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ELOSZO

Az Allami Szdmvevédszék megtiszteltetésnek tekinti az Orszdggytlés felkérését,
miszerint készitsen ellendrzési tervet a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVIL.
Paralimpiai Jatékok 2024-es budapesti megrendezésének elSkészitésére, a meg-
rendezés esetén pedig az arra forditott kiadasok tekintetében, valamint nyujtson
szakmai tamogatdst a pdlydzat elSkészitsi szimdra a kézpénzek torvényes, szak-
szerd, gazdasdgos és hatékony felhaszndldsa érdekében. A felkérésben azoknak
az er6feszitéseknek az elismerését latjuk, amelyek az Allami Szamvevészék eddig
tett a kozszféra integritdsi kultirdjanak megteremtése és ersitése érdekében.

A szakmai tdmogatads elsd 1épéseként az Allami Szamvevészék elkészitette a jelen
tanulmdnyt, amely a szdmvevészéki jelentések és nemzetkozi tapasztalatok fel-
dolgozasa alapjdn azonositja a nagyberuhazdsokkal, és azon beliil kiilénosen
az olimpiak megrendezésével kapcsolatos integritdsi kockdzatokat, valamint
sorra veszi, hogy a feltart kockazatokat milyen kontrollok révén lehet eredmé-
nyesen kezelni.

A tanulmany megadllapitja, hogy a nagyberuhazdsokat, és kiiléndsen az olim-
piak megrendezését célzo fejlesztéseket — jellegiiknél fogva — szamos korrupciés
kockazat fenyegeti. Kovetkezésképpen a nagyberuhdzasok elGkészitésének és
megvalositasanak irdnyitdsi rendszerét tigy kell kialakitani, hogy az kiemelten
kezelje ezeket a kockdzatokat, és megfelelS eréforrasokat mozgésitson a korrup-
cios kockdzatok bekovetkezésének megelSzésére.

A szakmai tdmogatds mdsodik 1épéseként — az ASZ dltal kifejlesztett és a tanul-
many végén felvazolt — RES-elemzési médszer segitségével az ASZ kidolgoz és az
olimpiai palydzat felel6sei részére dtad egy olyan médszertant, amely tételesen
meghatdrozza, hogy milyen integritasi kontrollokat célszerii kiépiteni és miiksd-
tetni az olimpia, paralimpia megrendezése esetén 6hatatlanul jelentkezs integ-
ritasi kockazatok eredményes kezelésére.

Az Orszaggytlés felkérése teljesitésének harmadik lépéseként az ASZ ellendrizni
fogja, hogy az olimpiai palydzat felelsei az integritasi kockdzatokkal szembeni
védelmi rendszert az ASZ médszertana szerint kiépitették-e, és a gyakorlatban is
mikodtetik-e a kontrollokat.

A jelen tanulmdnyt abban a meggy6z6désben hozom nyilvanossagra, hogy a
korrupci6s kockdzatok szisztematikus kezelése nemcsak a kozpénzek torvényes,
szakszerl, gazdasagos és hatékony felhaszndlasat segiti els, hanem egy haté-
kony integritdsiranyitdsi rendszer kidolgozdsa és bemutatdsa néveli Budapest
esélyeit az olimpiai és paralimpiai jatékok megrendezési joganak elnyerésében.

Budapest, 2016. majus 3.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Hattér - a tanulmany elkészitésének elozményei

Az Allami Szamvevdszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérké-
pezése — Integritas alapu kozigazgatasi kultira terjesztése” ciml eurdpai unios for-
rasbdl megvaldsitott Integritas Projektet, amely sikerrel lezarult. Az integritas fel-
mérés mind a hazai szakmai korokben, mind a nemzetkozi szervezetek részérél
elismerést valtott ki.

Az Orszaggytlés a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-
es budapesti megrendezésére vonatkozo palyazati szandék tamogatasardl szolo
31/2015. (VIL. 7.) OGY hatdrozatdban felkérte az Allami Szamvevészéket, hogy
az olimpiai jatékok megrendezésére, valamint a megrendezés esetén az arra for-
ditott kiadasok tekintetében nyujtson szakmai tamogatast a palyazat el6készit6i
szamara a kozpénzek torvényes, szakszerli, gazdasagos és hatékony felhaszna-
lasa érdekében.

Az ASZ az OGY hatdrozatban szereplé felkérésnek elsé 1épésként a nagyberuha-
zasi projektek ellenérzési tapasztalatai, az integritdsi felmérések sordan szerzett
ismeretei, tovabba a nagyberuhdzasok nemzetkozi tapasztalatai — ezen beliil ki-
emelten az elmult 10-15 évben megrendezett olimpiakhoz kapcsolodé beruha-
zasok ellendrzési tapasztalatai — 0sszegyujtésével kivan eleget tenni jelen tanul-
many formajaban. A tanulmany szakmai tadmogatast nyujthat a dontéshozok
szamara a nagyberuhdazasok integritdsi kockdzatainak feltarasahoz és az ezt ke-
zel6 kontrollok meghatarozasahoz.

A tanulmany készitésénél alkalmazott modszer

A tanulmadny a kockazatkézponta megkozelités modszerét alkalmazza. A koc-
kazat a végrehajtassal kapcsolatos bizonytalansagokat és azok bekovetkezési le-
het6ségét fejezi ki. Minden bizonytalansag kockdazatot jelent, de a kockazat szé
hallatan legtobbszor valamilyen negativ esemény bekovetkezését feltételezziik,
amely nem helytalld, ugyanis a kockazat fogalmaba beleértendé a pozitiv elté-
rések lehet6sége is. A kockazat tehat sziikségszerd velejaréja minden tevékeny-
ségnek. A beruhazas dontéshozoinak és a végrehajtasban résztvevok feladata a
kockazatok negativ hatdsainak csokkentése és a pozitiv hatasok erdsitése.

A nagyberuhdazasok sordn felmeriilé korrupciés kockazatokat a tanulmany az
eredendé korrupcios kockazatokra és a korrupcio veszélyét noveld tényezdkre
bontja, és ezekkel allitja szembe a korrupcios kockazatok mérséklésére, kezelé-
sére hivatott integritasi kontrollokat. Eredendé kockazatok kézé azon kockaza-
tokat soroljuk, amelyek valamennyi nagyberuhazas esetében immanens médon
jelen vannak, mig a korrupcié kockazatat noévelé tényezok kozott olyan koril-
ményekrdl van sz6, amelyek nem kozvetlentil a beruhazasokbdl fakadnak, de
jelenlétiik fokozza a korrupcié kockazatat, vagy olyan beruhazas szervezési meg-
oldasokat takarnak, amelyek kockazatait csokkenteni lehet.

A RES-elemzési' médszer alkalmazasaval mérlegszertien dllitjuk szembe az azo-
nositott kockazatokat és a megeldzésiikre, mérséklésiikre hivatott kontrollokat.

' Az Allami Szamvevészék dltal kifejlesztett — a holland szamvevészék dltal alkalmazott
modszer alapjaira épiild — integritdsi kockdzat-elemzési modszertan.




A mérleg egyik oldalara a korrupcios kockazatok, a masik oldalara pedig az el-
lenall6 képességet fokozé integritasi kontrollok kertilnek. Az elemzés eredménye-
inek rendszerszintd alkalmazasa tdmogatast nyudjthat a dontéshozoknak a kor-
rupcios kockazat csokkentéséhez.

Eredendo integritasi kockazatok a nagyberuhazasok vonatkozasaban

A nagyberuhazasokkal kapcsolatos eredendd korrupcios kockazatok azokat a
veszélyhelyzeteket jelentik, amikor fennall a lehet6ség a kdzpénzek és a kdzva-
gyon maganérdekek mentén torténd felhasznalasara. Ezek — ahogyan az elne-
vezésuk is utal ra — eredendéen el6fordulhatnak minden olyan dontési pontnal
a beruhazas életciklusaban, amely soran a kdzpénzek felhasznalasaban, vagy a
kozvagyon kezelésében kiils6 személyek, szervezetek is szerephez jutnalk, illetve
minden olyan egyéb helyzet esetében, amikor a kiilsd szerepldk érintkezésbe ke-
riilhetnek a projekt iranyitéival, végrehajtéival.

A projekt dontéshozoinak és a beruhazoknak a személyes kapcsolatrendszere po-
tencidlis forrasa a korrupcios lehetségeknek. A felhasznalt kozpénz, kbzvagyon
nagysagaval aranyosan né az eredendé korrupciés kockazat, mivel névekszik a
korrupcio altal elérhet6é haszon és ezzel a motivacio a korrupt cselekményekre.

Tovabbi eredendd kockazatot jelent a projektek egyedisége, egyszerisége,
amelyre jo példa az olimpiai beruhdazas. Ez esetben nehezebb hasonlé projek-
tekre vonatkozé megbizhaté dsszehasonlité informacidkat szerezni, megbizhaté
koltségbecsléseket késziteni, a folyamatokat atlatni, kialakitani.

A beruhazas kivalasztasanak szakasza donté a korrupcids kockazatok szempont-
jabdl, mivel megalapozza a késdbbi projektfazisok végrehajtasi modjat, igy to-
vabbi lehetséges korrupcids kockazatok el6tt nyithatja meg az utat. Kiilondsen
nagy karokat okozhat, mivel eltéritheti a kozpénzeket olyan projektek felé, ame-
lyeknek kicsi a tarsadalmi haszna, alacsony a nemzetgazdasagi hozadéka és az
Uj fejlesztések mas, mar meglévé beruhdazasok fenntartasanak elhanyagolasa
aran valosulhatnak csak meg.

A nagyberuhazasok jellemzden jelentds er6forrasokat és kozpénzt igényelnek, és
fix hatarid6kon beliil, nagyon komplex rendszerek kiépitésével jarnak. A komp-
lex rendszer nehezen atlathatoéak, a fix hataridék pedig novelik a projektvezeté-
sen és engedélyez6 hatésagokon 1évé nyomast arra, hogy szorult helyzetben en-
gedjenek a kialakitott kontrollokbdl, ami altal megné a maganérdekeknek tor-
ténd kedvezés lehetdsége. A nagy presztizsberuhazasoknal a magas eredményel-
varasok, a nemzetkdzi és tarsadalmi tekintély csokkenése miatti aggodalom
szintén hasonld, a kontrollokat lazité mechanizmusokat indithatnak be.

A nagyberuhazasok sikeressége nemcsak a konkrét beruhazasok tekintetében
vizsgalando, mivel 6nmagukon tulmutatnak: fellendithetik a gazdasagot, ezal-
tal novelhetik a foglalkoztatottsagot, az életszinvonalat, de ezzel ellentétes ered-
ményt is kivalthatnak, hiszen jelentés mértékben megterhelhetik a koézponti
koltségvetést, megnovelhetik az allamadossag mértékét stb.

Korrupcios kockazatot novelo tényezok a nagyberuhazasoknadl

A korrupcios veszélyeket noveld tényezdk a nagyberuhdazasok kivitelezésének ak-
tualis feltételeit jelentdsen befolydsold — az eredendé korrupcios veszélyeztetett-
séget noveld — koriilmények. Ezek koziil kiemelendbek a szabalyozasi kdrnyezet,
a beruhazas szervezési megoldasok és a résztvevok kivalasztasanak kockazatai.




A komplex kiilso és bels6 szabalyozasi kdrnyezet, a valtozé szabalyozasok csok-
kenthetik a vezetdk, illetve felelsok tigyek feletti atlaté képességét. A szabalyo-
zasi hézagok, a tul tag, illetve nem egyértelmii rendelkezések, felelGsségi és el-
szamoltathatdsagi viszonyok szintén noévelik a korrupcids kockazatot, mivel
konnyebb kiskapukat talalni az etikatlan viselkedés miatti felelésségre vonas el-
kertilésére. A folyamatokra vonatkozé koncentralt dontési hataskdrok novelhe-
tik a korrupciés befolyasolasi lehetéségeket. A funkcionalis folyamatok, mint a
pénziigyi-szamviteli rendszer, a humadn eréforras gazdalkoddsi rendszer hia-
nyossagai szintén novelik a korrupcios lehetdségeket.

Alapvetden a beruhazasban résztvevok kivalasztasanal, a szerzédéskotéseknél
és a nem megfeleld teljesitésekre vonatkozé szankcidk érvényesitésének elmara-
ddasanal nyilik arra lehet6ség, hogy a nem kelléen gondos szakmai kortiltekintés,
a nem megfelel6 beruhdzas szervezési eljarasok kovetkeztében a hatékony meg-
valositas, azaz a kozosség érdeke helyett a maganérdekeknek kedvezzenek.

A kivitelezési szakaszban altalaban szerz6désmoédositasok formajaban realiza-
16dik a korrupcids cselekmény, amelyben mar az eredeti megbizas elnyerésekor
megallapodhatnak a felek. A kivitelezés soran a legnagyobb korrupcids kocka-
zatot az a gyakran el6fordulo lehetdség jelenti, amikor a projekt megvalositasa
csuszik, id6zavar keletkezik a lebonyolitasban. Ez esetben a kivitelezd szerz6d6
felek érdekérvényesitd képessége megnd, mivel az eredményhez, hataridéhoz ko-
tottség feleldsségét a megbizé beruhazé is viseli. A kivitelezésnél jelentkezd kor-
rupcios kockazatokhoz sok esetben a nem megfeleld tervezés, hianyos el6készités
is hozzajarul (pl. a helyszinek el6zetes felmérése nem torténik meg).

A beruhazas tervezésénél kiilondsen nagy kockazatot jelent, ha nem végeznek
koriltekintd elemzéseket, szamitdsokat a projekt alakulasara, a lehetséges val-
tozasokra nézve; ha hasonld projektek tervezett és tényleges aralakulasat nem
veszik figyelembe a pontos koltségbecslésekhez. Jellemz6 példa, hogy az olimpiai
beruhazasokra vonatkozé nemzetkozi tapasztalatok szerint rendszeresen, nagy-
mértékben aldbecsiilik a rendezési koltségeket.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy szamos olyan nagyberuhazas
késziilt el, amely a kockazatok nem megfelel6 azonositdsa miatt nem jarult
hozza a gazdasagi értékteremtéshez, vagy kihasznalatlanok az eseményre épiult
létesitmények.

A kiilso ellendrzések hianya természetszertileg tovabb noveli a kovetkezmények
nélkili korrupcio lehet6ségét.

A korrupcios kockazatok mérséklésére szolgalo eszkozok

A korrupcio mértékének és hatasainak csokkentéséhez hozzajaruld kontroll esz-
kozok koziil kiemelendd az erds védelmet nyujto jogi szabalyozas, valamint a
beruhazas kivitelezésének kortltekintd tervezése és szervezése.

A korrupcié megel6zését megkonnyiti, ha a projektszervezet atfogd nemzeti kor-
rupciodellenes jogi szabalyozasra tamaszkodhat, illetve 1éteznek erds korrupciodel-
lenes intézmények, valamint kiterjedtek a kiils6 és belsé ellendrzések.

A beruhazasi folyamatot tekintve alapveté fontossagu a megalapozott tervezés,
a beruhdazasban résztvevdk tiszta versenyeztetése és a kivitelezés soran a mi-
szaki, pénziigyi ellendrzés.




A beruhazas szervezés szintjén az egy személy kezében Osszpontosulé dontési
szabadsag korlatai, a vilagos felelGsségi, elszamoltathatosagi szabalyok, a kiter-
jedt belsd kontrollrendszer, a jél miik6do funkcionalis folyamatok (mint a pénz-
ugy-szamvitel és humanerdéforras gazdalkodas), megfelelé szakértelem biztosi-
tasa kulcstényezok a korrupcié megel6zésében.

A nagyberuhadzasokat jellemz6 komplex rendszerek atlathatésaganak, a fix ha-
taridék betarthatésaganak egyik hasznos kontroll eszkoze lehet a modularitas.
A modularitas az egyes projektfolyamatok egymashoz illeszthetdségén tul tagan
értelmezve a projekt egészének a tertileti, gazdasagi és tarsadalmi illeszthet6sé-
gét is jelenti, amelynek célszert érvényt szerezni a nagyberuhdazas részleteinek és
egészének tervezése és kivitelezése soran mind dontéshozoi, mind a beruhazas-
ban résztvevd kivitelezdk és érdekeltek szintjén.

A beruhazas transzparenciajanak biztositasa szintén fontos korrupcié megel6-
zési eszkdz, amelyet tdmogathat a civil szervezetek monitoring tevékenysége is.

A beruhazas integritasanak biztositdsaban nélkiilozhetetlen az ugynevezett lagy
kontrollok alkalmazasa. Ezek kozé tartoznak az etikai kovetelmények rogzitése,
illetve az utmutatasok ezek alkalmazasara, annak érdekében, hogy az integri-
tasi kovetelmények a mindennapi munka szerves részeként valosuljanak meg.

Kovetkeztetéseink

A tanulmadanyunk elkészitése soran feldolgozott szamvevGszéki jelentések, szak-
mai tanulmanyok és konkrét esetek egyértelmien mutatjak, hogy a nagyberu-
hazasok megvaldsitasat szamos korrupcios kockazat fenyegeti. Ha a nagyberu-
hazas olimpia megrendezésére iranyul, akkor a korrupcié kockazatat tovabb no-
velik az olyan tényez6k, mint a fix végsé hatarid6, a magas presztizs, az egyszeri
és egyedi jelleg és a komplexitds. Ebb6l adédéan a korrupcié csak akkor kiiszo-
bolhetd ki, ha a nagyberuhazasért felelds vezeték a korrupcids kockazatokat
szisztematikusan feltarjak, és kialakitjak, valamint a gyakorlatban is mtikodte-
tik azt a kontrollrendszert, amely noveli a korrupciéval szembeni ellenallo-ké-
pességet. Egy ilyen rendszer kialakitasa a magyar jogszabadlyi kornyezet altala-
ban megfelel6 feltételeket biztosit, de sziikség lehet az olimpia megrendezésének
sajatossagait figyelembe vevo tovabbi jogszabalyok megalkotasara is.

A korrupci6é megel6dzése és kiszlirése szempontjabol azonban a kulcskérdés az,
hogy a nagyberuhdazasok el6készitésének, lebonyolitasanak az iranyitasi rend-
szerét ugy alakitsak ki, hogy az a beruhdzas minden szakaszaban maximalisan
figyelembe vegye a korrupcids kockazatokat, és azok kezelésének eréforrasigé-
nyét.




BEVEZETES

Az Orszaggytlés a XXXIII. Olimpiai Jatékok és a XVII. Paralimpiai Jatékok 2024-
es budapesti megrendezésére vonatkozo pdlydazati szandék tamogatasardl szolé
31/2015. (VIL. 7.) orszdggyiilési hatdrozat 4. h) alpontjdban felkérte az Allami
Szamvevoszéket, hogy mind az olimpiai jatékok megrendezésére, mind pedig az
olimpiai jatékok megrendezése esetén az arra forditott kiadasok tekintetében ké-
szitsen ellendrzési tervet, valamint nyujtson szakmai tdmogatast a palyazat el6-
készit6i szamara a kézpénzek toérvényes, szakszerd, gazdasagos és hatékony fel-
hasznalasa érdekében.

Az ASZ az orszdggyiilési hatdrozatban foglaltak szerint a nagyberuhdzasok el-
lendrzése és az integritas felmérés soran szerzett — nemzetkozileg is elismert —
tapasztalatai alapjan, tovabba az elmult 10-15 évben megrendezett olimpiak
ellenérzési tapasztalatainak Osszegytjtésével jelen tanulmany elkészitésével
nyujt szakmai tamogatast a nagyberuhazasok integritasi kockazatainak felta-
rasa és az ezt kezel6é kontrollok meghatarozasahoz. A kozpénz felhasznalassal
jaré nagyberuhazasok korrupciéval szembeni ellendallé képességének erdsitésére
iranyul6 torekvésével jelen tanulmany illeszkedik az Allami Szamvevészék in-
tegritas kultura megteremtésével dsszefiigg6 altalanos célkittizéseihez.

Az integritas azon tulajdonsagok, képességek, attitidok és magatartasmintak
Osszességét jelenti, amelyek célja a kozérdek szolgalata, a kdzigazgatas rendelte-
tésszerl, hatékony és eredményes miikodésének biztositdsa.? Az integritds a jo
kormanyzas alapkove. Az integritas elGsegitése és a korrupcié megel6zése nélki-
l6zhetetlen a kormanyzat iranti bizalomhoz és javitja a dontések minéségét, a
célok elérését. Az integritas kulturaja a standardok korszerusitését, utmutatok
biztositasat, és ezek monitoringjat, kikényszeritését igényli a napi munkdban.

Egy kozpénz felhaszndldssal jaré nagyberuhazassal szemben alapvetd elvaras,
hogy a kozérdeket szolgalja, és azt torvényesen, célszerlien és eredményesen te-
gye. A nagyberuhazas esetében a helytelen magatartas els6sorban azt jelenti,
ha a tevékenység soran jogellenesen vagy etikatlanul egyéni és/vagy csoportér-
dekek érvényesiilnek, amelynek egyik legkirivobb esete a korrupcié.? Ebben a te-
kintetben a szervezeti integritas a hivatali korrupcié ellentettje.

A korrupcio6 sulyos karokat okoz a gazdasag és a tarsadalom egészének. Akada-
lyozza a gazdasagi fejlédést, gyengiti a demokraciat és a jogallamisagot, karo-
sitja a tarsadalmi igazsagossagot. A korrupcio karos hatassal van a jé kormany-
zasra, a kozpénzek gondos kezelésére és a versenypiacokra. SzélsGséges esetekben
alaassa a polgarok demokratikus intézményekbe és eljarasokba vetett bizalmat.
A kozszféra integritas, vagy etikai menedzsmentje ezért kiemelt figyelmet kapott
az utobbi egy-két évtizedben. Az integritasba fektetett forrasok novelhetik a kor-
manyzati teljesitmény eredményességét.

2 ASZ: Médszertani dsszefoglalé. , Korrupciés kockazatok feltérképezése — integritas alapu
kozigazgatdsi kultura terjesztése” (AROP-1.2.4-09-2009-0002) cimt project. p. 8.

3 A koznyelvben a korrupciénak dltalanos, kozmegegyezésen alapulé meghatarozasa
nincs. Tobb egymassal pdrhuzamosan hasznalt fogalom létezik, egyik dltaldnos megkd-
zelités szerint a korrupcio, térvénybe vagy kozerkolcsbe 1itk6z6 megvesztegetés, amely a
kozérdeket vagy tarsadalmi érdeket, piaci folyamatokat elnyomja, hattérbe szoritja.
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A tanulmany készitésénél alkalmazott modszertan lényege a kockazatkézpontu
megkozelités. A tanulmany konkrét célja, hogy felmérje altalanossagban a
nagyberuhazasok — ezen beliil az olimpia - jellemzd, tipikus korrupcios kocka-
zatait*, ezen beliil kiilon az eredendd korrupcids kockazatokat és a korrupciés
veszélyeztetettséget noveld tényezdket, valamint a korrupcios veszélyeztetettsé-
get mérsékld, nagyberuhdzasok esetén kotelez6en alkalmazando, illetve célsze-
rien alkalmazand¢ integritdasi kontrollokat.

Az eredendd kockdzat elnevezés arra utal, hogy a kozpénzek felhasznalasandl,
a kozhatalom gyakorlasanal, a kézvagyon hasznositasandl mindig ott van an-
nak a veszélye, hogy a kdzpénzt, a kozhatalmat, a kézvagyont magan érdekek
mentén probaljak felhasznalni. Kovetkezésképpen, ha egy szervezet kdzpénzt,
kozvagyont haszndl fel, vagy kézhatalmat gyakorol, illetve ilyen tipusu tevé-
kenységeket folytat, akkor a kockazat immanens moédon jelen van, és a szervezet
vezetdinek és munkatarsainak tudataban kell lenniiik e kockazatoknak, és azok
figyelembevételével kell a munkajukat megszervezni.

A korrupcié kockazatat noveld tényezdk megkiillonboztetése is hasznos, hiszen
vannak olyan koriilmények, példaul az idézavar, az allandé szervezeti valtozas,
a buirokratikus szabadlyozas, amelyek szinte ajtot nyitnak a korrupcié megjelené-
sének. Fontos tehat ezeket is tudatositani.

A kockazatok és az azokat kezeld kontrollok azonositasa alapjan kifejezhetévé
valik a nagyberuhazasok eredendd korrupcids veszélyeztetettsége, és meghata-
rozhatoéak a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok. Ezeket szembe al-
litva az ellenallo képességet jelentd kiépitett kontrollokkal, meghatarozhaté a
fennmarado korrupcids veszélyeztetettség, amelyet a beruhdzas dontéshozéinak
indokolt kezelni (1asd 1. abra)

Az integritas felmérés modszerének lényege

A Korrupcios Ellenallo képesség
veszélyeztetettséget  (Integritasi kontroliok
Eredendd noveld tényezok kiépitettsége)

korrupcios
veszélyezietetiség

1. abra

4 Korrupciés kockazat a jogtalan elény nyujtasdnak vagy megszerzésének lehetdsége.
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A tanulmdny az azonositott kockdzatokat és az azt kezels kontrollokat a RES-
elemzési moédszer alkalmazasaval parositja. A moédszer mérlegszeriien szembe-
allitja a kockazatokat és a megel6zésiikre, mérséklésiikre hivatott kontrollokat.
A mérleg egyik oldalara a korrupcios kockazatok, a masik oldalara pedig az el-
lenalld képességet fokozo integritasi kontrollok kertilnek.

A konkrét kockazatok azonositasa utan allapithaté csak meg, hogy veliik szem-
ben kiépitett kontrollok megfelel6ek-e, vagy maradtak-e még rések a védelmi
rendszeren. E rések feltérképezését, majd betomését szolgalja a RES-elemzés. Az
elemzés elnevezésében a RES egy mozaik sz6: RES = Rendszerezés + Ertékelés +
Szabalyozas (szabalyozasi szlikséglet megallapitasa). Az elemzés alapjan meg-
allapithato, hogy milyen mértékii a fennmaradé veszélyeztetettség, mit kell még
tenni annak érdekében, hogy a korrupcios veszélyek csokkenthetdk legyenek.

A RES-elemzés logikdjat a 2. szamu dbra mutatja be. A RES-elemzés sordn min-
den egyes azonositott kockazathoz hozzarendeljiik azt a kontrollt, amely az
adott kockazat megel6zésére, mérséklésére alkalmas. Természetesen egy kocka-
zat kezelésére tobb kontrollt is alkalmazhat a nagyberuhdzas déntéshozoja, szer-
vezete, illetve ugyanaz a kontroll tobb kockazat kezelését is szolgalhatja. A koc-
kazatok és a kontrollok egymashoz rendelése utan a fennmaradé kockazat mar
nem egy elvileg létez6 rés, hanem konkrétan meg lehet allapitani, hogy melyek
a kontrollalt (Abrankon a piros szinl kordk) és melyek a kontrollokkal még nem
kezelt (Abrankon a sarga szinl korok) kockazatok. A kontrollokat a zo6ld szinid

korok szimbolizaljak.

Kockazatok Kontrollok

2. szamii dbra: A RES elemzés logikai modellje

A tanulmdnyban bemutatott RES-elemzés a teljesség igénye nélkiil illusztrdlja a
nagyberuhazasok soran felmertild kockazatokat és kezelésiikh6z parosithato
kontroll eszkdzoket, amely megfelel6 kiindulasi alapot jelent egy gyakorlatban
is alkalmazhato részletes elemzési modszer elkészitéséhez. Ennek megfelelGen a
tanulmany kovetkezd lépésként megalapozza és sziikségessé teszi az olimpiai
palyazat elokészitésével és szervezésével kapcsolatos integritasi kockazatok fel-
meérésére, és azokat kezeld kontrollok kiépitettségi szintjének értékelésére alkal-
mas modszertani utmutato kidolgozasat.
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ELVI MODELL A NAGYBERUHAZASOK INTEGRITASI KOCKAZATAIHOZ

A nemzetkozi szervezetek altal kialakitott modellek (OECD, Holland Szamvevo-
szék) és az ASZ integritasi megkozelitésének felhasznaldsaval a nagyberuhaza-
sok integritasi kockazatainak és annak kezelésére alkalmas kontrollokat az
alabbi elvi modell szemlélteti:

SZERVEZET / DONTESHOZO 3
SZERVEZET / DONTESHOZO 2
SZERVEZET / DONTESHOZO 1

EREDENDO KORRUPCIOS KOCKAZATOK (EKK)

KORRUPCIOS KOCKAZATOT NOVELO TENYEZOK (KKNT)

INTEGRITAS KONTROLLOK (IK)

CELOK TEVEKENYSEGEK | EREDMENYEK |
Celkitlzések .ij Ekt Tervezés Szervezés Wégrehajtas ij E!‘t Indikatorok
kialakitasa lezaras
& /! e SS0 S
y ; - i ordj o))
5 ’ i 52D1

-~ Atevékenységek egyes szakaszaira - ::> EKK
~ 7 jellemzéd sajatos kockazatok és kontrollok. =~ '
. : KKNT

IK

3. szamu abra: A nagyberuhdzasok integritasi kockdzatai

Az elvi modell fels6 szegmense a nagyberuhazasok teljes folyamatara vonatkozo
eredendd korrupciods veszélyeket, a kockazatokat noveld tényezdket és az integ-
ritas kontrollokat mutatja be, amelyek a nagyberuhazassal érintett dontéshozok
és szervezetek szintjére képezhetdek le. A modell kdzépsd szegmensében talalha-
tok a nagyberuhdazas egyes szakaszaiba tartozo tevékenységek, mig az dbra alsé
része azt szemlélteti, hogy az egyes tevékenységeknek, illetve szakaszoknak® sa-
jatos kockazataik lehetnek a dontéshozok és szervezetek szintjén, amelyeket az
adott szakasznal leginkabb relevans kontrollokkal lehet mérsékelni. Ez utébbia-
kat az elvi modell als6é szegmense szemlélteti.

Az integritas kontrollok eszkdzokre, folyamatokra és strukturakra bonthatéak (4.
abra®). A tanulmanyban elsésorban a nagyberuhdazasok integritasi kockazatait
kezeld kontroll eszkdzoket mutatjuk be, amelyek kiindulasi alapot jelentenek a
nagyberuhazasokban érintett dontéshozok szamara, hogy a megfelelé kontroll
folyamatokat és azoknak keretet ado kontroll strukturakat kialakitsak.

5 Késziilt: Nagy Zsolt - Projektmenedzsment alapjai cimi konyvének, valamint Weiss és
Wysocki 6tfazisu modellje (Weiss, J. W. és Wysocki, R. (1994). 5-Phase Project Manage-
ment) felhaszndlasaval

6 Késziilt az OECD integritasi keretrendszere alapjan
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Integritasi keretrendszer
Integritas menedzsment Kornyezet
Alap Kiegészitd Belsd Kiilsé
Eszk626k| Folyamatok | Strukturdk | Eszkozok | Folyamatok | Strukturdk | kornyezet | kdrnyezet

4. szamu abra: Az integritdsi keretrendszer

Az integritasi keretrendszer a nagyberuhdzasok kivitelezésére vonatkozéan
valamennyi eszkozt, tényezot és szerepl6t magaban foglalja, amelyek befolya-
soljak a folyamatok, tevékenységek és a résztvevd szervezetek tagjainak integri-
tasat. A keretrendszer az integritds menedzsmentbdl és az integritasi kornyezet-
bdl all. Az integritds menedzsment az integritas 0sztonzésére, kikényszeritésére,
a korrupcié és mas integritassal kapcsolatos sérelmek megel6zésére szolgalo te-
vékenységekre vonatkozik egy szervezeten beliil. Az integritds menedzsment fel-
Olel valamennyi ilyen iranyu eszkozt, az ezek érvényesiilését biztositd folyama-
tokkal és strukturakkal egylitt. Az integritasi kornyezet valamennyi olyan, az
integritas menedzsmenten kiviili tényez6re vonatkozik, amelyek hatassal lehet-
nek a folyamatok, a tevékenységek és a beruhdazasban résztvevd szervezetek tag-
jainak integritdsara. Az integritasi kornyezet szervezeten beliili és kiviili ténye-
zOket is tartalmaz.

Az integritasi keretrendszer harom pillérbdl és ezeken beliil két rétegbdl all:

1. Az els6 pillér az integritas menedzsment eszkozoket foglalja magaban.

Az integritasi eszk6zok négy 6 csoportra oszthatok funkcidk szerint:
e az integritasi szabalyok meghatdarozasa (pl. kockazatelemzés, etikai ko-
dex, funkcidk szétvalasztasa, pénziigyi-szamviteli rendszer el6irasai);
e uUtmutatasok (pl. képzések, integritasi problémak megbeszélése);
¢ az integritds monitorozasa (pl. bejelentési rendszer, az integritasi sérel-
mek felderitése);
e az integritas kikényszeritése (pl. szankciok).

Az egyes eszkozok egylittes, szinergikus hatasaitél varhaté csak eredmény
(etikai szabalyzat és képzés 6nmagaban nem elég).

2. A masodik pillér a fejlesztési folyamatot hatarozza meg, amelyen keresztiil a
keretrendszert kialakitjak és fenntartjak. E pillért az teszi szlikségessé, hogy
Onmagaban az integritasi eszkdzok kialakitasaval nem lehet eredményt el-
érni, csak ha azokat a napi mikodés intézményes részévé teszik. A fejlesztés-
nek folyamatosnak kell lenni, a tervezés, végrehajtas, értékelés és adaptacio
visszatérd ciklusait alkalmazva mind az integritasi menedzsment keretrend-
szer egésze, mind az egyes eszkozok vonatkozasaban.

3. A harmadik pillér a keretrendszer megszervezésére vonatkozik: a felelssége-
ket hogyan osztjak el a kiilonbozo szereplok kozott és a feladatokat hogyan
koordinaljak az egységes eljarasrend és gyakorlat érdekében.

Minden pillérnek két rétege van. Az elso réteg az integritasi alapeszkozoket (pl.
etikai szabalyzat, Osszeférhetetlenségi politika, bejelentéseket eldsegité eszko-
z0k), a fejlesztési alapfolyamatokat és a kulcsszereplSket (pl. integritasi felelds)
foglalja magaba. A masodik réteg a kiegészité integritasi eszkdzok, folyamatok,
szerepl6k, amelyek szintén sziikségesek az integritds szervezeten beliili megero-
sitéséhez. (pl. kozbeszerzés és szerz6déskotések, human eréforras, pénzigyi gaz-
dalkodas).
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A beruhazas soran a beruhazo jelentds pénziigyi és anyagi eréforrasok felhasz-
nalasaval, tobb kiilonboz szervezet kozremikddésével megvaltoztatja a kdrnye-
zet egy adott szegmensét, és egy eldre kidolgozott terv alapjan létrehoz egy olyan
uj, egyedi eszkozt/entitast, amely hosszabb idén keresztiil mikodve a jovoben
elérhet6vé teszi azokat a célokat, amelyet a beruhazé a beruhazas elinditasara
vonatkozé dontésénél tevékenysége, tovabbi miikddése szempontjabdl kitlizott.

Természetes, hogy egy beruhdzas komplexitasa, Osszetettsége, egyedisége, a fel-
hasznalt pénzmennyiség exponencidlisan noveli egy-egy beruhazas bonyolult-
sagat, és igy integritasi kockazatait. A kockazat a végrehajtassal kapcsolatos bi-
zonytalansagokat és azok bekovetkezési lehetdségét fejezi ki. Lényegében min-
den bizonytalansag kockazatot jelent, de a kockazat szé hallatdn legtobbszor
valamilyen negativ esemény bekovetkezését feltételezziik, amely nem helytallo,
ugyanis a kockazat fogalmaba beleértendé a pozitiv eltérések lehet6sége is

A nagyberuhdzas egyes szakaszaiba tartozo tevékenységek elemzésével — melyek
a 3. szadmu abran bemutatott elvi modell k6zépsé szegmensében talalhaték —
meghatarozhatok az atfogo és konkrét célkitiizésekhez, a projekt egyes szakasza-
ihoz és a projekt értékeléséhez kapcsolodd korrupcios kockazatok, a kockazatno-
veld tényezOk és az integritasi kontrollok.

A tanulmanyban a korrupcios kockazatokat és az integritas kontrollokat a pro-
jekt egészére, illetve az egyes projektszakaszokra értelmezziik, amelyekre vonat-
kozéan - ahol egyértelmiien megallapithaté — az elvi modell alapjan az alabbi
jeloléseket alkalmazzuk:

» TF (teljes folyamat) - ha az adott kockazat, vagy kontroll a projekt teljes
folyamata soran fennall;

* RO (0. szakasz) - ha az adott kockdazat, vagy kontroll a célkitiizések soran
jellemzd;

Feladatok: atfogo és konkrét célkitiizések, dontés a projektmenedzsment/projekt-
szervezet létrehozasarol

» R1 (1. szakasz) - ha az adott kockdzat, vagy kontroll a projekt kialakitasa
soran jellemzg;

Feladatok: kiindul6 helyzet elemzése, kovetelmény- és célmeghatadrozas, alterna-
tiv javaslatok kialakitasa, javaslatok megvaldsithatésaganak értékelése, valtozasok
osszehasonlitasa, indikator meghatarozas, stakeholder meghatalmazas, jogkorok
elismerése, dontés a projektinditasrol

» R2 (2.szakasz) - ha az adott kockdzat, vagy kontroll a tervezés szakasz soran
jellemzo;

Feladatok: feladatok részletezése, feladatok kivitelez6i kérének meghatarozasa,
feladatok végrehajtasanak idbbeli tervezése, kritikus tevékenységek azonositasa, ki-
vitelezési technologia megtervezése, kivitelezés eréforrasainak megtervezése, rész-
letes koltségtervek kialakitasa

» R3 (3. szakasz) - ha az adott kockdzat, vagy kontroll a szervezés szakasz
soran jellemzg;
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Feladatok: csapattoborzas, munkafelosztdas, kommunikaciés rendszer kialakitasa
és koordinalasa, minéségbiztositasi rendszer kialakitasa, kontroll eszkbz6k, méd-
szerek és folyamatok kialakitasa, projektszervezet kialakitasa, hataskorok és fele-
I6sségi korok meghatarozasa

* R4 (4. szakasz) - ha az adott kockdzat, vagy kontroll a végrehajtas szakasz
soran jellemzo;

Feladatok: iitemterv, koltségterv megvaldsitasa, eréforras felhasznalas dokumen-
talasa, végrehajtas nyomon kovetése, jelentéskészitések, kockazatkezelés, problé-

//////

miikodtetése, folyamatos kommunikacio az érintettekkel

» R5 (5. szakasz) - ha az adott kockdzat, vagy kontroll a projekt lezarasa
soran jellemzg;

Feladatok: elfogadtatas, projekt dokumentacié, beszamolas, utéelemzés, indika-
torok értékelése, jotallas, garancia érvényesitése, projekt értékelése, projekt kiilso
ellendrzése, dontés a projekt lezarasarol

= R6 (6. szakasz) - ha az adott kockazat, vagy kontroll az indikatorok értéke-
lése sordn jellemzd.

Feladatok: atfogo és konkrét célkitiizések teljestilésének mutatoi értékelése, fenn-
tarthatésag értékelése

EREDENDO KORRUPCIOS KOCKAZATOK

Egy nagyberuhdazasnal magas a korrupcios kockazat. Ennek oka f6leg az, hogy
megvalositasuk jelentds er6forrasokat igényel, valamint szoros hataridékon be-
lil, nagyon komplex rendszereket kell kiépiteni. Ezeket a kockazatokat névelheti
az adott orszag nem megfeleld korrupcidellenes szabdlyozasa és rendszere. Még
ha ezek megfelelGen is vannak kialakitva, egy nagyberuhazas uj ,lehetdséget”
nyujt a korrupciora, ennek a kockazatait azonositani, értékelni és kezelni kell.

Korrupcios kockazat alapvetéen olyan tertileteken és azzal kapcsolatban allhat
fenn, amikor

e lehetdség van arra, hogy kiilso szereplok (egyének, gazdasagi tarsasagok,
egyéb szervezetek) szamara jogosulatlanul anyagi vagy egyéb elényoket,
kedvezményeket juttassanak a kdzpénzek terhére, illetve

e amikor a kiilso szereplok - tisztességtelen befolyasolasi célbdl — adhatnak
a projektet iranyitoknak elényodket, kedvezményeket, amelyekre azok
egyébként nem lennének jogosultak.

Egy nagy nyilvanossagot kapott, nemzetkozileg is nagyszabdsu rendezvény — kii-
l6ndsen az olimpia - megszervezésekor nagyon magas lehet a tét. Barmilyen
hiba kovetkezik be, az az illetékes hivatalokra és az orszagra nézve is pénziigyi,
gazdasagi és politikai kovetkezménnyel jar. Az ilyen esemény kivételes jellege
noveli annak valdszinlségét, hogy a szabalyozast és a szabvanyos eljarasokat
figyelmen kiviil hagyjak, hatalyon kiviil helyezik. A hazai kormanyzati szerep-
16k, nemzetkdzi szervezetek, tarsadalom részérdl valé eredményelvarasok, a
nemzetkozi és tarsadalmi tekintély csokkenése miatti aggodalom arra 6sztonoz-
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3.1.

3.2.

3.2.1.

heti a beruhazast végzoket, engedélyez6 hatésagokat, hogy a kialakitott eljaras-
rendtdl eltérd, a kozérdeket veszélyeztetd dontéseket hozzanak, jobban engedje-
nek a szerz6d6 vallalkozoi érdekeknek.

Eredend6 kockazatok osszefoglaléo bemutatasa

A nagyberuhazasok - ezen beliil az olimpia - eredendd kockazatai az
ASZ ellendrzési tapasztalatai, a nemzetkozi ellendrz6 szervek és a civil szerveze-
tek elemzései alapjan:

e kozpénzfelhasznalas;

e egyediség és egyszeriség;

e megvalodsithatdsag;

e gazdasagi kornyezet;

e beruhazasban érintettek igényeinek dsszehangolasa, kapcsolatrendszere;

¢ bizalmas informaciok.

Az ASZ felé tobb esetben érkezett nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos kozérdekii bejelen-
tés az elmult 6t évben, amelyek ramutattak arra, hogy a hazai nagyberuhdazasok ese-
tében az eredendd korrupcios veszélyeztetettséget lényegesen befolyasolja a megvald-
sitasara biztositott kbzvagyon térvényes, szakszertl, gazdasagos és hatékony felhasz-
nalasa. A kozérdeki bejelentések az infrastruktura beruhazasokhoz kapcsolodo koz-
beszerzési eljarasokat, megbizo és kivitelezo kozott megkotott szerzodéseket, a kivite-
lezések végrehajtasat, valamint az indokolatlan kéltségnovekedéseket érintik.(R4)

Eredendo kockazatok részletes bemutatasa

Kozpénzfelhasznalas
Dontés megalapozottsaga

A kozpénzfelhasznadlas azt a korrupciés veszélyt rejti magaban, hogy a nem
megalapozott dontés el6készités kovetkeztében nem a kozosség érdeke jut ér-
vényre, hanem a maganérdekek. Megfelel6 dontéshozdi szinten (pl. orszaggyu-
lés, kormany, 6nkormanyzat) kertil-e sor e folyamatra, és hogy testiileti, vagy
egyszemélyi dontés sziiletik-e. A maganérdek kertil el6térbe, amennyiben a ma-
ganérdekektd] fiiggetlen dontés elve nem érvényesiil megfeleld sullyal a nagy
Osszegeket érint6 beruhazasi dontéshozatal soran. Ezaltal nem a legmegfelel6bb
beruhazasi valtozat keril kivalasztasra, amely a beruhdazasi projekt egészének
sikerességét és fenntarthatosagat befolyasolja.(TF)

A t6ke-intenziv nagyberuhdazasok a téke nagysagaval aranyosan hordozzak a
korrupcios kockazatot. Alapveté kérdés, hogy kézgazdasagilag indokolt és érték-
teremtd-e a beruhazas. Nem hozhato helytall6 dontés megalapozott igényfelmé-
rés, elemzés és elokészités nélkiil. Eredend6 kockazatot hordoz, hogy a beruha-
zasi igényt kielégitd alternativakat feltarjak-e, megvaldsithatésagukat el6zete-
sen értékelik és szelektaljak-e. A megvalosithaténak itélt beruhazasi valtozatok
gazdasagossagat részletesen elemzik-e, késziilnek-e kockazatelemzések, a gazda-
sagosnak itélt valtozatokat rangsoroljak-e elére meghatarozott kritériumrend-
szer szerint, végul megalapozott dontés sziiletik-e a megvaldsitandé beruhazasi
valtozatrol, annak eldzetesen becsiilt koltségkeretérdl.(TF)
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Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalatai azt mutatjék, hogy
a beruhadzasi dontések nem mindig voltak megalapozottak, a dontési alternativak ko-
zOtti valasztasokat nem a gazdasagossag, hatékonysag kovetelménye motivalta, az
el6készités soran nem mindig késziilt el6zetes koltségbecslés. Az autopalya beruhaza-
sok’ soran gazdasagossagi szempontok nem kaptak megfelelé hangstilyt, az allami
beruhazasokra vonatkozé gazdasagossagi kovetelményeket jogszabadly nem réogzi-
tette, komplex dsszehasonlité szamitasok, elemzések sem késziiltek, amelyekben fel-
mérték volna a megépiilé autépalyak kornyezetében lévo tthalézat tehermentesitése
révén jelentkezo koltséghatasokat. A beruhazasi alternativak szelektalasanak hianya
is tapasztalhato volt: a 4-es metré® beruhdzasarol valé dontés elétt, a févaros olyan
elbterjesztéseket nem targyalt, amelyekben — Budapest egészét és agglomeracios kap-
csolatait elemezve — a finanszirozasi korlatok figyelembevételével alternativ kozleke-
désfejlesztési lehetdségeket dsszehasonlitott volna.(R1, R2)

Célok, stratégia

Azon nagyberuhdzasoknadl, amelyek nemzetgazdasagi szempontbodl kiemeltek,
objektiven kell kitlizni azokat a célokat, amit a beruhdzassal, fejlesztéssel az al-
lam el kivan érni. A kézponti célok meghatarozasa utan azokat le kell bontani,
részletes feladattervet kell késziteni, a célokat 6ssze kell hangolni, s a palyazato-
kat is egységes fejlesztési elképzelés mentén kell kialakitani. A pdlyaztatast is
meg kell tervezni.(RO, R1)

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellendrzési tapasztalatai szerint a célok 6sz-
szehangolasa, részletes feladattervekre bontasa nem minden esetben toérténik
meg.(RO) A kerékparos infrastruktura-fejlesztés’ megvalositasara nem késziilt részle-
tes feladatterv, az infrastruktura-fejlesztéseket tamogaté hazai és unios palyazatokat
nem hangoltak 6ssze.(TF) A sokrétii orszagos célkitiizéseknek megfeleléen a tamoga-
tasok is tobbféle tertiletre vonatkoztak. A kiiléonb6z6 palyazati célokat nem egységes
fejlesztési elképzelés mentén alakitottak ki. Az orszagos stratégiai célok és iranyelvek
feladatlebontasa nem valdsult meg, igy kevés informacié allt rendelkezésre a telepiilési
onkormanyzatok részére a helyi kozlekedésfejlesztési intézkedések kidolgozasahoz és
térségi (kistérségi) 6sszehangolasahoz. Komplex és integralt, mérhetd célokat tartal-
mazo fejlesztési koncepcio kidolgozasa nélkiil a rendelkezésre allo forrasok kitiizott
céloknak megfelel6 felhasznalasa kovethetetlenné valt.(R1, R2)

Az oktatasi infrastruktura-fejlesztésekor a fizetési kotelezettség vallalasaval jaro pro-
jektek inditasardl hozott kormanyzati dontést nem elozte meg felsboktatasi stratégia
kidolgozasa'®, hosszii- és kozéptavii fejlesztési tervek készitése.(R1, R2) Agazati szin-
ten nem tortént meg a fejlesztési program teljesitésének atfogo — az el6zetes gazdasa-
gossagi, hatékonysagi, eredményességi célkitiizésekhez, elvart hatasokhoz viszonyitott
— értékelése. A koltséghatékonysagi szempontok érvényesitése hattérbe szorult, a pro-
jekthez felvett hitel toke és kamatterhei novelték az allamaddssagot. A tervezési rend-

7 Jelentés a 2008-ban befejez6dé autdépdlya beruhdzasok ellenérzésérél (0926,
2009.08.10.)

8 Jelentés a 4-es metrd beruhdazasi folyamatanak ellenérzésérsl (1023, 2010.09.29.)

? Jelentés a kerékparut halézat fejlesztésére forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak el-
lendrzésérdl, parhuzamos ellendrzés a Szlovak Szamvevdszékkel (13006, 2013.02.18.)

10 A fels6oktatds oktatasi infrastruktira-fejlesztési programjanak ellendérzése (1171,
2011.12.16.)
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szerbdl hianyzott az egységes szempontrendszer, a tarsadalmi-gazdasagi és kornye-
zeti hatasok korlatok nélkiili felbecstilésével akar tulzott koltségekkel is megtériiloek-
nek értékelték a projekteket.(R0O)

A célok elérését hatékonyan tamogathatja a modularitas, amely a nagyberuha-
zasokat jellemz6 komplex rendszerek atlathatésaganak, a fix hataridok betart-
hatésaganak egyik hasznos tamogatéja. A modularitas az egyes projektfolya-
matok egymashoz illeszthetdségén tul tagan értelmezve a projekt egészének a
tertileti, gazdasagi és tarsadalmi illeszthet6ségét is jelenti, amelynek célszert ér-
vényt szerezni a nagyberuhdazas részleteinek és egészének tervezése és kivitelezése
soran mind dontéshozdi, mind a beruhdzasban érdekeltek szintjén.

Fiskalis célok, koltségvetés, finanszirozas

A stratégia, az atfogd célok megképzése bSnmagaban nem biztositék a sikerre. A
pénziigyi megvalodsithatdsag, a koltségvetés mozgastere, a finanszirozasi lehet6-
ségek mind a sikert meghatarozo, befolyasol6 adottsagok. A nagyberuhazasok
sikeressége nemcsak a konkrét beruhazasok tekintetében vizsgalando, mivel 6n-
magukon tilmutatnak: fellendithetik a gazdasagot, ezaltal noévelhetik a foglal-
koztatottsagot, az életszinvonalat, de ezzel ellentétes eredményt is kivalthatnak,
hiszen jelentds mértékben megterhelhetik a kdzponti koltségvetést, megnovelhe-
tik az allamadodssag mértékét stb. E tényezdk objektiv felmérése és figyelembe
vétele soran jelentkezhetnek eredendd korrupcios kockazatok.

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalatai alapjan a felséok-
tatasi infrastruktura-fejlesztési programjandal révid tavu, fiskalis célként a fejlesztések
allamhaztartason kiviili elszamolhatosaga jelent meg.(TF)

Az INTERREG célii kéltségvetési elbiranyzatok felhasznalasakor'! az EU keretkihasz-
nalas hianya és a tobblet kotelezettségvallalas a koltségvetés szempontjabol vesztesé-
get, illetve tobbletterhet jelentett. A tervezett raforditasok nem tartalmaztak inflacio-
kovetést, az allami koltségvetésben nem szerepelt fedezet az el6készitési munkak vég-
rehajtasara. A projektek elékészitetlenek voltak, megvaldsitasuk cstszott és a koltség-
vetés nem biztositott elég forrast a sziikséges sajat rész fedezetére.(TF)

A vasuti infrastruktira-fejlesztésre'? juto EU-s forrasok koltségvetési kiegészitést igé-
nyeltek, a hazai programok nem kell6 idében és mértékben biztositottak forraso-
kat.(TF)

A szennyviztisztitasi projekt tervezésére és megvaldsitasara kihatott, hogy azokat in-
tenziv hazai fejlesztést kdvetben és hazai fejlesztésekkel parhuzamosan, a hazai és az
unios forrasok harmonizaciéja és 6sszehangolasa nélkiil, kbzbeszerzési szabalytalan-
sagokkal és lekotetlen kapacitas-tébbletek kialakitdsaval valositottak meg.">(TF)

11 Az INTERREG célu koltségvetési eldiranyzatok hasznosuldsanak ellendrzésérdl szolo
jelentés (0845, 2008. 12.17.)

12 A TEN-T pdlyahalézat V. pdneurdpai korridor vonalan EU tdmogatdssal megvalésuld
vasutvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzése (1006, 2010.08.06.)

13 A Kohézids Alapbdl és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi pro-
jektek megvalésitdsanak ellenérzése (0948, 2009.12.04.)
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3.2.2.

3.2.3.

Egyediség és egyszeriség

Egy nagyberuhdazas sordn egyediségrol beszéliink, ha az adott projekt olyan
egyedi terméket, fejlesztést hoz létre, ami korabban, vagy az adott teriileten még
nem volt jellemzd. Egyszeriség alatt pedig a nem ismétl6dé projekteket értjuik.

Nehézséget okoz, és jelentds bizonytalansagot hordoz egy nagyberuhazas - kii-
16nosen egy infrastrukturdlis projekt — koltségbecslésének elkészitése a projekt
egyediségébdl adoédoan. Ez esetben hasonld projektekre vonatkozé megbizhaté
0sszehasonlité informaciokat nehéz szerezni a projekt nagysagabdl, ritkasaga-
bdl, az egyes projektek eltérd foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi kérnyezetébdl ado-
doan. Ebbdl kovetkezéen a pénziigyi, gazdasagi, tarsadalmi hatasokat felmérni
szandékozo6 tanulmanyok terén is nagyobb a visszaélési lehet6ség. Azon nagy,
komplex, egyedi beruhazasok, ahol a beruhdzas természete miatt kevés potenci-
alis ajanlattevével lehet szamolni, eredendd kockazatot jelentenek, mivel kisebb
a verseny, novekszik az ajanlattevok kozotti sszejatszasi lehetéség.(R1, R2)

Minél egyedibb és komplexebb egy épitkezés, annal tébb a lehetdség a piactor-
zitasra. Egy kiilonleges projektnek nincsen kialakult piaci ara, igy nagyon nehéz
megbecsiilni a redlis arat, és elkertilni, a korrupciés felarat.(R2, R3, R4)

Tovabbi eredendd kockazatot jelent a projekt egyszerisége. Az egyedi nagy-
beruhdzasndl nem standard létesitményekrdl van sz6 - itt nehezebb a folyama-
tokat atlatni, kialakitani, nehezebb eldonteni, hogy milyen standardhoz, bench-
markhoz kellene hasonlitani a beruhdazast. A beruhdzas az egyszeriségével uj
emberek felvételét jelentheti a beruhazé oldalardl, vagy a beruhazoét is csak az
adott projektre hozzdk létre. A miikodési feltételek kialakitasanak nehézségei
egyrészt nehezitik az atlathatésagot, a helyes kontrollok megtalalasat, masrészt
Uj emberekrdl 1évén sz6 nehezebb azok kiilsé kapcsolatrendszerét is atlatni.(R1)

Megvalosithatosag

A megvalosithatdésagot végsd soron a pénziigyi forrasok és a rendelkezésre alld
id6 hatarozza meg. A részletes megval6sithatésagi tanulmanyok elkészitése, az
eredmények feldolgozasa komoly szakértelmet igényelnek. A megvalosithatosag
kétségei a legkifinomultabb szamitasoknal is megmaradnak, elég csak az elmult
évek olimpiara emlékeztetni, ahol a palyazatban becsiilt és a tényleges koltségek
kozott minden esetben jelentds volt az eltérés.(RO)

A sziikségletfelmérd és hatasvizsgalati tanulmanyokkal kapcsolatos visszaélések
lehetdségét noveli, ha nem versenyeztetik a tanulmanyok készitését. A tender
kiirasnal pedig kockazat lehet a szubjektiv elemek beépitése a palyazati kiirasba.

Ha az el6készités mindsége, szinvonal nincs 6sszhangban a rendelkezésre allo
hataridékkel, vagy a tartalékidéket minimalisra csokkentik, az negativan befo-
lyasolja a megvalosithatésagot, a monitoring, ellendrzési és elszamoltatasi me-
chanizmusok hatékony mikodését, ezaltal veszélybe kertilhet a kozpénzek elosz-
tasanak transzparencidja.

A fix hatarido betartasa érdekében a nem megalapozott el6készités azt is ered-
ményezheti, hogy a dontéshozék az egyes pénziigyi (pl. kdzbeszerzési), vagy
szakmai (pl. telepuilésrendészeti) jogszabalyi eldirasok alol felmentik a beruha-
zast. Ez a potldlagos kontrollok hianyaban néveli a korrupcids kockazatokat.
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3.2.4.

3.2.5.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai szerint a felséoktatds oktatdsi infrastruktira-fejlesz-
tési program megfelel6 dgazati és intézményi szintld megalapozottsaga hianyaban —
elsGsorban a vidéki, kisebb méretii és vonzdskorzetii felsGoktatdsi intézményeknél'* —
hosszu tavon nem volt biztositott a létrehozott kapacitasok kihasznaltsaga, bizonyta-
lan volt a projektek finanszirozhatdésaga. Az intézmények altal elkészitett dsszehason-
lité gazdasagossagi szamitasok formalisak voltak. A kollégiumi fejlesztések nagysag-
rendje, Osszetétele, teriileti eloszldsa nem az oktatasi intézmények kapacitasigényének
el6zetes agazati szintii meghatarozasara, 6sszehangoldsara épiilt, valamint nem ké-
szitettek létszambecslést.(R0O)

Gazdasagi kornyezet

A kedvezo6tlenebbé valé makrogazdasagi vagy gazdalkodasi kdrnyezetben nove-
kedhetnek a koltségek, amelynek soran kénnyebb elrejteni a korrupcios koltsé-
geket is. A kedvezdtlen gazdasagi helyzetben a szerz6d¢ felek arra hivatkozhat-
nak, hogy az eredeti feltételekkel nem tudjdak teljesiteni a szerz6désben foglalta-
kat, igy szerz6désmodositast kezdeményezhetnek. A szerz6désmodositas pedig
nagyobb teret enged a korrupcios helyzetek kialakulasanak, tekintve, hogy az
eredeti szerz6dés szerinti megbizas szigorubb értékelési folyamatai, kontrolljai itt
mar kevésbé jellemzbek, kiilondsen, amikor a megbizé is kényszerhelyzetben
van a megvaldsitasi hataridé kozelsége miatt.(R4)

A beruhazasban érintettek igényeinek osszehangolasa, kapcso-
latrendszere

Egy nagyberuhdzas tervezéséhez, akadalytalan megvalésitasahoz szamtalan
érintett kozremiikodésére van sziikség. Ilyenek tobbek kozott a kormanyzati szer-
vek, politikai csoportok, az engedélyez6 hatdsagok, érdekelt civil szervezetek (pl.
kornyezetvéddk), a beruhdzas tervezését, kivitelezését, fenntartasat, kiegészitd
szolgaltatasokat végzd cégek, ellendrzd szervezetek. Ezen szervezeteket képviseld
személyeknek megvannak a sajat érdekeik és megprobalhatnak tisztességtelen
modon nyomast gyakorolni a projekt iranyitoira a sajat haszonszerzésiik érde-
kében, vagy éppen a projekt iranyitoi ajanlhatjak fel a személyes kdzbenjarasu-
kat valamely kiils6 érdekelt szereplének megfelel6 kompenzacio ellenében.

A beruhazasok érintettjeinek részérdekeit a kozpénzek hatékony felhasznalasa
érdekében fel kell mérni, figyelembe kell venni és Ossze kell egyeztetni, emiatt
olyan jogszabadlyokra van sziikség, amelyek biztositjak e kovetelmény érvénye-
sulését. Amennyiben nem biztositjak a beruhazasban érintettek (pl. szakhato-
sag, onkormanyzat, civil szervezet) igényeinek kozponti, koordinalt médon vald
kezelésének lehet6ségét az ehhez rendelhet6 olyan eszkdzrendszerrel, ami az ido-
és koltséghatasokat kezeli, Ut nyilik a korrupcié szamara.(TF)

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalata alapjan kockdzatot
hordozhat, amennyiben elmaradnak az egyeztetések. Az autépalya beruhdzasok'
esetében a gyorsforgalmi utak fejlesztésének jogszabalyi kornyezete nem irta el olyan

14 A fels6oktatds oktatasi infrastruktira-fejlesztési programjanak ellendérzése (1171,
2011.12.16.)
15 Jelentés a 2008-ban Dbefejez6d6 autépalya beruhdzasok ellenérzésérdl (0926,
2009.08.10.)
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3.2.6.

4.2.

kozlekedésfejlesztési koncepcio készitését, amelyet a beruhdzas el6készitésének szaka-
szaban az énkormanyzatokkal, civil szervezetekkel koordindltan alakitottak volna ki.
Ebbél fakadoan az épitési engedélyek tekintetében fellebbezési jogaval élt t6bb onkor-
manyzat. Az eljarasok elhiizédtak, a munkalatokat pedig fel kellett fiiggeszteni. Végiil
az épitési engedélyekhez valé hozzajarulas ellenében némely onkormanyzat tobblet-
igényt (tobb mint 10 milliardos tobbletkiadast) tamasztott.

Bizalmas informaciok

Az uizleti titok jellegli bizalmas informaciok kockazatot hordoznak, ugyanis ki-
szivarogtatasuk esetén tisztességtelen eldnyhoz juttathatjak valamelyik érdekelt
szerepl6t. Tipikus kockazat, amikor a projekt dolgozoéja egy beszallitoként érde-
kelt cégnél keres és talal munkat, illetve amikor egy érdekelt cég a korabbi al-
kalmazottjat veszi vissza a projektbdl, vagy ha a potencidlis ajanlattevik eléze-
tesen tudomast szereznek a specifikacié és a kapcsolddé dokumentumok tartal-
marol.

Tovabbi kockazatot jelentenek az egyének szintjén értelmezhetd érzékeny infor-
maciok. Ezek vonatkozhatnak az egyén életkorara, tartozkodasi helyére, szexu-
alis orientdltsagara, vagy barmely olyan ismérvre, amely tamadasi feliiletet
nyujt valamely érdekelt fél szamara. Az érintettek személyek igy zsarolhatova
valnak.(TF)

KOCKAZATNOVELO TENYEZOK

Kockazatnovelo tényezok osszefoglalo bemutatasa

A korrupcios veszélyeket noveld tényezdk a nagyberuhdazasok kivitelezésének ak-
tualis feltételeit jelentdsen befolydsold — az eredendé korrupcids veszélyeztetett-
séget noveld — Osszetevdket jelenitik meg. A nagyberuhdzas megvalésitdsa soran,
a valtozasok okozta kockazatokat a szabalyozasi kdrnyezet, a gazdasagi feltéte-
lek, a beruhazas szervezési megoldasai és a résztvevok kivalasztasi kockazatai,
valamint a technoldgiai feltételek befolyasoljak.

Sokféle magatartas valthat ki korrupcios kockazatot noveld hatast, s nem feltétel
a kifejezett visszaélési szandék. Ilyen kiilonosen a tervezés soran elkdvetett mu-
lasztasok, muszaki, gazdasagi el6készités hibadi, a szervezés célszertitlensége, a
végrehajtas koordindacids zavarai, tartalékidék hianya, ellendrzés hianya.

Kockazatnovelo tényezok részletes bemutatasa

Kockazatnoveld tényezdk az ASZ ellendrzési tapasztalatai, a nemzetkozi ellen-
0rz6 szervek és a civil szervezetek elemzései alapjan:

e szabdlyozas megvaltoztatasa;

e szabalyozas hianya;

e politikai és gazdasagi feltételek;

e tervezésben, tendereztetésben rejlé kockazatok;

e id0 - koltség — mindség Osszehangolasanak hianya;

e beruhdzasban, kivitelezésben résztvevok kivalasztasa;
e projektszervezet személyzetének kivalasztasa;

e beruhdzas szervezési problémak;

e dontési hataskorok elkilonitése;
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e technoldgiai Ujszerisége;

e Kkivitelezés elhtizédasa;

e tervek valtoztatasa;

e technolodgiai és pénziigyi kovetelmények nem ellendrizheté meghataro-
zasa elhanyagolasa;

e fenntarthatésag, tovabbi hasznosithatésag;

e Kkiils6 ellendrzés elmaradasa.

Olimpia sajatos kockazatai:

e beruhazas sziikségessége;

e utdlagos hasznosithatosag;
e kapacitas hiany;

e SzZponzoracio;

e média kozvetitbi jogok;

o Kkoltségtullépések.

Az ASZ felé tobb esetben érkezett nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos kozérdekii bejelen-
tés az elmult ot évben, amelyek ramutattak konkrét korrupciés kockazatot néveld té-
nyezokre.

Egy esetben a megbizé a korabban megkotott kivitelezoi szerzodésben csokkentette a
kivitelezés koltségeit, majd az eredeti szerzodés szerinti dsszeget folyésitotta a kivite-
lezé részére, ezzel a megvalositasra biztositott k6zvagyont nem térvényesen hasznalta
fel. Masik esetben a kivitelezo cég a kivitelez6 alvallalkozéjaként kiilonbozé feladato-
kat latott el, majd a vonatkozo teljesitést a kivitelez6 szamlajan sajat maga ismerte el
és igazolta. Ezeken tul egy esetben a mar elkésziilt projekt fenntarthatésaga is kérdé-
sessé valt, mivel a projekt tervezett kapacitasat tulméretezték, ezaltal iizemeltetési és
amortizacios tobbletkoltséggel kellett szamolni az lizemeltetének. K6zbeszerzési elja-
rast érinté problémakat tobb esetben is jeleztek, ezekben az eljaras lefolytatasanak
szabalyszertiségével, valamint a kézbeszerzési eljarason kiszabott koltségek mértékeé-
vel, valamint a kivitelezés nem megfelelé titemii elérehaladasaval kapcsolatban me-
riiltek fel aggalyok.

Szabalyozas megvaltoztatasa

A korrupciods kockazatot novelik a nem kelldéen egzakt, gyakran valtozo, illetve
nem megfeleléen ismert szabalyozasok. A komplex kiils6 és bels6é szabalyozasi
kornyezet, a valtoz6 szabalyozasok csokkenthetik a vezetdk, illetve felelGsok
ugyek feletti atlato képességét, dilemmat okozhat, hogy mi a helyes dontés egy-
egy ugyben. A komplex szabalyozasokon és szabadlyvaltozasokon kivil a szaba-
lyozasi hézagok, a tul tag, illetve nem egyértelmi rendelkezések szintén novelik
a korrupcios kockazatot, mivel konnyebb kiskapukat, mentségeket talalni az eti-
katlan viselkedésre.(TF)

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjén a kézbeszerzési folyamatok tobb esetben
megvaltoztak. A Kbt. bar kozvetitette az EU piacgazdasagi alapelveit, az alkalmazas
hatékonysagat az esetenkénti tilszabalyozas és a hianyzé elbirasok egysiittes jelenléte
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visszavetette'®. A gyakori médositds a jogalkalmazok szempontjabél nehezen datlat-
hato és biirokratikus rendszert eredményezett.'’A Kbt. alkalmazasaval a vastiti tende-
rek kiirasa'® és az eredményhirdetéseket kovetden jogorvoslati eljarasok sora jelentke-
zett. A késve induld kbzbeszerzések, majd az eljarasok elhuizodasa és ez idé alatt szer-
zett tovabbi késedelmek nem tették lehet6vé a tervezett idépontban a szerzédéskotések
létrehozasat.(R2, R3, R4)

A paneurdpai vastti korridor pénziigyi megallapodasat — a nem megfelelé el6készités,
a kozbeszerzési folyamatok elhiizédasa és a pénziigyi forrasok nem megfelelé idoben
torténd biztositasa miatt — harom alkalommal kellett modositani.”(R1)

Szabalyozas hianya

Az elszamoltatas gyengeségéhez hozzajarul az etikai kovetelmények, az Ossze-
férhetetlenségi szabalyok hidanya, a gyenge pénziigyi-szamviteli rendszer, az
eredményekért valo elszamoltatasi szabalyok hianya.(TF)

Ezt tapasztalta az ASZ az ellendrzései sordn is. Az EU-s forrasok legkedvezobb felhasz-
nalasat a kezdeményezések ujszeriisége, a nemzetkozi egytittmiikodést tamogato po-
litikai akarat tényleges megnyilvanulasanak idéigénye, valamint a partnerség elvét
érvényesité nemzetkozi egylittmiikodés bonyolult intézményi és eljarasrendi rendszere
akadadlyozta.”° Hazai viszonylatban kedvezétleniil befolydsolta a forrasok hatékony
felhasznalasat az intézményi feltételek kialakitasanak késedelme. A PPP-konstrukciok
jogi szabalyozasa rendezetlen és hianyos volt, a kockazatok megosztasarol nem ren-
delkezett jogszabaly. !

Politikai és gazdasagi feltételek

A korrupcié okai kornyezetfiiggoek is, amelyek egy orszag tarsadalmi torté-
netében, politikai fejlédésében, biirokratikus hagyomanyaiban gyodkereznek, de
a kozvetlen szervezeti kornyezet is befolyasolja. Egyes személyek hajlamosabbak
nem etikusan viselkedni, amikor ugyanezt tapasztaljak a kémyezetiikben is.

A dontéshozéi szinten torténd valtozasok kihatassal birnak a fejlesztési politika
valtozasara. A fejlesztési politika és koncepcié gyakori valtozasa hatraltatja a
tervezési és engedélyezési folyamatokat, eljarasokat, igy azok tobbszor megis-
métlddnek a fejlesztési koncepciok valtozasa miatt. Ez megneheziti a koltség és
hataridécélok tartasat, egyben noveli a korrupciods kitettséget.

16 Jelentés a kordbbi és a megujult kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzésérdl
(14074, 2014.04.15)

17 A kOzbeszerzési rendszer ellenérzésérdl késziilt jelentés (0831, 2008. 09. 11.)

8 A TEN-T palyahdlézat V. paneurépai korridor vonalan EU tamogatdssal megvaldsuld
vasutvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzése (1006, 2010.08.06.)

19 A TEN-T pdlyahdlézat V. paneurépai korridor vonalan EU tdmogatdssal megvaldsuld
vasutvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzése (1006, 2010.08.06.)

20 Az INTERREG célu koltségvetési elbiranyzatok hasznosulasdnak ellenérzésérdl szol6
jelentés (0845, 2008.12.17.)

21 A fels6oktatds oktatdsi infrastruktura-fejlesztési programjdnak ellenérzése (1171,
2011.12.16.)
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A kozpénzbdl finanszirozott nagyberuhazasok tobbségét allami tulajdonu gaz-
dasagi tarsasag keretei kozott vagy a magantdke bevonasaval valésitjak meg.
Ezen beruhazasi formak nagyobb kockdzatot jelentenek, mivel jellemzéen kisebb
a ralatas ezen szervezetekre, mint a koltségvetési szerveknél.

Az olimpiai beruhazas korrupcids kockazatait noveli, amennyiben a szponzorok,
vagy egyéb gazdasagi szereplék a felmeriilt koltségeik fedezetére kozvetlen ta-
mogatasokat nyudjtanak akar adékedvezmények (pl. tarsasagi adod), akar egyéb
kedvezmények formajaban. Ezekben az esetekben a lazabb elszamolasi kovetel-
mények miatt valdszintsithetéen magasabbak az elszamoltathatdsagi és atlat-
hatésagi kockazatok.

Tervezésben, tendereztetésben rejlo kockazatok
Tervezés kockazatai
Kockazatot jelent, ha nem végzik el a beruhdzas el6zetes értékelését, kiilonodsen:

e nem végeznek érzékenységi vizsgalatokat a valtozé gazdasagi és egyéb para-
meéterek pénziigyi hatdsai tekintetében;

e nem alkalmaznak ar ésszehasonlitasokat az arak kalkulaciéjanal;

e hasonlo projektek tervezett és tényleges aralakulasat nem veszik figyelembe
a koltségbecslések pontossaganak meghatarozasahoz.

A nem kell6 kortiltekintéssel végzett beruhazas értékelés oda vezethet, hogy tul
magas arajanlatokat fogadnak el a kivitelez6tdl, vagy a tervtdl 1ényegesen eltérd
korilmények, koltségnovekedések a projekt iranyitojat szerz6désmodositasra, a
kormanyzati szerveket pedig ujabb allami forrasok biztositasara kényszeritik.
Ezaltal veszélybe kertil, hogy hataridore j6 minéségi beruhdazasi , termék” j6jjon
létre.

A projekt csak akkor lehet sikeres az integritas szempontjabdl is, ha figyelembe
veszi a piaci adottsagokat. Jelentds kockazatot jelent a projektre nézve, ha a ki-
irasi feltételek miatt kevés jelentkez6é van, csokkentve ezaltal a versenyt. A pro-
jekt sikeréhez ezen kiviil nélkiilozhetetlen a piaci és tarsadalmi elvarasok figye-
lembe vétele, amely az adott régiot, orszagot jellemzd nemzeti minimum.

Az OECD egyik kiadvanyaban erre j6 nemzetkozi példa a Mexikévarosi Nemzetkézi
Repiilétér épitése, ahol az elbkészités soran nemzeti tartalomra vonatkozé aranyokat
kotottek ki, de nem vették figyelembe a nemzeti piaci adottsagokat (pl. nem volt elég
alkalmas hazai palyazo). Megfelelé verseny hijan csokkent az atlathatésag és nétt a
kozpénzveszteség kockazata.”

A koltségbecslések korrupcios kockazatot hordoznak. Ennek kévetkezménye
lehet, ha a koltségbecsléseket eltorzitjak, ezaltal személyes anyagi vagy egyéb
elonyokhoz juttatjak valamelyik érdekelt felet. A becsléseket tulértékelhetik,
amennyiben valamely érdekelt szereplonek egyértelmi eldénye szarmazik be-
16le.(R2) Kockdazatot jelenthet, ha a koltségbecslések soran alulértékelik a
koltségeket, mivel ez segitheti a beruhdzasok elfogadtatasat. Enhez maxima-
lizaljak a beruhazastol vart elényoket és minimalizaljak a sziikséges koltségeket.

22 OECD - Effective Delivery of Large Infrastructure Projects The Case of the New Interna-
tional Airport of Mexico City
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Ez megnoveli annak kockazatat, hogy a projekt végrehajtasa soran tovabbi fi-
nanszirozasra lesz sziikség. Miutan a beruhdazas mar megkezdddott, a koltségno-
veléseket konnyebb elfogadtatni, hiszen mar megallapodas sziiletett a projekt
végrehajtasarol. A koltségnovelés szerz6désmodositasok formajaban torténhet.

Az ASZ ellenérzések tapasztalatai alapjan a szerzédéses drak sok esetben meghalad-
tak a becstilt mérnokarakat. Ez jellemzden az atfogo koltségbecslés elmarada-
sara, vagy aktualizalasanak hianydra, rossz moédszerére, megbizhatatlansagara, a
tendertervekhez tarsulo részletes koltségvetés kiirasanak elmaradasara, vagy a mér-
nokar képzés teljes koriiségének hianyara volt visszavezetheto.

A tervezés hibdi tovdabbgyiiriizé kockazatokat is hordoznak. Az ASZ ellenérzési
tapasztalatai szerint szennyviztisztitok esetében a tervezési hianyossagokbol adodoan
a kivitelez6k arai lényegesen eltértek a tervezett koltségektdl.”* A tamogatas-kozvetitd
intézmények és a kedvezményezettek a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat nem
értékelték, ezaltal a szennyviztisztitoknal lekotetlen kapacitastobbletek alakultak
ki.(R1) A KH az egyes agazatokban szokasos vagy megallapitott béreket és kozterhe-
ket tartalmazé adatbazis kozzétételi kotelezettségének részben tett eleget,” emiatt
nem segitette elé az aranytalanul alacsony arak feltarasat.(RO, R1, R2)

A pontositott koltségbecslések utan a kovetkezd 1épés a projekt specifikacio
meghatdrozasa, a beszerzésekhez, kivitelezok kivalasztasahoz sziikséges doku-
mentumok el6készitése. A specifikacié készitése visszaélésre adhat alkalmat,
amennyiben a specifikaciot készité cég egy olyan csoportnak a tagja, amely a
jovében palyazatot nyujthat be a beszerzési kiirasra. A dontéshozékat meggy6z-
hetik tovabba, hogy olyan szolgaltatasokat, termékeket hatarozzon meg a ki-
irasban, amelyeket csak bizonyos cégek tudnak nyujtani az adott termékre, szol-
galtatasra vonatkozé exkluziv jogaik miatt. Ez esetben elmulasztjak szamitasba
venni, hogy egy adott funkciét mas hasonlé termékek/szolgaltatasok is nyujt-
hatnak azonos minéségben.

A specifikaciokkal kapcsolatos visszaélések masik formaja, amikor ,véletlen” hi-
bakat ejtenek az elvart mennyiségi, mindségi kovetelményekben. A specifikaci-
okban elkovetett ,,hibak” tovabbi jellemz6 csoportja, amikor a sziikséges meny-
nyiségeket néhdny tertileten alultervezik. A korrupciéban résztvevd vallalat tud
errdl és magasabb egységarakat hataroz meg. Amikor a projekt végrehajtas so-
ran kideriil, hogy a beruhazas befejezéséhez a tervezettnél nagyobb mennyisé-
gekre lesz sziikség, uj tendert mar nem irnak ki, hanem a szerzédést elnyer6 val-
lalkozas szallitja a tobblet mennyiségeket az eredeti magas egységarakon.

Tendereztetés kockazatai
A tendereztetés leggyakoribb kockdzatai kozé tartoznak kiilondsen:

e az iranyitott kiirds, tehat a beszerzési feltételek testre szabasa;
e a tulzo6 alkalmassagi kovetelmények vagy az aranytalan egyéb feltételek;
e a kozbeszerzés targya nem megkiilonboztetés-mentes (miiszaki) leirasa;

23 A Kohézids Alapbdl és hazai forrasokbdl finanszirozott kiemelt szennyviztisztitasi pro-
jektek megvalésitdsanak ellenérzése (0948, 2009.12.04.)

2% A kordbbi és a megujult kozbeszerzési rendszer miikodésének ellenérzése (14074,
2014.04.14.)
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e nem objektiv értékelési szempontok alkalmazasa;

e a transzparencia és a szélesebb korl verseny elkertilésére szolgalo eljaras-
fajta kivalasztasa;

e rovid ajanlattételi hataridék szabasa;

o felesleges adminisztrativ terhek, feltételek alkalmazasa.

A beszerzési eljaras tipusanak megvalasztasa korrupciés indittatasu is le-
het. A nyilt eljaras mell6zése természetszerileg csokkenti a folyamat atlathato-
sagat és joval nagyobb esélyt teremt a lebukas lehetdsége nélkiil egy kedvezmeé-
nyezett tarsasaggal vald korrupcios megegyezésre. Ez esetben csokkenhet a po-
tencidlis szerz6ddk esélyegyenldsége és ezzel egylitt az esély, hogy a kdzpénzfel-
hasznalas a leggazdasagosabb és leghatékonyabb legyen.(R2, R3, R4)

A szabalyozasok ellenére a palyazati kiirasban szereplo hataridok tul ro-
videk lehetnek ahhoz, hogy az el6re nem értesitett palyazok értékelhet6 ajanla-
tot legyenek képesek benyujtani, vagy egyaltalan alaposan attanulmanyozzak
a kiirast. El6fordul az is, hogy a szabalyozasok sem biztositanak elegendé idot,
hogy egy komoly koltségbecslést el lehessen késziteni hatariddre. E tekintetben
az egyedi nagyberuhazasok kiilon figyelmet érdemelnek.(R1, R2, R3, R4)

A szabdlyozasban biztositott palyazasi hatarid6k betartdsa esetén is lehetdség
van a potencialis ajanlattevdk effektiv kizarasara, ha nehézségekbe iitkozik a
specifikaciohoz és a kapcsolodé dokumentumokhoz valé hozzajutas.

Szamos korrupt, tisztességtelen eljarast eredményezhet a cégek korében, amikor
a dontéshozé mindig ugyanazon cégekkel van kapcsolatban. Az dl-
landé kor tagjai néha megallapodnak, hogy az egyikiik ajanlata legyen a nyer-
tes és nem torekednek az egymas kozti versenyre. A nyertes cég az elnyert meg-
bizas fejében visszajuttat pénzeket a kor tobbi tagjanak, vagy alvallalkozéként
bizza meg O6ket. Egy masik lehet6ség, hogy megallapodnak, hogy a kovetkezd
megbizasokat milyen sorrendben fogjak elnyerni. A valds verseny hianyaban,
az ajanlatban szereplé arakat irredlisan magasra tehetik. Az irredlisan magas
arakat tartalmazé ajanlat elfogaddsa kovetkeztében a kézpénzek az ellenszol-
galtatasként nyujtott teljesitmény értékét meghaladéan magankezekbe kertl-
nek. Mindezt a cégek kozotti tisztességtelen Osszejatszassal érik el, de a dontés-
hozét vagy annak képvisel6jét is korrupt médon bevonhatjak az tigyletbe.

Valamennyi, a dontéshozo és az ajanlattevok kozotti kozvetlen targya-
lasos eljaras rendkiviil kitett a korrupciés kockdzatoknak. Ezért ezt az eljarast
csak néhany esetben (EU-s iranyelvekben és nemzeti szabalyozasokban megha-
tarozott modon) engedélyezik. A dontéshozéknak indokolni kell, hogy a kivéte-
lek (kisérleti, kutatas-fejlesztési cél, siirgdsség, nemzetbiztonsagi érdek) fennall-
nak, de sok hatareset lehet, amikor a kivételek k6zé besorolhatok egyébként nem
oda tartozé beruhazasok.

A legjellemz6bb eset, amely targyalasos eljarasokhoz vezet, amikor egy nyilt pa-
lyazatban nem sikerul nyertest hirdetni. Ezt ugy is kikényszerithetik, ha szandé-
kosan tul szigoru technikai kovetelményeket és alacsony szerzddéses arat szab-
nak meg. A kivalasztott palyazokkal valé targyalasok soran aztan csokkentik a
szolgaltatasi szinvonalat, az arakat pedig felfelé moédositjak. A megfeleld kiilon
juttatas fejében aztan a korrumpadld cégnek juttatjak a megbizast.
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Ido - koltség - mindség 6sszehangolasanak hianya

A korrupciés kockazatokat novelheti a beruhazashoz sziikséges kivitelezési id6
és a szerzodésekben vallalt fix véghataridé nem megfelel6 aranya. Ez a gyakor-
latban azt jelenti, hogy amennyiben az egyes kivitelezési fazisok id6sziikségletét
nem, vagy rosszul mérik fel, és nem terveznek tartalékidét, a beruhazas megva-
l6sitasanak végsd hatarideje veszélybe keriil, amely egy nagyszabdsu esemény-
nél - mint amilyen egy olimpia — megengedhetetlen, igy a hataridék betartasa
utolag aranytalanul magas tobblet forrasbevonast igényelhet. A nagyberuhazas
kivitelezése az id6 - koltség - mindség haromszogére épiil, és ha valamelyik elem
vonatkozasaban eltérés mertl fel, az a masik két elemet is befolyasolja. Ezért
sziikséges a fix hatarid6t alapul venni, mert a hataridé be nem tartdsa a koltsé-
gek és a mindség romlasanak kockazataval jar.

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalata alapjan korrupcics
kockazatot hordoz, ha az ido- és kbltségcélok szempontjabol nem végeznek kockazat-
elemzést, vagy nem kielégité minbéségben végeznek, vagy a kockdazatelemzéseket nem
hasznositjak, nem hatarozzak meg a beazonositott kockazatok bekdvetkezésének
csokkentésére alkalmas kezelési modot. A 4-es metré beruhazasnal hianyossag volt,
hogy nem végeztek kockazat-, ido-, koltség-, és értékelemzéseket, igy az engedélyezési,
ajanlati és kiviteli tervek készitése nem a szakszerii sorrendben és nem az engedélye-
zési okiratban, valamint a beruhazasi eljarasokra vonatkozé févarosi eléirasokban
foglaltak szerint valésultak meg. Nem szamoltak az engedélyezési eljarasok elhiizo-
dasabdl szarmazé kockazatokkal, az azokbdl eredé kartéritési felelésséggel. Tovabba
az ajanlati koltségvetés hianya tovabbi magas koltségkockazatot jelentett, mivel
mennyiségi és koltségadatok nélkiil hataroztak meg az elmaradé munkak szerzédés-
beli arat vagy a pétmunkak értékét.

A beruhazasban, kivitelezésben résztvevok kivalasztasa

A beruhdzasban résztvevok kivalasztasa soran kockazatot jelenthet, — f6ként az
unios értékhatart elérd beruhdazasokndl - hogy a jelenlegi hazai szabdlyozas sze-
rint az ajanlatkérés nyelve a magyar, ettdl csak kivételes esetekben lehet eltérni.

A targyalofelek titoktartasat (ajanlattevé-ajanlatado) kotelezéveé kell tenni an-
nak érdekében, hogy a versenytarsak ne juthassanak informacidékhoz (kartelle-
zés elkertilése).(R3)

A kozbeszerzések soran a korrupcios kockazatokat novelik a kozbeszerzési
kartellek, melyeknek egyik jellegzetes fajtaja a versenytargyalasokon, kozbe-
szerzési eljarasokon és mas palyazatokon valo — versenytars ajanlattevok kozotti
— Osszejatszas. A kozbeszerzési kartellekben és koncesszids eljarasokban kotott, a
kozpénzek felhasznalasahoz kapcsolodo, versenyt korlatozé megallapodas meg-
kotését, illetve 6sszehangolt magatartas tanusitasat, vagy a vallalkozasok tarsu-
lasanak ilyen célu dontése meghozataldban valé részvételét egyeztetik a résztve-
vOk. A lehetséges palyazok altalaban el6zetesen megallapodnak arrél, hogy ki
nyeri (a piacindl magasabb) a kartell altal maghatarozott dron a tendert, mig a
tobbiek nem palyaznak, eleve versenyképtelen ajanlatokat adnak be, esetleg
visszavonjak ajanlataikat.

Az OECD 2015. évi integritasi foruman elhangzottak szerint a beruhdzé monopo-
lisztikus miikodeési jellemzoi szintén kockazatokat hordoznak. Amennyiben allami
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tulajdonu gazdasagi tarsasag vagy koltségvetési szerv a beruhdzé, vagy adllami kon-
cessziot nyert el a beruhdzo, kevesebb az érdekeltsége a beruhazas rentabilis, koltség-
hatékony megvalésitasaban, mivel jellemz6en puhabbak a koltségvetési korlatjai, és
nincsen fenyegetve a beruhdazast megvalosito szervezet léte a beruhdzas kapcsan, ha
rosszabbul teljesit ugy, mint egy piaci alapokon miikédé vallalkozas. Jellemzden nem
kell versenytarsakkal kiizdenie a beruhdzoénak, igy kevésbé dsztonzott a hatékonysagi
tartalékok kihasznalasara, ami a korrupcié forrasa lehet.”

Kockazatot hordoz, ha nem all rendelkezésre elegendé és felkésziilt human erd-
forras, ha nincs beruhazas specifikus tapasztalat a beruhazoé oldalan. A résztve-
vOk kivalasztasat nagyban neheziti, ha el6zetesen nem mérik fel a befektetoi
kort, a befektetési szandékot. Kockazatot hordoz tovabba, ha a potencialis val-
lalkozok és alvallalkozok nem felelnek meg az etikai normaknak, nem hitelesek,
és nem rendelkeznek a sziikséges kapacitasokkal.

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalatai szerint az dllami
beruhazokkal szembeni kdvetelményeket jogszabaly nem rogzitette, s a tulajdonosi
jogokat gyakorlé minisztérium sem hatarozott meg kévetelményeket (autopalya beru-
hazas). A palyazatok elbiralasa soran is jelentkeznek korrupcios kockazatot noveld
tényezok az ellendrzések tapasztalatai szerint. Ha nem optimalis a szempontrendszer,
nincsenek beparaméterezve a kizaré szempontok - pl. a PPP beruhazasok palyazatai-
nak elbiralasaban részt vevd kozponti szervek nem tekintették kizaré szempontnak a
palyazo dnkormanyzat miikodési forrashignyanak fennallasat -, az a korrupcios koc-
kazatok mellett egyéb kockazatokat is hordoz.

Projektszervezet személyzetének kivalasztasa

Egy nagyszabdsu rendezvény megszervezésével gyakran egy , kiilsos” szerve-
zetet (projektszervezet) biznak meg, amelynek szervezeti felépitése, iranyi-
tasi folyamatai teljesen eltérnek a kdzigazgatasban ,, megszokottol”. Ez az atlat-
hatdsag és elszamoltathatésag szempontjabol problémat jelenthet. A csapat vi-
szonylagos tapasztalatlansdga, a talzott felelsség és a hatalom noveli a korrup-
cioés kockazatot, olyanok kapjak a pénzt, akik nem feltétleniil rendelkeznek az
sziikséges iranyitasi és szervezési ismeretekkel. Ezért a dontéshozatal, a végrehaj-
tas és az ellendrzés folyamatainak képesnek kell lenni annak jelzésére, ha a
nagyberuhazas szervezése eltér a megszokott folyamatoktol.

Egy nagyberuhdzas jelentds személyi allomany toborzasat és felvételét koveteli
meg. Ez nemcsak megteremti a korrupcio lehet6ségét, de eléfordulhat, hogy nem
megfeleld személyek kertilnek kivalasztasra a korrupcio, protekcio és dsszeférhe-
tetlenség szempontjabol.

Az osszeférhetetlenségi helyzetek akkor keletkeznek, amikor a projekt tiszt-
ségviseldinek maganérdekei Osszelitkozésbe kertilnek a projektben vallalt funk-
cidikkal, ahol az el6bbiek karosan befolyasolhatjak a feladataik tisztességes el-
latasat. Az Osszeférhetetlenségre, a dontéshozok, a kozvagyon felett rendelkezési
jogot gyakorlok és a potencidlis szerz6do felek kozotti tul szoros személyes és in-
tézményi kapcsolatokra példa, amikor a projekt megvalésitok/dontéshozok vagy

25 OECD Integrity Forum 2015 - Curbing Corruption
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kozeli hozzatartozojuk egy potencialis szerz6d6 cégnél vagy annak feltigyel6 bi-
zottsagaban dolgoznak/dolgoztak.

A dontéshozokat, illetve a beruhazot segité személyi allomany nem megfeleld
szakmai felkésziiltsége kockazatot jelent, ha a korrupcios helyzetek megel6zéseé-
hez, feltarasahoz nincs meg a megfelel6 szakmai tudas, tapasztalat. Ez tiikro-
z6dhet a gyenge tervezOmunkaban, koltségvetés készitésben, kockazatértékelés-
ben, ami aztan a beruhazas késedelmes teljesitéséhez, koltségtullépésekhez ja-
rulhat hozza.(R3)

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalata alapjén a szerve-
zeti struktura, felelosségi jogkorok meghatdrozasa és a dontési mechaniz-
mus kialakitasanak jellegzetes hibai voltak, hogy a projektszervezet nem késziilt fel
idoben a sajatos, nagyberuhazassal jaré feladatra. A kialakitott szervezeti struktira
és dontési mechanizmus nem biztositotta a beruhazas hatékony és koltségkimélo
megvalosulasat. Gyakori volt a projektek vezetését érinté személyi valtozas, ami az uj
vezetést megfontolatlan bizonyitasi és dontési kényszerbe hajtja, tovabba neheziti a
vezetdi ellendrzést (amig az uj vezeté atlatja a folyamatokat, addig visszaélésekre nyil-
hat mod) ellehetetlenitheti a felelésség objektiv behatarolasat, a kévetelmények meg-
hatarozasanak hianya pedig kizarja a felelésségre vonhatésagot, elszamoltathatosa-
got, s mindez teret nyit a korrupciés magatartasoknak.

A nagyberuhazasok megvalésitasara — a projektek méretébdl és a specialis szak-
értelem igényébdl eredden is — jellemzGen projektszervezeten kiviili vallalkoza-
sokkal kotnek szerzddéseket. A kiilsé szakértok alkalmazasa korrupciés kockaza-
tokat hordoz A jelentds 6sszegli megbizasok elnyerése és az ezzel jard profit meg-
szerzése érdekében a kiils6 vallalkozasok hajlamosak lehetnek nagy 0sszegu
pénzt juttatni a dontéshozoknak, vagy az informaciét szolgaltatd személyeknek.

A kiils6 vallalkozas az altala fizetett korrupcids 6sszegek ellentételezését tobbféle
modon érvényesitheti:

e rejtetten a beruhdzas araban, novelve ezaltal a megbizo altal fizetett kolt-
ségeket;

¢ megallapodhat a megbizoval, hogy a kezdeti relativ alacsony ajanlatot
kovetden szerz6désmodositasokkal noveli tovabb a koltségeket (ha biztos
lehet abban, hogy a dontéshoz6 személye nem valdszind, hogy valtozni
fog és tamogatni fogja a késébbiekben);

e vagy csokkentheti az eléallitott termékek mindségét (pl. rosszabb miné-
ségu és olcsobb anyagokat hasznal fel).(R1, R2, R4)

Beruhazas szervezési kockazatok

Egy nagyberuhdzashoz kapcsolédéan szamtalan szerzddést kotnek, a szerz6dési
szabadsag elve alapjan szabadon allapithatjak meg a szerzddés tartalmat. A lat-
szoOlag tisztességes szerz6dési paraméterek meghatarozasakor is mod nyilik a ko-
z0sség érdekeinek hattérbe szoritasara. Ez eredhet tudatos visszaélési szandékbol,
de abbdl is, ha mulasztasbdl nem jarnak el kortiltekintéen a szerzédéskotéskor.
Emiatt tobbletkoltség mertilhet fel a beruhazonal, amely ellenszolgaltatas nél-
kiili jovedelemként jelenik meg a maganérdekeknél.(R3)

A szerz6désekbdl a nem megfeleld teljesitésekre vonatkozo szankcidk érvényesi-
tésének elmaradasa is egy formaja lehet egy vallalkozas tisztességtelen kedvez-
ményezésének. Ennek hianyaban ugyanis nincs megfelel6 kényszerit6 eszkoze a
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beruhazonak, hogy a kivitelez6k hataridére, megfelel6 mindségben elkészitsék a
munkat. Minden szerz6désnek tartalmaznia kell a nem teljesités illetve nem
megfeleld teljesités esetében a felelésséget és a szankcidkat.

Korrupcios szandékra jellegzetes példa, ha a szerzddési feltételek egyoldaluan
csak az egyik partnerre — az allamra, vagy énkormanyzatra — valtoznak hatra-
nyosan. Kiilondsképpen, ha a valtoztatasra az érintettek bevonasa nélkiil kertil
sor, vagy a dontést a beruhazé nem egyeztette pl. szakhatoésagokkal és a valtoz-
tatas hatdasait nem elemezték, nem vették figyelembe.

Az ASZ nagyberuhdzasokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalatai szerint a 4-es metré
beruhazasnal a beruhdzé sajat hataskérben mérnoki valtoztatasi utasitas formajaban
megvaltoztatta a szerzédéses feltételeket. Kotbérterhes hataridoket eltorolt és meg-
egyeztette a Févarossal, a szakhatosagokkal és kedvezbtlen miiszaki, gazdasagi hata-
sait nem modellezték, nem vették figyelembe. A kotbérterhes hataridok médositasa —
miiszaki-gazdasagi, jogi elokészitése — nem felelt meg a célokmanyban és az enge-
délyokiratban foglalt céloknak és feltételeknek, tovabba az elvarhaté gondossagnak.
A szerzbédésmenedzsment hianyossagai és a szerz6déses feltételek be nem tartasa
szempontjabol felel6sséq terhelte a Févarosi Onkormanyzatot és a beruh@zét, mert a
vonal alaguitépitével ugy kotottek kivitelezoi szerzodést, hogy a szerzodéskotéskor tud-
tak, a beruhdzé nincs abban a helyzetben, hogy a szerzédéses kotelezettségeit teljes
kortien és idoben teljesitse.

A nem kell6 gondossaggal kialakitott szerzodéses feltételrendszer lehetéséget adott
arra a kivitelezének a beruhazas megvalositasi folyamataban, hogy a potmunkakat
el6zetes bedrazas nélkiil végezze el, elmaradasa nem volt szankcionalhaté. Ebbél ado-
déan a kovetelések nem voltak atlathatéak, a beruhdazas varhaté 6sszkoltsége az ata-
lanyaras szerzbdés ellenére elore megbizhatoan nem volt tervezheto.

A beruhdzas nagy volumene miatt a vallalatok gyakran konzorciumot alapita-
nak. Az el6zetes vizsgalatnak ki kell terjednie a konzorciumra illetve az anya-
vallalatra. Meg kell hatarozni a pontos kockazatmegosztast, ez sziikséges és el-
engedhetetlen eleme a koltségek csokkentésének és a projekt sikeres végrehajtasa
szempontjabdl. Ha a targyaldsok soran nem megfelelen kezelik a kockazatmeg-
osztast, egyedi korrupcié lehetdsége mertil fel.

A dontési hataskorok elkiilonitése, mérlegelési szempontok iit-
kozése

A folyamatokra vonatkozé koncentralt dontési hataskorok novelhetik a korrup-
cios befolyasolasi lehetdségeket. Amikor valaki hosszu ideig tolt be egy, a kor-
rupcié szempontjabol érzékeny poziciot, ndvekszik annak az esélye, hogy nem
etikus viszonyba kertiil a szerz6d6 partnerekkel vagy mas érintettekkel, amik a
bizalmasabb viszonyt korrupcios lehetdségként hasznalhatjak. Ilyen esetben na-
gyobb az 0sszejatszasi lehetéség a korrumpalo szervezettel.

A korrupcids kockazatok fokozottabban jelentkeznek, ha a felelosségi, elsza-
moltathatosagi viszonyok nem egyértelmiek, a szervezeti alapmiikodés hi-
anyosan van kialakitva. A korrupcids kockazatokat noveli, ha a fels6 vezetés
nem tamogatja eléggé az tizleti integritas érvényesiilését, az integritas biztosita-
sanak nincsenek felel@sei, az integritds nem épiil be szervesen a szervezeti mi-
kodésbe, és az integritasi kockazatokat alulbecsiilik. A kézhatalom gyakorlasa-
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nal alapvet6 kérdés, hogy a hatésagok illetékességi, hataskori feladatai rende-
zettek legyenek, illetékességi, hataskori vitak lehetdség szerint ne alakuljanak ki,
vagy azokat rovid idén beliil egyeztessék.

A dontés soran kiilonféle szempontok és érdekek tlitkdznek. Az a helyes gyakor-
lat, ha a fejlesztések keretében a legf6bb cél egy olyan fenntarthatd rendszer ki-
alakitasa, amely kiegyensulyozottan veszi figyelembe az aktudlis tarsadalmi-
gazdasagi és kornyezetvédelmi korilményeket és megfelel a jovébeni kovetelmé-
nyeknek is.

Az ASZ nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalatai szerint a kérnyezet-
védelmi hatastanulmanyok gazdasagi szempontu értékelést jellemzéen nem tartal-
maztak, a szakhatésagok hatarozataikat az atfogé nemzetgazdasagi kovetkezmények
mérlegelése nélkiil hoztak meg. Az autdpalya beruhdzdsoknal’® gyakorlat volt a nyom-
vonalvaltozatok kozott a kizarolag kérnyezetvédelmi szempontokon alapulé valasztas.
A szabalyozas nem rendelkezett az el6készito dontések koltségkovetkezményeinek, a
kozpénzek hatékony felhasznalasanak koltségbecslésen alapulo értékelésérél. Elma-
radt az azonos kornyezetvédelmi szempontoknak megfelel6 alternativ valtozatok gaz-
dasagossagi, illetve egyéb szempontoknak megfelel6 rangsorolasa. Ebben is benne rej-
lik a korrupcio veszélye, példaul kérnyezetvédelmi okokra térténd hivatkozassal el lehet
érni olyan — maganérdekeket szolgalé és mas megoldashoz képest indokolatlanul
draga - technoldgia, vagy épitési valtozat elfogadasat, amely gondosabb mérlegelés
esetén nem lenne sziikséges, mert a kivitelezéskor koltségkimélobb modon is biztosi-
tani lehetne a kérnyezet azonos szintii megovasat.

A paneurdpai vastti korridor fejlesztésének finanszirozasara bonyolult, sokszereplés
dontési mechanizmus alakult ki. A beruhdzasi javaslatokat a megvaldsité szervezetek
allitottak 6ssze, azok megvaldsitasaval kapcsolatos dontésekben a kiiléonbozo pénzfor-
rasok gazdai vettek részt.?” A fejlesztések finanszirozasahoz a forrasok — megfelelé
0sszegben, Osszetételben, vagy idében — nem alltak rendelkezésre.(TF)

A 4-es metr6 beruhdzasa soran®® problémat okozott, hogy egyértelmii hataskérok hi-
anyaban a kozlekedési feliigyelet, az épitési hatdésag és a keriiletek kozott kérdéses
volt, hogy melyik hatésag folytassa le az allomasok épitési engedélyezési eljarasat. A
hataskori vita miatti egyeztetés hataridocsuszast és koltségtobbletet okozott, a hatas-
korok nem egyértelmii meghatarozottsaga pedig visszaélésekre adott lehetbséget. Fe-
lelésségi jogkdrok meghatarozasanak hianya is tobb esetben nyert megallapitast.

Technologia ujszeriisége

A nagyberuhdazas miuszaki egyedisége olyan technoldgiai kockazatot hordoz,
amely a komplex folyamatszervezési eljarasok egy-egy kritikus pontjaban az
egész folyamatot veszélyeztetheti, és ezzel el6re nem tervezhetd plusz eréforrasok
felhasznalasat indukaljak és igy terepet kindlnak a korrupciénak, mert kikertilik
a standard kivalasztasi, dontési mechanizmusokat.

%6 Jelentés a 2008-ban befejez6dé autdpdlya beruhdazasok ellendrzésérél (0926,
2009.08.10.)

27 A TEN-T pdlyahdlézat V. paneurdpai korridor vonaldn EU tamogatdssal megvaldsulo
vasutvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzését (1006, 2010.08.06.)

28 Jelentés a 4-es metr6 beruhdzasi folyamatanak ellenérzésérél (1023, 2010.09.29.)
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A technologiai kockazat 0sszefligg a miszaki tartalom valtozasaval. Lehet inno-
vaciora visszavezethetd célszerliségi oka a technoldgia valtoztatasanak, de a ta-
pasztalatok szerint jellemz6bb ok az, hogy hiba toértént a tervezéskor, vagy a ki-
vitelezéskor, s azt kell valami nem betervezett modszerrel korrigalni. Egy rossz
elokészités eredményezheti a muszaki tartalom, s igy a technoldgia valtozasat.
A miuszaki tartalom valtoztatasa altalaban arnoveld kockazatban is jelentkezik.
Ami lehet burkolt ardragitasi szandék is, aminek a bizonyitdsa nehéz, mert az
nem csak gazdasdagi, hanem tulnyoméan miiszaki szakkérdés.

Ellenérzései sordn az ASZ azt tapasztalta, hogy az épitési sorrend valtozdsa, a nyom-
vonal valtozasa miatt kellett uj technoldgiat alkalmazni az ellenérzétt nagyberuhaza-
sok folyaman. Az autépalya beruhazasnal a kivitelez6 az engedélyezési terv alapjan
indult kbzbeszerzési eljaras soran jelezte, hogy hianyoznak kézmii és egyéb tervek, igy
mar bekédoltan jelentkezett a miiszaki tartalom valtozasa és ezzel egyiitt az ar jelen-
t6s novekedése, ami gondosabb elbkészitéssel elkeriilheté lett volna. Az épitéstechno-
légiara vonatkozo dontések meghozatalakor pedig, a gazdasagossagi 6sszehasonli-
taskor megalapozatlanul mutattak ki az alagutépitési technologia és a vonatkozo
nyomvonal elénydsségét mas miiszaki megoldasokhoz képest. A technolégia megva-
lasztasaval dsszefiiggd dontés hatterében meghiizédhatnak korrupciés kockazatno-
vel6 tényezok.(R2, R4)

Kivitelezések elhuzodasa, a tervek valtoztatasa

Az egyik legfontosabb korrupcios kockdazat, amikor id6zavar keletkezik a lebo-
nyolitasban, ezért a projekt megvalositasa csuszik. Ez esetben a kivitelez szer-
z8d6 felek érdekérvényesitd képessége megnd, mivel az eredményhez, hataridé-
hoz kotottség felel6sségét altalaban a megbizd beruhdzé is viseli, aki a szorult
helyzetben hajlando6 lehet engedmények megtételére, szerz6désmodositasokra
olyan feltételekkel, amelyek a kivalasztas soran nem tették volna versenyképessé
az adott kivitelezét, és amelyek a kozérdekkel szemben a maganérdekeknek ked-
veznek. A kényszerhelyzetben alkalmazott szerz6désmodositds mogott nem
sziikségszerti a korrupcid, de gyakran a korrupciés koltségek megtérittetésére
hasznaljak a megemelt szerz6déses Osszeget vagy ugyanazon szerzédéses ar mel-
lett éppen a kialkudott alacsonyabb teljesitési szintet és szinvonalat.(R4)

Kockazatot hordoz a beruhdzas kivitelezésére, megvalodsitasi hataridejére, ha
rosszul mérik fel az id6sziikségletet, ha nem terveznek tartalékidét, ha a leendd
helyszinek alapos vizsgalata nem torténik meg, ha elhuzédnak a sziikséges be-
ruhazasok a korlatozott kapacitasok miatt. A tervezés soran figyelemmel kell
lenni pl. az engedélyezés, tertiletbiztositas esetleges elhtuizéddasaira. Engedély hi-
anyaban a kivitelez6 a szerz6désben meghatarozott idSpontban nem tudja meg-
kezdeni a munkat. Ez eldére lathaté lenne, s ennek ellenére nem modositjak a
szerzOdést. A kivitelez6 igy késobb kovetelést nyujt be a beruhazo késedelmébdl
eredd koltségvonzat miatt.

Az ASZ ellenérzése feltdrta, hogy a 4-es metré beruhdzdsa sordn egy ilyen mulasztds
eredményeként a vallalkozoi kovetelések keretében tobbletidé kifizetésére keriilt sor.

A munkateriilethez valé hozzaférés nehézséget okozott szinte minden
nagyberuhazas soran, ami az el6készitési folyamat hianyossagat mutatja, mert
az ingatlanok megszerzésére nem késziilt titemterv, nem szamoltak a régészeti
feltarasok és l6szermentesités miatt tartalékidével. Ennek hatdsa tobbletidd és
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tobbletkoltség. A problémak ereddje pedig az, hogy a beruhdzas soran nem me-
nedzselés torténik, hanem valsagkezelés, ez noveli a korrupcidonak valé kitettsé-
get.

Az ASZ ellenérzése sordn megdllapitotta, hogy a 4-es metré épitésekor az alagtitépités
megkezdése a kelenfoldi kiindulopontnal kézel hat honapot késett, mivel a sziikséges
tertiletet nem tudtak a kivitelez6 részére biztositani, emiatt tobbletkoltség meriilt fel.

A kisajatitasok korrupcids kockazatot hordoznak. Ennek negativ kovetkezmé-
nye lehet, ha egy dallami dontéshozo 0Osszejatszik egy korrumpadlé szervezet-
tel/személlyel, hogy a beruhazas helyszinéul kivalasztott tertiletet megszerez-
hesse még a beruhazas tervének nyilvanossagra kertiilése el6tt, annak érdekében,
hogy a késdbbi kisajatitasndl magasabb arat érvényesithessen.

Az ASZ nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos ellendrzési tapasztalata volt, hogy a hazai
autdpalya beruhazasok soran a kisajatitasi terveket késve készitették el, késve zaradé-
koltattak. A kisajatitassal kapcsolatban ligyvédi késedelmek azért jelentkeztek, mivel
az ligyvédi szerz6désekben nem volt teljesitési hataridé meghatarozva. A kézigazga-
tasi eljarasok részben ennek betudhatéan elhiizodtak. Problémat okozott a foldhiva-
tali rendezetlenség, peres ligyek elhtizédasa is. A kisajatitasok érdekében inditott koz-
igazgatasi eljarasok utan az eredetileg megajanlott vételarhoz képest 2-4-szeres ar-

//////

Az ASZ ellenérzései soran megdllapitotta, hogy nehézséget okoznak az iitemezés hi-
bai. Kiilonosen olyan esetekben, amikor tobb kivitelezo dolgozik egy adott projekten,
s az altaluk végzett tevékenységfazisok 6sszekapcsolodnak, fontos lenne, hogy kolcso-
ndsen elfogadott bazis titemterv alljon rendelkezésre, amely jellemzéen nem késziilt
el. Utemezés hidnyaban a szerzédéses feltételek ésszehangoldsa nehézséget okozott,
a projektek befejezésének varhato kéltsége emelkedett. A koltségndvekedést az elore
nem kalkulalt inflaciés hatasok, a miiszaki igényekbdl és a kozbeszerzések elhtizoda-
sabol adodo atiitemezések, valamint a miiszaki tartalom valtozasa okoztak. Ebbdl
eredden pl. az unios tamogatassal megvaldsulé vasuti és kapcsolodo infrastruktira
fejlesztések®” nem voltak ésszhangban az értékaranyos raforditdasok alapelveivel.(R2,
R4)

Tervek valtoztatasa

A miszaki el6készités hibaja a tervek valtozasat okozhatja, mert nem késziil fo-
lyamatterv, vagy a muszaki elokészitési tevékenységek keretében nem végeznek
id6-, érték- és koltségelemzéseket, vagy nem megalapozott hataridoket terveztek,
foglaltak szerzédésbe.

Az egyeztetések hidnya is noveli a korrupciés kockazatot, az autépalya beruha-
zas vonzaskorzetével érintett onkormanyzatok, kertiletek, tulajdonosok hozzaja-
rulasukat a nem egyeztetett tervek vonatkozasaban nehezebben adtak meg,
vagy adott esetben a szakhatdsagi hozzajarulasokat megfellebbezték, az eljara-
sokat adott esetben felfliggesztették, leallitottak, vagy a koriilmények végiil 0j
eljarasokat eredményeztek az autopalya beruhazasoknal.(R2, R4)

2 A TEN-T pdlyahdlézat V. paneurdpai korridor vonaldn EU tamogatdssal megvaldsulo
vasutvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzése (1006, 2010.08.06.)
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4.2.15.

A szamveviszéki ellendrzések tapasztalatai alapjan a miiszaki el6készités hibaja tipi-
kus jelenség a nagyberuhdzasoknadl. Az elékészitésrl nem, vagy nem megfelel6 folya-
matterv késziilt, ezért parhuzamosan folytak olyan tevékenységek, amelyek koziil az
egyiknek mar be kellett volna fejezddnie. A 4-es metro beruhdzasa soran problémat
okozott, hogy az engedélyezési eljarasok és a szerkezetépitési tendertervek készitése
parhuzamosan folyt.

Technologiai és pénziigyi kovetelmények nem ellendrizheto
meghatarozasa

Amikor a beruhdazassal szembeni kovetelményeket, azon beliil a hatékonysagi
kovetelményeket, illetve a kiilsd érintettek (tagabb kozdsség) érdekeit elhanya-
goljak, novekszik annak esélye, hogy a projekt soran a maganérdekek kapjanak
prioritast. A rossz teljesitmény gyakori kiséréjelensége a korrupciénak, mig a szi-
goru hatékonysagi elvarasok és ezek teljesitése mellett kevesebb a lehet6ség arra,
hogy a kozdsség érdekei helyett maganérdeknek kedvezzenek. A kiilsé érintettek
érdekeinek figyelembevétele pedig jelzésértékii lehet, hogy a projekt vezetése nyi-
tott a projekttel kapcsolatos aggdlyokra, a tarsadalmi felel6sségvallalast és a
szervezeti integritast prioritasnak tartja.

Amennyiben a beruhdzashoz nem kapcsolédé munkakat rendel meg a dontés-
hozo, az torténhet a kdzosség hasznara is, de a dontéshozo személyes elonyére
is. Ezen korrupcids eseteket aztan hamis szamlakkal leplezhetik a kényvelésben.

Fenntarthatdésag, tovabbi hasznosithatdésag

Korrupcios kockazatot hordozhat, ha nincs értékelve a fenntarthatosag, nem all-
nak rendelkezésre adatok az ahhoz sziikséges pénziigyi er6forrasokrél. A nagy-
beruhazasok esetében a legfébb cél egy olyan fenntarthaté rendszer kialakitasa,
amely kiegyensulyozottan veszi figyelembe az aktudlis tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezetvédelmi koriilményeket és megfelel a j6vobeni kdvetelményeknek is.

Ez kiemelten fontos egy olyan nagyszabasu beruhazas esetén, amely példaul az
olimpia jatékok megvalodsitasahoz sziikséges, mert a végrehajtott infrastruktura-
lis fejlesztéseknek egy hosszu tavu koncepcioba kell illeszkednitk, fenntarthato-
nak kell lennitik.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjdan az dllami felséoktatdsi intézmények kapaci-
tas-kihasznaltsaganak felmérése elmaradt, nem tettek intézkedéseket a felséoktatasi
infrastruktura kozép- és hosszu tavu hasznositasa érdekében. A vizikbzmii projektek
megvaldsithatésagi tanulmanya nem tartalmazta a tarsadalmi-gazdasagi és kornye-
zeti hatasok arra iranyulo becslését, hogy a projektek redlis koltségen keriiljenek meg-
tervezésre és a megvaldsitott létesitmények hosszu tavon pénziigyileg fenntarthatéak
legyenek, a kedvezményezettek altal beszedett dijakbol a projekt megtériiljon.

KiilsO ellenorzés elmaradasa

Jelentds korrupcids kockazatot vet fel az allam ellendrzési joganak korla-
tok kozé szoritasa. A korlatozott kontroll pozicié nem elégséges a beruhdzasi
folyamat teljes kort allami ellenérzésére.

A kiilso ellendrzések hianya kovetkeztében novekednek a kovetkezmények
nélkiili korrupciés tevékenységek. A korrupcios esetek bejelentését lehetévé
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tevd csatornadk és a bejelentéket védo rendelkezések hianya eltantoritja azon sze-
mélyeket a korrupcios esetek bejelentésétdl, akiknek a legtobb informaciéja és
bizonyitékai vannak az iigyrél.

Az ASZ nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos ellendrzési tapasztalata alapjén a 4-es
metré beruhdzasi folyamataban a finanszirozasi szerzodés és annak médositdsa az
allam ellenérzési jogat a kozbeszerzési dontésekre és a finanszirozasi tervre korlatozta.
A finanszirozasi terv megalapozottsagahoz sziikséges a miiszaki ellendrzés (tobblet-
koltségeket okozo tényezOk értékelése) is, amelynek elvégzésére az allamnak a szerzo-
dés szerint azonban nem volt lehet6sége. Az EU-b4l érkezé forrasok fogadasahoz sziik-
séges intézményi, szabalyozasi és ellenorzési feltételrendszert az uniés és hazai el6ira-
sokat figyelembe véve alakitottak ki, azonban az uniés forrasok ellenérzési rendszere
nem mentes az atfedésektol.(RS)

A Kormany ellendrzései alapvetben szabalyszertiségi ellendrzések és nem terjednek ki
a beruhadzas gazdasagossaganak és hatékonysaganak értékelésére.(TF) Az intézmé-
nyek beszamoltak az Eurdpai Bizottsagnak a szabdlytalansagokrol, az azok miatti
visszafizetésekrol, de nem késziilt valamennyi uniés programra atfogo, a programok
tobb éves adatait, a pénziigyi korrekciokat (atcsoportositasokat, bizottsagi elvonaso-
kat stb.) is tartalmazé beszamolé.*’(RS, Ré6)

Az olimpia sajatos kockazatai
Beruhazas sziikségessége

Az olimpia megrendezésének egyik akadalya lehet, ha a politikai szerepl6k és a
tarsadalom kozott nem alakul ki 6sszefogas az olimpia tigyében. Ezen tilme-
nden komoly problémadkat okozhat, ha az eréforrasbecslések nem igazolédnak
be, azaz olyan mértékben ugornak meg a kiadasok, hogy arra sem az allam,
sem pedig a piaci szerepl6k nincsenek felkésziilve. Mindezek mellett el6fordul-
hat, hogy az olimpiai beruhazas felesleges infrastruktura beruhdazasokkal és el-
szabadul6 korrupciéval parosul. Ez silyosan megnovelheti a teljes projekt kolt-
ségvetését, ezzel megterhelve a kdozponti koltségvetést.(R2, R3)

A nemezetkézi tapasztalatok alapjan szamos olyan nagyberuhazas késziilt el, illetve
van folyamatban, amely nem jarult hozza a gazdasagi értékteremtéshez. Az athéni
reptilotér harom termindljat és hat kifutépalyadjat kihasznalatlansag miatt le kellett
zarni az olimpia 6ta. Altaléban a nemzetkozi sporteseményekkel kapcsolatos beruhd-
zasok, az eseményt koveté utoéletével kapcsolatban meriil fel a tarsadalmi hasznos-
sag kérdése. Példaként emlithetd az 1976-ban megrendezett montreali olimpiara épi-
tett atlétikai stadion, amelynek kivitelezésére felvett hitelt a varos csak 2015 novem-
berében fizette vissza,’' és a kihasznaltsaga is elmaradt az elvartaktol.

Az olimpiahoz sziikséges kiegészitd beruhdazasokat a nemzetgazdasag altalanos
fejlesztési stratégiajaba illeszkedden kell végrehajtani, igy a fejlesztéseket idoben
elérehozva és/vagy gyorsitott titemben kell megvaldsitani. Az persze fontos kér-

%0 Tagjékoztatdé az eurdpai unids tdmogatasok 2008. évi felhasznaldsdnak ellendrzésérol
(0933, 2009.09.09.)

31 Forrds: http://www.cbc.ca/news/canada/montreal/quebec-s-big-owe-stadium-debt-is-
over-1.602530 (2016. 02.04.)
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dés, hogy ezek a nemzeti fejlesztési tervek valds igényeket szolgalnak-e ki, gaz-
dasagos beruhazasokrol van-e szo, fenntarthatéak-e, a felelés dontéshozok igy
készitették-e el a terveket.(RO)

Utolagos hasznosithatosag

A jelentds kozpénzfelhasznalas sziikségessé teszi, hogy a nagyszabdsu rendezvé-
nyek befejeztével a létesitményeknek, az eszkdzoknek és az infrastrukturanak
megtervezzék a kdzhasznu hasznositasat, ami a csalas és korrupcio ujabb lehe-
tOségeit teremti meg. Ennek elkeriilésére 1ényeges szempont, hogy az utélagos
hasznositasra iranyulé projekt kivalasztasi eljaras atlathaté legyen és biztositsa
a szamon kérhet6ség mechanizmusat.

Az olimpia vonatkozasaban végrehajtott beruhdzasok egyfajta politikai eszko-
z0k is, amellyel a kormanyok hozzajarulhatnak a fenntarthaté gazdasagi nove-
kedéshez. A nagyberuhdzasok, kiilonosen az infrastruktura fejlesztése hozzaja-
rul a kiilonbozé politikai kihivasok megvalaszoldasahoz, mint példaul az éghaj-
latvaltozas, gazdasagi visszaesés, valtozé demografia, gyors urbanizalédas, va-
lamint az 4j technol6gidk megjelenése. Az ilyen politikai kihivasok elérése érde-
kében elengedhetetlen a korrupci6 visszaszoritasa, mert akkor hatékony.(R6)

Kapacitashiany

A tervezdi és kivitelez6i kapacitas hiany miatt a tervezési és kivitelezési munka-
ban jelentkezd lemaradds a projekttel kapcsolatban jelentés kockazatot hor-
doz.(R2, R3)

Szponzoracio

A szponzoralas értéke néha nehezen mérhetd. A szponzoracié kibuvo lehet a
megvesztegetés vagy a befolyassal valo tizérkedés aldl. A szponzoracié odaitélése
és elfogadasa eseteire eljarasokat kell kidolgozni, ezek keretében értékelni és biz-
tositani kell az 6sszeférhetetlenséget. A szponzori megadllapodasban rogzitetteket
(kiemelten a feleldsséget és az elszamoltathatésagot) ellenérizni kell.(R3, R4,
RS5, R6)

Média kozvetitoi jogok
Az olimpia bevételeinek majdnem fele a televizids kozvetitések értékesitésébol

szarmazik, a kozvetitdi jogok értékesitése jelentds bevételi forrast jelent. A verse-
nyeztetés és szerz0dés osszetett folyamat és érzékeny a korrupciora.(R3, R4, RS)

Koltségtullépések

Az olimpiai beruhdazasokra vonatkozé nemzetkdzi tapasztalatok szerint rendsze-
resen alabecsiilik a rendezési koltségeket, mert szamos beruhdzast nem
vesznek figyelembe, melyek sziikségesek az olimpiahoz, de anélkiil is megvalé-
sulnanak. Olimpiat rendezni csak akkor rentabilis, ha a jatékok kedvéért létre-
hozott infrastruktura a versenyek utan is hasznosithat6.(RO, R6)

A kovetkez6 tablazat az olimpiakkal kapcsolatos koltségtullépéseket tartal-
mazza:
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1. szamu tablazat: Koltségtullépések az Olimpiai Jatékok vonatkozasaban
2000-2012. évek kozott*

Koltségtullé- Koltségtullé-
Jatékok Orszag Tipus | pés inflacioval pés inflacio
(%) nélkiil (%)
London 2012. Nagy-Britan- nyari 101 133
nia
Vancouver 2010. Kanada téli 17 36
Peking 2008. Kina nyari 4 35
Torino 2006. Olaszorszag téli 82 113
Athén 2004. Gorogorszag nyari 60 97
Salt Lake City téli 29 40
2002. UsA
Sydney 2000. Ausztrdlia nyari 90 108

London a 2005. évi palyazati anyagaban az olimpia megrendezésének koltségét
2,75 milliard fontra becstilte. Ez az dsszeg a 2007. évre 9,3 milliard fontra nott.
Az olimpiai stadion tekintetében példaul eredetileg 280 milli6 font épitési kolt-
séggel szamoltak, de az afa novekedés és az inflacié hatasara végiil 496 millié
font végosszegbdl késziilt el

Ugyanez a tendencia figyelhetd meg a 2016. évi Olimpiat rendezd Rio de Janeiro
esetében is. Az olimpia 2009. évi palyazati anyagaban 4,2 milliard realra be-
cstilték a kapcsolodd kiadasokat, ezzel szemben a 2015. évre a kiadasok Osszege
elérte a 7,4 milliard realt.**

INTEGRITAS KONTROLLOK

Kontrollok 6sszefoglaléo bemutatasa

A korrupcio olyan jelenség, amely a tarsadalmi intézmények diszfunkcionalis
muikodésébdl ered. A gazdasagi, tarsadalmi valtozasokkal parhuzamosan a kor-
rupcié megjelenési formai is valtoznak, ezért a védekezés feltétele a korrupcios
jelenségek folyamatos nyomon kovetése, valamint a koézintézmények ellenal-
l6va tétele az uj tipusu korrupciés behatasokkal szemben. A korrupcio ellentéte
az integritas. A jol mikodoé antikorrupcidos mechanizmus megfelelé hangsulyt
helyez a bels6 szervezeti miikodés vizsgalatara és a miukodési kockazatok beazo-
nositasara, az értékalapu mukodés erdsitésére, a gondolkodas formalasara, a

32 Forras: Olympic Proportions: Cost and Cost Overrun at the Olympics 1960-2012 Uni-
versity of Oxford (2012.) 10-12. pp.

33 http://penzcsinalok.transindex.ro/globalis/20120725-fontokban-mert-olimpia (2016.
februar 16.)

34 http://www.rio2016.com/en/transparency/budget (2016. februar 15.)
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korrupcionak valo kitettség sziikitésével jaro prevencios technikakra, valamint a
hatékony ellendrzési rendszerek bevezetésére.

A Vilagbank tanulmanya szerint®® az infrastrukturat érinté beruhdazasban a koltség-
vetési tervezésre, fenntartasi feladatokra, projekt kivalasztasra és a megvaldsitas so-
ran a mindségre javasolt fokuszalni A korrupcio mértékének és hatasainak csokkenté-
séhez altalaban javasolt reformok, intézkedések: transzparencia, civil részvétel, verse-
nyeztetés, korlatozott dontési szabadsag, sziikségtelen szabadlyozok megsziintetése,
jobb pénziigyi gazdalkodas és kiterjedt ellendrzések.

A Vilagbank masik tanulmanya arra is figyelmeztet, hogy a jobb kormanyzas tranz-
akcios koltségekkel is jar és az antikorrupcios intézkedéseknél is lehet eqy pont, amikor
az intézkedés koltségei meghaladjak a csokkend korrupcié gazdasagi hasznait.*

A korrupcié megel6zését megkonnyiti, ha a projektszervezet egy erds nemzeti
korrupcidellenes torvényre és rendeletre tamaszkodhat. Ha ilyen nemzeti mecha-
nizmusok nem léteznek, vagy nem megfelelen muikoddnek, akkor a nagysza-
basu esemény lehetdséget nyujt néhdny 1j és hatékony korrupcidellenes straté-
gia kialakitasara. Egy konkrét politikai szervezeti keretrendszer kidolgozasa és
elfogadtatasa, akar (nemzetkozi) korrupcidellenes szervezettel karoltve hasznos
kontroll eszkoz lehet. Ez a keretrendszer — rendszeresen frissitve — ,,jo gyakorlatta”
valhat a jovobeli nagyberuhazasoknal.

A projektszervezetnek megfelel6 jogi megbizassal és egy hatékony, atlathato, el-
szamoltathato iranyitassal kell rendelkeznie. Rendelkeznie kell azzal a képesség-
gel, hogy egy ekkora eseményt megszervezzen és lebonyolitson, igy tobbek kozott
figyelnie kell a kdzpénzek aramlasat, a kiadasokat, figyelemmel kell kisérnie az
el6készité munkakat és az infrastruktura-fejlesztéseket, valamint az dsszes sziik-
séges dontést feliil kell vizsgalnia.

Egy korrupciémentes esemény megszervezése hozzaértd, makulatlan és elsza-
moltathaté csapatot igényel, vezetdinek kivalasztasakor ezeket a szempontokat
indokolt szem el6tt tartani. Képesnek kell lennitik arra, hogy ellenalljanak a po-
litikai, vagy egyéb nyomasgyakorlasnak, ezaltal enyhiteni a korrupcios kocka-
zatokat. A vezetdi csapat hozzaadlldsa hatarozza meg az egész szervezet fogé-
konysagat az integritdas, korrupcid, megvesztegetés szempontjabol.

A projektszervezetnek célszerli kidolgoznia sajat korrupcidellenes szabadlyzatait,
és biztositania kell, hogy a szervezet egészében megismerjék és betartsak az ab-
ban foglaltakat. Ha a projektszervezet egy torvény erejénél fogva jon létre, akkor
mar abban érdemes el6irni mindazon korrupcioellenes szabalyokat, amik a pro-
jektszervezetet érintik. A projektszervezet legmagasabb szintjén célravezetd egy
felel6sségi kozpont létrehozasa a korrupcidellenes tevékenység értékelésére, ter-
vezésére és monitoringjara vonatkozoan, amely koordinalhatja a projektszerve-
zet korrupcidellenes tevékenységét a tobbi érdekelt féllel kapcsolatban.

Az ASZ nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalata azt mutatja, hogy a
korrupcié megel6zéséhez és lekiizdéséhez sziikséges jogi és intézményi megoldasok leg-
tobbje létezik hazankban is, az elért eredmények azonban nem mindig kielégitoek.

% Vilagbank, Measuring and Reducing the Impact of Corruption in Infrastructure
% Vilagbank, Infrastructure Governance and Corruption: Where Next? 26. o.
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5.2.

5.2.1.

Kontrollok részletes bemutatasa

Integritds kontrollok az ASZ ellenérzési tapasztalatai, a nemzetkozi ellenérzd
szervek és a civil szervezetek elemzései alapjan:

Kemény kontrollok
e Jogszabalyok és egyéb szabalyok;
o FelelGsség és hataskor elkiilonitése;
e Projektszervezet és bels6é kontrollok;
¢ Informacio6 biztonsag.

Lagy kontrollok
e Integritasi szabalyozas (értékek, normak);
e Integritas tudatossag;
e Vezet6i hozzaadllas;
e Szervezeti kultura.

Altalanos kontrollok
e Integritasi politika;
e Kockazatelemzés/kezelés;
e Human er6forras kivalasztas;
o Atlathatésdg és elszamoltathatésag;
e Monitoring és kiilsé ellendrzés.

A nagyszabasu események/olimpia sajatos kontrolljai:

e allampolgarok, civil szervezetek, sajté kontrollja;
¢ nagyberuhazasok benchmarking, standardok;
e nemzetkozi ellendrzési tapasztalatok.

Jogszabalyok és egyéb szabalyok

A beruhdzasok érintettjeinek részérdekeit a kozpénzek hatékony felhasznalasa
érdekében Ossze kell egyeztetni, emiatt olyan jogszabalyokra van sziikség, ame-
lyek biztositjak e kovetelmény érvényesiilését. Magyarorszagon nincs atfogo
antikorrupciés torvény, helyette a hatalyos jogszabalyok hatékony végrehajtasa
— figyelembe véve a nemzetkozi antikorrupcids egyezményeket — jelenti a kor-
rupcié mérséklésének eszkozét.

Hazai jogszabadlyi kornyezet (TF)

Az Alaptorvény®’ kimondja, hogy Magyarorszdg a kiegyensulyozott, atlathato,
fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga
van a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. A kapcsolodo sarka-
latos térvények — kiilondsen a nemzeti vagyonrdl szol6 torvény® — ezt tovabb
részletezik.

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
% a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény




A Btk.* meghatdrozta a korrupcids blincselekmények korét: a vesztegetés és an-
nak elfogadasa, a hivatali vesztegetés és annak elfogadasa, a vesztegetés biro-
sagi vagy hatosagi eljarasban és annak elfogadasa, a vesztegetés feljelentésének
elmulasztdsa, a befolyas vasarlasa, a befolyassal tizérkedés.

A Renddrségi tv.* szerint a Nemzeti Védelmi Szolgdlat kiemelt feladata a kor-
rupcié csokkentése, a szervezett blinoz6i korok rendvédelmi és kozigazgatasi
szerveken beliili térnyerésének megakadalyozasa.

Az Aht.*! alapjan az dllamhdztartdsi kontrollok célja az dllamhadztartés pénz-
eszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A Kttv.*? szabdlyozza a Magyar Kormdanytisztvisel6i Kar 1étrehozasat, osszefér-
hetetlenségi és fegyelmi rendszerek szigoritasat, jogvitak rendszerének atalakita-
sat, felmentési jogcimek pontositasat. A vagyonnyilatkozati tv.** meghata-
rozta azon koézigazgatasban dolgozok széles korét, akiknek vagyonnyilatkozat
tételi kotelezettsége van.

Az Métv.* alapjan a helyi 6nkormanyzatok miikodésének torvényességi fel-
ugyeletét a Kormany a kormanyhivatalok kozremikodésével latja el. E szervek
ellendrizhetik, és adott esetben szankcionalhatjak az énkormanyzat miikodése
soran észlelt problémakat, egyes dontések potlasardl is intézkedhetnek. Az Motv.
rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok bels6é kontrollrendszerérdl, rogzitve az 6n-
kormanyzatok gazdasagi ellendrzésének torvényességi szabdlyait. A valasztott
tisztvisel6k tekintetében megallapitja az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, to-
vabba rendelkezik a helyi 6nkormanyzati képvisel6k, polgarmesterek altal tett

vagyonnyilatkozat tartalmaroél, és az azzal kapcsolatos eljarasrol is.

A Panasz tv.* lehetGséget ad, hogy panaszaval vagy kozérdeki bejelentésével
barki az eljarasra jogosult szervhez fordulhasson, ezt az alapvetd jogok biztosa-
nak feltigyelete alatt miikodd, védett elektronikus rendszert utjan is megteheti.

Az Info tv.*® az dltalanos és egyedi kozzétételi listak szerint a szervezetek miko-
désére vonatkozé adatok honlapon térténd nyilvanossagra hozatalat irja elé.

A gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo torvény”.
meghatdarozza azon adatok korét, amelyeket az Info tv.-ben meghatarozott rend-
ben kozzé kell tennitik. Kozzététel elmulasztasa esetén, tovabba ha a kozzététel

% a Blintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény (XXVII. fejezet)
40 a Rendodrségrol sz016 1994. évi XXXIV. torvény
4! az dllamhaztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény

2 a Kozszolgdlati tisztvisel6krél szol6 térvény (2011. évi CXCIX. tv.)

43 az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616 2007. évi CLIL torvény
4 Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

*5 a panaszokrdl és kozérdek bejelentésekrsl sz616 2013. évi CLXV. térvény

46 Info torvény (2011. évi CXII. tv. az informacids onrendelkezési jogrél és az informacio-
szabadsagrol)

47 a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolé 2009.
évi CXXIIL. tv torvény.
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nem teljes vagy nem idészerd, kiilon jogszabaly szerint a torvényességi felligyelet
gyakorlasara jogosult szerv eljarasa kezdeményezhetd.

Az ASZ a nagyberuhdzdasokkal kapcsolatos ellendrzéseiben tobb esetben tett javaslatot
példaul a vasuti kozlekedésre vonatkozo jogszabalyi kornyezetben még fennallo har-
monizalatlansagok, szabalytalansagok megsziintetésére, tovabba a hazai kdzbeszer-
zési szabalyozas és az unios elvarasok 6sszhangjanak megteremtésére, valamint a
visszakovetelt agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok behajtasa koztartozasként az
adoéhatosag, vagy a tamogatast kezeld szerv hataskérében legyen.(TF)

Nemzetkozi példak*®

Az ENSZ és az OECD egyezményei az USA korrupt gyakorlatokrol sz6l6 torvényét te-
kintik viszonyitasi alapnak. A torvény megvesztegetés elleni és szamviteli rendelkezé-
seket tartalmaz. Az elsé a biintetéjogi eljarasok lefolytatasanak az alapja, a masodik
az atlathatésag, beszamoltatas és elszamoltathatésag eszkoze. A torvény biintethe-

e

tové tette a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetését.

A vallalati szféraban jelentds hatdsa volt a kétezres évek elején bekovetkezett csédhul-
lamnak, a SOX-térvény® a szabalyozas szigoritasa mellett elGtérbe helyezte az érték-
vezérelt felelos vallalatvezetés (corporate governance) szemléletét. A SOX-torvény elo-
irja tobbek kozott a konyvvizsgalok fiiggetlen miikodésének és 6sszeférhetetlenségének
erdsitését, a tézsdei vallalkozasok vezetbinek fokozott — polgari jogi és biintetéjogi —
felelosségét, illetve nyilatkozattételi kotelezettségiiket a vallalkozasok negyedéves
pénziigyi beszamoldinak helytallésagaért. A térvény ezen tul szigoru biintetéseket ha-
taroz meg a vallalati mérlegek meghamisitéival, valamint a bejelentdk iild6z6ivel
szemben.

Az Egyesiilt Kiralysag 2010-ben fogadta el a Vesztegetési Torvényt™. A torvény va-
lamennyi megvesztegeté személyt és szervezetet az Egyesiilt Kiralysag igazsagszolgal-
tatasa ala von, még akkor is, ha maga a tényallas nem az Egyesiilt Kiralysagban tor-

s

tént. Ezt egy kibovitett aktiv személyiségi elvnek lehet tekinteni.

Belgiumban a rendorség és az igazsagszolgaltaté szervek részére nem dll rendelke-
zésre elegendo eréforras, valamint nincs olyan kézigazgatasi szerv, amely a panaszok-
kal foglalkozna, és vizsgalatot tudna lefolytatni, ezért a birésagok gyakoroljak az
egyetemes igazsagszolgaltatasi jogokat a korrupcié tekintetében. Egy személyt akkor
lehet Belgiumban felel6sségre vonni, ha a korrupcids tevékenységet Belgium teriiletén
kiviil koveti el. Ez a rendelkezés csak azokra a kiilfoldon tartézkodo tisztviselokre és
allampolgarokra vonatkozik, akik kiilfoldi allamoknal és kiilfoldi vagy belgiumi szék-
helyi nemzetkézi szervezeteknél toltenek be tisztséget®'.

A holland korrupciéellenes torvény értelmében barmely személyt, aki Hollandian be-
liil vagy kiviil korrupcios cselekményt kovet el, azt biintetédeljaras ala vonhatjak.

48 THE FIGHT AGAINST CORRUPTION IN INTERNATIONAL LAW - a Katholieke
Universteit Leuven tanulmadnya, szerzék: Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Ann Sofie Cloots
49 2002. évi Sarbanes-Oxley torvény (USA)

50 Anti-Terrorism, Crime and Security Act, 2001, § 109 (U.K.).

51 Parliament (Kamer/Chamber of Representatives), Bill envisaging the adjustment of
legislation concerning the fight against corruption (Wetsontwerp tot aanpassing van de
wetgeving inzake de bestrijding van corruptie), Parl. St. DOC 51 2677/001 (2005-2006),
p- 11.
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5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

FelelOosség és hataskor elkiilonités

Sziikséges a dontési folyamat szabdlyozasa, orszaggytlési, kormdanyzati, szerve-
zeti szinten is. Hatastanulmanyok, elemzések készitése, objektiv kritériumrend-
szer kialakitasa nélkiilozhetetlen a j6 dontésekhez.(RO)

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai azt mutatjdak, hogy nem késziiltek a kézbeszerzési
rendszer alakitasat funkcionadlisan kozelit6é elemzések, melyek mentén a feladatmeg-
osztas céliranyosan behatarolhato és konszenzusra viheté a kormany fiiggetlen koz-
ponti intézmények és a kormanyzati szektor kozott.

Projektszervezet és belso kontrollok

Ha a projektszervezetet torvénnyel hozzak létre, abban célszerii megjeldlni a pro-
jektszervezet kotelezettségeit a korrupcio elleni harc terén, valamint a korrupcioé
elleni tevékenység Osszehangolasaért felelos egységet, amelynek 6sszhangban
kell lennie a hazai antikorrupciés mechanizmussal.

A projektszervezetnek fontos feladata az esemény el6készitésével kapcsolatos
kockazatok, koztiik a kilsé és a projektszervezeten beliili korrupcids kockazatok
azonositasa és mértékének megallapitasa. A kockazatfelmérés az eredményes
kockazatkezelés elofeltétele. A nagyrendezvények szervezésébe a projektszervezet
jellemz8en tobb kiils6é partnert is bevon. Fontos, hogy ezek a partnerek ismerjék
és elfogadjak a projektszervezet korrupcios kockazatokra vonatkozé felmérését,
illetve kockazatkezelési stratégiajat. A projektszervezetnek célravezeté minden
érdekeltet bevonva el6zetesen meghataroznia, melyik kockazatot melyik érde-
kelt fél tudja a legeredményesebben kezelni. Nem engedhetd meg, hogy a kor-
rupciés kockazatokat a részt vevd felek egymasra haritsak. Mindazonaltal nyil-
vanvalo, hogy a projektszervezet viseli a fo felel6sséget, és szamon kérhet6 a
partnerei helytelen magatartasaért is. Ezért is hasznos, hogy az ujonnan felalli-
tott projektszervezet szamara altalaban el6irjdk a kockazatok felmérését,
amelyre azonban nincsen egységes rendszer, de jol hasznosithaték a mas kozin-
tézmények vagy vallalatok altal alkalmazott eljarasok.

A korrupci6 elleni stratégiat a nagyrendezvény szervezésében részt vevd minden
érdekelt félnek el kell fogadnia. Megengedhetetlen, hogy barki a stratégia isme-
retének hidnyadra hivatkozva igyekezzék elharitani az egyéni és a kollektiv fele-
16sséget. E stratégianak célszert tartalmaznia a korrupcié megel6zésére és a fel-
tart korrupcios esetek kezelésére vonatkozoé rendelkezéseket egyarant.

Informacio biztonsag

A jol kialakitott, megfeleld biztonsagi eszkdzokkel ellatott informatikai hattér
tamogatja a beruhazasra vonatkozé pénziigyi adatok, illetve az elszamolasok
szerzOdések szerinti megtorténtének megbizhatésagat és megalapozottsagat.

Egy nagyberuhazas esetében fontos kontrolleszkozt jelentenek a kiemelt bizton-
sagi intézkedések. Legfontosabb pont, hogy a biztonsag hatékonysaganak és ha-
tasossaganak megoOrzése érdekében titoktartasra van sziikség, mar a szerzddés
folyamataban, akar a hazai blintildézési hatésagok bevonasaval is.

A 4-es metré beruhdzasarol szolo szamvevdszéki jelentés tartalmazza, hogy a Féva-
rosnal a pénziigyi adatokat, elszamolasokat nem tamasztotta ala korszert informati-
kai hattér, amelynek hianyaban nem biztositott az adatok, kimutatasok megfelelo
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5.2.5.

5.2.6.

rendelkezésre allasra. Hasonlo probléma mas beruhdzasoknal is jelentkezett, a kerék-
paros infrastruktura-fejlesztési célok megvaldsitasat sem tamogatta teljes kort, egy-
séges informatikai rendszer.(TF)

Integritasi szabalyozas (értékek, normak)

Az integritasi szabalyok vilagos meghatarozasanal fontos kritérium, hogy mit
varnak el a szervezet tagjaitdl az integritds vonatkozasaban. Fontos, hogy az
integritasi szabdlyozast a szervezet megfelel6 el6készités utan maga alakitsa ki.
Ellenkez6 esetben fennall a kockazat, hogy az integritasi szabdlyozas nem lesz
relevans a szervezetre vonatkozéan, nem illeszkedik megfeleléen a szervezet
egyéb szabalyzataihoz, valamint a szervezet tagjai kevésbé érzik magukénak,
illetve kevésbé lesznek motivalva a betartdsara. A szabdlyalapu megkozelitésnél
részletesebb eldirasokra van sziikség, az alapvet6 szabalyokat irdasos formaban
is indokolt meghatarozni. A szabalyozasnak lehetévé kell tennie az elszamoltat-
hatdsagot és az integritasi szabalyok megsértdi feleldsségre vonasanak lehetdsé-
gét a megfeleld szankciok alkalmazhatésagahoz.(R3)

Az integritasi kockazatelemzés alapvetd az integritdasi szabalyozasokban. En-
nek soran feltarjak a korrupciora érzékeny folyamatokat, funkciokat, amelynek
eredményeként jellemzGen szervezeti strukturdlis valtoztatasokra vonatkozo
ajanlasok sziiletnek.

A hagyomanyos kockadzatelemzés mellett nagyon hasznos eszkoz az etikai di-
lemmak feltarasa és elemzése. Ezt annak meghatdrozdsara hasznaljak,
hogy milyen etikai jellegli iranyitast igényelnek a szervezet tagjai. Viszonylag 4j
és egyre elismertebb eljaras, amikor a szervezet tagjain tul a kiilso érintetteket is
bevonjdk az etikai problémak feltarasaba.

Az integritasi szabalyzatok, etikai kodexek a leismertebb eszkozok az in-
tegritas menedzsmentben. Megkiilonboztetnek magatartasi szabdlyzatot és eti-
kai koédexet. A magatartasi szabdlyzat az elvart viselkedéseket irja le, lehetdség
szerint minél részletesebben, szigoru eljarasokkal, ezek megsértése esetére szank-
ciokkal. Az etikai kodex ezzel szemben egy értékalapu megkozelitést tiikkroz és
altalanos értékek, nem pedig konkrét viselkedések kovetését tiizi ki célul. Ez job-
ban tamaszkodik az egyének erkolcsi itéletére és ehhez képzésekkel,
mentoralassal nyujt gyakorlati tamogatast. Ajanlott a két féle szabalyozas kom-
binalasa, ahogy azt a legtobb szervezet teszi. Az integritasi szabadlyzatokkal kap-
csolatos fontos kovetelmény, hogy azok konnyen elérhetdk legyenek.

Integritas tudatossag

Az integritaskdzpontu szemlélet lényege a pozitiv értékek tudatositasa. A koz-
pénzt felhasznalo szervezeteknek nemcsak szabalyosan kell miikddniiik, hanem
a kozjot kell szolgalniuk, azaz teljesiteniiik kell azt a kildetést, amit a tarsada-
lom elvar toluk.

Integritasi kovetelmények a maganszektor szerepldivel szemben

A projektszervezetnek célszerli integritasi kovetelményeket allitania a projekt
megvalositasaba bekapcsolddni szandékozo, a privat szektorhoz tartozo szerve-
zetekkel (vallalkozasokkal) szemben a korrupciods kockazatok csokkentése és ke-
zelése érdekében. Példaul célszerd megkovetelni, hogy a maganvallalkozasoknal
elegendd belsé ellendrzési kapacitas legyen a kontrollrendszer hianyossagainak




feltarasara, valamint a konyvelés és a pénziigyi kimutatasok atvilagitasara. Cél-
szerl a szerz6désekbe olyan atlathatdsagi, ellendrzési kovetelményeket beépi-
teni, amelyek kikényszeritik a kozremiik6dé magancégek integritasiranyitasi
rendszerének kiépitését és miikodtetését, és ennek révén a korrupcioval szembeni
ellenallo képességlik megerdsitését. (TF)

Vesztegetés kockazatainak csokkentése

Az allami tisztvisel6k és a maganszektor képviseldinek megvesztegetésének be-
kovetkezési lehet6ségét a szlikséges intézkedések mellett a megfelelé jogszaba-
lyok és szankcionalasok (blincselekménynek mindsités) is korlatozhatjak. A ha-
zai jogszabalyok (Btk.) kezelik a vesztegetést. A vallalkozasoknak szigoru korrup-
cidellenes szabalyokat kell elfogadniuk és alkalmazniuk, ezeket be kell integral-
niuk a szervezeti strukturaba.(TF)

Korrupcioval kapcsolatos preventiv intézkedések

A korrupci6 elleni harc sikerének egyik zaloga, hogy biztositott legyen a korrup-
ci6-gyanus esetek retorziomentes jelentésének lehet6sége. A korrupcios esetek le-
leplezinek védelmet kell biztositani. Olyan intézkedéseket és eljarasokat indo-
kolt kidolgozni, amelyek megkonnyitik a tisztvisel6knek a korrupcio jelentését
az illetékes szervek felé. A jogszabadlyokon tul a projektszervezetnek sajat szaba-
lyozast is fontos erre vonatkozéan kialakitani.(TF)

Ahhoz, hogy a preventiv intézkedések hatékonyak legyenek, célszerti olyan in-
tézkedéseket alkalmazni 6sszhangban az ENSZ korrupcidellenes egyezményének
el6éirasaival, amelyek szigoruan biintetik, szankcionaljak a korrupciét. A korrupt
viselkedés masok altali bejelentésének eldsegitése érdekében szamos intézkedést
lehet érvényesiteni: bejelentdk védelme, tanuvédelmi szabalyok, a nemzeti ha-
tésagok és a maganszektor egyiittmiikodésének 0sztonzése. a hatékony preven-
ci6 szolgadlja az igazsagszolgadltatas akadalyoztatdsanak elkeriilése, valamint a
jogi személyek felelésségre vonhatova tétele alkalmazottaik korrupcios cselek-
ményei (pl. megvesztegetési kisérlet) esetén.(TF)

Nemzetkozi szervezetek szerepe

A nemzetkozi szervezetek fontos szerepet jatszanak a korrupcié megel6zésében.
Korrupcidellenes intézkedéseket rogzithetnek a sajat alapszabalyukban, a ma-
gatartasi kodexben, a dontéshozatali és miikddési folyamatokban. Alapérték-
ként elfogadjak és tamogatjak az integritast és a transzparenciat.

A nemzetkozi palyazat esetén célszerl lenne, ha a palyazatot kiir6 nemzetkozi
szervezet megvizsgalna, hogy a palyazé projektszervezet milyen korrupcidelle-
nes kovetelményeket, intézkedéseket fogalmazott meg ajanlattétele soran.(TF)

A nemzetkozi szervezetek és intézmények korrupcio elleni egyezményeit és elja-
rasait az 1. szamu fiiggelék, mig a korrupcié mérésének nemzetkozi eszkozeit a
2. szamu fliggelék tartalmazza.

Civil szervezetek bevonasa

Nemzetkozi példak vannak arra is, hogy civil szervezetek biznak meg nagyberu-
hazasi projektek figyelemmel kisérésével, a projekt feletti tarsadalmi ellenérzés
gyakorlasaval.

45



5.2.7.

5.2.8.

5.2.9.

Kozérdekii bejelentések korrupcio felderito hatasai

A hivatalos szervek felé tett kozérdek bejelentés olyan koriilményre hivhatja fel
a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozdsség vagy az egész
tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdeku bejelentés javaslatot is tartalmazhat.

Az ASZ felé tobb esetben érkezett nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos kozérdekii bejelen-
tés az elmult 6t évben. A kontrollokkal kapcsolatban, a legtobb esetben a megfeleld
ellendrzésre és atlathatosagra hivtak fel a figyelmet.(TF)

Vezetoi hozzaallas

Annak biztositasahoz, hogy az integritas ne csak tres szabalyzatokbol és eljara-
sokbdl alljon, hanem a napi szintid munkaban szervesen megjelenjen, sziikség
van utmutatasokra. Ennek részét képezheti a vezetés részérél példamutaté ma-
gatartas tanusitasa, az integritasi képzések, integritasi eskii vagy nyilatkozat a
munkatdarsak részérdl, az integritasi kérdések beemelése a napi szinti megbeszé-
lésekbe, integritasi mentorok vagy tanacsadok alkalmazasa. A képzések haté-
konysagat nagyban segiti, ha a képzések utan van valamifajta nyomon kovetés,
illetve ha a projekt munkatarsai aktivan részt vesznek az etikai problémak fel-
tarasaban, elemzésében.

A szabalyzatokat értékeld tanulmanyok azt sugalljak, hogy ezek hatasa erGsebb,
ha a magatartasi szabalyokat szankciokkal kombinaljak, ami a vezetés integri-
tas melletti elkotelez6dését is mutatja.

Szervezeti kultura

Egy kiemelkedd jelent6ségli esemény korrupciomentes megrendezéséhez felké-
sziilt és elszamoltathato vezetdségre van sziikség, amely elutasitja az elfogadha-
tatlan politikai befolyasolast, nyomasgyakorlast, és mérsékelni tudja a korrup-
cios kockazatokat egy hatékony kockazatmenedzsment stratégia segitségével. A
vezetésnek olyan integritasi, atlathatosagi és elszamoltathatosagi kultarat sziik-
séges kialakitania, melyben a vesztegetés és korrupcio teljességgel elfogadhatat-
lan, melynek els6 lépése a példamutatas. A tovabbi intézkedések kozé tartoznak
a szervezet alapértékeinek és normainak magatartasi kédexben, illetve iranyel-
vekben valo kifejtése, az etikai gyakorlat modellezése a vezet6i szinten, az integ-
ritasi és korrupcios kockazati képzések csakugy, mint az erds iranyitasi struktu-
rak. A nemzeti és a szervezetben kialakitott integritasi kultira kolcsonhatasat is
célszerli figyelembe venni (mi tekinthetd altalanossagban elfogadhato, illetve
elfogadhatatlan viselkedésnek).

Integritas politika

Az osszeférhetetlenségi politika kialakitdsa alapvet6 fontossagu abban,
hogy a tisztségvisel6k maganérdekei ne érvényesiilhessenek a projekt- és kozér-
dek ellenében. Ennek érdekében a szervezet tagjait sziikséges megfelel6 informa-
ciokkal ellatni, hogy mely feltételek kozott all fenn az dsszeférhetetlenség (pél-
dakkal, check-listakkal). Célravezetd az Osszeférhetetlenségrdl valé nyilatkozat
alkalmazasa, amelyet kiegészithet az Osszeférhetetlenség fennallasa esetén ko-
vetendod eljaras pl. a maganérdekeltség megsziintetése, az adott tigyletben valo
dontési poziciorol lemondas stb.
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5.2.10.

Az ajandékok, személyes kedvezmények elfogadasanak politikaja gyakran a
szélesebb értelemben vett Osszeférhetetlenségi politika részét képezi. Az alapelv
az, hogy a tisztségviselok ne kérjenek, és ne fogadjanak el ajandékokat, kedvez-
ményeket kiilsé szervezetektdl, amelyek befolyasolhatjak partatlansagukat. A
mindennapi életben nem realisztikus, hogy zéré toleranciat alkalmazzanak
mindenfajta szivesség elfogadasaval szemben. Az apré szivességek nyujtasa
megkonnyiti a tarsas érintkezést (pl. egy kavé vagy szendvics felajanlasa). A re-
alisabban alkalmazott politika eszkdze lehet egy maximum ajandékérték alkal-
mazasa, az elfogadhaté ajandékok listajanak meghatarozasa, a kapott ajandé-
kok szétosztasa a szervezeti tagok, vagy jotékonysagi szervezetek kozott.

A projekttol tavozokkal kapcsolatos kockdzatok csokkentésére alkalmazhato
intézkedések kozé tartozik annak eléirasa, hogy a tavozo személy

e azonnal jelezze tavozasi szandékat, vagy a kapott munkaajanlatot a fe-
lettese felé, hogy a kockazatokat idejében kezelni tudjak pl. a kockaza-
tossa valt munkakorbél valé athelyezésével;

e fogadjon titoktartast a megszerzett érzékeny, bizalmas informaciok tekin-
tetében,;

e nem tolthet be olyan poziciét az 4j munkahelyén (meghatdarozott ideig),
amely kapcsolatban lehet a korabbi projektjével;

e azj pozicidjaban nem lehet kiilon bejarast, informaciokat biztositani.

Mindezen el6irasok szankciékkal valé megerGsitése, vagyis az integritas ki-
kényszeritése nagyban segiti az érvényre juttatasukat.

Kockazatelemzés/kezelés

A kockazati tényezbéket, amelyek a projekt végrehajtdsara befolyassal vannak,
kockazatelemzéssel sziikséges felmérni. Ilyen tényez6 példaul a hataridok, kolt-
ségek, a mindség, melyek minden projekt kulcskérdései. A tevékenységeket ha-
taridén belill, a koltségtervnek megfelelve, koltség optimum szerint, a lehetséges
legjobb minéségben kell befejezni. A kockazati tényezdk értékelése, elemzése te-
szi lehet6vé a menedzsment szamara a kockazati tényezok figyelemmel kisérését
a megvalositas sordan, és eldsegiti az esetleges csalasok, visszaélések észlelését és
az ezekre vald gyors reagalast, beavatkozast.(TF)

A nagyszabasu eseményeért felel6s nemzetkozi szervezetek megkovetelik az ajan-
latot tevd hazigazdatdl, hogy mutassa be a korrupcidcsokkentési stratégiat és
végezzen kockazatértékelést. Ha a korrupcié megel6zési, vagy egy korrupcio-
mentes esemény megrendezési célt elfogadtak, a vallalasnak tiikroznie kell a
csalasok és korrupcié kockazatainak hatékony csokkentését célzo stratégiakat,
és vallalni kell a megfeleld kockazatcsokkenté intézkedések végrehajtasat és
azok hatasainak nyomon kovetését.

Nagyon fontos, hogy a projektszervezet a korrupcios kockazat felmertilésekor
azonnal, és utana rendszeresen is végezzen kockazatértékeléseket. A kockazatér-
tékelés egy dinamikus és ismétl6dé folyamat, amely soran a projektszervezet a
céljai elérése szempontjabdl azonositja és értékeli a kockazatokat, beleértve a
korrupcios kockazatokat. A korrupcios kockazat értékelésekor és a kockazat elfo-
gadhaté mértéknek meghatarozasakor fontos, hogy nem csak magat a korrup-
cio6 el6fordulasanak esélyeit, hanem a korrupcios koltségeket is fel kell mérni.
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Sziikség van egy olyan eljarasra, amely biztositja, hogy az 6sszes érdekelt fél tisz-
taban legyen a korrupcioés kockazatokkal, felkésziti 6ket a kockazat mérséklésére,
és meghatarozza a feleldsségi koroket. A korrupcios kockazatok értékelését on-
allé feladatként is el lehet végezni, de hatékonyabb és célszeriibb egy atfogo,
széles kockazatértékelés részeként végrehajtani (pl. kiiléonboz6 forrasok kocka-
zata, kontrolldlatlan koltségndvekedések, infrastruktura késedelmei stb.).

Az altalanos korrupciéértékelésnek és a projektszervezet sajat kockazatértékelése
kiterjedhet a beszallitéi lanc kockazatértékelésére, amely a koltség-haszon elem-
zéseket is figyelembe veszi. Célravezetd, ha a nagyberuhazasért felelds projekt-
szervezet a vallalkozoi és alvallalkozoi tekintetében meghatarozza a korrupcio
kockazatat csokkenté keretrendszerét.(R3)

Kockazatcsokkentés

Fontos kontrolltényez6, ha a projektszervezet kockazatcsokkentési stratégiaja
korrupcié megel6zési stratégiat és intézkedéseket tartalmaz a korrupcios kocka-
zatok csokkentésére vonatkozoan.

Miutan a projektszervezet azonositotta és értékelte a korrupciés kockazatokat,
lépéseket indokolt tennie a kockazat kezelésre, illetve csokkentésére. Hatékony
intézkedéseket sziikséges tenni a korrupcio el6fordulasanak minimalizalasa va-
lamint a felderités érdekében. A korrupcios kockazat enyhitésére szamos leheto-
ség all rendelkezésre. Ez tipikusan a mar meglévé kontrollok (feliigyelet, rend-
szerek, szabadlyok és eljarasok) médositasat, uj kontrollok bevezetését, a nem ha-
tékony kontrollok mell6zését és a korrupt magatartas felderitését jelenti. Kont-
rolltevékenységnek mindsiilnek azok az eljarasok és szabalyzatok utjan végre-
hajtott intézkedések, amelyeket a projektszervezet végrehajt a kockazatok csok-
kentése érdekében.

Mivel egy nagyszabasu esemény nyilvanos jellegt, a projektszervezet informaci-
Okrdl értesiil a kormanyzaton kiviil szerepl6ktdl. A kozvéleménynek hatékony
hozzaférést sziikséges biztositani az informacidkhoz az atlathatésag érdekében.

Fontos megjegyezni, hogy sok nagyrendezvény utélagos szamvevészéki ellenbrzésekor
deriilt fény arra, milyen mértékben hianyoztak a szervezés soran a korrupciés kocka-
zatok felmérésére és kezelésére vonatkozo intézkedések.

Kockazatmegosztas

A megvalo6sitas végso sikere érdekében lényeges kérdés, hogy a kockazatok a pro-
jektben részt vevok kozott megfelel6 modon kertiljenek megosztasra. Egy nem
megfeleléen megosztott kockazat akadalyozza a hatékony iranyitast és tobblet-
fordul, hogy t6bb vallalat 1étrehoz egy projektcéget, melynek elénye egyrészt az
egyes vallalatok egyedi felel6sségének bekorlatozasa, masrészt a projektcég a le-
bonyolitas koordinalasa soran a projekt érdekeinek védelmét tartja szem elott,
amely nem feltétleniil esik egybe az egyes résztvevok egyedi érdekeivel.

A projektszervezetnek biztositani sziikséges, hogy a projektcég tokeellatottsaga
megfeleld legyen, és anyagi kapacitasai biztositsak a sikeres megvaldsitast. A
projektcégekkel kotott szerzodésekbe bele kell foglalni a teljesités biztositékait,
melyek lehet6vé teszik a projektszervezet szamara sziikség esetén kotbér érvénye-
sitését, illetve a karok megtérittetését. Alvallalkozok igénybe vétele esetén az al-
taluk elvégzett teljesitményekre is ki kell terjeszteni a févallalkozok felel6sségét.

48



5.2.11.

5.2.12.

Human eroforras kivalasztas

A humaner6forras menedzsment részérdl alkalmazhaté kontrolltényezd, hogy a
munkaerd felvételénél az integritas szempontjait figyelembe veszik. Ennek soran
feltérképezhetik a jeloltek hatterét, kapcsolatrendszerét, tesztelhetik a jeldlt mo-
ralis beallitottsagat kiilonbozé eszkozokkel. Emellett fontos a korrupcids kocka-
zatok szempontjabdl kiemelt funkciékban a megfeleld eroforrasok és szak-
értelem biztositasa, hogy a kockazatkezelés feltételei meglegyenek.

A kulonosen érzékeny tevékenységeket tobb részre lehet osztani, amelyek mind-
egyikéért kiilon személy felel6s. Ezaltal novekszik azon személyek szama, akik
bevonhatdak egy integritast sértd esemény esetén, csokkentve az integritasi koc-
kazatokat. A funkcidk tulzott feldarabolasa ugyanakkor ellentétes hatast valthat
ki, mert csokkentheti az egyes személyek feleldsségérzetét. Ebben az esetben is,
mint a tobbi integritasi eszkdznél, a megfelel6 optimum alkalmazasa célszert.

A hosszu ideje egy személy altal betoltott dontési pozicio kockdzatainak csokken-
tése érdekében indokoltta valhat lecserélni az érzékeny pozicidban 1évé szemé-
lyeket. A tipikus integritasi eszk6zokon tul alkalmazhatok kifejezetten a szerve-
zeti strukturat érinté valtoztatasok is a korrupcios kockazatok csokkentésére.
Ilyen a funkciok szétvalasztasa és a funkcidk betoltésének rotacioja.

A beruhazas értékelésében rejlé kockazatokat csokkenti a megvalosithatdsagi és
hatastanulmanyokat végzdk filiggetlensége, az értékelés kell6 gondossaggal,
megfelel6 kontrollok melletti elvégzése. Egy fliggetlen elGzetes ellendrzés is segit-
het a kockazatok feltarasaban. A megvalosithatosagi és hatastanulmanyok ob-
jektivitasat, hitelességét segithetik, ha a tanulmanyt készit6k kivalasztasa ke-
vésbé onkényesen torténik, a tanulmanyokat kozzéteszik, azokkal kapcsolatban
tarsadalmi konzultaciét tartanak, illetve belsd, kiilsé vizsgalatokkal segitik,
hogy a tanulmanykészités kiilsé befolyastol kevésbé legyen érintett.(R1)

Atlathatésag és elszamoltathatésag

Az Alaptorvény 39. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a kdzponti koltségvetésbdl
csak olyan szervezet részére nyujthaté tamogatas, vagy teljesithetd szerz6dés
alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tdmo-
gatas felhasznalasdra iranyulé tevékenysége atlathato.

El6fordul, hogy az informacidkat szandékosan nem teszik kozzé a civil kontroll
megakadalyozasa céljabol. Még sulyosabb eset, amikor meghamisitanak doku-
mentumokat, illetve valétlan informaciokat tesznek kozzé a projekt finansziro-
zasardl, folyamatarol és eredményeirdl a pozitiv értékelés elnyerése reményében.

A kiemelt sportesemények el6készitésében az elsé jelentés mérfoldké a 2010. évi van-
couveri olimpia volt, amely esetében az dtlathatdésdag, fenntarthatosag, és az elsza-
moltathatésag a teljes kivitelezési folyamat minden egyes fazisban dokumentalasra
kertilt, a stadionok épitésének megkezdésétol a jatékok lezajlasanak végéig. A szerve-
z0k fiiggetleniil attol, hogy teljesitették a fenntarthatésagi feltételeket, szorosan
egylittmikodtek a kormanyzattal, és atlathatéan, valamint a kiilsé monitoringnak
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megfelelve végezték az elokésziileteket. Ez a gyakorlatot jelentds mértékben csokken-
tette a korrupcios kockazatokat.**(R6)

Kozpénzek atlathatésaga

A kozpénzek atlathatésaga és elszamoltathatésaga kapcsan az alabbi intézke-
dések sziikségesek:

¢ a koltségvetés elfogadasara iranyulo eljarasok;

¢ a bevételekrdl és kiadasokrol idében torténd tajékoztatas nyujtasa;

e a szamviteli és konyvvizsgalati standardok alkalmazasa;

¢ kockazatkezelési rendszerek, valamint a belsd ellenérzés miikodtetése.

A projektszervezetnek biztositania kell a hatékony és eredményes pénzgazdalko-
dast, mind a kotelezettségvallalas, mind a kifizetések szintjén. A kozpénzek
szamviteli, pénziigyi nyilvantartasait rendszeresen ellendrizni kell, ez a biztosi-
téka a nagyberuhdazas eredményes végrehajtasanak.(TF)

Nyilvanossag

Az atlathatdésag novelése fontos kulcstényezd egy nagyberuhdzas pénziigyi élet-
képességét befolyasold dontésnél, amelyet tamogathat a pénziigyi jelentések, be-
szamolok, a projektszervezet szervezetérdl, dontéseirdl, az altala kezelt kozva-
gyonrol, a szerz6désekrdl, valamint az esemény elérehaladdasardl sz6l6 informa-
ciok nyilvanossaga. Ezek koziil kiemelenddk a korrupcié megel6zését érintd in-
tézkedések, illetve a korrupciora valo reagalas informacidi. Mindehhez sziikséges
lehet a jogszabalyi kérnyezet modositasa.

Az ajanlatok értékelése, a dontések dokumentalasa

Az értékelési eljaras nyilvanossaga, és az értékelési folyamatok atlathatésaga
csokkenti az értékelési folyamat integritdsi kockazatait.(R3, R4)

A kozbeszerzési tevékenységet célszerd hatékony, atlathaté ajanlatkéré politi-
kakkal és gyakorlatokkal tamogatni, igy pl. szerzddést feliigyeld, ellendrzé és
végrehajto eljarasok ismertetésével. A nagyberuhdazasok gyakran igényelnek ru-
galmas szerz6doi stratégiat, amely képes a valtozo igényeket kezelni, a résztve-
vOk kockazatait megfeleléen osztja el, és képes a koltségek ellendrzésére. A szer-
z0déskotés soran indokolt figyelembe venni azokat az eljarasokat, amelyek pro-
aktivan kezelik a kockazatokat, elsésorban a korrupcios kockazatokat.(R4)

Az atlathatdsag, az elszamoltathatdsag, és az esetleges jogorvoslati dontések ér-
dekében elengedhetetlen, hogy a kozbeszerzési eljaras minden eleme megfele-
16en dokumentalt legyen, amely biztositja az ellendrzési, feliilvizsgalati lehet6-
ségeket. Tekintettel a projektszervezet ideiglenes jellegére, megfelel6 intézkedések
sziikségesek a dokumentumok esemény utdani taroldasra és késébbi hozzaférésre
vonatkozéan.(R4, R5, R6)
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5.2.13.

Monitoring és kiilso ellenorzés

Az integritassal kapcsolatos utmutatasokon tul a projektszervezetnek rendszere-
sen monitoroznia kell, hogy az integritasi normak, értékek mennyire érvényestil-
nek a gyakorlatban. Ennek passziv eszkozei, amikor megfelel6 csatornakat biz-
tositanak ahhoz, hogy az integritasi panaszokat bejelenthessék. Ezt fontos kiegé-
sziteni a szervezeten beliili bejelentdket védé rendelkezésekkel, hogy ne szenved-
jenek sérelmet a bejelentésiik miatt.

Az aktiv monitoring azt jelenti, hogy a szervezet maga kutat az integritasi di-
lemmak, sérelmek utan azzal a céllal, hogy ezeket megsziintesse, és sziikség sze-
rint szankcionadlja az eseteket. Ennek eszkozei lehetnek a napi szinti felligyeleti
tevékenység a felettesek részérdl, hivatalos vizsgalatok az erre kijelolt ellen6rok
részérdl, korai jelzOrendszerek a potencidlis integritasi problémakra vonatko-
zéan (pl. adatbanyaszati eszkdzok segitségével), a kiilsd érintettek bevonasa a
monitoring tevékenységbe, az integritdsi problémak, dilemmak és panaszok
szervezeti szintl gytijtése és elemzése a tovabbi intézkedések megtétele céljabol.

Compliance monitoring (szabalyozas-megfelelbségi rendszer)

Hasznos kontrolltényez6, ha a projektszervezetnél létezik egy szervezeti egyseég,
aki felelés a korrupcidellenes folyamatok és tevékenységek megfeleléségi fel-
ugyeletéért, és aki képes a kontrolltevékenységek azonositasara és a korrupcios
kockazatok kezelésére.

A compliance monitoring elemei a kdvetkezdek: belsé és kiilsé ellendrzések ered-
ményeinek monitoringja, a korrupcidés vadak és jelentések vizsgalata és nyomon
kovetése, szamviteli politikak és gyakorlatok feliilvizsgalta, valamint ezen elja-
rasok valtozasai atvezetésének monitoringja, a korrupciéellenes eljarasok meg-
felel6ségi értékelése. A projektszervezetnek célszerti rendszeresen tesztelnie, do-
kumentalnia a korrupcio és kockazat megel6zési intézkedéseit, hogy a korrekcios
intézkedések végrehajthatoéak legyenek, amennyiben sziikséges.

Pénziigyi monitoring

Egy nagyberuhdazas esetén fontos a feliigyeleti mechanizmusok megfelel6 kiala-
kitasa és a rendszeres pénziigyi ellendrzések végrehajtasa. Ezek koziil kieme-
lendd:

e a koltségvetési folyamat és a pénziigyi iranyitas elszamoltathatdsagi
strukturadja;

a koltségvetési és pénziigyi tervezési folyamat integritasa;

a pénzigyi ellendrzési mechanizmusok erdssége;

gyakori és alapos kiilsé és bels6 ellendrzések;

pontos, atfogo és atlathatd pénziigyi riportok.

Mar a beruhazas korai szakaszaban célszeru ellendrzési tervet kidolgozni a sziik-
séges erdforrasok rendelkezésre bocsatasat megel6zden. Ezen kiviil fontos a pro-
jektszervezet fiiggetlen felligyelete a korrupcioé megel6zéséhez. A rendszeres kiilsd
ellenérzések alapjan indokolt esetben azonnali intézkedések valhatnak sziiksé-
gessé, nem csak a beruhazas befejezése utan. A nagyberuhazas elétt is célszert
ellen6rzést végezni a jovobeni megvalodsitasra vonatkozoan.
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A kozbeszerzési folyamat feliigyelete

A nagyberuhazasért felelGs projektszervezet kdzbeszerzési funkcidja megkoveteli
a magas szintd korrupcio elleni védelmet. A kdzbeszerzésekre vonatkozé bizton-
sagi réseket idében sziikséges azonositani és kezelni. A projektszervezet kdzbe-
szerzéseinek folyamatos belso és kiilso ellendrzése soran az eljarasok betartasan
tul kiilonos figyelmet indokolt forditani az esetleges tulszamlazasokra.(R3, R4)

A kiemelt események altalaban szigoru hataridék mellett széles skalan kovetelik
meg az infrastrukturahoz és a szolgaltatasokhoz kapcsolodo beszerzéseket. En-
nek eredményeként sziikséges létrehozni egy megfeleld beszerzési rendszert, ami
atlathatosagon, versenyen, és objektiv kritérium rendszeren alapul, illetve ami
lehet6vé teszi, hogy a hatariddk betartasaval vasarolt aruk és szolgaltatasok ar-
érték aranyban megfelel6ek legyenek, és a beszerzési folyamat mentes legyen a
visszaélésektdl. A beszerzésekhez tartozé korrupcié megel6zése dltalaban kozbe-
szerzési struktirdakon alapul, a hatékonydg novelése mellett minimalizalva a
korrupciés kockazatokat.

A kozbeszerzési gyakorlat néhdany kritikus szempontja, amelyek segitségével
megel6zhetd a korrupcié a kiemelt eseményt lebonyolito szervezet esetében a
kovetkezok:

e erds monitoring mechanizmus;

¢ megfelelden kialakitott kozbeszerzés és szerzddési feltételek;

e specidlis monitoring az egyszerusitett eljarasu kozbeszerzések esetén;
e csalasokkal, visszaélésekkel kapcsolatos mutatok fejlesztése.

A beszerzési tevékenységnek tamogatnia kell a hatékony ajanlatkéré politikat és
gyakorlatot, valamint a szerz6dési eljarasok és a végrehajtds monitoringjat. A
kiemelt események gyakran megkovetelik a rugalmas szerzédési stratégiat,
amely képes a valtozo igények kielégitésére. Emellett ugy hatarozza meg a koc-
kazati tényezbket, hogy azok hatékonyan kezelhetdek legyenek és kontrollaljak
a koltségeket. Ehhez sziikséges egy széles korben standardizalt és hatékony szer-
z8dési eljaras kialakitdsa, amelynek része a proaktiv korrupcios kockazatkezelés.

Az elévalogatas soran meg kell gy6z6dni a potencidlis szerz6dé fél képességeirdl
(ideértve a szakmai és miiszaki képesitését, vezetdi kapacitast). Nem allhat cs6d-
eljaras/felszamolas/végelszamolas alatt. Nem allhat birésagi eljaras alatt, kiilo-
nosen etikai, korrupcios és fizet6képesség tekintetében.

Hatékony kontrolleszkdz lehetne egy olyan eljaras, amely biztositja, hogy a koz-
beszerzés soran bekovetkezd megvesztegetés felmertilése esetén azonnal ki lehes-
sen zarni az érintettet folyamatbdl (a jelenlegi Kbt.>* csak a korabban jogerés
birésagi itélet alapjan elitéltet zarja ki, a menet kozbeni megvesztegetést nem
szabdlyozza).(R3, R4)

A kozbeszerzés korrupcios kockazatanak mérséklése az ellendrzések kockazat-
alapu megkozelitésével (kockazatok feltérképezése) érheto el.

Az ASZ ellenérzési tapasztalatai alapjan a kozbeszerzések belsé ellenérzése tigy a koz-
ponti, mint a helyi 6nkormanyzati szerveknél elhanyagolt teriilet.

53 2015. évi CXLIIL térvény a kdzbeszerzésekrél
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Az ASZ szorgalmazta tovabbd a kozbeszerzési rendszer eredményességének, haté-
konysaganak mérésére alkalmas monitoring rendszer szervezését, a kézbeszerzési sza-
balytalansagok és korrupciés kockazatok feltarasat biztosito ellenérzé — jelzo — rend-
szer feltételeinek kialakitasat, aminél hasznosithatonak itéltiik az unios forrasok fel-
hasznalasaval torténd kozbeszerzések gyakorlatat, illetve ezek jogszabalyi hatte-
rét.(R4, RS, R6)

A Korrupcickutaté Kézpont Budapest (CRCB) kutatocsoportja altal készitett jelentés™
szerint a korrupcios kockazatok vizsgalata a korrupcio feltételeinek a vizsgalatat je-
lenti. Ha ugyanis valaki csalni akar, akkor a csalashoz megfelelé feltételeket hozza
el6szor létre. A korrupcids kockazat azt jelenti, hogy a csalasnak ezek a feltételei lét-
rejonnek. A hivatkozott jelentés kozbeszerzések kapcsan elemezte a korrupcios kocka-
zatokat. Megallapitotta a tanulmany, hogy a magyar kdzbeszerzési adatok, a magyar
allam altal gondozott kozbeszerzési adatbazis alapveté hibakkal terhelt, hianyos. Ez
a helyzet azt eredményezi, hogy nem lehet attekinteni és elemezni a magyar kozbe-
szerzési eljarasok egészének folyamatat. Az eljarasi lépések dsszekapcsolhatosaganak
hianya nagymeértékben rontja a kozbeszerzések atlathatésagat, és csokkenti a kozbe-
szerzések hatékonysagara iranyulo elemzések lehetoségét.

Az épitési és infrastrukturadlis projektek feliigyelete, ellendorzése

Nagyszabasu projektek esetén a feliigyelet hianyos vagy szakmailag inkompe-
tens volta szamos alkalmat teremt a korrupcié terjedésére. Ennek megakadalyo-
zasara elengedhetetlen a teljesitményszabvanyoknak a szerzédésekben valo rog-
zitése és a teljesités soran ezek folyamatos monitoringja, szGamonkérése a projekt-
szervezet altal. Nem teljesités, illetve a kotelezettségek teljesitésének elmulasz-
tasa esetére valamennyi megallapodasnak célszerti tartalmaznia a feleldsségre
vonas vagy szankcidk vilagos meghatarozasat. A projektszervezet monitoring és
kikényszerit6é funkciéinak a nem kivanatos nyomasgyakorlassal és korrupciéval
szemben védelemben kell részestilnitik.

Korrupcio akkor jelentkezhet, ha a muszaki ellendrzést tudatosan nem végzik el,
ha szemet hunynak a nem val6s miszaki tartalmak, vagy min&ségek felett. A
muszaki ellen6rzés arra ad lehet6séget, hogy a kivitelez6k ne nyujthassanak be
szamldakat el nem végzett munkak, nem megfelelé miszaki tartalmak vonatko-
zasaban. A szamvevoszéki ellendrzések tartak fel e téren hianyossagokat, a kont-
roll kialakitas nélkiilozhetetlen a megfelel6 fliggetlen mérnoki feladatokra sz616
megbizasi szerz6dések megkotésével a nagyberuhazasok esetén is.(R4, RS)

Az ASZ nagyberuhdzdsokkal kapcsolatos ellenérzési tapasztalata alapjén a 4-es
metré beruhdzas soran a Févarosnak, illetve az altala megbizott BKV Zrt.-nek az el-
lendrzési jogkérét a fiiggetlen ellenérz6 mérnokon (tovabbiakban: FEM) keresztiil kel-
lett volna gyakorolnia, azonban erre a feladatra nem kététtek megbizasi szerzédést.
A FEM hianya miatt nem volt megoldott a fiiggetlen miiszaki ellendrzés ellatasa és a
mérnoki tevékenység fiiggetlen ellendrzése, tovabba a miiszaki késziiltség szintjének
megfelel6 kotelezettségvallalas, kifizetés biztositasara sem keriilt igy sor, ami korrup-
cios kockazati kitettséget jelentett.

34 Versenyerdsség és korrupcids kockazatok A magyar kozbeszerzések statisztikai elem-
zése — 2009-2015 (2016. februar)
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5.2.14.

5.2.14.1.

Az autdpalya beruhazasok soran tapasztalhaté volt, hogy a sziikséges dokumentacioé
még nem allt rendelkezésre, és nem a sziikséges késziiltségi szintet eléré idépontban
kezdédott meg az atadas. Az eljaras pontos folyamatat nem minden esetben tartottak
be. Emiatt az eljarasokat jelentbs hianypotlas és hibajavitas mellett zartdk le. Mindez
korrupcios kockazatokat is hordoz, mert a mindségi kifogasok teljes kort, objektiv
szambavételének hignya miatt nem lehetett teljes korti a minbségi levonasok érvénye-
sitése sem.

A nagyberuhazasok jellemzéen tobb alprogramra, alprojektre tagozédnak. Az atfogo
célok meghatarozasahoz sziikség van az egyes alprogramok, alprojektek monitoroza-
sdra, felmérésére is. A PPP beruhdzdsoknal az ASZ feltdrta, hogy a PPP Tdrcakézi
Bizottsag nem végezte el az alprogramok monitorozasat, ehhez kapcsolédva a pro-
jektgazda bevonasaval nem meérte fel, hogy az egyedi szolgaltatasi szerzodésekben
rogzitettektél eltéré a gyakorlat (miszerint a kdzszféra kozvetleniil vagy gazdasagi tar-
sasaga utjan végzi a PPP projekt lizemeltetését).

A nagyszabasu események, az olimpia sajatos kontrolljai

Allampolgdarok, civil szervezetek, sajté kontrollja

Az olimpiai palyazatok kidolgozasa és a jatékok kozott legalabb tiz év eltelik, ez
mar énmagaban bizonytalanna teszi, hogy valéban a leirt tervek valésulnak-e
meg. A palyazatot mindig azok az érdekcsoportok irjak, amelyek végiil hasznot
huznak az olimpia megrendezésébdl, igy a tervek elkészitésekor a sajat bevéte-
leik maximalizdlasat tartjak szem el6tt, nem pedig azt, mi lenne j6 a rendezé
varosnak.

A nyilvanossag hidnya is noveli a korrupcié mértékét. ,Néhany jol kortilhata-
rolhaté ember és érdekcsoport az, amelyik keres egy olimpian. Az olimpiaval —
ha par hétre is — meg lehet vasarolni a vilag elismerését, ami egyfajta legitimitast
kolcsonoz a rendezd orszagnak (és igy az adott dllam vezetésének).*®

A rendezés egyik legnagyobb hatuliitéje lehet, ha a politikai szerepldk kozott,
valamint a tarsadalomban nem alakul ki 6sszefogas az olimpia tigyében, hiszen
ez annak megvaldsithatésagat is veszélyeztetheti. Mindenekel6tt tarsadalmi
egyetértésre van sziikség. Hosszu évekig aldozatot kell vallalnunk, ennek hasz-
nai csak 6t-hat éves csuszassal jelennek meg. Ehhez megértésre, egytlittmiiko-
désre van sziikség, amihez elengedhetetlen, hogy az alapcélokban és a kivitele-
zés f6 iranyaiban egyetértsiink.>

Kizardlag a nyilvanossag garantalhatja, hogy minden beruhazas atlathato le-
gyen. A projektnek atlathaténak, a szakmai és civilcsoportok altal ellenérzott-
nek, a kozosség szamara teljesen nyilvanosnak kell lennie. Ez egyébként sokat
segithet abban, hogy ,skandinav” szinten tartsuk a korrupciét”.(TF)

55 http://magyarnarancs.hu/belpol/a-biztos-bukas-96058

56 http://888.hu/article-miert-akarunk-olimpiat

57 http://www.mob.hu/sport-2015-denes-ferenc-mindannyian-nyerhetunk
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Annak biztositasara, hogy a beruhazas a kozérdeknek megfelel6 célokon alapul-
jon, példaul online platformon gytjthetik az allampolgari prioritasokat, fligget-
len szervezetet allithatnak fel a nemzeti infrastrukturdlis igények felmérésére, a
stratégiai jellegli beruhazasi igényeket egyeztethetik a kozponti és helyi kor-
manyzati szintek kozott.

Annak elkertilésére, hogy a beruhdazas egy kivalasztott csoportnak/személynek
kedvezzen, a dontéshozatalt atlathatobba tehetik a relevans informacidék kozzé-
tételével, a relevans csoportok bevonasaval a ddontéshozatalba, a lobbi-tevékeny-
ség atlathatova tételével.(RO)

Az Agenda 2020 javaslatai alapjan a NOB miikodésének kontrolljait is fejlesztették,
a NOB Integritas Programjat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza. Az éves beszamolo
megjelenése elott a NOB nyilvanossagra hozta a NOB-tagok és tisztviselok szamara
megallapitott éves illetmények dsszegét.

Beruhazas elott, beruhazas utan

A gyakorlatban tipikusan eltérd stratégiat kovetnek a tarsadalmi szervezetek a
késziilg, tervezett beruhdzasokkal és a mar miikodd létesitményekkel szemben.
A tervezett beruhdzas esetén kovetett stratégiat nevezhetnénk egyutcasnak: a
szervezet kivalaszt (néha igencsak esetlegesen) egy engedélyezési eljarast és ab-
ban probalja meg teljes erével érvényesiteni az igazat. A létezd létesitménnyel
szemben a tarsadalmi szervezetek az dllohaborukra jellemzd stratégiat kovetik,
tobb fronton tamadnak, de tartézkodnak a donté attoréstdl. Hasznos lenne, ha
a beruhazas eldkészitésének teljes folyamatat atlatnak az azt ellenzd helyi erok.
A létez0 1étesitményekkel kapcsolatban a gyakorlat mar nagyon sok kezelési mo-
dot kitermelt, a helyi és egyes esetekben az orszagos kornyezetvédd szervezetek
eléggé kreativak az ilyen helyzetekben. Ugyanakkor elkeriilhetetlen lesz, hogy a
helyi szervezet energigja, pénze, tagsaga elfogy, a lakosok pedig beletoré6dnek a
valtoztathatatlanba.

5.2.14.2. Nagyberuhazasok benchmarkingja, standardok

Fontos kialakitani a célokat mérd, fizikailag vagy pénziigyileg szamszerusitett
mutatokat, indikatorokat. Az indikatorok a beruhdzas megvaloésitasat mérik,
és kiemelked0 szerepiik van a célok értékelésében, ezaltal a monitoring és ellen-
Orzés alapjat képezik. Statisztikai adatok segitenek az elemzésekben, kockazatok
elorejelzésében, az egyes események leirasaban, a projektfolyamatok feltérképe-
zésében. Ha nem képeznek célértékeket, akkor a cél megvaldsulasa, az egyes in-
tézkedések hasznosulasanak értékelése nem lehetséges. Célszert vizsgalni az in-
dikatorok elérehaladasat, és errdl rendszeres jelentést késziteni. A célok és a tel-
jesitmény mérésére kiilonféle modszerek allnak rendelkezésre. Az indikatorok-
nak objektiven igazolhatonak kell lenniiik. Az Eurépai Unid tobbféle indikatort
is definial, amelyeket a fejlesztések értékelése soran lehet hasznalni. Ezek a ko-
vetkezok: fejlédési indikator, input indikator, output indikator, kimeneti indika-
tor, hatas indikator.(R1-R6)

Az ASZ nagyberuhdzdasokkal kapcsolatos ellenérzései szerint jellemzé hiba, hogy mig
az uniés forrasok felhaszndlasaéhoz a tamogatasi szerz6désekben meghatarozasra ke-
riilnek az indikatorok (a palyazat feltétele), s azok teljestilésérél rendszeres idészakon-
ként és a zaro jelentésben be kell szamolni, addig a hazai forrasok felhasznalasanal
nem tiztek ki célindikatort.
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Jellemz6 hiagnyossag a kontrolltevékenység tekintetében, hogy nem alakitottak ki a be-
ruhdazasok értékelési rendszerét hatékonysagi, eredményességi és gazdasagossagi mu-
tatok alapjan, nem képezték meg, s igy nem is mérték az indikatorokat. Ez mutatja,
hogy a tervezési, vezetési folyamatokban a hatékonysagi, eredményességi és gazdasa-
gossagi szempontokat nem alkalmaztak. A meghozott intézkedések hatékonysagi,
eredményességi és gazdasdgossagi szempontoknak megfelelé hasznosulasarél sem
szamoltak be, azt nem értékelték. Mutatok hianyaban az egyes intézkedések haszno-
sulasanak értékelésére nem is nyilt lehetdség.(R6)

Vilagos szabalyok felallitasa, standardizalt eljarasok kialakitasa segithet az 6n-
kényes dontések visszaszoritdsaban és a maganérdekek karos befolyasaban. A
bizalmas informaciékkal valé visszaélés és ezzel valamely kedvezményezett in-
formacios eldnybe juttatasanak kockazatat csokkenteni lehet a folyamat infor-
macidinak kozzétételével, lehetdség szerint elektronikus titon.(R2)

e Annak megakadadlyozasara, hogy a tervezés, a palyazati kiiras el6készitése
ne egyes szerepldk kizarasat és ne egy adott vallalkozasra szabasat célozza
fiiggetlen értékeld bizottsagot dllithatnak fel az ajanlattevéktdl érkezé
panaszok megvizsgalasara, vagy szakért6ket vonhatnak be a tender doku-
mentacio és a specifikaciok kialakitasaba.

e Annak érdekében, hogy a nyertes palyazé a valéban legalkalmasabb jelolt
legyen a kormdnyzat és a vallalkozasok integritasi paktumot®® kothetnek
egymassal az etikus magatartds biztositdsara. Integritasi keretrendszert
vezethetnek be a szervezetek, szobeli beszamolast tarthatnak a nem nyertes
ajanlattevdk részére elmagyarazva a dontés okait és kitérve az integritas biz-
tositasara a dontés soran, bevonhatnak civil szervezeteket a folyamat moni-
torozasara, megfeleld feliilvizsgalati és korrekcids eljarasokat vezethetnek
be, parhuzamos fiiggetlen értékelést alkalmazhatnak a korrupcié kisziré-
sére.

e Annak biztositasara, hogy nem alkalmaznak indokolatlanul versenyezte-
tés nélkiili eljarasokat, vilagos feltételeket hatarozhatnak meg a verse-
nyeztetés mell6zésének eseteire, megfelel6 indoklasok alkalmazasat és koz-
zétételét irhatjak eld, biztosithatjak, hogy a dontés nem egy személy kezében
van (négy szem elv alkalmazasa).

e Annak biztositasdra, hogy ne torténjenek hamis szamlazasok, hamis
pénzugyi és teljesitési jelentések, a becsult és tényleges koltségeket és vala-
mennyi fontos informaciot, ideértve a koltségtullépések okait nyilvanos-
sagra hozhatjak, a koltségeket atlathatéan bemutathatjak.(R4) A nem
megfeleld kifizetések egyik kontrollja az épitési koltségek benchmarkja a tal-
zott aru ajanlatok azonositasahoz.

e Annak biztositdsara, hogy ne legyen korrupcié miatti csaszas a beruhd-
zasban honlapot hozhatnak létre, amelyen nyomon kovethetd a beruhdazas

8 Az integritasi paktumok, amelyeket a Transparency International alakitott ki az 1990-
es években, célja, hogy biztositsa a vallalkozdsokat, hogy a versenytdarsak is tart6zkodni
fognak a korrupciétol, mint ahogy a kormdnyzat is elkodtelezett annak megel6zésében.




elérehaladasa valds idoben és az, hogy a tényleges koltségek és idobeli meg-
valositas hogyan viszonyul a tervekhez*’. Tovabba biztosithatjak a munkak
elérehaladasanak kozosségi, civil monitoringjat.

5.2.14.3. Nemzetkozi ellendrzési tapasztalatok

Az olimpia megszervezésének, lebonyolitasanak korrupcioé novelé tényezdje a
folyamatok ellenérzésének hidnya. Egy fiiggetlen feliigyeleti, ellenorzo in-
tézmény elengedhetetlen a korrupcié megel6zése érdekében. Kiilsé ellendrzés
nyoman rendszeresen szigoru eldirasoknak kell megfelelni, és nem csak az ese-
mény szervezése soran, hanem az utélagos ellendrzés esetében is. Az utdlagos
ellendrzések szempontjabol fontos az elszamoltathatdsag elémozditasa, a tanul-
sagok Osszegylijtése, és ezek felhasznalasa a korrupcio elleni kiizdelemben.

A 2012. évi londoni olimpia kapcsan az angol szamvevészék készitett egy
el6zetes kockazatelemzést, amelyben els helyre tették az olimpia megrendezé-
sének kezdbidépontjat, mert ha nem tartjak a hataridét, az a koltségek és a mi-
néség romldsanak kockazataval jar®. Létrehoztdk az Olimpiai Beszerzési Hato-
sagot, amelynek az volt a feladata, hogy az olimpidahoz tartozé helyszinek, inf-
rastruktura és a szolgaltatasok beszerzését megfeleléen végrehajtsa, és az el6ké-
sziiletek megtorténjenek a jatékokat megel6z6 eldzetes ellendrzésig. A nem kor-
manyzati szervként mikodo szervezetet a Kulturaért, Médiaért és Sportért FelelGs
Minisztérium ala rendelték. Felel6sségi korébe tartozott, hogy megfeleljen az or-
szag szigoru kozbeszerzési rendeleteinek, a transzparencianak és a diszkrimina-
ci6 mentességnek. A beszerzési tevékenység keretein beliil a Hatésag kiils6 egyez-
tetést kovetden egy beszerzés politikai fejlesztésben vett részt, amelynek a célja
az volt, hogy lehet6vé tegye egy olyan ajanlatértékelési rendszer alkalmazasat,
ami a késGbbiekben mas orszdgok szamara is j6 gyakorlatként kovethetd®'.

A 2008. évi pekingi olimpia esetében, a Szervezd Bizottsag létrehozott egy
jogi részleget kozbeszerzési szerz6dések menedzselésére és felligyeletére. A bizott-
sag szabalyokkal és jogi elbirasokkal alatamasztott iranyelveket fogalmazott
meg a szerz0déskotési modszerek vonatkozasaban. A végrehajtott intézkedések
tekintettel voltak a szerz6dések jovahagyasara, a kotelezettségek prevencidjara
a munkafolyamatok feltigyelete mellett.

A nagy volument szerzddések alairasat megel6zden a jogi osztaly minden eset-
ben ellendrizte és jovahagyta annak feltételeit, és amennyiben sziikséges volt,
ujboli feliilvizsgalatot, vagy szerz6désmodositast igényelt. A szerz6dések végso
kivitelezését a Kinai Allami Szdmvevészék ellendrizte.®? Egy korrupciémentes
olimpia megszervezésére alkalmas elszamoltathatdsagi rendszert hoztak létre,

5% A brazil olimpia és futball vb projektek nyomon kovetésére példaul egy hasonlé célu
honlapot hoztak létre. Mexikéban és Chilében a kozosségi beruhdzdsok nyomon kove-
tésére szintén alkalmaztdk ezt a mddszert.

0 National Audit Office: Preparations for the London 2012 Olympic and Paralympic
Games — Risk assessment and management (2007.)

61 The United Nations Convention Against Corruption: A Strategy for Safeguarding
against Corruption in Major Public Events (2013.) 37. pp

62 The United Nations Convention Against Corruption: A Strategy for Safeguarding
against Corruption in Major Public Events (2013.) 37. pp
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amelynek a célja a hatékony iranyitas és felligyelet biztositasa volt a jatékokra
valo felkésziilés idészakaban.

A vezetd poziciodt betdltok szerepe azzal egésziilt ki, hogy az iranyitasuk ala tar-
tozo egységek részt vegyenek az integritds demonstralasaban, és az integritasért
valo feleldsségvallalasban. Az elszamoltathatdésagi rendszer részét képezte egy
monitoring, és egy nyomon kovetési rendszer. A rendszer szabdlyainak megsér-
tése sulyos kovetkezményekkel jart.

A Szervezd Bizottsag megfogalmazott egy dokumentumot, meghatarozva vala-
mennyi hivatal és vezet? felelGsségét a kotelezettségek végrehajtasat és a korrup-
ciomentességet illetéen. A Bizottsag alelntke a dokumentumot minden érintett
vezetdvel alairatta.

A pekingi 6nkormanyzat az atlathatosag érvényesiilésének érdekében létrehozta
a ,Napfény Projekt” elnevezésli kezdeményezést, amelynek {6 célja az volt, hogy
folyamatosan biztositsa az atlathatésagot az olimpiai infrastruktura kiépitésé-
nek ideje alatt. A nyitottsag kérdésében a kormany is meghatarozta az alapel-
veit, és torekedett az atlathaté ellendrzésre, engedélyezésre, tervezésre, foldhasz-
nalatra, valamint kézbeszerzésre. Annak érdekében, hogy a kormany elérje cél-
jat az atlathatdsag terén, lehetéséget adott a nyilvanossagnak, hogy barmilyen
korrupcios esetben jelezhesse azt a hatésagoknak.

Az elérhetdségeket, levelezési cimet, telefonszamot és e-mail cimet a Felligyel6
Bizottsag kozzétette a médidaban, valamint létrehozott egy nyilvanos feliigyelet
elnevezésli rovatot a Szervezd Bizottsag honlapjan, tovabba rendeleteket és elja-
rasokat dolgozott ki a beérkezé panaszok és bejelentések kezelésére.**(TF)

Az ellendrzés fontos szerepet jatszhat a rendezvény megszervezését megel6z6en
is. Kanadaban a 2010. évi téli olimpiai jatékok el6késziiletei kozben a
szamvevoszék rendszeresen ellendrizte a beruhdazas tarsadalmi és torvényalkotoi
hatasait. Az ellenérzések megerdsitették a Szervezé Bizottsagot abban, hogy
megfeleléen végezték a munkajukat és jol kezelték a kiadasokat és a bevételeket,
valamint a helyszineket érintd koltségeket. Ahhoz is hozzajarult, hogy a tarto-
many kialakitson egy kockazatkezelési és pénziigyi monitoring rendszert.

Oroszorszagban az Orosz Foderacié Ellenérzési Kamardja volt felelés azért,
hogy a 2014. évi téli olimpia el6készitési szakaszaban folyamatba integralja
a negyedévenként esedékes monitoring ellenérzést. Az ellendrzés kiterjedt min-
den helyszinre, tevékenységre, amit kilatasba helyeztek az olimpia vonatkoza-
saban. Emellett az olimpiai projektért felelSs ellendrzési hivatal/részleg feliigye-
leti tevékenységét is elvégezték. A Kamara a koltségvaltozasokat is ellendrizte,
hogy elkeriiljék az épitési projektekhez tartozé koltségnovekedéseket.**

2014 Brazilia labdarugo vilagbajnoksag kapcsan a brazil kormdny elfo-
gadott egy differencialt szerz6dési rendszert az eseménnyel kapcsolatos vallalko-
zasok szamara. Torvény erejénél fogva csokkentette az ajanlattételi hataridoket,
és felgyorsitotta a szerz6dési és beszerzési eljarasokat. Szamos ujitast vezetett be,
mint pl. a palyazati eljarasok szakaszainak sorrendjének megforditasa. Pl. az

6 The United Nations Convention Against Corruption: A Strategy for Safeguarding
against Corruption in Major Public Events (2013.) 18. pp.
¢4 The United Nations Convention Against Corruption: A Strategy for Safeguarding
against Corruption in Major Public Events (2013.) 31. pp.
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arajanlatokat el6bb mindsitik, mint magat az ajanlattétel megfelel6ségének do-
kumentumait. S6t, a palyazékat nem tajékoztatjak a referencia koltségvetésrol.

A kozvagyonnal valé hatékony gazdalkodas eléremozditasara Ausztraliaban, a
Sydney Olimpia szervezése soran létrehoztdk az Olimpiai Elkiilonitett Tarta-
lékalap Kezel6t, amelynek az volt a feladata, hogy egyensulyban tartsa az olim-
pidt szervezd ligynokségek szamdra jovahagyott kéltségvetést.®*(TF)

Transzparencia vonatkozasaban tobb allam tevékenysége is megemlithets. Bra-
ziliaban a kormadny létre hozott egy transzparencia portalt, ahol jelentés meny-
nyiségl informaciot hoz nyilvanossagra a felhasznalt kdzpénzek tekintetében. A
portal lehet6séget nyujt a lakossag szamara, hogy nyomon kovesse a kdzpénzek
elosztasat, és megismerhesse a monitoring tevékenység folyamatat.

Ilyen portalt hoztak létre a 2014. évi FIFA futball vilagbajnoksag kapcsan
is. Ezek az oldalak arra fokuszalnak, hogy nagyobb atlathatdsagot biztositsanak
a kivitelez6 szervezetek tranzakciéi és kiadasai vonatkozasaban, biztositva ezzel
a kozpénzek megfelelb és jogszeru felhasznalasat. A portalok mindennemt in-
formacidhoz hozzaférést biztositanak, beleértve a pénziigyeket, kormdanyzati
szerzOdéseket, kozpénziigyeket és ellendrzési jelentéseket. A 2014. évi vilagbaj-
noksag soran a kormanyzat feldllitotta a Transzparencia Tematikus Tandacsot
(Thematic Chamber of Transparency). A Tandcs feladata az volt, hogy kialakitsa
és magvalositsa az atlathatésagi politikat, emellett eszkdzoket nyujtott a vilag-
bajnoksag megvalésitasahoz, tovabbad, hozzdjarult a vilagbajnoksagot kovetd
tarsadalmi fenntarthatésaghoz.

RES-ELEMZES

A RES-elemzési moédszer a holland kézigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi
rendszere érettségi szintje értékelésére kidolgozott GAP elemzés sajat adaptaci-
6ja. Ez alapjan késziilt a Belligyminisztérium altal 2015 decemberében kozzétett
utmutat6®® az dllamigazgatasi szervek korrupcié-megel6zési helyzetének felmé-
réséhez, korrupcioellenes kontrolljai kiépitéséhez és érvényesitésiik ellendrzésé-
hez. A RES-elemzés minden gazddlkodé szervezet szamdra hasznos eszkoz lehet
a sajat integritasi helyzetének értékeléséhez és testre szabott kiépitéséhez. A koc-
kazatok és tényez6k azonositdsa utan allapithaté csak meg, hogy veliik szemben
kiépitett kontrollok megfelel6ek-e, vagy maradtak-e még rések a védelmi rend-
szeren. E rések feltérképezését, majd betomését szolgdlja a RES-elemzés. Az elem-
zés elnevezésében a RES egy mozaik sz6: RES = Rendszerezés + Ertékelés + Szabd-
lyozas (szabalyozasi sziikséglet megallapitasa).

A 2. szamu tablazat a tanulmanyban azonositott kockazatok és az azokat kezel6
kontrollok RES elemzését tartalmazza attekints jelleggel. A sorokban szerepld
kockazatokat azokkal a kontrollokkal lehet mérsékelni, ahol az ,,x” jeldlés talal-
hat6. Az elemzés a teljesség igénye nélkiil illusztralja a nagyberuhazasok soran
felmeriild kockazatokat és kezelésiikhoz parosithaté kontroll eszkdzoket, amely

6 Performance Audit Report The Sydney 2000 Olympic and Paralympic Games New So-
uth Wales Audit Office 50.pp.

6 elérhet6 a www.korrupciomegelozes.hu honlaprél
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megfeleld kiindulasi alapot jelent egy gyakorlatban is alkalmazhaté részletes
elemzési modszer elkészitéséhez.

Ennek megfeleléen a tanulmadny kovetkezd 1épésként megalapozza és sziiksé-
gessé teszi az olimpiai palyazat el6készitésével és szervezésével kapcsolatos in-
tegritasi kockazatok felmérésére és azokat kezel6 kontrollok kiépitettségi szintjé-
nek értékelésére alkalmas modszertani utmutaté kidolgozasat.
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2. szamu tablazat: RES-elemzés az azonositott kockdzatokrdl és az azokat ke-
zel6 kontrollokrol

ALKALMAZOTT, ILLETVE LEHETSEGES KONTROLLOK
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Budapest M4 jelzésti Dél-Buda-Rakospalota metrovonala

A Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag 14 munkabizottsaganak
reformjavaslatai alapjan késziilt reformprogram

Allami Szamvevészék

Budapesti Kozlekedési Zartkorien Miikodd Részvénytarsa-
sag

Korrupcidkutatoé Kézpont Budapest

Corruption Risk Index

Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank of
Reconstroction and Development)

Egyestilt Nemzetek Szerezete

Eurdpai Unio

az EU Statisztikai Hivatala

fiiggetlen ellen6rz6 mérnok

Group of States against Corruption (Korrupciéellenes Allo-
mok Csoportja)

Interregionalis Egyuttmikoddési Program

kozbeszerzési torvény

Kozbeszerzési Hatdsag

Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag

Organisation  for = Economic  Co-operation and
Development (Gazdasagi Egyuttmuikodési és Fejlesztési
Szervezet)

Orszaggytlés

A kozfeladatok ellatasa a koz- és a maganszféra egyiitt-
mukodésével, hosszu tavra kotott szerzédés alapjan. A
PPP konstrukciéban az dllam a kozfeladatok ellatasanak
biztositasahoz sziikséges létesitmények létrehozasaba,
fenntartasaba és lizemeltetésébe versenyeztetés utjan be-
vonja a maganszektort. A PPP keretében a maganvallal-
kozé szolgaltatast nyujt az allam részére, atvallalja az al-
lam feladatait és ezért a szolgaltatasért az allam és/vagy
a szolgadltatasok tényleges igénybe vevoje szolgaltatasi di-
jat fizet.

ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhazé

fejlédési indikator

hatasindikator

input indikator

kemény kontrollok

kimeneti indikator

korrupcio

korrupcios cselekmé-
nyek

A beruhazassal Osszegfliggésben a beruhazoé feladata a
tervezett beruhazasra vonatkoz6é dontés meghozatala, a
kapcsolodo atfogo és részletes célok meghatarozasa, a be-
ruhdzds megszervezése, a beruhazashoz sziikséges forra-
sok megszerzése és rendelkezésre bocsatasa.

A fejlédési indikatorokat az Eurostat definidlja. Gazdasagi
fejlédést mutaté indikatorok, amelyek a gazdasag helyze-
tét mérik, és informaciot tartalmaznak a jelenlegi és hata-
lyos fejlodési trendekkel, folyamatokkal kapcsolatban. Az
Eurostat a fenntarthato fejlédés indikatorait (SDI) is koz-
zéteszi. Ezek az EU Fenntarthat6 Fejlédési Stratégiajanak
(EU SDS) mérésére alkalmasak.

A hatasindikatorok a projekt kimeneteinek hosszu tavu
hatasat mérik. Ezek az indikatorok szorosan kapcsolédnak
az atfogo és altalanos célokhoz, valamint a projektcélok-
hoz is.

Az input indikatorok a projekt megvalésitasakor felhasz-
nalt er6forrasok mennyiségét és minéségét mérik. Ezek hu-
man- vagy anyagi eréforrasok.

Ha egy eljarast, adott érték szerinti miikodést a szervezet
onként vezette be, valamint az integritaskulturahoz tar-
tozo elveket fogalmazott meg, illetve ezeket tudatosito tré-
ningeket, képzéseket szervez, a vezetési kulturat ennek
megfeleléen alakitja, akkor ,lagy” integritaskontrollrol
beszéliink.

A kimeneti indikatorok a tevékenységeken keresztiil meg-
valositott, tagabb eredmények hatasait mérik. Ezek tobb
szinten is értelmezhet6ek, példaul a népesség, a program
vagy a szervezet szintjén. A kimeneti indikatorok a ked-
vezményezettek szintjén értelmezhet&ek.

Ez a munkaanyag a nemzetkozi jog forrasaival (kilono-
sen az Egyesiilt Nemzetek korrupcié elleni egyezmeénye,
valamint az Eurépa Tandcs korrupcioellenes jogi aktusai,
koztiik a korrupci6 elleni kiizdelem husz iranyelvérél sz616
(97)/24 hatarozat) 6sszhangban a korrupcié tag fogalom
meghatarozasat alkalmazza: , hataskorrel valo visszaélés
személyes haszon érdekében”.

A korrupcios cselekmények buncselekménynek mindsiil-
nek, mely bilincselekmények a Btk. XXVII. fejezetében ta-
lalhatoak. E blincselekmények ugynevezett ,talalkozo” ti-
pusuak, azaz jellemzden az egyik oldalon az aktiv cselekvd
(vesztegetd, eldny felajanlo) all, a masikon a passziv, azaz
az eldny elfogadoja foglal helyet. Feltarasuk nehézsége ép-
pen jellegliikbdl adddik. (Tettenérést leszamitva nehéz a bi-
zonyithatosag.)
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korrupcios kockazat

lagy kontrollok

nagyberuhazas

nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt jelentd-
ségl beruhazas

output indikator

PPP Tarcakozi Bizottsag

projekt

projektszervezet

Jogtalan elény nyujtasanak vagy megszerzésének leheto-
sége (Forras: 50/2013. (I1.25.) Korm. rendelet az dllamigaz-
gatasi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl és az érdek-
érvényesitok fogadasanak rendjérdl 2. § d) pontja)

Ha egy kontroll alkalmazasat jogszabaly, tulajdonossal
kotott megallapodas, belsé szabalyzat kotelezéen eldirja,
un. ,kemény” integritaskontrollrdl beszéliink

Egy elOre megtervezett, célorientalt, oszthatatlan muszaki,
vagy gazdasagi feladat elvégzése, amelynek egyértelmiien
azonositott céljai vannak, és az 6sszkoltsége legalabb 50
M EUR (Forras: 1303/2013. szamu EU rendelet)

A Kormadny torvény erejénél fogva felhatalmazast kapott,
hogy a kiemelten fontos tigyeket, beruhdzasokat nemzet-
gazdasagi szempontbodl kiemelt tiggyé mindsitsen, és az
ezekkel kapcsolatos szokasos kdzigazgatasi hatdsagi elja-
rasoktol eltérd tigymenetet, révidebb hataridéket irjon eld,
illetve az igyhoz kormanymegbizottat nevezzen ki. (For-
ras: 2006. évi LIII. torvény a nemzetgazdasagi szempont-
bdl kiemelt jelentéségli beruhazasok megvaldsitasanak
gyorsitasarol és egyszertisitésérol)

Az output indikatorok a tevékenységek szintjén jelennek
meg, és a tevékenységek megvalosulasanak kozvetlen és
azonnali hatasara vonatkoznak. Ezek mérhetik a termé-
kek vagy szolgaltatasok mennyiségét, vagy a projekt teve-
kenységének hatékonysagat.

A PPP Tarcakozi Bizottsagot a Kormany hozta létre az al-
lami és a maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgal-
tatasi egytlittmiikodés (PPP) ujszerd formainak alkalmaza-
sardl szold 2028/2007 (I1I. 28.) Korm. hatarozat alapjan,
abbdl a célbdl, hogy, hogy az allami és a maganszektor
kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi egyuttmiikodés sza-
balyozott keretek kozott miikodjon. 2009. oktdber 1-jéig
mukodott.

A projekt tevékenységek sora, melynek célja a meghataro-
zott célkitlizés elérése, kitizott id6 intervallumban, meg-
hatarozott koltségvetésbdl (PCM Guidelines, 2004. mar-
cius).

A projektszervezet az adott feladat megoldasara 1étrejott
csoportosulas, amelynek munkatarsi gardaja nem feltét-
lentil munkahely szerint, hanem az adott feladat célkitu-
zései alapjan szervezddik. A munkat kisebb projektek ese-
tében egyetlen személy — a projektkoordinator —, na-
gyobb projekteknél egy gazdasagi és szakmai vezet6kbol
allé csoport, a projektmenedzsment iranyitja. (Forras: dr.
Sedivi Laszloné, Balassa I1diko - Projekttervezés-, és me-
nedzsment alapfogalmak)
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FUGGELEKEK

1. szamu Fiiggelék: Az integritas tudatossag megnyilvanulasai
a nemzetkozi szervezetek és intézmények korrupcio elleni
egyezményeiben és eljarasaiban

1. ENSZ korrupcio elleni egyezménye

Az ENSZ korrupcio elleni egyezménye az els6, valoban globalis korrupcio elleni
egyezmény, amit 2003. oktéber 31-én fogadott el az ENSZ Kozgytilése, és 2005.
december 14-én lépett hatdlyba. A nagyszamu csatlakozasok és ratifikaciok
(koztiik Magyarorszag is) a széles korii nemzetkozi konszenzust tiikrozik.

Az Egyezmény elvarja, hogy a részes allamok intézkedéseket fogadjanak el, pél-
daul korrupcidellenes szerv felallitasa, megfeleld (kdz)beszerzési rendszer létre-
hozasa, az igazsagszolgaltatas integritasanak erésitése, a maganszektor korrup-
ciéjanak megakadalyozasa, a civil tarsadalom aktiv részvételének tamogatasa,
pénzmosads megakadadlyozasa. A részes allamoknak olyan atfogd és dsszehan-
golt korrupcidellenes eljarasokat kell 1étrehozni, amelyek el6segitik a tarsadalom
részvételét, megfelelnek a jogallamisag elveinek, a koziigyek és a kézvagyon
megfelel6 kezelésének, az integritdsnak, atlathatésagnak és elszamoltathatdsag-
nak. Biintetdligyekben kotelezd a részes allamok nemzetkozi egytittmiikodése, a
banki titoktartas akadalyanak lekiizdése. A maganszektor egytittmiikodését
csak 0sztonozni kell, ezért ez egy ,gyenge” rendelkezés, holott a korrupt cselek-
mények felderitésében kulcsszerepet tolt be.

Az egyezmény csupdn annyit hataroz meg, hogy a részes dllamoknak rendsze-
resen ellendriznitik kell az egyezmény végrehajtasat. Az egyezmény nem hata-
rozza meg, a korrupciodellenes szerv fliggetlenségének feltételeit, azonban a fiig-
getlenség leginkabb szervezeti és mikoddési autonoémiat, valamint egyértelmi
jogi alapot kivan. Létezik egy-hivatalos (amikor egy korrupcidellenes szerv felel
a korrupcidellenes program végrehajtasaéért), illetve tobb-hivatalos (amikor
meglévd kormanyzati szervek felelosek a korrupcidellenes program végrehajta-
saért) modell.

2. Europai Unio

Az EU a nem megfelel6 unios pénz elosztasok miatt kezdte a korrupcidellenes
eljarasok kidolgozasat. 1995-ben elfogadtak az EU pénziigyi érdekeinek védel-
mérdl szolo egyezményt. Az egyezmény Kkiterjedt az EU-s pénzek valotlan nyilat-
kozatokkal vagy hamis dokumentumokkal torténd hiitlen kezelésére. Az egyez-
meény kiilonbséget tesz a kiadas és bevétel tekintetében elkovetett csalas, vala-
mint az aktiv és passziv korrupcioé kozott. Egy évvel késdbb elfogadtak a jegyzo-
konyvet, amely tartalmazza a korrupcioval 0sszefliggd blincselekmények meg-
hatarozasat és azok szankcigit. 2003-ban elfogadtak a maganszektorban tapasz-
talhato korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616 2003/568-as kerethatarozatot, amely
a profit- és nem profitorientalt vallalkozasok tizleti tevékenységeit fedi le. Az Eu-
ropai Bizottsag felallitott egy tagallamok kozotti halézatot annak érdekében,
hogy javitsak a korrupcio elleni kiizdelmet. A legutdbbi valsag ramutatott, hogy
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a nemzeti etikai és kormanyzati kilonbségek az unids intézményrendszer szét-
hullasahoz vezethet, ezért az EU kidolgozott egy uj korrupcidellenes keretrend-
szert. Magyarorszag az egyezményt 2009-ben ratifikalta.

2011-ben a Bizottsag javaslatot fogadott el a beszerzési szabalyokra vonatko-
zoan, beleértve a korrupciodellenes biztositékokat. Az 1j kommunikacié szerint
megfelelé a nemzetkozi és EU-s korrupcidellenes keretszabdlyozas, azonban a {6
kihivas a meglévé rendelkezések végrehajtasa. Ennek eredménye az uj korrup-
cidellenes jelentési mechanizmus. 2013-t6l kezd6dben az EU kétévente jelentést
ad ki, egyrészt a korrupcios kihivasokra tekintettel, masrészt az egyes tagallamok
elemzése alapjan konkrét kérdésekre vilagit ra. A megtett ajanlasok nem kote-
lez6 érvényuek, de utdellendrzés keretében ellendrizhetik azokat. A cél a szoros
egyuttmikodés a GRECO-val.

3. Europa Tanacs

1997-ben az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga elfogadta a korrupcié elleni
kiizdelem 20 vezérelvét, ezek az iranymutatasok a korrupcioellenes intézkedések
széles spektrumat hataroztak meg. A ,Blintet6jogi Egyezmény a Korrupciorol”
1999-ben kertilt elfogaddsra, amelynek célja, hogy a tagallamok allami tisztség-
visel6it érinté korrupcié fogalmat dsszehangolja. Ez a harmonizacié kénnyeb-
ben lehet6vé teszi a biintethetdséget.

Az 1999-ben elfogadott , Polgari Jogi Egyezmény a Korrupciérdl” arra 6sszpon-
tosit, hogy hatékony jogorvoslatot biztositson azon személyek részére, akik kor-
rupcié miatt kart szenvedtek.

Ezen egyezmények mellett az Eurépa Tandcs tovabbi ,lagy” jogi eszkozt adott ki.
Ilyen példaul koztisztvisel6k szamara ajanlott magatartasi kodex, vagy a politi-
kai partok finanszirozasara és a valasztasi kampanyokra tett ajanlasa.

Az Eurépa Tandcs 1999-benlétrehozta a GRECO-t.
4. GRECO

A Korrupcidellenes Allamok Csoportjat (GRECO) az Eurépa Tandcs 1999-ben
hozta létre a tagorszagok korrupciéval szembeni torekvéseinek vizsgalata érde-
kében. A GRECO jelenleg 49 tagot szamlal (az eurépai dllamok, valamint Orosz-
orszdg, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok is). A GRECO legfontosabb célkiti-
zése, hogy tagjai kotelezettségvallalasat figyelembe véve segitse a korrupcio el-
leni kiizdelmet egy olyan eljaras soran, amely a ,kolcsénds értékelésen és
egyenlé nyomasgyakorlason” alapul. A tagallamok szakért6ibol kialakitott ér-
tékeld csoportok — tobbek kozott — orszag latogatasok nyoman alakitjak ki allas-
pontjukat a vizsgadlt orszag korrupcidellenes intézkedéseir6l (in. evaluation
procedure). A GRECO plenaris iilése megvitatja, majd dont az elkésziilt jelentés-
r6l, amely ajanlasokat is tartalmazhat a vizsgalt tagallam jogalkotasanak és
gyakorlatanak fejlesztése érdekében. A tagallam a megadott hatarid6 (18 héna-
pon beliil) szerint jelentést tesz az ajanlasokkal kapcsolatos intézkedéseirdl (un.
compliance report). Az ajanlas végrehajtasat a GRECO elfogadja, illetve, ha a
végrehajtas nem megfeleld, részben vagy egészben elutasitja. A GRECO munkaja
un. értékelési korokre tagolodik. A korok egy-egy elére meghatarozott témara
koncentralnak.
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5. OECD egyezmény

1999-ben lépett hatalyba az OECD-Egyezmény (Egyezmény a kiilfoldi hivatalos
személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl a nemzetkozi kereskedelmi tigyle-
tekben).

Az OECD ellen6rzési mechanizmusa kétlépcsés. Az els6é szakasz magaban foglal
egy onértékelést, hogy a tagallamok a sajat jogszabdlyai az egyezmény rendel-
kezéseit megfeleléen hajtjak-e végre. A masodik szakasz a kozos értékelés gya-
korlati megvalositasat értékeli.

Az OECD négy részre bontja, hogy egy nemzeti korrupcidellenes szervnek mely
tertiletekre kell 6sszpontositani, ezek:

a) eljarasok kialakitasa, kutatasok, monitoring és koordinacio;

b) korrupcio megel6zése a hatalmi struktaraban (6sszeférhetetlenség elkertilése,
vagyonnyilatkozat, pénzmosas elleni szabdlyozas, kdzbeszerzési standardok);

c) oktatas és tudatossag novelése;

d) nyomozas és blintetdeljaras (beleértve a konyvvizsgaldkkal, adéhatésaggal,
bankszektorral, kulféldi bliniildozo szervekkel valo egyuttmikodést)

6. Vilagbank

1996 ota a korrupcidellenes eréfeszitések beleépiiltek a Vilagbank j6 kormany-
zasra vonatkozoi feltételei kozé. A Vilagbank 6 kormdanyzasi mutaté mérésével
(melyek koziil az egyik a korrupcié) meghatarozza az adott orszag kormanyzati
pontszamat. A jé kormdnyzas megitélése nagyban fligg a kormanyzati maga-
tartasbol eredd esetleges korrupciotol. A kovetkezd kormanyzati eljarasok novel-
hetik a korrupt gyakorlatokat: kereskedelmi korlatozasok, allami tamogatasi
rendszer, arszabalyozas, alacsony kozszolgalati bérek, engedélyezési kovetelmé-
nyek (pl. ha az engedély kiadé monopolhelyzetben van). A Vilagbank Integritasi
Alelnoksége vizsgalja a bank alkalmazottaival szemben felmertilt korrupciés va-
dakat, illetve a Bank altal finanszirozott projekteknél felmeriil6 korrupcioét.

A Vilagbank miikodtet egy tobbnyelvi, 24 6ras forré vonalat, ahol bejelentése-
ket lehet tenni. A bejelentés utan meg kell vizsgalni: a bejelentés targyat (kor-
rupciéra vonatkozéan), a bejelentés hitelességét, a vizsgalat meginditasanak le-
het6ségét a bejelentés sulyara valo tekintettel.

A Vilagbank a honlapjan kozzéteszi a kizart egyéneket és cégeket. A multilate-
ralis bankok kozott un. kolcsonds korlatozé megallapodas (cross-barring
agreement) van érvényben, amely jelentésen megkonnyiti az egyének és cégek
listardl valo lekeriilését. Egy ilyen megallapodas alkalmazasa hasznos lehet a
nemzeti korrupcidellenes szervnél is.

7. Transparency International (TI)

A Vilagbank volt igazgatéja hozta 1étre 1993-ban a TI-t. Legfontosabb korrupcids
eszkoze a Korrupci6 Erzékelési Index (Corruption Perception Index - CPI), amely
alapjan rangsorolja az orszagokat. Kritikaja, hogy egy ilyen rangsor félrevezeto,
az érzékelt korrupcio szintje nem feltétlentil tiikrozi a tényleges korrupcié mérté-
két. Csak azok az orszagok szerepelnek a rangsorban, ahol elegend6 adat allt
rendelkezésre. Kovetkeztetésképpen az orszagok szama évrol-évre valtozik, ezért
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az egyes évek nem ¢sszehasonlithatéak. Ennek ellenére a sajtoban rendszeresen
hivatkoznak ra.

2. szamu Fiiggelék

A korrupciéo mérésének nemzetkozi eszkozei
1. Red Flags jelzorendszer

Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatast®” adott egy olyan jelz6rendszer kialakitdsara,
amelyek az EU barmely tagallamaban segitik a kozbeszerzési eljarasok ellenor-
z€sét és a kockazatok azonositasat az eljarasok korai szakaszaban online moni-
toring eszkozzel. Az automatikus jelzérendszer alapja az eurdpai unios egységes
hirdetményminta-rendszer, és annak kitoltésével indul6 kozbeszerzései eljarasok
tényleges adatai, informacioi alapjan jelez a rendszer, felmutatva az egyes koc-
kazatokat, 6sszességében pedig a kozbeszerzési eljaras altalanosabb kockazati
besorolasat. A jelzOrendszer a magyar jogi kdrnyezetbdl kiindulva kertlt kifej-
lesztésre: a magyar kozbeszerzési szabalyok szerint meghirdetett kdzbeszerzési el-
jarasok hirdetményi adatai, informacioéi alapjan hataroztak meg az indikatoro-
kat, tesztelték a rendszert és allitottak be az egyes indikatorok jelzés-kiiszobét.

Az eszkoz alapvetden a kozbeszerzési hirdetményekben informatikai tamogatas-
sal fellelhetd korrupcids veszélyeket, kockazati tényez6ket azonositja, jelzi. Az
automatikus jelzérendszer szabadon elérhetd, nyilvanos adatok felhasznalasa-
val miikodik, és a széles értelemben vett korrupciéval, a korrupciés veszélyekkel
kapcsolatba hozhaté kockdzatok jelzésére épiil, amely preventiv funkcié betolté-
sére is alkalmas. A kozbeszerzési hirdetmények a kdzbeszerzési folyamatok leg-
tisztabb forrasai, hiszen az ajanlatkérék altal megadott tényleges és nyilvanos
adatokat foglaljak magukban. A jelzOrendszer részét képezik olyan elemek is,
amelyek nem feltétleniil jelennek meg a korrupcios esetekben, illetve nem vezet-
nek elkeriilhetetleniil korrupcidhoz. Igy a jelzés egyfajta figyelemfelhivds, hal-
mozoddasa pedig komolyabb kockazatra, adott esetben korrupcios veszélyre utal-
hat. Azonban nem tekinthetd minden, jelzéssel érintett kdzbeszerzési eljaras au-
tomatikusan korrupt eljarasnak.

Osszességében a redflag-ek (a korrupcié veszélyeit jelz6 markerek) jelzik a poten-

cialis veszélyt és kockazatot, de nem bizonyitjak a korrupciot. Jelzérendszer,

amely képes kockazatokat, negativ hatasokat elére jelezni, nem korrupciomérd

eszkoz. A redflag-ek 4 tipusa®®:

— észlelhetetlen redflag-ek (pl. a biraldbizottsagi tagokra gyakorolt nyomas
azonositasa)

- nem gytjtheto redflag-ek (pl. az ajanlatok biztonsagos tarolasaval kapcsola-
tos hianyossag miatti hiba)

- irrelevans redflag-ek (pl. a biralobizottsagi tagok neve nem szerepel az érté-
kelésrol késziilt jelentésben)

7 a ,Prevention and detection of corrupt procurements through analysis, red flags and
follow up” projekt keretében, a Transparency International Magyarorszag, a K-Monitor
és a PetaByte részére

68 Charles Kenny and Maria Musatova (2010) alapjan
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— feltarhato, gytjtheto és relevans redflag-ek: a kevésbé puha, jol meghataroz-
haté tényezdk, létezd dsszefliggések.

2. Corruption Risk Index

A Korrupcidkutaté Kézpont Budapest altal kidolgozott kockazati index (CRI),
amely kozbeszerzési adatbazisok adataibdl kiindulva értékel eljarasokat egy 0sz-
szetett indikatorrendszer segitségével. A CRI nem eldrejelzésre, hanem utélagos
értékelésre hivatott, amely végs6é soron a kozbeszerzési rendszer egésze, illetve
annak szerepldirdl ad visszamendlegesen képet®.

3. ARACHNE eszkoz

Az Eurépai Bizottsag altal kifejlesztett kockazat-értékeld, megel6z6 eszkoz (2013)
elsésorban a tagdllami hatésdgok szamadra nyujthat segitséget azaltal, hogy
olyan, unios finanszirozasu projektek kertilhetnek azonositasra, ahol csalds, 6sz-
szeférhetetlenség, szabalytalansag kockazatat mutatja ki. Adatbazisa az EU-tag-
allamoktdl, valamint egyéb adatbazisokbdl nyert adatokbdl all. Az adatbazison
keresztiil tobbféle keresés, ellendrzés lehetséges, igy projektek, kedvezményezet-
tek, szerz6dések, illetve nyertes cégek szerint. Az eszk6z az adatbazis adatai alap-
jan automatikusan jelzi a ,,csalassal” kapcsolatos figyelmeztetést.

Az eszkdz gyenge pontja, hogy az adatbevitel egy része az tagallamok adatszol-
galtatasan mulik, raadasul a tagallamok részvétele e programban nem kotelezd.
»A Versenyerdsség és korrupcids kockazatok, a magyar kozbeszerzések statiszti-
kai elemzése — 2009-2015”cimi jelentés’® alapjan a kozbeszerzésekben a ver-
senyerdsséget, s igy a korrupcio jelenlétét a magyar kozbeszerzési adatok segit-
ségével harom mutatéval mérték:

(a) az arverseny erdssége;

(b) a versenyz6k szama;

(c) a kozbeszerzési eljards transzparencigja.”!
E harombdl, illetve kombinaci6éjukbol képzett mutatok a verseny erdsségére
(gyengeségeére), s ezzel Osszefliggésben a korrupcio jelenlétére vetnek fényt.
A hivatkozott jelentés alapjan a kozbeszerzésekben a korrupcios kockazatokat
az alabbi mutatok segitségével mérhetjiik:

(a) elemi indikatorok széles korét tartalmazé kompozit mutaték, mint a mar

emlitett Korrupcios Kockazati Index (CRI)’%;

% A rendszer eredményei a kozpenzkereso.eu oldalon érhetéek el.

70 Versenyerdsség és korrupciés kockazatok A magyar kozbeszerzések statisztikai elem-
zése — 2009-2015, 2016. februar, elérési hely: http://www.crcb.eu/wp-
content/uploads/2016/03/hpp 2016 crcb report 2016 hu 160303 .pdf

! A kdzbeszerzések transzparencidjat egy kétértékd valtozéval mérik, amely 1-es értéket
vesz fel akkor, ha a kdzbeszerzési eljarast hirdetmény nyilvanossagra hozdasa mellett, és
0-at akkor, amikor az eljarast hirdetmény nélkiil bonyolitottdak le.

72 A CRI alkalmazasara lasd tobbek kozott Fazekas, M — Téth, 1. J. - King, L. P.: Anatomy
of grand corruption: A composite corruption risk index based on objective data. Working

Paper Series: CRCB-WP/2013:02. http://www.crcb.eu/?p=274 és Fazekas, M. -
Chvalkovska, J. — Skuhrovec, J. - Téth, . J. — King L. P.: Are EU funds a corruption risk?
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(b) a korrupcios kockazattal szorosan 0sszefliggd egyedi mutatok, mint a be-
adott ajanlatok szamabol képzett, az egy beadott ajanlat elé6fordulasara vo-
natkoz6 mutato (SB)”3;

() a korrupciés kockazatokkal szorosan 6sszefiiggd két indikator kombinaci-
6ja (CR2).

A hivatkozott jelentés alapjan a transzparencia hianya erdsebb torzitottsaggal,
tularazassal, illetve a talarazas gyakorisaganak novekedésével jar egytitt. Els6d-
leges fontossagu tehat a kdzbeszerzési szabalyok kialakitasanadl a transzparencia
novelése: ezzel lehet elejét venni a piactorzitasnak és névelni a kdzpénzek elkol-
tésének hatékonysagat.

The impact of EU funds on grand corruption in Central and Eastern Europe. Working
Paper Series: CRCB-WP/2013:03. http://www.crcb.eu/?p=278

73 Az SB egy kétértékd valtozo, amely 1 értéket vesz fel akkor, ha a kozbeszerzés sordn
csak egy ajanlatot adtak be, és O értéket, ha tobbet.
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3. szamu Fiiggelék

NOB Integritas Program’

A korrupcioval szembeni ellendllé képességet noveld tényezdk vonatkozasaban
a NOB 2014 decemberében fogadta el a Bizottsag Integritas Programjat, amely
az AGENDA 2020 elnevezésti stratégiai iitemterv szerves részét képezi. A program
célja, hogy megvédje a sport hitelességét és integritasat, és kiizdjon a verseny
manipulacié és a kapcsolddoé korrupcio ellen.

A NOB Etikai és Megfelel6ségi Irodaja (I0C Ethics and Compliance Office) hata-
rozta meg azokat a sarokpontokat, amelyek elengedhetetlenek a sportversenyek
manipulacidjanak és a rendezvényekhez kapcsolodd korrupcioé visszaszoritasa-
nak érdekében. Ezek kozé tartozik a szabalyozasi keretrendszer meghatarozasa,
az Integritas és Megfeleldségi Forrodrot (Integrity and Comliance Hotline) mene-
dzselése és fejlesztése, a Fogadas Integritas Hirszerzési Rendszer (Integrity Betting
Intelligent System) és a Mindségfejlesztési és Képzési Rendszer (Capacity Building
and Training).

A NOB integritasi programja szerint a sport hitelességnek és integritdsanak egyik
legnagyobb veszélyét a versenyek manipuldaldsa jelenti. Ezért szGmos prioritast
és intézkedést alakitott ki és hajtott végre, annak érdekében, hogy menedzselje a
verseny manipulativ és korrupt magatartasbol fakado veszélyeket, illetve, hogy
megvédje, és eldére mozditsa a sportot, egy olyan modell segitségével, amely 6sz-
tonzi és elbsegqiti a legjobb emberi értékeket. A modell célcsoportjai az alabbiak:

e Sporttdrvények és rendeletek kialakitasa;
e Figyelemfelkeltés minGségfejlesztési és képzési teriileteken;

e Azinformaciocsere biztositasa, vizsgalati és bilintetd eljarasi kapacitasok
fejlesztése.

Sporttorvények, rendeletek kialakitasa

A NOB 0sztonzi és tamogatja a sportrendezvényekkel kapcsolatos jogszabalyok
rendeletek fejlesztését, amelyek védik a sport integritasat és megévjak a verse-
nyek tisztasagat. Az Eurépa Tandcs sportesemények befolyasolasat megakada-
lyoz6 egyezményének megfelelve, a NOB tamogatja azokat a nemzeti jogszaba-
lyi rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik, hogy a sportrendezvényeket befo-
lyasolé magatartasok bincselekményként kertiljenek meghatarozasra.

Figyelemfelkeltés minbségfejlesztési és képzési teriileteken

A NOB rendszeresen megszervezi a Nemzetkodzi Forum a Sportok Integritasaért
(International Forum for Sports Integrity) elnevezési globadlis rendezvényt, ahol
kormanyzatok, nemzetkozi szervezetek, fogaddirodak valamint sportmozgalmi
aktivistak is részt vehetnek. Emellett az INTERPOL-lal (International Criminal

74 International Olympic Comitee: Factsheet IOC Integrity Initiatives dokumentum tel-
jes terjedelmében keriilt feldolgozasra. Forras:
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Police Organization)’® egytittmiikodésben a NOB segiti a sportszervezeteket, és a
nemzeti joggyakorlast kiilonb6z6 szeminariumokon, ahol személyre szabott kép-
zési anyagokkal jarul hozza az integritasi veszélyek felismeréséhez.

Az integritas kiszélesitése érdekében elkésziilt egy e-learning program az olim-
piai sportolok és kozremukodok részére, ami a 2016. évi Rio de Janeir6-i olim-
pian kertil bevezetésre.

A NOB folyamatosan fejleszti és elérhet6vé teszi az érdekelt felek szamara a koc-
kazat megel6z6 eszkozeit, amelyek a kovetkezdk:

o Tisztességes Jaték Integritas Stand (PlayFair Integrity Booth), ahol az
olimpia jatékok és ifjusagi olimpiai jatékok ideje alatt szeminariumokat,
jatékokat, és kvizeket tartanak a téma vonatkozdsaban

o Tisztességes Jaték Magatartasi Kdédex (PlayFair Code of Conduct), ami
10 nyelven elérhetd.

Az informacidcsere biztositasa, vizsgalati és biintetd eljarasi kapacitasok fejlesztése

A NOB megerésitette a Fogadas Integritas Hirszerzési Rendszert, valamint fo-
kozta a monitoring tevékenységet és az informaciéaramlast a blintildozés, a sza-
balyhozdk, a sportszervezetek és a fogadé irodak kozott.

Az INTERPOL-lal valé egylittmiikodés alairasat kovetéen a NOB megkezdte a
tényfeltar6 munkajat azért, hogy minden szervezé orszag jogrendjében kialaki-
tasra keruljon annak lehet6sége, hogy binteteljaras induljon minden olyan
esetben, ami manipulativan befolyasolja a megrendezett olimpiai jatékokat.

Ezek mellett a NOB létrehozott egy Integritasi és Megfelel6ségi Forrodrotot, ahol
barki tehet bejelentést, amennyiben integritdst sérté magatartast vél felfedezni
barmely olimpia lefolytatdsa vagy megrendezése vonatkozdsaban.

Az alabbi abra a NOB altal végrehajtott intézkedéseket és kezdeményezéseket
tartalmazza, amelyek hozzajarulnak az olimpia jatékok soran felmertil6 korrup-
ci6s kockazatok azonositasahoz.

75 Blinuigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete
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5. sz. abra

NOB Integritas Kezdeményezések attekintése

Sport szabdlyozasok

- NOB Olimpiai
Jatékok Szabalyai

- Olimpiai Mozgalom
Kodexe a versenyek
manipulalasa ellen

Biiniintet&jogi
Standardok
kialakitdsa
egyuttmiukodésben
az UNODC-vel, a
jatékok befolyasolasa
ellen

Egyezmények
ratifikalasa:
-Egyezménya
sportesemények
manipuldldsa ellen

-Egyezmény a korrupcio

ellen

-Egyezmény a globalis
bunozés ellen

Integritase-
leamming
(kialakitas alatt)

Tisztességes
Jaték Integritas
Stand

Integritasa
Sportban
eszkdzkészleta
Nemzeti Olimpiai
Szovetségek
vezetdiszamara

Integritdsa
Sportban
mindségfejlesztés
egyiitt miikddésben
az INTERPOL-lal

Integritas a Sportban
Kézikonyv
egylttmiikddésben az
INTERPOL-lal

Fogadas
Integritas
Hirszerzési
Rendszer

NOB Integritasi
és
MegfelelSsségi
Forrédrot

Ellenérzési/nyom-
ozdsi
mindségfejlesztés
egylittmiikddés-
ben az
INTERPOL-lal

Forras: International Olympic Comitee: Factsheet IOC Integrity Initiatives
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