\______ _______________J
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELEMZESE E ]_. E M Z E S

2018. januar

A nem allami
humanszolgaltatok
ellenorzési tapasztalatai
(kOznevelési teriilet)




CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELEMZESE

A humdn szolgdltatds olyan
szolgdltatdsi forma, amelynek
kézéppontjaban az ember dll.

Az ember, az dllampolgar
személyes érdekeivel, egyedi
életfelfogasdval és sajdtos
élményvildgdval, egyéni
tapasztalataival.”

(Dr. Szilagyi Klara,
Szent Istvan Egyetem)

A nem allami
humanszolgaltatok
ellendrzési tapasztalatai
(o | (kdznevelési teriilet)

Domokos LaszI6 elndk

//,

SLNOK



E=l—E=M=Z=E=S

Szerkeszt6:

JANIK JOZSEF PROJEKTVEZETO

Az elemzés elkészitését felligyelte:

SALAMON ILDIKO FELUGYELETI VEZETO

Készitették:

Az Elemzés
az interneten

a www.asz.hu

oldalon
olvashato.

PRELLER ZSUZSANNA SZAMVEVO FOTANACSOS
ZAKAR LASZLO SZAMVEVO TANACSOS

Kiadja az Allami Szamvevészék




E=l—E=M=Z—=E=S

TARTALOM

AAAdaa

AAaa

ELOSZO ..ottt 4
BEVEZETOD ...ttt bttt 5
VEZETO!I OSSZEFOGLALD ......oueerieereeneeeee e esseseesessss st s st s s s ssseen 6
AZ ELEMZES TERULETENEK BEMUTATASA ......coruiirieeinierereieeeeseeseesetsesenssesesseese e sneees 8
RESZLETES ELEMZES ......ouvueerceeeceeseesseseinseseese s issssesesssssesssssesssesesssssesessessessessssssssssnsenees 10
A kozfeladat ellatas kereteinek Kialakitasa .........oeoiiieiicii e 10
— Akozfeladat ellatas szervezeti kereteinek kialakitasa..........ccooeverienenininienennieeeee 10
— Akozfeladat ellatas szabalyozasi kereteinek kialakitdsa .........cccvevveieeiieiienieciecececee s, 10
A tdmogatdasok felhaszndldsdnak szabalySzerlsege .......oooviiiviiiiiiiiccceceeeee e 11
— Azintézmények m(ikddési kereteinek meghatdrozdsa ........ccccovvevvevieniiiienieneeceresee e 11
— Atdmogatdsok atadasa az intEzmeényeknek ........ccvoveeieiieiie 11
Az 4tlathatdsagi szempontok ErVENYESUIESE .....ccvcviiiiieiicecec s 12
— Az intézmények szakmai munkajara vonatkozd nyilvanos tdjékoztatas.........cccccvevvevveieennnnnen, 12
— KoOzérdeki adatok NYIlVANOSSAZA ....ecvveeiieeiieiieieeieeie ettt ettt st e beesaeeaes 13
— A pénziigyi beszamoldsi kotelezettsg teljeSiteSe ...t 13
Az ellen6rzési védelmi vonalak KIEPItETESEZE . ..iviiiiiiriiccec s 14
KOVETKEZTETESEK ...ovvivvveiiececeeee ettt sss sttt ss st s sans s sasene 15
EREDMENYEK, HASZNOSULAS........ocvmiriitreiriitineis et 16
MELLEKLETEK JEGYZEKE ....o.veuevveereinceseeeeseeseesessessesesssesessssse e snssesessesssssessssssssessssnsenns 17

ROVIDITESEK JEGYZEKE ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseseeaseseeasesseesesssessessessessesssasssesenssnsesanes 18



E~L—E-M-Z—E-S

A torvényi elbirdsok az 1990-es évektdl lehetvé tették, hogy az egyhazak, alapitvanyok, kdzalapitvanyok és mas jogi sze-
mélyek, tovabba egyéni vallalkozok iskoldkat, illetve egyéb oktatdsi-nevelési intézményeket alapitsanak és tartsanak fenn.
A nem allami humanszolgaltatst biztosito intézményfenntartok kore az elmult két évtizedben folyamatosan boviilt, az alta-
luk fenntartott intézmények szama mara tobb ezres nagysagrendet ért el.

A nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds 6sszegli pénziigyi tAmogatast biztosi-
tanak a mindenkori koltségvetési torvények a bennilk megfogalmazott feltételek mellett. Tekintettel az elmult években a
koznevelés finanszirozasat és a kdznevelési intézmények fenntartasat érintden végbement valtozasokra, fokozott tarsadalmi
érdeklodés tapasztalhato a kdznevelési feladatok ellatasara forditott forrasok felhasznalasa irant. A koz javaival valo felelos
gazdalkodast el6térbe helyezd szemlélet erdsitése érdekében fontos annak a biztositasa is, hogy a kdzpénzek allamhaztarta-
son kiviili felhasznalasa ezen a teriileten sem maradjon ellenérizetlentil.

Stratégidjaban az Allami Szamvevészék célul tiizte ki, hogy az allamhaztartason kiviilre nydjtott koltségvetési timogata-
sok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhéztartason kiviili szervezetek is atlathaté modon, kozfel-
adataik ellatasa érdekében hasznaljak fel. Ezzel azt is szolgalja, hogy a nyilvanossag megfelelo tajékoztatast kapjon az al-
lamhaztartason kiviili kozfeladatot ellatok kozpénz felhasznalasarol.

Az Allami Szdamvev6szék a 2015-2017. években Gsszesen 12 nem allami humén szolgéltatd intézményeket fenntart6
szervezetnél — alapitvanyoknal, kdzalapitvanyoknal, nonprofit gazdasagi tarsasagoknal — folytatott le ellendrzést, amelyek
eredményeit nyilvanos jelentésekben tette kdzzé. Ezt megel6zden az Allami Szamvevoszék atfogdan még nem ellendrizte
ezt a teriiletet.

Az ellenorzések eredményeként felszinre keriiltek az egyes teriileteken jelentkez6 tipushibék és jo gyakorlatok, amelyek
megismerésre, hasznositasra érdemesek mind a teriileten miikddé humanszolgaltatd szervezeteknél, mind pedig a human-
szolgaltatasi feladatellatasban kozremitkodé allami intézményeknél. Igy igényként fogalmazodott meg az ellendrzések ta-
pasztalatainak elemzése, értékelése a mind szélesebb korli hasznosulas eldsegitése érdekében.

Az elemzés a szamvevoszéki ellendrzési tapasztalatok alapjan osszefoglalja ezeket a jellemz6 hianyossagokat, szabaly-
talansagokat, egyben ravilagit a jo gyakorlatokra, hozzajarulva ezzel a kdzpénzfelhasznalas szabalyossaganak, atlathatosa-
ganak jobbitasahoz.
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célkitiizése szerint az allamhaztartason kiviilre nyujtott kolt-
ségvetési tamogatasok ellendrzésével hozzajarul ahhoz,
hogy a kdzpénzeket az allamhaztartason kiviili szervezetek
is atlathatdé modon hasznaljak fel. Ezzel sszhangban keriilt
sor a humanszolgaltatist nyajté allamhaztartdson kiviili,
koznevelési és szocidlis intézményeket fenntartd szerveze-
tek kozponti koltségvetésbdl kapott timogatasai igénylése,
felhasznalasa és elszamolasa szabalyszeriiségének ellenor-
zésére.

Mind a kdznevelés, mind a személyes gondoskodas ke-
retében nyujtott szocialis ellatasok teriiletén a torvények ga-
rantaljak az intézménylétesités szabadsagat az allamhaztar-
tason kiviili szervezetek, személyek részére. A koltségvetési
torvények évente jelentOs timogatast biztositanak a nem al-
lami fenntartoknak a kozfeladatok ellatasahoz. Mindkét te-
riiletet érintéen fontos jogszabalyi valtozasok kovetkeztek
be 2011 6ta, tobbszor moédosult, atalakult a normativ finan-
szirozas rendszere. Ezek a kockazatok is indokoltak e terii-
letek atfogo ellendrzését, kiilonds tekintettel arra, hogy az
Allami Szamvev8szék korabban nem ellendrizte a nem 4l-
lami intézmények fenntartoit.

Az Allami Szamvevészék 2015-ben inditotta el a , Nem
allami humanszolgaltatok ellendrzése” cimii témacsoportos
ellendrzéseit. Ezek az ellen6rzések a megfeleloségi ellendr-
z¢s modszertanat alkalmazva annak értékelésére iranyultak,
hogy a koznevelési és szocialis intézmények nem allami,
nem dnkormanyzati fenntartoi részére a kozponti koltségve-
tésbol nyujtott tamogatasok igénylése, évkozi modositasa és
év végi elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak,
illetve azok felhasznalasa szabalyszer(i volt-e. Ebben a té-
makorben az Allami Szamvevészék 2017 végéig dsszesen
12 allamhaztartason kiviili fenntartd ellendrzését zarta le
szamvevoszéki jelentés nyilvanossagra hozatalaval. (Az
elemzés alapjat képez6é szamveviszéki jelentések felsorola-
sat a I1I. szamu melléklet tartalmazza.)

Az ellendrzott fenntartok a humanszolgaltatasi kozfel-
adatok ellatasarol 2015. december 31-én 23 intézmény m-
kodtetésével gondoskodtak, feladatellatasuk teriiletileg — a
hozzajuk kapcsolodo 387 tagintézménnyel és telephellyel —
szinte az orszag egész teriiletére kiterjedt.

Az elemzés célja, hogy a szamvevoszéki ellendrzési
tapasztalatok alapjan Osszefoglalja a nem allami human-
szolgaltatok ellendrzése soran feltart hidnyossagokat,
szabalytalansagokat, azonositsa a jo gyakorlatokat, to-
vabba bemutassa a nem allami humanszolgaltat6 intéz-
mények fenntartoi miikodésének szervezeti, szabalyo-
zasi és finanszirozasi kereteit.

Az ellenérzott fenntartok intézményei egy kivételével a
koznevelés teriiletén mikodtek. Erre tekintettel az elemzés
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a kdznevelési feladatokat ellato, alapitvany, kozalapitvany,
illetve nonprofit gazdasagi tarsasag formajaban miikodo
fenntartok ellendrzésének tapasztalatait értékeli.

Az elemzés szamba vette, csoportositotta és szintetizalta
az ellendrzési jelentések lényeges teriiletekre vonatkozo
megallapitasait. A hibdk, szabalytalansdgok el6fordulési
gyakorisaga, jellemz6 volta, valamint 1ényegessége alapjan
beazonositotta a fokozottan kockazatos teriileteket, tovabba
ramutatott a jo gyakorlatokra is.

Az ellen6rzott iddszak a két 2016-ban lezart ellendrzés
esetében a 2011. januar 1-je és 2014. december 31-e kdzot-
ti, mig a 2017-ben lezart ellenérzések esetében a 2012. ja-
nuar 1-je és 2015. december 31-e kozotti idészak volt. Az
ellendrzott idészakok kozotti eltérés nem befolyasolta az
egyes teriiletek elemezhetdségét.

Az elemzéssel érintett 12 nem allami humanszolgaltato
ellenérzésére kockazati szemponta kivalasztas alapjan ke-
riilt sor. Erre tekintettel az ellenérzési tapasztalatokbol a
nem allami humanszolgaltatok Osszességére vonatkozoan
rendszerszintli kovetkeztetések nem vonhatdk le, ugyanak-
kor az ellenérzések eredményeként felszinre keriiltek az
egyes teriileteken jelentkezo tipushibak.
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A kozpénzek kozjo érdekében vald eredményes és hatékony
felhasznalasanak el6feltétele a szabalyszerti, elszdmoltat-
hato és atlathatd mikodés. Ez a kozfeladatokat ellato, koz-
pénzekbol gazdalkodé allamhaztartason kiviili szerveze-
tekre, igy a nem allami humanszolgaltatokra is vonatkozik.

Az Alaptorvény! eldirasa szerint minden kdzpénzekkel

gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag elétt elsza-
molni a kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A koz-
pénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a koz-
élet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kdzpén-
zekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozér-
dekii adatok.
Az atlathatosag biztositasa és a nyilvanossag tdjékoztatasa
érdekében a fenntartoknak a Koznevelési torvényben? rog-
zitett kotelezettségiik alapjan értékelniiik kell a fenntarta-
sukban allo, kdznevelési kozfeladatot ellatd intézmények
szakmai munkajanak eredményességét, és az értékelés ered-
ményét nyilvanossagra kell hozniuk. Ugyancsak a nyilva-
nossag biztositasa, a kozvélemény pontos és gyors tajé-
koztatdsanak eldsegitése érdekében a kozfeladatot ellato
szerveknek, igy a nem allami humanszolgaltatd intézmé-
nyek fenntartoinak is kézzé kell tenniiik a térvényben
meghatarozott kozérdekii adatokat.

Az atlathatosag kovetelménye azonban a fenti jogszaba-
lyi el6irasok ellenére az esetek jelentds részében nem érvé-
nyesiilt az ellenérzott fenntartoknal, mivel nem tettek eleget
az intézmények szakmai feladatellatasa tekintetében a nyil-
vanossag tajékoztatasara, valamint a kozérdeki adatok koz-
zétételére vonatkozo kotelezettségiiknek.

Osszességében megallapithatd, hogy a fenntartok a kolt-
ségvetési tamogatasok igénybevételének kereteit és feltétel-
rendszerét kialakitottak, az allami tAmogatdsok igénylése és
elszamolasa szabalyszerlien megtortént, azonban a belsd
szabalyozottsag terliletén mutatkozo hianyossagok miatt sé-
riilt a kozfeladat ellatas szabalyszertisége. Az allami tamo-
gatasok felhasznalasarol vezetett nyilvantartdsok hianya, a
pénziigyi beszamolok hibai és hidnyossagai veszélyeztették
az elszamoltathatosag kovetelményének érvényesiilését.

Az elemzés ramutatott az ellendrzési tevékenység fontos
szerepére a szabalyszerli, hibamentes miikddés biztositasa
tekintetében, mivel azokon a teriileteken volt tapasztalhato
a leginkabb szabalyszerii mikodés, amelyek esetében a
kiils6 ellendrzés, a szakmai, a torvényességi és a hatosagi
kontroll valamilyen formaban kiépiilt. A kiilsé ellenérzés
megléte ugyanakkor onmagéaban nem jelent garanciat a sza-
balyszerli mikodésre, hiszen az is megallapithato, hogy
konyvvizsgalé megbizasa sem biztositotta minden esetben
a beszamolo, illetve a szamviteli szabalyozas megfeleldsé-
gét.
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A kontrollokkal kapcsolatos jo gyakorlatként a fenntar-
tok egy része attol fiiggetleniil is rendszeresen ellendrizte
intézményei torvényes mikodését, hatékonysagat, szakmai
feladatellatasat, illetve az allami tamogatasok igénylését,
hogy az erre vonatkozo torvényi el6iras 2012-ben meg-
sziint.

A jellemzd hibak megelézése és kijavitasa, ezzel a koc-
kéazatok csokkentése érdekében a fenntartoknak fokozott fi-
gyelmet célszer(i forditani az elemzés soran azonositott Sza-
balytalansagokra, hianyossagokra.

Az elemzés ugyanakkor ravilagitott arra is, hogy a koz-
pénziigyek atlathatosaganak, rendezettségének névelése és
a feltart kockazatok csokkentése érdekében indokolt a nem
allami humanszolgaltatok, illetve az allamhaztartason kiviili
kozfeladatot ellatok részére biztositott kozpénzek tovabbi
ellendrzése, a kiils6 védelmi vonalak erdsitése, az intézke-
dési tervek végrehajtasanak utoellendrzés keretében torténd
szamonkérése.

Az ellenérzési jelentések feldolgozasa alapjan nem mu-
tathato ki Osszefliggeés a feltart hibak, hianyossagok meny-
nyisége, valamint a fenntartok altal felhasznalt kdzpénzek
Osszegének nagysaga kozott.

Az elemzés az ellendrzések 1ényeges teriileteit a megal-
lapitott hianyossagok szama, 1ényegessége és eléfordulasa-
nak gyakorisaga alapjan alacsony, kozepes, illetve magas
kockazati kategoriaba sorolta be.

Alacsony kockazatu besorolast kapott a fenntartok koz-
feladat ellatasa kereteinek kialakitasa és az intézményeik
miikodési kereteinek meghatarozasa, mert a fenntartok — Ki-
sebb, egyedi hibak mellett — szabalyszeriien alakitottak Ki a
sajat, illetve intézményeik mikodési és feladatellatasi fel-
tételeit, kereteit. A két tertilet szabalyszeriiségét erdsitette a
kiils6 védelmi vonalak miikddése, a rendszeres torvényes-
ségi és hatosagi ellendrzések rendszere.

Kozepes kockazatiinak mindsitette az elemzés a tamoga-
tasok intézményeknek torténd atadasat és a pénziigyi besza-
molasi kotelezettség teljesitését. Az éves beszamold készi-
tési kotelezettségiiknek a fenntartok eleget tettek, jelentds
részben a jogszabalyi eldirasokat betartva készitették el az
éves pénziligyi beszamolokat. Ugyanakkor az ellenérzések
tobb hibat tartak fel jellemzden az eredménykimutatas, il-
letve a mérleg nem jogszabalyi eldirasoknak megfeleld el-
készitésébol adodoan. A beszamolok a hibas adatok tekin-
tetében nem nyujtottak megfeleld tajékoztatast az adott
szervezet gazdalkodasarol.

A fenntartok a koltségvetési tamogatasokat tobbségében
szabalyszerlien — néhany esetben az eldirt hataridét tallépve
— adtak at intézményeiknek. Emellett azonban a 2012-2013.
években tobb esetben eldfordult, hogy a fenntartok a jogsza-
balyi el6iras ellenére nem adtak at a tiamogatasok teljes 6sz-
szegét az intézményeknek. A 2014. évtdl a jogszabaly mar
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nem irta el6 a fenntartok szamara a koltségvetési tamogata-
sok intézmények részére torténd teljes kori atadasanak ko-
telezettségét. Ugyanakkor azok a fenntartok, amelyek a
2014-2015. években ezzel a lehetdséggel élve a koltségve-
tési tdmogatasok teljes 0sszegét nem adtak 4t az intézme-
nyeknek, a Kdznevelési térvény végrehajtasara kiadott kor-
manyrendelet® eldirasai ellenére nem rendelkeztek az 4t
nem adott tdmogatasok cél szerinti felhasznalasat alata-
masztd nyilvantartassal. A koltségvetési tdmogatasok cél
szerinti felhasznalasat az intézmények fenntartoi nem ellen-
drizték, és a kulsd ellendrzések rendszere sem fedte le ezt a
tertiletet.

Magas kockazatiinak mindsitette az elemzés a fenntartok
belsd szabalyozasanak kialakitasat, az intézmények szak-
mai munkaja eredményességének értékelésérdl szolo tajé-
koztatast, valamint a kozérdekli adatok nyilvanossagra ho-
zatalat. Az ellen6rzott fenntartok jelentés része a szabalyo-
zasi kereteket nem a jogszabalyi el6irasokkal 6sszhangban
alakitotta ki. Alapvetd hianyossagok voltak a szamviteli, va-
lamint az iratkezelési szabalyozés terén. A fenntartok to-
vabba jellemzéen nem szabalyoztak a kozérdekii adatok
nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatos kérdéseket, és tobb
esetben nem, vagy nem megfelelGen tettek eleget a nyilva-
nossag tajékoztatasara vonatkozo kotelezettségiiknek. Je-
lent6s résziik a torvényi eldiras ellenére nem végezte el az
intézmények pedagogiai programjaban meghatarozott fel-
adatok végrehajtasanak értékelését, az értékelési kotelezett-
ségnek eleget tevd fenntartok pedig tobb esetben a jogsza-
balyi eldiras ellenére nem hoztak nyilvanossagra az értéke-
1és eredményét. Emiatt a szolgaltatasokkal kozvetleniil érin-
tettek, illetve a nyilvanossag szakmai feladatellatasra vonat-
kozo t4jékoztatasa nem volt megfeleld.

A szabalyszerii feladatellatas érdekében az ASZ* ellen-
6rzései soran 71 javaslatot fogalmazott meg a fenntartok ve-
zetOi részére, mely javaslatok tulnyomo tobbsége az elem-
zés soran magas kockazatinak mindsitett teriileteket érin-
tette. Az ellendrzottek a javaslatok hasznositasa érdekében
sziikséges intézkedési terveket elkészitették, az elemzés le-
zarasakor az intézkedési tervek Allami Szamvevészékkel
valo egyeztetése négy fenntartd esetében 2017 végéig ered-
ményesen lezarult.




AZ ELEMZES TERULETENEK BEMUTATASA

A humanszolgéltatast nyljté nem allami fenntartoi korbe
azok az egyhazi jogi személyek, alapitvanyok, kozalapitva-
nyok, civil szervezetek, nonprofit gazdasagi tarsasagok és
egyéni vallalkozok tartoznak, amelyek/akik kéznevelési,
szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti ellatast nyujto in-
tézményt alapitanak, illetve tartanak fenn.

A jelen elemzés targyat képezo, ellenérzott allamhaztar-
tason kiviili fenntartok egy kivételével kizarolag a kozneve-
1és teriiletén mukodtek, haromféle szervezeti formaban. Az
1. szam abra mutatja be az ellendrzott fenntartok szervezeti
formainak megoszlésat.

1. szam abra

A fenntartok szervezeti
formainak megoszlasa

_INonprofit
Kozhasznu Kft

H Alapitvany

14 Kozalapitvany

Forrds: ASZ szerkesztés a jelentések adatai alapjdn

Az ellendrzott nem allami fenntartok altal miikodtetett
intézmények szama a 2012. évben dsszesen 24 volt, amely
a 2015. évre 23-ra csokkent. A fenntartott koznevelési in-
tézmények szama 2013. és 2014. szeptember 1-jével — egy
intézmény megsziinése, illetve egy intézmény fenntartoi jo-
ganak atadasa miatt — csokkent, mig 2015 majusatol egy 1j
szocialis intézmény kezdte meg miikodését.

A nem allami humanszolgaltatast végzo fenntartok korét
¢és a miikddés feltételeit torvényi eldirasok szabalyozzak. A
szervezeti és szabalyozasi kereteket a polgari térvénykonyv
egyes rendelkezései, a Civil tdrvény®, valamint 2014. mér-
cius 15-ig a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény® hata-
rozta meg. A nem allami fenntartok altal alapitott és miikod-
tetett intézmények 6nallo jogi személyként miikodo gazdal-
kodo szervezetek.

2012. augusztus 31-ig a Kozoktatasi torvény’, 2012.
szeptembert6l a Koznevelési torvény rogzitette a kozokta-
tasi, illetve koOznevelési kozfeladatokat ellatd intézmé-
nyekre vonatkozo alapvetd szabalyokat. (Az elemzés a to-
vabbiakban ezeket az intézményeket egységesen kdzneve-
lési intézménykeént emliti.)
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E torvények rogzitették a koznevelési intézmények for-
mait, az ellatando koznevelési feladatokat, amely szabalyok
a nem allami fenntartok altal alapitott és miikddtetett, kdz-
feladatokat ellatd intézményekre is vonatkoztak.

Nem allami fenntart6 akkor alapithat és tarthat fenn koz-
nevelési kozfeladatot végzd intézményt, ha a tevékenység
folytatdsanak jogit — a jogszabdlyban foglaltak szerint —
megszerezte.

A nem allami fenntartoknak a szakmai jogszabalyok eld-
irasai alapjan biztositani kell az ltaluk fenntartott intézmé-
nyek szabalyszeri miikddésének keretrendszerét, szakmai
feladatellatasanak személyi €s targyi feltételeit, az allami
fenntartasu intézmények szakmai feladatellatasi kovetelmé-
nyeivel azonosan. A nem allami szerv altal alapitott kdzne-
velési intézmény miikodésének megkezdéséhez sziikséges
engedély kiadasa az intézmény székhelye szerint illetékes
korményhivatal hataskorébe tartozik.

A kozponti koltségvetés a nem allami fenntartok részére
az altaluk fenntartott kdznevelési intézmények miikddése-
hez koltségvetési hozzajarulast biztosit. Ennek feltétele,
hogy az intézmény a mikddési engedélyben foglaltaknak
megfeleléen végezze tevékenységét, és mitkodése soran ele-
get tegyen a szakmai feladatellatasra vonatkozo jogszabalyi
eldirasoknak.

A nem allami intézmények fenntartoi koznevelési tevé-
kenysége kozponti koltségvetésbdl torténd tdmogatasanak
szabalyait az ellen6rzott iddszakban hatalyos koltségvetési
torvények hataroztdk meg. Ezek alapjan az Orszaggytilés a
kozoktatasi, illetve koznevelési kozfeladatok ellatasara az
intézmény nem allami fenntartdja részére 2013. szeptember
30-ig normativ és egyéb hozzajarulast, 2013. oktober 1-jétol
pedig atlagbér alapti tamogatast biztositott. A kdzponti kolt-
ségvetésbol az oktatasi kozfeladat ellatashoz kapott timo-
gatasokat az intézmények taniigyi nyilvantartasai dokumen-
tumainak alapulvételével a fenntartok igényelhették és ok is
szamoltak el a timogatasokkal.

A koltségvetési tamogatasokon beliil a fenntartok tevé-
kenysége, illetve jogosultsaga alapjan a két £ feladatellatasi
teriilet az alapfoka nevelés, oktatas (beleértve az alapfoku
milvészetoktatast is) és a kozépfoku nevelés, oktatas volt.
Alapfoku nevelést, oktatast az elemzéssel érintett vala-
mennyi ellendrzott fenntarto ellatott az intézményein ke-
resztlil. Ezen kiviil szamos tovabbi jogcimen vettek igénybe
kozponti kdltségvetési tamogatast.

A koznevelési és szocialis feladatokat ellatdé nem allami
fenntartok részére a kozfeladatok ellatasahoz az allami kolt-
ségvetés a 2012-2015. években Osszesen 923,2 Mrd Ft al-
lami tAmogatast biztositott. A timogatas Osszege a zarszam-
adasrol szolo torvények szerint folyamatosan emelkedett,
2012-ben 168,1 Mrd Ft, 2013-ban 216,1 Mrd Ft, 2014-ben
264,0 Mrd Ft, 2015-ben 275,0 Mrd Ft volt. Ezen beliil az
ellendrzott 12 fenntarto altal ebben az idészakban Gsszesen
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elszamolt és felhasznalt tamogatas Gsszege mintegy 22,0
Mrd Ft-ot tett ki.

A nem allami kdznevelési tevékenységhez kapcsolodo
tamogatasok igénylésével, folyositasaval, elszamolasaval és
ellendérzésével kapcsolatos részletes szabalyokat 2012. au-
gusztus 31-ig a Kozoktatasi torvény és a végrehajtasarol
2616 20/1997. (11. 13.) Korm. rendelet hatarozta meg. Az 4j
Koznevelési torvény 2011-ben tortént elfogadasat kovetden
megjelent a nemzeti koznevelésrol sz616 torvény végrehaj-
tasarol szo0l6 229/2012. (VIIL. 28.) Korm. rendelet. A 2013.
¢vben jelentds valtozasok kovetkeztek be a normativ finan-
szirozas rendszerében, amely érintette az intézmények nem
allami fenntartoit is. A Koznevelési torvény jelentGsen at-
alakitotta a korabbi finanszirozasi rendszert 2013 oktdoberé-
tol. Ezzel 6sszhangban 2013 oktoberében jelent meg a nem-
zeti kdznevelési torvény végrehajtasarol szol6 kormanyren-
delet modositasa.

Az éves koltségvetési torvények® az intézmények zavar-
talan miikodésének érdekében eldirtak a fenntartok tamoga-
tas-atadasi kotelezettségét. A 2012-2013. évi koltségvetési
torvények az igényelt allami tamogatas teljes dsszegének at-
adasi kotelezettségét tartalmaztak, annak folyodsitasat ko-
vetd 15 napon beliil. Az allami tamogatasok felhasznalasa-
nak a nem allami fenntartokat érint6 szabalyai a 2014. évt6l
valtoztak. A 2014. évi koltségvetési torvénnyel az intézmé-
nyek feladatellatasa alapjan jaré tamogatasok atadasi kote-
lezettségére vonatkozo szabalyok tigy modosultak, hogy a
torvényi szabalyozas szovegébol kikeriilt a ,, tamogatas tel-
Jjes osszegét dtadja” szovegrész. Ennek kovetkeztében a
2014-2015. években a fenntartd koltségvetési tamogata-
sokra vonatkozo teljes kori atadasi kotelezettsége mar nem
allt fenn. Ugyanakkor a Koznevelési torvény végrehajtasara
kiadott kormanyrendelet eldirasa szerint a fenntartd a ta-
mogatasok felhasznalasat alapfeladatonkénti bontasban
elkiilonitetten és naprakészen koteles nyilvantartani,
amelybdl megallapithato, hogy a tamogatasok milyen
hatarnappal keriiltek atadasra és milyen célra keriiltek
felhasznalasra.

A Kozoktatasi torvény és a Kdznevelési torvény tartal-
mazott eldirasokat az intézmények fenntartoi ellenérzésére,

valamint az ellendérzésre jogosult szervezetekre vonatko-
zban is. A Kozoktatasi torvény eldirasa szerint a fenntarto
négyévenként legalabb egy alkalommal koteles volt el-
lendrizni a gazdalkodast, a miikddés torvényességét, ha-
tékonysagat és a szakmai munka eredményességét neve-
1ési-oktatasi intézményében. A 2012. szeptember 1-jét6l
hatalyos Koznevelési torvény az ellenérzési kotelezett-
séget megsziintette, ehelyett az ellenérzés lehetéségét
biztositotta a fenntartok részére.

A torvények a koznevelési intézmények kiilso ellen-
Orzésének harom formajat nevesitették, a pedagogiai-
szakmai, a torvényességi és a hatosagi ellendrzést. Az
oktatasért felelds emberi er6forrasok minisztere mitkod-
teti az orszagos pedagogiai-szakmai ellendrzés rendsze-
rét. A kormanyhivatalok torvényességi ellenérzés kere-
tében vizsgaljak, hogy a fenntartd a nevelési-oktatasi in-
tézményt az alapitd okiratban és a miikodéshez sziiksé-
ges engedélyben meghatarozottak szerint miikodteti-e,
valamint hatosagi ellendrzés keretében ellendrzik a koz-
nevelési intézmény jogszabalyoknak megfelelé miikodé-
sét. A Kincstar® a kozponti koltségvetésbdl igényelt és el-
szamolt tamogatasok torvényességét ellendrzi az intéz-
mények fenntartoinal.



RESZLETES ELEMZES

A kozfeladat ellatas kereteinek
kialakitasa

A kozfeladat ellatas szervezeti kereteinek
kialakitasa

Az elemzéssel érintett nem allami fenntartok a kozfeladat
ellatas szervezeti kereteit — kisebb hianyossagok mellett —
szabalyszer(ien alakitottak ki.

Az intézményeket fenntartdo nonprofit kft-k tarsasagi
szerzOdései megfeleltek a jogszabalyi elGirasoknak, és a
sziikséges modositasokat valtozasbejegyzési kérelemmel
szabalyszer(ien bejelentették a cégbirdsagnak.

Az alapitvanyok, illetve kozalapitvanyok formajaban
miikodo fenntartok rendelkeztek alapitod okirattal, és az ala-
pit6 okirat modositasokat a jovahagyast kdvetden minden
esetben hataridon beliil bejelentették a birdsagnak.

Az intézmények fenntartoinal rendelkezésre alltak a
koznevelési kozfeladat ellatas alapjat jelentd6 dokumentu-
mok (pl.: pedagogiai program, mindségiranyitasi program,
a fenntartott intézményre vonatkozo hazirend), amelyek a
fenntarto jovahagyasaval, illetve egyetértésével valtak érve-
nyessé a torvényi eldiras szerint.

A koltségvetési tamogatas igénylését megalapozé doku-
mentumok és dsszesit0 nyilvantartasok a fenntartoknal ren-
delkezésre alltak. A fenntartok bekérték az intézményektol
a tdmogatasok igénybevételéhez sziikséges, jogszabalyok
altal el6irt adatokat és rendelkeztek informacioval az intéz-
mények OM azonosit6irdl, a tanuldi létszamokrol és az al-
kalmazottakrol. A fenntartoknal rendelkezésre alltak a tan-
tigyi okmanyokrol (beirasi napld, torzslap, csoportnaplo)
vezetett nyilvantartasok.

Egyedi hianyossagként eléfordult, hogy az alapitvanyi
forméaban miik6do fenntartd alapitd okirata nem rendelke-
zett a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatasarol és
kereteir6l, jollehet az alapitvany végzett ilyen tevékenysé-
get. Tovabbi egyedi hianyossag volt, hogy a fenntart6 ala-
pit6 okirata nem tartalmazta a fenntarté dontéshozo szervé-
nek hatarozatképességére vonatkozo rendelkezéseket, il-
letve, bar az éves bevétel meghaladta a jogszabalyban meg-
hatdrozott 50 millio Ft-os értékhatart, nem rendelkezett el-
kiiloniilt feliigyeld szerv 1étrehozasarol.
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A kozfeladat ellatas szabdlyozasi kereteinek
kialakitasa

A kozfeladat ellatds szabalyozasi kereteinek kialakitasa te-
kintetében jellemzden a szamviteli rendet meghatarozo, és
a szabalyszer(i gazdalkodas feltételeit biztositd szamviteli
politika tartalmi elemeit érintéen meriiltek fel hibak, de hi-
anyossagok voltak tapasztalhatok az iratkezelés kapcsan is.

Ugyanakkor tobb fenntart6 jo gyakorlatként a jogszaba-
lyi el6irasokkal 6sszhangban, szabalyszerlien alakitotta ki a
kozfeladat ellatds szabalyozasi kereteit, szamviteli politika-
Juk és a szamviteli politika keretében elkészitendd szabaly-
zataik (eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzata, eszkzok és forrasok értékelési szabalyzata, az
onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyzat, a
pénzkezelési szabalyzat), valamint a szamlarend;jiik megfe-
leld volt, kialakitottak az iratkezelési rendet is.

Az ellenérzott fenntartok altal kialakitott szabalyozasi
keretek hianyossagait a 2. szam{ abra mutatja be.

2.5zamu abra

A fenntartok altal kialakitott szabalyozasi
keretek hianyossagai
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hidnyossagai hidnyossagai  elemei
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A szamviteli rendet érinten az alabbi szabalytalansa-
gokat azonositottak be az ellendrzések:

A szamviteli politika tartalmaval kapcsolatos hianyos-
sag volt, hogy nem rogzitették azokat a szabalyokat, eldira-
sokat, modszereket, amelyekkel meghatarozzak, mi min6-
stil a szamviteli elszdmolas, az értékelés szempontjabal lé-
nyegesnek, jelentdsnek.



El6fordult, hogy a szamviteli politika a térvényi eldira-
sokkal ellentétesen szabalyozta az alaptevékenységre palya-
zati vagy egy¢b tton kapott tamogatas kimutatasat, illetve a
jelent6s Osszegli hiba meghatarozasat.

A szamviteli politika aktualizalasat tobb esetben nem,
vagy nem hataridében végezték el annak ellenére, hogy a
Szamviteli torvény™® szerint térvénymodositas esetén a val-
tozasokat azok hatalybalépését kovetd 90 napon beliil a
szamviteli politikan keresztiil kell vezetni.

Eldfordult, hogy a Szamviteli tdrvény szerint a szamvi-
teli politika keretében kotelezden elkészitendd szabalyzatok
tartalma nem volt megfeleld, mert a leltarozasi szabalyzat
nem szabalyozta a mennyiségi leltarfelvétellel torténo lelta-
rozas gyakorisagat, illetve a pénzkezelési szabalyzatban
nem rendelkeztek a pénzforgalom bankszamlan torténd le-
bonyolitdsanak rendjérdl, a pénzkezelés személyi feltételei-
rol, a készpénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérol.

Egyes fenntartok a Szamviteli torvényben el6irt szamla-
rend készitési kotelezettségiiknek nem tettek eleget. To-
vabba eldfordult, hogy az elkészitett szdmlarend nem volt
megfelel6, mert nem tartalmazta minden alkalmazasra kije-
101t szamla szamjelét és megnevezését, valamint a szamla-
rendben foglaltakat alatamaszto bizonylati rendet.

Az iratkezelés kapcsan mértékadd jogszabalyok a koz-
iratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag vé-
delmérdl szol6 torvény™ és a kozfeladatot ellatd szervek
iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szol6 kormany-
rendelet'? voltak, amelyek hatélya kiterjedt minden kozfel-
adatot ellatd szerv iratanyagdra, igy a nem allami huméan-
szolgaltatokra is.

Egyes fenntartok esetében az iratkezelési szabalyzat
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert a szabaly-
zatot nem az illetékes kozlevéltar egyetértésével adtak ki,
illetve az tartalmaban nem a fenntartora, hanem az intézmé-
nyére vonatkozo iratkezelési szabalyokat rogzitette.

Tovabba, a fenntartok nem minden esetben tettek eleget
iratmegdrzési kotelezettségiiknek, mivel nem 6rizték meg a
tamogatasigénylési kérelmeket, a tamogatasigénylés modo-
sitas benyujtasat igazoldo dokumentumokat, vagy az éves el-
szamolasahoz kapcsolédd dokumentumok koziil az intéz-
ménnyel jogviszonyban allo, az elszdmoldsban szerepld
gyermekek, tanulok oktatasi azonositd szamat tartalmazd
kimutatast, a pedagogusokkal és a neveld-oktatdo munkat se-
gité munkakdrben foglalkoztatott dolgozokkal kapcsolat-
ban tett fenntartoi nyilatkozatokat.
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A tamogatasok felhasznalasanak
szabalyszerlisége

Az intézmények mikodési kereteinek
meghatarozasa

Az intézmények mikodési kereteit a fenntartok jellemzoen
a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban alakitottak ki. fgy
meghataroztak az alapito okiratokban az intézmények alap-
feladatait, tovabba biztositottak, hogy az intézmények a
székhelyiiket és telephelyeiket érintéen rendelkezzenek ha-
talyos miikodési engedéllyel az alapitdo okirataik szerinti
koznevelési feladatokra.

Az intézmények szerepeltek az illetékes kormanyhivata-
lok nyilvantartasaban, a KIR nyilvantartasban és rendelkez-
tek OM azonositoval. A fenntartok az intézményeik vezetoit
szabalyszertien nevezték ki és biztdk meg.

A fenntartok a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen jo-
vahagytdk, illetve 2012. szeptember 1-jét kovetden a Koz-
nevelési torvényben eldirtaknak megfelelden egyetértésiiket
adtak az intézményeik szervezeti és miikodési szabalyzata-
ithoz, pedagogiai programjaihoz és hazirendjeihez.

Az intézmények szervezeti kereteinek kialakitasa kap-
csan az alabbi egyedi hianyossagok meriiltek fel:

Egyes eseteken a fenntartok nem hatéroztak meg az in-
tézményeik szamara a kérhet6 koltségtérités és tandij meg-
allapitas szabalyait.

Eléfordult, hogy a fenntart6 nem hagyta jova az intéz-
ménye mindségiranyitisi programjat, egyes intézménye
koltségvetését nem hatarozta meg, illetve nem teljesitette az
intézménye szervezetében, vagy feladataban bekovetkezett
valtozasrol a Kincstar felé torténd bejelentési kotelezettsé-
gét.

A tamogatasok atadasa az intézményeknek
|

A 2012-2013. évi koltségvetési torvények elbirasai sze-
rint a kozfeladatokat ellaté intézmények nem allami fenn-
tartoinak a résziikre megallapitott koltségvetési tamogatas
teljes Osszegét, a Kincstar részérdl tortént folyositast kdvetd
15 napon beliil at kellett adniuk annak az intézménynek,
amelyre tekintettel a timogatast igényelték. A koltségvetési
torvény a 2014. évtol ugy modosult, hogy a 15 napos hatar-
1d6t megtartva a fenntartok részére nem irta eld a tamogatas
teljes Osszegének atadasat. Ugyanakkor jogszabalyi el6iras
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alapjan 2013. oktober 5-t6l a fenntartoknak olyan nyilvan-
tartast kellett vezetniiik alapfeladatonkénti bontasban, hogy
abbol megallapithatd legyen, a tdmogatdsok milyen hatér-
nappal keriiltek atadasra és milyen célra kertiltek felhaszna-
lasra.

A 3. szamu abra mutatja be a koltségvetési tamogatasok
intézmények részére torténd atadasa soran megallapitott hi-
bakat.

3.5zamu adbra

A tdmogatdsok intézmények részére
torténd atadasanak hibai
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Szamos esetben eldfordulo szabalytalansag volt, hogy a
fenntartok az eléirt hataridén tul adtak at a timogatasokat
intézményeiknek.

Sulyosabb szabalytalansagként tobb fenntarté a 2012-
2013. években a koltségvetési torvények eldirasai ellenére
nem adta at a kdltségvetési tamogatasok teljes 6sszegét in-
tézményeinek.

A 2014-2015. években tobb olyan fenntarto volt, amely
a tamogatasok teljes 0sszegét nem adta at az intézmények-
nek, és a jogszabalyi elGiras ellenére nem vezetett olyan
nyilvantartast, amelybdl megallapithato lett volna az intéz-
mények részére at nem utalt timogatasok cél szerinti fel-
hasznalasa.
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Az atlathatdsagi szempontok
érvényesiilése

Az intézmények szakmai munkajara vonatkozd
nyilvanos tajékoztatas

A Kozoktatasi és a Koznevelési torvény eldirdsai sze-
rint a fenntartoknak értékelniiik kell a nevelési-oktatési
intézményeik pedagogiai programjaban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a pedagogiai-szakmai munka
eredményességét, és az értékelés eredményét honlapju-
kon, annak hidnyaban a helyben szokasos mddon nyilva-
nossagra kell hozniuk. A torvényi eldirasok igy biztosit-
jék, hogy a szolgaltatast igénybe vevok megfeleld infor-
macidhoz jussanak a koznevelési intézmény mitkodésé-
rol.

Altalanos problémaként tapasztaltak az ellenSrzések,
hogy nem tortént meg a nyilvanossag tajékoztatasa a fenn-
tartott intézmények szakmai munkajara, tevékenységére vo-
natkozodan.

Az ellenérzott fenntartok korében az intézmények
szakmai munkajara vonatkozo nyilvanos tajékoztatas te-
riletén megallapitott hibak szamanak alakulasat a 4.
szamu abra szemlélteti.

4. szdmu dbra

Az intézmények szakmai munkajara
vonatkozd nyilvanos tajékoztatas
hibai

Hibak szama db
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A fenntartd nem értékelt A fenntartd értékelt, de
nem tette kozzé

Forrds: ASZ szerkesztés az ellenGrzések megdllapitdsai alapjan

Jellemz0 hidnyossag volt, hogy a torvényi el6iras elle-
nére a fenntartok nem értékelték az intézményeik pedago-
giai programjaban meghatarozott feladatok végrehajtasat, a
pedagogiai-szakmai munka eredményességét, értékelés hia-
nyaban pedig a nyilvanossagra hozatal sem torténhetett
meg.



Tobb esetben elofordult tovabba, hogy a fenntartok az
intézmények szakmai munkajanak értékelését ugyan elvé-
gezték, de az értékelés eredményét honlapjukon nem tették
kozzé.

Kozérdek( adatok nyilvanossaga

Az Informécios énrendelkezési jogrol szo16 torvény
eldirdsa szerint a kozfeladatot ellatd szerv a feladatko-
rébe tartozo ligyekben koteles eldsegiteni és biztositani a
nyilvanossag, a kozvélemény pontos és gyors tajékozta-
tasat. Ennek érdekében a torvény mellékletében megha-
tarozott szervezeti és személyzeti, tevékenységiikre és
miukddésiikre, valamint gazdalkodéasukra vonatkozé ada-
tokat internetes honlapjukon, digitalis formaban, barki
szamara dijmentesen hozzaférhetévé kell tenni (elektro-
nikus kozzététel). A kozzétételi kotelezettség egyrészt
szabalyozasi kotelezettséget, masrészt az adatok kozzé-
tételének kotelezettségét jelenti. A szabalyozas kereté-
ben a torvény eldirasa szerint az adatkezeld koteles ki-
alakitani azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek az adat-
¢s titokvédelmi szabalyok érvényre juttatasahoz sziiksé-
gesek, valamint az elektronikus kozzétételre kotelezett
adatfelelds a kozzétételi kotelezettség teljesitésének rész-
letes szabalyait is koteles belsd szabalyzatban megélla-
pitani.

A kozérdekii adatok nyilvanossaga terén feltart hianyos-
sagokat az 5. szamu abra szemlélteti.

5.szamu dbra

A kozérdek(i adatok kozzétételének
hidnyossagai
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A kozzétételi kotelezettség teljesitése kapcsan jel-
lemz0 hianyossag volt, hogy a tdrvényi eldiras ellenére a
fenntartok nem, vagy csak részben alakitottak ki a koz-
érdekii adatok kozzétételére vonatkozo kotelezettség tel-
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jesitésének részletes szabalyait, valamint azokat az elja-
rasi szabalyokat, amelyek az egyéb adat- és titokvédelmi
szabalyok érvényre juttatasahoz sziikségesek.

Tobb esetben tapasztaltak az ellenérzések, hogy a
fenntartok vagy egyaltalan nem tettek eleget kdzzétételi
kotelezettségiiknek, vagy nem teljes korien tették kozzé
a torvény 1. mellékletében felsorolt kdzérdekii szerve-
zeti, személyi, tevékenységre, miikddésre és gazdalko-
dasra vonatkozo adatokat.

El6fordult az is, hogy egy fenntart6 a kozzétételi ko-
telezettséget nem szabdlyszeriien teljesitette, mert az
adatokat nem a sajat, hanem az intézménye honlapjan
tette kozzé.

A pénziigyi beszdmolasi kotelezettség teljesitése
<

Az intézmények fenntartoi a miikodésiikrdl, vagyoni, pénz-
tigyi és jovedelmi helyzetiikrol az {izleti év konyveinek za-
rasat kovetden kettds konyvvitellel aldtamasztott egyszeri-
sitett éves beszamolot készitettek.

Az éves beszamolora vonatkoz6 kozzétételi kotelezett-
ségiiket a fenntartok alapvetéen teljesitették, azok a jogsza-
balyi eléirasnak megfelelen az alapitvanyok és kdzalapit-
vanyok esetében az Orszagos Birdsagi Hivatal altal fenntar-
tott kozhiteles Civil Szervezetek Névjegyzékében, a non-
profit kft-k esetében az Igazsagiigyi Minisztérium altal
fenntartott Elektronikus Beszamolo Portalon hozzaférhe-
toek voltak.

A fenntartok jelentés részben a jogszabalyi el6irasokat
betartva tettek eleget beszamolasi kotelezettségiiknek,
ugyanakkor az ellen6rzések szamos hibat tartak fel a pénz-
iigyi beszamolok elkészitése kapcsan. Ezeket a 6. szamu
abra szemlélteti.

6. szamu abra

A pénziigyi beszamold készités hibai

Hibak szama db

Eredménykimutatas
tartalma nem
szabalyszerd

Mérleg és K6ézhasznusagi
eredménykimutatas melléklet hianya
nem megfeleld
tagoldsa
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A pénziigyi beszamolo elkészitése korében beazonosi-
tott hibak tobbsége az eredménykimutatas, illetve a mérleg
nem jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld elkészitésébdl ado-
dott.

Esetenként a mérleget és az eredménykimutatast nem a
Civilszr'.-ben eldirt tagolasban készitették el.

A pénziigyi beszamolo készitése kapcsan feltart tovabbi
eseti hibak voltak, hogy:

o az egyszerusitett éves beszamolo
eredménykimutatdsaban nem egymastol elkiilo-
nitve mutattdk ki az alaptevékenységgel, vala-
mint a gazdasagi-vallalkozasi tevékenységgel
Osszefliggd bevételeket és raforditasokat;

e a tovabbutalasi céllal kapott tamogatast nem
egyéb bevételként, hanem rendkiviili bevétel-
ként mutattak ki;

e az eredménykimutatasban szerepld Osszegeket
a fokonyvi nyilvantartas adatai nem tdmasztot-
tak ala;

e 3z eredménykimutatasban a bevételek kozott
nem a kapott timogatasok teljes 0sszegét mu-
tattak be, hanem csak a timogatasokbdl az in-
tézmények részére at nem adott részt, mivel a
tamogatasok intézményeknek torténd atadasat
hibasan bevételcsokkentd tételként és nem ra-
forditasként konyvelték;

e nem csatoltdk a beszamolohoz a Civil térvény-
ben el6irt kozhasznlisagi mellékletet.

A fenti hibak miatt a beszamoloban nem szerepeltek a
torvényben el6irt tartalommal és részletezettséggel az ada-
tok.

Az ellendrzési védelmi vonalak
kiépitettsége

<

A kozpénzekkel valo banasmod, azok védelme indokolja
megfeleld védelmi vonalak, igy a belsé és a kiilso ellenér-
zések kialakitasat. A belso ellenérzési védelmi vonalak a
fenntartoi ellenOrzés rendszerét, a kiilsé védelmi vonalak a
jogszabalyokban meghatarozott, ellendrzésre jogosult kiilsé
szervezetek altal végzett szakmai, torvényességi, hatdsagi
ellendrzéseket, valamint a konyvvizsgalatot foglaljak ma-
gukban.

A Kozoktatasi torvény eldirasa szerint a fenntartonak
négyévenként legalabb egy alkalommal ellenérizni kel-
lett a kozoktatasi intézmény gazdalkodasat, miikddése
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka ered-
meényességét, a gyermek- €s ifjusagvédelmi tevékenysé-
gét, a tanulo- és gyermekbaleset megel6zése érdekében
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tett intézkedéseit. Ezt az ellendrzési kotelezettséget a
Koznevelési torvény 2012. szeptember 1-jét6l ugyan mar
nem tartalmazta, de az ellen6rzés lehetdségét biztositotta
az intézményfenntartok részére.

A fenntartok egy része jo gyakorlatként a 2012-ben meg-
sziint tdrvényi eldirds hidnyaban is rendszeresen ellendrizte
intézményei torvényes mikodését, hatékonysagat, szakmai
feladatellatasat, az allami tdmogatasok igénylését.

Tovabbi fenntartok eseti jelleggel, egy-egy teriiletet
érintéen végeztek ellendrzéseket az intézményeik gazdalko-
désara, a miikddés torvényességére, hatékonysagara, il-
letve a kdltségvetési tamogatasok felhasznalasara vonat-
kozodan.

Egyes fenntartok ugyanakkor az ellen6rzott idészakban
egyaltalan nem végeztek ellenérzést az altaluk fenntartott
intézményeknél.

A fenntartoknal a kormanyhivatalok, a Kincstar, vala-
mint az Oktatasi Hivatal, illetve a konyvvizsgalok végeztek
kiils6 ellendrzéseket. A kiils6 ellendrzések megallapitasai-
nak talnyomo tobbsége vonatkozasaban a fenntartok hatar-
idében intézkedtek, az ellenérzések javaslatai hasznosultak.

Az ASZ ellenérzések eseti hianyossagokat tartak fel a
kiilsé ellendrzések megallapitasainak végrehajtasaban.
Ilyen volt a Kincstar altal megallapitott, szabalytalanul
igénybevett tamogatas visszafizetésének hataridén tuli tel-
jesitése, illetve a kormanyhivatal hatosagi ellenérzése meg-
allapitasai alapjan készitett intézkedési tervben meghataro-
zott intézkedés végre nem hajtasa.

A Civilszr. alapjan kotelez6 a konyvvizsgalat minden
kozalapitvanynal, tovabba anndl az egyéb szervezetnél,
amelynek a vallalkozasi tevékenységbdl elért éves (ar)bevé-
tele az lizleti évet megel6z06 két lizleti év atlagaban megha-
ladta a 300 millio forintot. A gazdasagi tarsasagoknak a
Szamviteli torvény eldirasa szerint akkor kell konyvvizsga-
16t megbizni, ha az iizleti évet megel6z6 két iizleti év atla-
gaban a vallalkozas éves netto arbevétele a 300 millio forin-
tot, vagy az altala atlagosan foglalkoztatottak szama az 50
f6t meghaladta.

A fenntartok konyvvizsgalati kotelezettségiiknek eleget
tettek. Kiilon kiemelend6, hogy egyes fenntartok jogszaba-
lyi el6iras hianyaban is megbiztak konyvvizsgalot a besza-
molojuk feliilvizsgalataval.

A konyvvizsgalok a fenntartok beszamolojarol minden
esetben korlatozas nélkiili hitelesitd zaradékot adtak ki. Az
ellendrzés azonban feltarta, hogy esetenként az éves besza-
molok a hitelesité zaradék ellenére nem feleltek meg a
Szamviteli torvény el6irasainak. Tovabbd a beszamolok
szabalyszerl elkészitését megalapoz6 szamlarend, szamvi-
teli politika és a hozza kapcsol6do, a gazdalkodéast megha-
tarozo szabalyzatok tartalma szamos esetben nem volt 6ssz-
hangban a jogszabalyi eldirasokkal. Ezeket a hianyossago-
kat a konyvvizsgalok az éves beszamolok feliilvizsgalata
soran nem észrevételezték.



KOVETKEZTETESEK

Az elemzés az egyes teriileteket az ellendrzés altal megalla-
pitott hianyossagok szama, lényegessége ¢és eldfordulasanak
gyakorisaga alapjan harom kockazati kategoriaba sorolta:
alacsony kockazatu, a kozepes kockazatu és magas kocka-
zati mikddési teriiletek.

Alacsony kockazatu teriiletek azok, amelyek tekinte-
tében egy-egy eseti hiba kivételével a fenntartok a jogsza-
balyi eldirasok betartasaval miikodtek. Ilyen elemzett terii-
let:

e a kozfeladat ellatas szervezeti kereteinek kialaki-
tasa;

e az intézmények mikodési kereteinek meghataro-
zasa.

A fenti két teriilet szabalyszerii miikodéséhez hozzaja-
rultak a kiils védelmi vonalak is, mivel a kiilsé szervek al-
tal végzett ellenérzések (Kincstar, kormanyhivatalok) eze-
ket a teriileteket rendszeresen érintették. A kormanyhivata-
lok rendszeresen ellenérizték a koznevelési intézmények
jogszabalyi feltételeknek megfeleld mitkodését. Tovabba az
intézmények mikkodésiiket csak érvényes miikodési engedé-
lyek birtokaban végezhették, az illetékes kormanyhivatalok
altal tortént nyilvantartasba vételt kovetéen. A szakmai ira-
nyitd szerv (Nemzeti Er6forras Minisztérium 2012. majus
13-ig, Emberi Eréforrasok Minisztériuma 2012. majus 14-
t6l) a nem allami fenntartasu intézmények miikodési enge-
délye kiadasanak részletes szabalyaira — beleértve a fenn-
tart6 altal benyujtott kérelmek kotelezo tartalmi elemeit — és
a mikodési engedélyek tartalmara vonatkozoan rendeletben
hatarozott meg el6irasokat, amelyeket rendszeresen ellenér-
Z0tt.

Kozepes kockazatu teriilet volt:

e atamogatasok atadasa az intézményeknek;
e apénzligyi beszamolasi kotelezettség teljesitése.

A fenti két teriileten tobb szabalytalansagot allapitottak
meg az ellenérzések a beszamolo elkészitése, illetve a kolt-
ségvetési tamogatasok atadasa és a cél szerinti felhasznalas
nyilvantartasa vonatkozasaban, de a feltart hibak a fenntar-
tok kisebb hanyadat érintették.

A kozponti koltségvetési tamogatasok intézményeknek
torténd atadasa, illetve cél szerinti felhasznalasa teriiletén
feltart szabalytalansagok ugyanakkor ravilagitottak e teriilet
védelmi vonalainak gyengeségére, a kiilsé ellendrzések
rendszere ugyanis nem terjedt ki a fenntartok altal igénybe-
vett koltségvetési timogatasok cél szerinti felhasznalasanak
ellenérzésére.

A pénziigyi beszamolok szabalytalansagai miatt sériiltek
az atlathatosag kovetelményei. Az ellendrzések tapasztala-
tai arra is ravilagitottak, hogy a konyvvizsgalokat alkalmazo
fenntartok esetében sem volt biztositott a beszamolok

E=l—E=M=Z—=E=S

Szamviteli torvény eldirasaival valo dsszhangja, valamint a
Szamviteli térvényben eldirt belsé szabalyozasok megfele-
16sége. Mindez arra mutat ra, hogy a konyvvizsgalat, mint a
kiilsé védelmi vonalak egyike, nem tamogatta megfelelden
a fenntartok szabalyszerii gazdalkodasat és konyvvezetését.

A megallapitott hibak magas szdma és lényegessége mi-
att magas kockazatu teriiletnek mindsiilt:

o a kozfeladat ellatas szabalyozasi kereteinek kiala-
kitasa;

e az intézmények szakmai munkéjara vonatkozo
nyilvanos tdjékoztatas;

o akozérdekil adatok nyilvanossaga.

A fenntartok jelentds részénél nem volt biztositott a sza-
balyszerti gazdalkodas feltételrendszere, mivel a bels6 sza-
balyozasi keretek kialakitasa soran, foként a szamviteli sza-
balyozottsag teriiletén feltart hiAnyossadgok kovetkeztében a
szabalyozas nem tdmogatta a szabalyszerli feladatellatast.

Az atlathatosagot a fenntartok altal végzett, az intézmé-
nyek szakmai munkajara vonatkozo értékelések és a kozér-
dekti miikodési adatok nyilvanossaga, valamint a beszamo-
16k kozzététele biztositja. A két teriileten megallapitott je-
lent6s szami hidnyossag miatt az atlathatésag kovetelmé-
nye nem érvényesiilt, az érdekeltek nem kaptak megfeleld
informacidkat a kozfeladatot ellato intézmények fenntartoi-
nak miikodésérol, gazdalkodasarol, valamint az intézmé-
nyek szakmai feladatellatasanak szinvonalarol.

J6 gyakorlatként tapasztaltak az ellenérzések, hogy a
fenntartok tobbsége torvényi elbiras hianyaban is végzett
valamilyen formdban fenntart6i ellendrzést az intézmé-
nyeinél, ugyanakkor nem alakitottak ki és nem miikodtet-
ték tervszeriien a fenntartoi ellendrzés rendszerét, igy az
nem tamogatta megfelelden a kozfeladat ellatas szabalysze-
rliségét.

Osszességében a kiilsé védelmi vonalak miikddtek, a
kiils6 ellenérzések javaslatai hasznosultak, konyvvizsgalati
kotelezettségiiknek a fenntartok eleget tettek. Az ellenérzés
soran feltart szabalytalansagok alapjan azonban megallapit-
hato, hogy a kiils6 védelmi vonalak miikddése a kdltségve-
tési tamogatasok szabalyszeri felhasznalasat, illetve az éves
beszamolok szabalyszert elkészitését nem tamogatta az el-
varhaté modon.

Az elemzés eredményeként elkészilt a 1V. szamu mel-
léklet szerinti hibatérkép, amely az ASZ jelentések megal-
lapitasai alapjan fenntartonként tartalmazza az egyes teriile-
tek szabalyszertiségi mindsitését. A hibatérkép alapjan meg-
allapithato, hogy olyan fenntartd6 nem volt, amelynél min-
den teriileten szabalyszer(i miikddést tapasztalt volna az el-
len6rzés, ugyanakkor minden teriilet tekintetében lehet az
ellendrzottek korében jo gyakorlatot bemutatni.

Az egyes fenntartoknal elszamolt koltségvetési tamoga-
tasok és a nem szabalyszerinek mindsitett teriiletek szama-
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nak Osszevetésével megallapithato, hogy a kozpénzfelhasz-
nalas szabalyszerlisége és az igénybevett kdzpénz nagysaga
kozott nem azonosithatd dsszefiiggés. Ezt a 7. szdmu 4bra
szemlélteti.

7.szamu abra

A fenntartdknal elszamolt koltségvetési
tdmogatasok 6sszege és a nem
szabalyszer( teriiletek szdma
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EREDMENYEK, HASZNOSULAS

Az ASZ az ellendrzések megéllapitasai alapjan minden el-
len6rzott fenntarto vezet6je részére fogalmazott meg javas-
latokat, ami Gsszesen 71 javaslatot jelentett. Az ASZ tv.'°
alapjan az ellenérzott fenntartok vezet6i a jelentésekben
foglalt megallapitasokra kotelesek voltak intézkedési tervet
oOsszeallitani, amely kotelezettségiiknek eleget tettek.

A javaslatok megoszlasa tiikrozte az egyes teriiletek
kockazati besorolasat, mivel legnagyobb résziik (a 71 javas-
latbol Gsszesen 55) a harom magas kockazatu teriiletre vo-
natkozott.

16
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A javaslatok megoszlasat teriiletenként a 8. szamu abra
szemlélteti.

8. szamu abra

Javaslatok megoszlasa

= A kozfeladat ellatas szabdlyozasi kereteinek kialakitdsa
= K6zérdek( adatok nyilvanossaga
= Szakmai munkdra vonatkozd nyilvanos tajékoztatas
A tdmogatdsok atadasa az intézményeknek
m A pénziigyi beszamolasi kotelezettség teljesitése
= Egyéb
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A kozfeladat ellatas szabalyozasi kereteinek kialakitasa
kérdéskorben tett javaslatok magas szamat az indokolta,
hogy a fenntartok jelentds hanyadéanal alapvetd hianyossa-
gok fordultak el6 a gazdalkodas szabalyozasaban, ezért egy-
egy fenntarto tobb javaslattal is érintett volt ezen a teriileten.

Az ellendrzottek az ASZ torvény eldirasainak megfele-
16en minden esetben elkészitették az ellendrzési megallapi-
tasok, javaslatok hasznosulasat szolgald intézkedési terve-
ket. Ezeknek az Allami Szamvevészékkel valo egyeztetése
négy fenntartd esetében zarult le 2017 végéig.

Az Allami Szamvevészék elnoke hét fenntarté esetében
figyelemfelhivo levelekben is ramutatott az ellendrzések so-
ran feltart kisebb sulyu, jellemzden a tdmogatasok felhasz-
naldsanak nyilvantartasaval, illetve azok igénylésével, el-
szamolasaval kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlatokra. A
figyelemfelhivo levelek cimzettjei irasban tajékoztattak az
ASZ-t a jelzett hianyossagok orvoslasa érdekében megtett
intézkedéseikrol.

A konyvvizsgalok tevékenységével kapcsolatos problé-
makat az Allami Szamvevdszék két esetben jelezte a Ma-
gyar Konyvvizsgaloi Kamara felé. A jelzésekre adott vala-
szaban a Magyar Konyvvizsgal6i Kamara mindkét esetben
fegyelmi eljaras elinditasarol tajékoztatta az Allami Szam-
vevOszéket.
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Magyarorszag Alaptdrvénye (hatdlyos 2012. januar 1-jétl)
2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésr6l (hatalyos 2012. szeptember 1-jét6l)

A nemzeti kdznevelésrdl szol6 térvény végrehajtasarol szolo 229/2012. (VIIL. 28.) Kor-
manyrendelet

Allami Szamvevoszék

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint
a civil szervezetek mikddésérol és tamogatasarol (hatalyos 2011. december 22-t5])

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalytalan 2014. marcius 15-t61)
1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol (hatalytalan 2012. augusztus 31-td1)

2011. évi CLXXXVIIL. térvény Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl, 2012.
¢évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl, 2013. évi CCXXX.
torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl, 2014. évi C. torvény Magyar-
orszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl

Magyar Allamkincstar
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1995. évi LXVI. térvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmérol

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek irat kezelésének
altalanos kovetelményeirdl

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsag-
16l (hatalyos 2011. julius 27-t61)

224/2000. (X11. 19.) Korm. rendelet az egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és
konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairol (hatalytalan 2017. januar 1-jét6l)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev6székrdl (hatalyos 201 1. jalius 1-jétél)
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atlagbér alapt tamogatas

civil szervezet

Civil Szervezetek Név-
jegyzéke

Elektronikus Beszamold
Portal

Fogalomtar

Az atlagbér alapu tdmogatas alapja a pedagdgus-munkakdrben, valamint
neveld-, oktatd munkat kozvetleniil segité munkakorben foglalkoztatottak
utan kifizetett személyi juttatas és jarulék. (2013. évi CCXXX. torvény Ma-
gyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol 33. § (4) bekezdés)

A Civil tv1. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasig, a Magyar-
orszagon nyilvantartasba vett egyesiilet (a part, a szakszervezet és a kdlcso-
nds biztositd egyesiilet kivételével), a kozalapitvany €s a partalapitvany ki-
vételével az alapitvany.

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggo eljarasi
szabalyokrdl sz6lo 2011. évi CLXXXI. tdrvényben meghatarozott szerve-
zeteket, valamint azokat a szervezeteket, amelyek esetében kiilon torvény
bir6sagi nyilvantartasba vételt rendel, a szervezet székhelye szerint illetékes
torvényszeék veszi nyilvantartasba. A nyilvantartast vezeto birdsag illetékes
az e torvényben meghatarozott polgari nemperes eljarasok lefolytatasara. A
birdsag a civil és egyéb, cégnek nem mindsiilo szervezetek adatairdl szami-
togépes nyilvantartast vezet. A térvényben meghatarozott adatokrél az Or-
szagos Birdsagi Hivatal orszagos névjegyzéket vezet, amely az interneten
barki szamara elérhetd, kozhiteles nyilvantartas.

http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-
nevjegyzeke-kereses (forras: www.birosag.hu)

A szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény 154. §-a értelmében minden ket-
tds konyvvitelt vezetd vallalkozo (ideértve a kiilfoldi székhely( vallalkozas
magyarorszagi fioktelepét is) koteles az éves beszamolojat letétbe helyezni
¢és kozzétenni.

A vallalkozo6 azzal tesz eleget a letétbe helyezési és kozzétételi kotelezett-
ségének, ha az éves beszamold, az egyszerusitett éves beszdmolo, az anya-
vallalat az 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolo elektronikus példanyat,
kotelez6 konyvvizsgalat esetén a konyvvizsgaloi zaradékot vagy a zaradék
megadasanak elutasitasat is tartalmazo fliggetlen konyvvizsgaloi jelentés-
sel, valamint a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelsza-
molasrol sz616 torvény szerinti elektronikus trlappal egyiitt a céginforma-
cios szolgalatnak hibatlanul megkiildi a kormanyzati portal utjan. Az elekt-
ronikus tirlapot a céginformacios szolgalat tovabbitja az allami adoéhatosag
felé.

http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/beszamolo _kereses
(forras: www.ugyintezes.magyarorszag.hu)

1 El6zmény térvények, amelyeket az ellendrzott id8szak miatt figyelembe kell venni: egyesiilési jogrol szo16 1989.
évi II. tv, a kozhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. tv.


http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-nevjegyzeke-kereses
http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-nevjegyzeke-kereses
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0000100.tv
http://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/beszamolo_kereses
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feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

kozalapitvany

koznevelési alapfeladat

koznevelési intézmény

kozoktatasi / kdoznevelés
informacids rendszer
(KIR)

nem allami fenntartasu
kdznevelési intézmények

A kozfeladat allamhaztartason kiviili szervezet altal torténd ellatasahoz
kozvetlentiil kapcsolodo, aranyos miikddési koltségeket finanszirozd kolt-
ségvetési tamogatas. (Civil torvény 2. § (8) bekezdés)

Kiilon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvé-
delmi, kozoktatasi, felsdoktatasi, kulturalis kozfeladatok. (2012. évi kolt-
ségvetési torvény 38. § (1) bekezdés, 2013. évi koltségvetési torvény 25. §,
1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2014. évi kdltségvetési tor-
vény 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim,
2015. évi koltségvetési torvény 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet
XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim)

Olyan alapitvany, amelyet az Orszaggytilés, a Kormany, valamint a helyi
Oonkormanyzat vagy kisebbségi onkormanyzat képviselo-testiilete kozfel-
adat ellatasanak folyamatos biztositasa céljabol hozott 1étre. A civil szerve-
zeteket, igy az alapitvanyokat, kdzalapitvanyokat is a bir6sag veszi nyilvan-
tartasba.

A koznevelési intézmény alapité okirataban foglalt feladat: 6vodai nevelés,
nemzetiséghez tartozok 6vodai nevelése, altalanos iskolai nevelés-oktatas,
nemzetiséghez tartozok altalanos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi el-
latas, nemzetiségi kollégiumi ellatds, gimnaziumi nevelés-oktatas, szakko-
zépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-oktatas, nemzetiség gimna-
ziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakkozépiskolai nevelés-oktatasa,
nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Koznevelési Hidprogramok kere-
tében folyo nevelés-oktatas, felnéttoktatas, alapfokti miivészetoktatas, fej-
leszt6 nevelés, fejleszto nevelés-oktatas, pedagogiai szakszolgalati feladat,
a tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési
igényl gyermekek, tanulok 6vodai nevelése és iskolai nevelése-oktatasa,
azoknak a sajatos nevelési igényl gyermekeknek, tanuléknak az 6vodai, is-
kolai, kollégiumi ellatasa, akik a tobbi gyermekkel, tanuléval nem foglal-
koztathatok egyiitt, a gyermekgyogytidiillokben, egészségiigyi intézmé-
nyekben, rehabiliticios intézményekben tartos gyogykezelés alatt all6 gyer-
mekek tankotelezettségének teljesitéséhez sziikséges oktatas, pedagogiai-
szakmai szolgaltatas. (Forras: Koznevelési torvény 4. §)

A nevelési-oktatasi intézmény, pedagogiai szakszolgalati intézmény, peda-
gogiai-szakmai szolgaltatast nyujté intézmény. (Forras: Koznevelési tor-
vény 7. §)

A KIR a kozoktatas feladataiban kozremiikodok altal szolgaltatott adatokra
€épiild, orszagos, elektronikus nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendszer.
(20/1997. (1. 13.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése).

Nem az allam és nem az 6nkormanyzat altal fenntartott kéznevelési intéz-
mények.
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nem allami intézmény-
fenntarto

nonprofit gazdasagi
tarsasag

normativ tamogatas

OM azonosito

A koznevelési és szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladato-
kat/huménszolgaltatasokat ellaté intézményt fenntarté egyhazi jogi sze-
mély, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasdg, gazdasagi
tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzo, a személyi jo-
vedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL torvény hatalya ala tartozd egyéni
vallalkozd. (2012. évi koltségvetési torvény 38. § (1) bekezdés, 2013. évi
koltségvetési torvény 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi koltségvetési tor-
vény 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi koltségvetési torvény 42. §,
43.§ (1), (4) bekezdés)

Olyan sajatos miikodésu tarsasagok, amelyek a tevékenységiikbol keletke-
zett jovedelmet nem osztjak szét a tulajdonosok kozott, hanem bizonyos
kozosségi célok elérésére hasznaljak fel. A nonprofit gazdasagi tarsasagok
szabalyozasi kereteit korabban a gazdasagi tarsasagokrol szol6 térvény ha-
tarozta meg, 2014. marcius 15-t6l a hatalyos Polgari Térvénykdnyv szaba-
lyozza, nyilvantartasukrol a cégbirosag gondoskodik.

A fenntartok részére a kdzponti koltségvetésbol, az ellatott tanuldi 1étszdm
alapulvételével — létszamaranyosan — biztositott tamogatas.

A kozoktatési intézmények azonosité kddja, amelyet az Oktatasi Hivatal ad
ki, és amelynek alapjan az Emberi Er6forrasok Minisztériuma minden in-
tézményt egyedileg nyilvantart.



Elemzés a nem allami humanszolgaltatok ellenérzési tapasztalatairdl Il. szamu melléklet

A 2012-2015. id6szakra vonatkozoan ellen6rzétt fenntartok koltségvetési tamogatasa (millié Ft-ban)
M agi Németek
- . - . . evarorszagl Temere - . Rockenbauer e -
»,Magyarorszagi Sziltop Oktatasi Tehetséges ,Mas Altalanos Miivel6dési Hib6 Tamas L L. K6z06s Kincs Oktatasi , o . ,
. . ” . , P . A . . FelsGoktatasi , o . | »Tehetségekért Milivészetért Matura "
Megnevezés Magiszter Nonprofit Fogyatékosokért K6zpontja Miivészeti . , Szolgaltaté Kézhasznu L, . L, L, Osszesen
o . , . . . e, L. o Kézhasznu ) Alapitvany Koézalapitvany Alapitvany
Alapitvany Koézhasznu Kft. Oktatasi Alapitvany Intézményfenntarto és Alapitvany Nonprofit Kft Nonprofit Kft.
Miikodtetd Kozalapitvany P :

Igényelt kbltsegvetési 359,1 1795,9 459,7 305,6 106,1 214,4 363,0 196,2 238,1 305,6 43437
tamogatas 2012. év
Elszamolt koltségvetési

, , , 361,6 1778,8 446,1 303,8 105,5 213,8 363,3 191,7 237,7 303,8 4 306,1
tamogatds 2012. év
BB S S ] 474,5 1812,4 459,7 355,8 127,5 195,4 402,2 215,1 244,3 355,8 4642,7
tamogatds 2013. év
Elszamolt koltségvetési

, , , 477,9 1755,0 450,9 356,2 128,9 188,4 400,0 222,3 2414 356,2 4577,2
tdmogatds 2013. év
Ig:envelt lfoltsegvelteSI 696,8 2356,2 495,5 496,8 192,1 196,3 4189 269,0 308,8 496,8 5927,2
tamogatds 2014. év
Elszamolt koltségvetési

, , , 684,7 2233,20 486,8 484,8 192,8 194,9 392,5 270,1 305,5 484,8 5730,1
tdmogatds 2014. év
lzénvelt Koled o

genyelt koltsegvetesi 750,6 2396,1 475,8 481,5 190,7 198,2 412,4 302,9 306,6 481,5 5996,3
tdmogatds 2015. év
Elszamolt koltségvetési

) , , 747,9 2334,80 443,7 447,6 191,3 198,2 424,3 274,2 305,2 447,6 5814,8
tamogatds 2015. év
Igényelt koltségvetési
tamogatas 6sszesen 2012 2281,0 8360,6 1890,7 1639,7 616,4 804,3 1596,5 983,2 1097,8 1639,7 20909,9
2015.)
Elszamolt koltségvetési
tamogatas Gsszesen 22721 8101,8 1827,5 1592,4 618,5 795,3 1580,1 958,3 1089,8 1592,4 20428,2
(2012-2015.)
Az elszamolt
koltségvetési tdmogatds 132,2% 98,7% 101,1% 117,2% 122,2% 88,1% 110,1% 115,9% 101,6% 117,2% 106,3%
valtozdsa 2013/2012. év
Az elszamolt
koltségvetési tdmogatds 143,3% 127,2% 108,0% 136,1% 149,6% 103,5% 98,1% 121,5% 126,6% 136,1% 125,2%
véltozdsa 2014/2013. év
Az elszamolt
koltségvetési tdmogatds 109,2% 104,5% 91,1% 92,3% 99,2% 101,7% 108,1% 101,5% 99,9% 92,3% 101,5%
valtozdsa 2015/2014. év
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Il. szamu melléklet

A nem allami humanszolgaltatdk ellendrzésérdl késziilt

ASZ jelentések

ASZ jelentés cime

ASZ jelentés
sorszama

Nem allami humanszolgaltatok ellen6rzése A humanszolgaltatast nyajto allamhaztartason
kiviili kéznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltaték fenntartdi kézponti koltségvetésbol
kapott tamogatdsai felhasznalasanak ellen6rzése — ,,Magyarorszagi Magiszter” Alapitvany
2017.

17163

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason
kiviili k6znevelési intézmények, szolgaltatok fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése — Sziltop Oktatasi Nonprofit K6zhasznu Kft. 2017.

17162

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése A humanszolgaltatast nyujto dllamhaztartason
kiviili k6znevelési intézmények, szolgaltaték fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése — Tehetséges ,,Mas Fogyatékosokért” Oktatasi
Alapitvany 2017.

17161

Nem allami humanszolgaltatok ellen6rzése A humanszolgaltatast nyajté dllamhaztartason
kiviili k6znevelési intézmények, szolgaltatok fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznélasanak ellenérzése — A Magyarorszagi Németek Altalanos
Miivel6dési Kozpontja Intézményfenntarto és Miikodtet6 Kozalapitvany 2017.

17160

Nem allami humanszolgaltatok ellen6rzése A humanszolgaltatast nyudjté allamhaztartason
kiviili kznevelési intézmények, szolgaltaték fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése — Hib6 Tamas Mlivészeti Alapitvany 2017.

17159

Nem allami humanszolgaltatok ellen6rzése A humanszolgaltatast nyajté dllamhaztartason
kiviili kznevelési intézmények, szolgaltaték fenntartéi kézponti kdltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése — Rockenbauer FelsGoktatasi Kozhasznu
Nonprofit Kft. 2017.

17158

Nem allami humanszolgaltatok ellen6rzése A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason
kiviili k6znevelési intézmények, szolgaltatok fenntartéi kézponti kdltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése — K6z06s Kincs Oktatasi Szolgaltaté Kézhasznu
Nonprofit Kft. 2017.

17141

Nem allami humanszolgaltatok ellen6rzése A humanszolgaltatast nydjté dllamhaztartason
kiviili k6znevelési intézmények, szolgaltaték fenntartéi kézponti koltségvetésbdl kapott
tamogatdsai felhaszndlasanak ellendrzése -, Tehetségekért” Alapitvany 2017.

17140

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése A humanszolgaltatast nydjté dllamhaztartason
kiviili kznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartéi kézponti kdltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése — Miivészetért Kozalapitvany 2017.

17126

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése A humanszolgaltatast nyudjté dllamhaztartason
kiviili k6znevelési intézmények, szolgaltatok fenntartéi kézponti kdltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése — Matura Alapitvany 2017.

17125

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése A humanszolgaltatast nydjté dllamhaztartason
kiviili szocidlis és koznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartdi kézponti koltségvetésbol
kapott tamogatdsai felhaszndlasanak ellenGrzése — A Art Studio Iskolafenntarté Kézhasznu
Nonprofit Kft. 2016.

16158

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése A humanszolgaltatast nyujté dllamhaztartason
kiviili szocialis és kdznevelési intézmények, szolgaltatok fenntartdi kézponti kdltségvetésbal
kapott tamogatasai felhasznalasanak ellen6rzése — Human—Pszicho 2002 Oktato és
Szolgaltaté Nonprofit Kft. 2016.

16157
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IV. szamu melléklet

Hibatérkép fenntartonként és teriiletenként az ASZ jelentései alapjan

A kozfeladat

A kozfeladat ellatas

Az intézmények

Az intézmények

L, . J L A A tamogatasok X ., Kozérdekdi ) ..
. ellatas szervezeti szabdlyozasi miikodési s szakmai munkajara beszamolasi
Megnevezés . . . atadasa az P adatok .. .
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