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Magyarorszdg Alaptérvénye szerint a pdrtok kdzvetve kdzremiikdnek a nép akaratdnak kialakitd-
sdban és kinyilvdnitdsdban. A pdrtoknak ezért mds tdrsadalmi szervezetekhez képest kiilénleges a
viszonya a kézhatalomhoz, mivel a pdrtok kifejezett célja és feladata, hogy képviseldik utjdn részt
vdllaljanak a kézhatalombdl.,

A magyar politikai élet tisztasdga, a korrupciés kockdzatok csdkkentése, a pdrtok részére rendelke-
zésre all6 kézpénz és kbzvagyon felhaszndldsa szempontjabdl alapvetd szempont, hogy a pdrtok
gazddlkodasa térvényes, elszamoltathatd és Gtldthatd legyen. Fontos, hogy az dllampolgdrok a par-
tok pénzliigyi kimutatdsain keresztiil megbizhatd és valos képet kapjanak a pdrtok gazddlkoddsdrdl.
Ebbél kévetkezik, hogy a pdrtok gazddlkoddsdt a politikai élet tisztasdga érdekében rendszeresen
indokolt ellendrizni, ezért térvényi eldirds alapjan az Allami Szémvevészék a kdltségvetési témoga-
tdst kapott pdrtok gazdalkoddsanak térvényességét kétévente ellenérzi.

Kulcsfontossdgt, hogy a demokratikus kézhatalom gyakorldsaban részt vevd és kdzpénzeket hasz-
ndlé pdrtok a térvényi el6irdsok betartdsdval jarjanak el, gazddlkoddsuk mds szervezetek szamara
is példamutato legyen. Ez hozzdjarulhat a magyarorszagi kézpénziigyek rendezettségéhez és a kor-
rupcids kockdzatok csokkentéséhez.

Az Allami Szdmvevészék szémdra a térvényesség betartatdsahoz garancidlis elemeket is biztosit a
tarvény, ezzel hozzdjarulva a kévetkezmeények nélkiili ellenérzések felszamoldsahoz. A szabdlyszerii
kozpénzfelhaszndlds érdekében a szamvevdszéki ellenérzések soran feltdrt hianyossdgok és szabaly-
talansdgok kezelésére az ellendrzitt szervezet térvényi kitelezettsége az intézkedési terv elkészi-
tése. Az intézkedési terv megkiildésének hidnya, vagy nem megfeleld intézkedési terv megkiildése
esetén pedig lehetdseég van az ellendrzétt szervezetet megilletd dllami tamogatds felfiiggesztésére.

Az elmult évek ellendrzési tapasztalatainak dttekintése, értékelése és elemzése ramutathat a partok
gazddlkoddsdval kapcsolatos tipikus szabdlytalansdgokra, ezzel elésegitve a pdrtok gazddlkoddsa
teriiletén a trvényesség, az elszamoltathatdésdg és az dtldthatdsdg erdsitését, és a politikai élet tisz-
tasdgdnak megdrzését.

\k; flia. % f/{'.c. _ BEN)

Holman Magdoina
fétitkar



OSSZEGZES

partok mlkodése a tarsadalomban meg-

lévé6 érdekek és értékek demokratikus meg-
jelenitésének és érvényesitésének alapfelté-
tele. Alapvet6é rendeltetésiik, hogy szervezeti
kereteket nyujtsanak a népakarat kialakitasa-
hoz és kinyilvanitdsahoz, a politikai életben vald
allampolgari részvételhez. Ezért az egész tarsa-
dalom érdeke, hogy a partok mintaadéd médon,
szabalyosan gazdalkodjanak, biztositsak a rajuk
bizott kdozpénz és kdzvagyon torvényes, atlat-
hato és elszamoltathato felhaszndlasat.

A partok tevékenységére vonatkozd torvé-
nyi el8irasok a rendszervaltdskor megteremtet-
ték, a késébbi torvénymaddositasok pedig meg-
erd@sitették a partok szabalyszer(i gazdalkodasa-
nak és flggetlen ellen6rzésének feltételrend-
szerét.

A térvényben rogzitett keretek kozott a par-
tok felelGssége a szabalyszer(, elszdmoltathatd
gazdalkodds végrehajtasi kereteinek kialaki-
tasa, a gazdalkodas szabdlyainak betartdsa és
betartasanak ellenérzése, valamint a nyilvanos-
sdg szamara az atlathatdsag biztositasa.

z Allami Szamvevészék jogszabdlyi kotele-
Azettségének eleget téve a rendszervaltas
Ota kétévente minden koltségvetési tamogatds-
ban részesiil6 part gazdalkoddsanak térvényes-
ségét ellendrizte.

A partok ellenérzése soran tobb esetben azt
allapitottuk meg, hogy a partok gazdalkodasa-
nak térvényessége nem volt biztositott, mivel a
gazdalkoddsuk szabalyozasi kdrnyezetét nem a
jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel6en alakitot-
tak ki, ezéltal nem teremtették meg a kozpén-
zekkel valé atlathatd és ellendrizhetd gazdalko-
das alapjait.

A szabalyozasi kornyezet kialakitasa soran
feltart hianyossagokat és szabalytalansagokat
visszaigazolva tobb part kdnyvvezetése soran is
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visszatér6 hibakat azonositottunk. A gazdalko-
dasi és nyilvantartasi szabdlytalansdgok tobb
esetben hatdssal voltak az éves beszamoldk,
pénzigyi kimutatdsok szabdlyszer(iségére is.

A partok ellen8rzése soran jellemz6 hia-
nyossag volt, hogy a beszamolo, pénziigyi kimu-
tatas nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.
T6bb esetben nem a jogszabalyban elGirt tarta-
lommal késziilt el, vagy nem hataridGben keriilt
sor az elfogadasara, kozzétételére.

Az ellenGrzési tapasztalatok alapjan a partok
az ellen6rzési rendszeriiket tobb esetben nem
szabdlyszer(en alakitottak ki és mdkodtették,
ezaltal az nem tdmogatta a torvényes kdzpénz-
felhasznalast.

z ellen6rzési megallapitdsok alapjan a sza-

balytalansdgok kijavitasara a partoknak —
mas ellen6rzott szervezetekhez hasonléan —
torvényben meghatdrozott intézkedési kotele-
zettsége van.

A part vezetGje koteles a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési ter-
vet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételé-
t8l szamitott 30 napon beliil az Allami Szamve-
vOszék részére megkiildeni.

Amennyiben a part, mint ellen6rz6tt szerve-
zet vezetGje nem kildi meg hatarid6ben az in-
tézkedési tervet vagy tovabbra sem elfogad-
hato intézkedési tervet kiild, a vonatkozo torvé-
nyi rendelkezések alapjan a partot megilletd, az
allamhaztartas valamelyik alrendszerébél szar-
mazo tdmogatasok vagy egyéb juttatasok folyo-
sitdsa felfliggeszthetd, az ellendrzétt szervezet
vezetGjével szemben blintets- vagy fegyelmi el-
jards meginditdsara van lehetgség.



AZ ELEMZETT TERULE
SZABALYOZASANAK BEMUTATASA

partokra vonatkozé jogszabalyi alapokat az

Alaptorvény hatarozza meg. Az Alaptérvény
VIII. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy partok
az egyesilési jog alapjan szabadon alakulhat-
nak és tevékenykedhetnek. A partok kdzremda-
kddnek a nép akaratanak kialakitasaban és ki-
nyilvanitdsaban, kézhatalmat azonban kozvet-
lenil nem gyakorolhatnak. Az Alaptorvény VIII.
cikk (4) bekezdése szerint a partok miikodésé-
nek és gazddlkoddsanak részletes szabalyait
sarkalatos torvény hatdrozza meg.

A partok m(koédésérdl és gazdalkodasardl
sz616 1989. évi XXXIII. torvény rogzitette a par-
tok mikodésére, megsziinésére, vagyonara és
gazdalkoddsara, valamint gazdalkodasanak el-
len6rzésére vonatkozd szabdlyokat. A Parttor-
vény 10. § (1) bekezdése szerint a part gazdal-
koddsa torvényességének ellendrzésére az Al-
lami Szamvev@szék jogosult. A Parttorvény 10.
§ (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék
kétévenként ellenérzi azoknak a pdrtoknak a
gazdalkoddasat, amelyek a kozponti koltségve-
tésbdl rendszeres tamogatasban részesiiltek.

Az Orszaggy(ilés a kordbbi szamvevGszéki
tapasztalatokat, jogszabaly mddositasi javasla-
tokat és a nemzetkoézi ajanlasokat figyelembe
véve a politikai élet tisztasaganak biztositasa ér-
dekében tovabbi torvényi garancidkat hataro-
zott meg.

A Parttérvény 2014. januar 1-jétdl hatalyos
madositasa szigoritotta a partok részére fel-
hasznalhaté forrasok szabdlyozasat. Megtil-
totta, hogy a partok kilféldrél szarmazo és bel-
foldi jogi személyek, jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezetek altal nyujtott adoma-
nyokat fogadjanak el. A térvénymaddositas indo-
koldsa szerint ennek célja az volt, hogy ilyen
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adomanyozdk ne tudjanak a késGbbikben sem-
milyenfajta befolyast gyakorolni a partokon és
képviselGiken keresztil sem a torvényhozd,
sem a végrehajtd hatalomra.

A torvénymddositas indokoldsa arra is utalt,
hogy a szigoritast a kilféldi korrupcidellenes és
jogvédd szervezetek (Pl: Velencei Bizottsag, Eu-
répa Tandcs korrupcidellenes éllamcsoportja
(GRECO), Transparency International) is indo-
koltnak tartottak, amikor felhivtdk a figyelmet a
magyarorszagi part- és kampanyfinanszirozas
hianyossagaira.

2014. majus 6-atol a megvaltozott a Parttor-
vény atlathatdsag biztositdsara vonatkozo ren-
delkezése is, ettdl az id6ponttdl a partoknak
éves beszdmold helyett a toérvényben rogzitett
tartalmu pénzigyi kimutatast kell készitenie és
kozzétennie.

A tiltott tdmogatds behajtasanak jogszabalyi
garancidit teremtette meg az a 2017 oktéberé-
ben megjelent 29/2017. (X. 6.) NGM rendelet
NGM rendelet, mely egy az Allami Szamvevé-
szék altal jelzett joghézagot sziintetett meg. Az
NGM rendelet a Magyar Allamkincstar tekinte-
tében telepit intézkedési kotelezettséget. Ki-
mondja ugyanis: ha torvény vagy kormanyren-
delet kdzponti koltségvetéshdl juttatott tamo-
gatas jogszabalysértés esetén torténé csokken-
tését, valamint ugyanezen jogszabalysértés mi-
att ennek megfelelé mértékl osszeg kdzponti
koltségvetésbe torténd befizetését irja el, a
Magyar Allamkincstar a térvényben vagy kor-
manyrendeletben el6irt mddon csokkentett
Osszegl kozponti koltségvetési tdmogatast fo-
lyosit, valamint a térvényben vagy kormanyren-
deletben elGirt fizetési hatarid6 megszegése
esetén, az adok mddjdra torténd behajtas érde-
kében megkeresi az dllami adéhatdsagot.



AZ ELLENORZES MODSZERE

Az Allami Szadmvev8szék jogszabalyi kotele-
zettségének eleget téve a rendszervaltds
Ota kétévente minden koltségvetési tamogatds-
ban részesiil6 part gazdalkodasanak térvényes-
ségét ellendrizte.

Az ellen6rzések koziil az elemzés készitésé-
hez az Allami Szamvevészék a 2015-2018. ko-
z6tt nyilvdnossagra hozott, partokra vonatkozé
19 szdmvev@széki jelentés ellendrzési tapaszta-
latait hasznalta fel. Az elemzés alapjat képez6
ellenérzések 6sszesen tobb mint 10 millidrd fo-
rint 0sszegl koltségvetési tamogatds felhaszna-
laséra terjedtek ki (1. szamu tabldzat).

1. szamu tablazat
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Az elemzés alapjaul szolgdld ellenérzések
soran az Allami Szémvev@szék azt értékelte,
hogy az adott part altal kdzzétett pénziigyi ki-
mutatasok megfeleltek-e a toérvényi elGirdsok-
nak, valamint hogy a szervezet a kdnyvvezetés
és a gazdalkodds soran betartotta-e a vonat-
kozo jogszabalyi rendelkezéseket és a jogszaba-
lyi kereteket kitolts, a végrehajtas feltételeit
biztositd bels6 elGirasokat. Az ellenérzések ki-
terjedtek tovabba arra is, hogy a pdrtok sza-
bélyszerlien szamoltdk-e el és hasznaltik-e fel
mUkodésiikhoz a forrasokat, kiilondsen a kolt-
ségvetésbdl juttatott és az egyéb tamogatdso-
kat, adomanyokat.

Jelentés Part Ellendrzott Koltségvetési tamogatas
szdma id6szak az ellen6rzott id6szakban
(millio Ft)

15054 FIDESZ — Magyar Polgari Sz6vetség 2012-2013 2110,0
15055 Kereszténydemokrata Néppart 465,2
15136 Jolét és Szabadsadg Demokrata Kozosség 85,6
16081 Parbeszéd Magyarorszagért Part 2013-2014 62,3
16082 Magyar Liberalis Part 41,3
16120 Demokratikus Koalicid 77,0
16121 Egyltt — a Korszakvalték Partja 77,9
16139 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 896,0
16152 Lehet Mas a Politika 454,4
17094 Magyar Szocialista Part 987,6
17108 Kereszténydemokrata Néppart 2014-2015 338,7
17117 FIDESZ — Magyar Polgari Szovetség 1826,9
18012 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2015-2016 951,6
18014 Demokratikus Koalicid 264,0
18017 Magyar Liberalis Part — Liberalisok 141,6
18015 Egyltt — a Korszakvaltdk Partja 267,2
18016 Lehet Mas a Politika 347,4
18018 Parbeszéd Magyarorszagért Part 213,4
18013 Magyar Szocialista Part 854,0



ELLENORZESI TAPASZTALATOK|

Gazdalkodas

torvényességének biztositasa
<

A szamviteli szabalyozasi kornyezet kialakita-
sanak célja, hogy megteremtse a kozpénzekkel
valé atlathaté és ellendrizheté gazdalkodas
alapjait, ezaltal biztositsa a partok gazdalko-
dasanak ellendrizhet6ségét, atlathatdsagat és
elszamoltathatésagat.

A feltdrt szabdlytalansdgok, hidnyossdgok elke-
riilése és javitdsa érdekében a pdrtoknak a gaz-
ddlkoddsuk sajatossdgait figyelembe véve gon-
doskodniuk kell arrdl, hogy kialakitsak az éves
pénziigyi kimutatds valddisdgdt és megbizhato-
sdgat biztosito részletes kdnyvvezetési és gaz-
ddlkoddsi szabdlyokat.

partok gazdalkodasa szempontjabdl — mas

gazddlkodé szervezetekhez viszonyitva — ki-
emelt jelent&séggel bir a kbnyvvezetés szaba-
lyozasi kérnyezetének kialakitasa.

A Parttorvény 2014. majus 6-atdl pénzigyi
kimutatas készitését irja el6, amelynek tartalma
és formdja eltér a tobbi gazdalkodd részére eld-
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irt éves beszamolotél. Ezért a partok felel6s-
sége és feladata, hogy a pdrtok gazddlkodasa-
nak sajatossagait figyelembe véve olyan részle-
tes elGirdsokat rogzit szabalyozasi kornyezetet
alakitsanak ki, amely biztositja, hogy a kdnyvve-
zetés megbizhatéd adatokkal tdmassza ald a
pénziigyi kimutatasban foglaltakat. Amennyi-
ben a partok nem a jogszabalyi elGirdsoknak
megfeleléen alakitottak ki a szabalyozasi kor-
nyezetiiket, nem teremtették meg a kozpén-
zekkel vald atlathato és ellendrizhetd gazdélko-
das alapjait.

A pértok ellenérzése soran visszatérd hiba-
ként tapasztaltuk, hogy a partok a szamvitelrdl
sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Szamv.tv.) rendelkezéseivel ellentétesen nem
gondoskodtak arrdl, hogy a nyilvantartasi
(konyvvezetési) rendszerlk kialakitasa és to-
vabbrészletezése biztositsa a Parttorvényben
meghatarozott pénziigyi kimutatdshoz sziiksé-
ges adatokat megfelel6 mindségben és egyez-
tethet6 modon.

A partok a szamviteli politika kialakitdsa so-
ran sok esetben nem vették figyelembe a Part-
torvény el6irdsait, a szamviteli politika nem tar-
talmazta az egyéb bevételek, egyéb kiadasok, a
m(ikddési kiadasok, a politikai tevékenység ki-
adasainak fogalomkorét, ismérveit, ezzel nem
tettek eleget a Szamv.tv-ben foglalt elGirdsnak,
mely szerint a gazdalkodé adottsagainak, koriil-
ményeinek leginkabb megfeleld szamviteli poli-
tikat kell kialakitani.

Gyakran el6fordult, hogy a Szamv.tv. elGira-
saitdl eltéren — nem rogzitették azokat a par-
tokra jellemz& szabdlyokat, elGirasokat, mod-
szereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy mit
tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabol 1ényegesnek, nem lényegesnek,
jelentésnek és nem jelentésnek. Egyes esetek-
ben jogszabalyi elGiras ellenére a szamviteli po-
litika kiadasa is elmaradt.



A szamviteli politika kotelezé részeként ki-
adott leltdrozasi szabalyzat tobb part esetében
ellentétes volt a Szamv.tv. rendelkezéseivel,
mert a toérvényben elGirt legfeljebb harom
évenkénti mennyiségi leltarfelvételi gyakori-
saggal szemben ennél hosszabb id6kdzonként,
négy vagy 6t évenként irta el6 a mennyiségi fel-
vétellel torténd leltdrozas elvégzését. El6for-
dult az is, hogy a leltarozasi szabalyzat a Szamv.
tv.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a
mennyiségi felvétellel torténd leltarozas gyako-
risaganak meghatarozasat.

Gyakoriak voltak a pénzkezelési szabalyzat
hidnyossagai is. Tobb esetben el6fordult, hogy
a pénzkezelési szabdlyzat a Szamv. tv. elGirasai
ellenére nem tartalmazta a napi készpénz zaré
allomany maximalis mértékét, valamint a bank-
szamla feletti rendelkezésre jogosultak névsora
nem képezte a pénzkezelési szabalyzat mellék-
letét. Jellemz6 hianyossag volt, hogy a pénzke-
zelési szabdlyzatban a Szamv. tv. el6irdsa elle-
nére nem rendelkeztek teljes korlien a kész-
pénzallomanyt érint6 pénzmozgdsok — tagdij-
és adomany befizetések —jogcimeirdl és eljarasi
rendjérdl, valamint a pénzkezelés felelGsségi
szabalyairdl.

Ismétlédtek a szdmlarendre vonatkoz6 hia-
nyossagok is. A partok altal kiadott szamlarend
a Szamw. tv. elGirasai ellenére nem tartalmazta
a szamla értéke novekedésének, csokkenésé-
nek jogcimeit, a f6konyvi szamla és az analitikus
nyilvantartds kapcsolatdt. A szamlarend a
Szamv. tv. rendelkezéseiben el6irtak ellenére
nem tartalmazta valamennyi alkalmazasra kije-
[0t szamla szamjelét és megnevezését, mivel
abban a konyvelés soran ténylegesen alkalma-
zott szamldk nem szerepeltek. El6fordult, hogy
a szamlarend a Szamv. tv.-ben eldirt, a szamla-
rendet aldtamasztd bizonylati rendet nem tar-
talmazta. Néhany esetben jogszaballyal ellenté-
tesen szamlarend kiadasdra sem kertdilt sor.

10
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Konyvvezetés szabalyossaga

|
A partok szabalyszer(i kényvvezetése sziiksé-

ges ahhoz, hogy a gazdalkodasuk atlathatdsa-
gat jelenté pénziigyi kimutatas megbizhaté-
sdga és valddisaga biztositott legyen.

A feltdrt szabdlytalansdgok, hidnyossdgok elke-
riilése és javitdsa érdekében a pdrtoknak gon-
doskodniuk kell arrdl, hogy az éves pénziigyi ki-
mutatdst aldtdmaszté kényvvezetés a jogsza-
bdlyi rendelkezéseknek és a jogszabdlyi kerete-
ket kitdlté, a végrehajtds feltételeit biztositd
belsé elbirdsoknak megfelelGen téorténjen.

partok kényvvezetésének ellen6rzése soran

tapasztalt jellemz6 hiba volt, hogy a Szamv.
tv-ben foglaltak ellenére az analitikus nyilvan-
tartasok és a fékonyvi konyvelés értékadatai-
nak szamszer(i egyeztetésének lehet6ségét
nem biztositottdk, vagy az egyeztetést nem vé-
gezték el.

Toébb esetben el6fordult, hogy a Szamviteli
politikdban elGirt targyi eszkdz nyilvantartast,
valamint a munkabérek és mas személyi jellegl
kifizetések analitikus nyilvantartdsat nem ve-
zették.

Esetenként a partok a Szamv. tv-ben foglalt
elGirast megsértve bizonylat nélkil jegyeztek
be adatokat a szamviteli nyilvantartasba.



Visszatéré hidnyossagként tapasztaltuk,
hogy a konywviteli nyilvantartast kozvetlenil
aldtdmasztd bizonylatok a Szamv. tv. elGirasai
ellenére nem tartalmaztdk az utalvanyozé, a
rendelkezés végrehajtasat igazold személy, az
ellendr aldirasat, valamint az érintett konyvvi-
teli szamlakra torténd hivatkozast.

Gyakori hiba volt, hogy a pénzkezelési sza-
bélyzatban rogzitett 6sszeférhetetlenségi kove-
telmények a készpénzkiadas esetében nem ér-
vényeslltek, mivel a kiadasok pénzkezelési bi-
zonylatain a pénztarbizonylat kiallitdja, az utal-
vanyozo, az engedélyezd, a pénztéros, és az
Osszeg atvevGjeként azonos személy alairdsa
szerepelt. El6fordult, hogy a pénzkezelési sza-
bélyzatban foglaltak ellenére nem a pénz felvé-
telére jogosult részére fizették ki a készpénzt és
a kiadasi pénztarbizonylatokhoz a pénz felvéte-
Iére sz6l6 meghatalmazast nem csatoltak.

Ismétl&dd hianyossagként meriilt fel, hogy a
partok a Szamv. tv-ben elGirtak ellenére nem
biztositottak a gazdasagi eseményeknek a tor-
vényben el8irt hataridén bellli nyilvantartasba
vételét. A Szdmv. tv. elGirdsai ellenére a kész-
pénzben tortént befizetéseket nem a pénzmoz-
gdassal egyidejlleg rogzitették a konyvekben.
M3ds esetekben a Szamv. tv-ben elGirtak elle-
nére az ellendrzétt bevételi és kiadasi bizonyla-
tok nem tartalmaztdk a kénywviteli nyilvantar-
tasokban valo rogzités id6pontjat, valamint
nem minden esetben tartalmaztak a nyilvantar-
tasban torténd rogzités igazolasat.

El6fordult, hogy a 2015. évben az eszk6zok
lzembe helyezése nem volt megfeleld, mert azt
a Szamv. tv-ben foglaltak ellenére hitelt ér-
demlé médon nem dokumentaltak.

Tobb esetben az ellenérzés megallapitotta,
a gazdasdagi események elszdmoldsa nem a
szamviteli szabalyok szerint tortént. El6fordult,
hogy a kozponti koltségvetésbdl szarmazé ta-
mogatasokat a Szamuv. tv. elGirasa ellenére nem
egyéb bevételként szamoltdk el. Masik esetben
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megallapitottuk, hogy a Szamv. tv. elGirdsai el-
lenére a felvett hosszu lejaratu hitel kotelezett-
séghbdl a mérleg forduldnapjat kovets egy Uzleti
éven belll esedékes torlesztéseket nem rovid
lejdratl kotelezettségként mutattdk ki a mér-
legben, hanem a hitel teljes 6sszege a hosszu
lejaratu kotelezettségek kozott szerepelt.
Ugyancsak gyakori hianyossag volt, hogy a
partok az elirt leltarozasi kotelezettségiiknek
nem tettek eleget, vagy a leltarkiértékelést nem
végezték el, zard jegyz6konyv nem késziilt, igy
szabalyszer( leltarral nem rendelkeztek.

—

A politikai élet tisztasaga, a partok atlatha-
tésaga és elszamoltathatdsaga érdekében ki-
emelten fontos, hogy a partok kizardlag térvé-
nyes forrasokbdl gazdalkodjanak.

Az ellen6rzések soran visszatérd hianyos-
sagként allapitottuk meg, hogy a Parttérvény
rendelkezéseivel ellentétesen a pdartok nem
gondoskodtak a nem pénzben nyujtott vagyoni
hozzajarulas értékelésérdl, értékének meghata-
rozasarol.

Hiba volt, hogy a partok a jogi személytdl pi-
aci ar alatt bérelt ingatlanok, igénybe vett hir-
detési, konyvelési szolgdltatasok esetében til-
tott vagyoni hozzajarulast fogadtak el.

El6fordult, hogy a Parttérvény rendelkezé-
seit megsértve a partok tiltott tdmogatast fo-
gadtak el nem magyar allampolgar természetes
személytdl.
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Eves beszamolo és pénziigyi
kimutatas szabalyszeriisége

<
A partok atlathatdsaganak alapja a partok al-
tal készitend6 éves beszamol6, pénziigyi kimu-
tatas, amely a Parttorvényben rogzitett tarta-
lommal mutatja be a partok gazdalkodasanak
legfontosabb elemeit

A feltart szabdlytalansdgok, hidnyossdgok elke-
riilése és javitdsa érdekében a pdrtoknak gon-
doskodniuk kell arrdl, hogy az éves pénziigyi ki-
mutatdst a jogszabdlyban eldirt tartalommal és
hatdridén beliil készitsék el, belsé szabdlyaik-
nak megfeleléen hagyjdk jova és szabdlysze-
rifen teqgyék kézzé.

— Q\/

: &

ulyos szabdlytalansagként rogzitettik, hogy
Sesetenként a partok a pénzigyi kimutatdst a
belsé el8irdsuk ellenére a part altal erre kijelolt
testlilet jovahagyasa nélkil tették kdzzé a Ma-
gyar Kozlony mellékletét képez Hivatalos Erte-
sitében és a sajat honlapjukon. A pénzigyi ki-
mutatdst utdlagosan, a pénziigyi kimutatas koz-
zétételét kovetben hagytdk jova.

Jellemz§ hiba volt, hogy a pénzigyi kimuta-
tast nem a Parttorvény 1. szamu melléklete sze-
rinti formatumban készitették el vagy a pénz-
Ugyi kimutatas nem tartalmazta a Parttorvény
mellékletében el6irt sorokat.

Ugyancsak visszatérd hianyossag volt, hogy
a Parttorvényben elbirt kozzétételi kotelezett-
ségnek a partok hatdridén tul tettek eleget. A
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Parttorvényben foglaltak ellenére a partok ese-
tenként a honlapjukon az éves beszamolé mé-
dositasat nem, a pénzligyi kimutatdst az elirt
hatariddn tul tették kozzé.

El6fordult, hogy a Szamv. tv-ben meghata-
rozott valddisag elve nem érvényesiilt, mert a
part a pénzlgyi kimutatdsaiban az eszkozbe-
szerzéseket hibasan mutatta ki, ezért az Eszkoz-
beszerzések sora mindkét évben tévesen nem
az eszkOzbeszerzésre teljesitett kiadasokat, ha-
nem a targyévben elszdmolt értékcsokkenést
tartalmazta.

Tobb esetben tettiink megallapitast az 500
ezer Ft-ot meghaladd hozzajarulasok, adoma-
nyok kimutatdsa tgyében. El6fordult, hogy a
partok a konyvviteli nyilvantartdsaikban nem
kezelték elkilonitetten az 500 ezer Ft-ot meg-
haladd hozzdjarulasokat, adomanyokat, ezért a
pénzigyi kimutatasban a Parttorvényben fog-
laltak ellenére az egy naptari év alatt kapott,
500 ezer Ft-ot meghaladd hozzajaruldsokat — a
hozzajarulast adé megnevezésével és az dsszeg
megjelolésével — kiilon nem tlintették fel.

Esetenként a Parttérvényben foglaltak elle-
nére a part a Magyar Kozlonyben kozzétett
pénzligyi kimutatdsaban nem szerepeltetett
nevesitve egy magdanszemély altal adomanyo-
zott 500 ezer Ft-ot meghaladd 6sszegl hozzaja-
rulast, ett6l eltéréen a honlapjan kozzétett
pénzlgyi kimutatasban az érintett magansze-
mély 500 ezer Ft feletti hozzajarulasa szerepelt.

El6fordult, hogy a part a Szamv. tv. rendel-
kezéseiben foglaltak ellenére nem a gazdasagi
eseménynek megfelel6en mutatta be a bevéte-
leit, mivel az adomanyként befizetett 6sszeget
tagdijként, illetve a tagdijként befizetett 6ssze-
geket adomanyként vette nyilvantartasba.



Partok sajat ellendrzési
rendszere

<

A szabalytalansagok feltarasanak és kezelésé-
nek, ezaltal a szabalyok betartasanak fontos
eszkbze a partok részérdl sajat ellendrzési
rendszeriik kialakitasa és miikodtetése. Az el-
lendrzés rendet, a rend értéket teremt.

A feltart szabdlytalansdgok, hidnyossdgok elke-
riilése és javitdsa érdekében a pdrtoknak gon-
doskodniuk kell arrdl, hogy olyan ellenérzési
rendszert alakitsanak ki és miikdtessenek,
amely biztositia a szabdlytalansdgok feltardsat
és kezelését, ezdltal a szabdlyok betartdsdt.

Apértok sajat ellenGrzési rendszerének kiala-
kitasa és mlkodtetése kapcsdn szamos hia-
nyossagot allapitottak meg a szamvevdszéki el-
lendrzések.

Gyakori hidnyossag volt, hogy torvényi el6-
iras ellenére felligyel6bizottsdg létrehozasara
nem kerilt sor annak ellenére, hogy a part tag-
jainak Iétszama meghaladta a 100 f6t. Tovabbi
szabdlytalansagként jelentkezett, hogy jogsza-
bélyi el6iras ellenére az Alapszabalyban a fell-
gyelGbizottsag és annak tagjai nem kerdiltek ne-
vesitésre.

Jellemz8 hibaként jelentkezett, hogy a feli-
gyelGbizottsag a part éves koltségvetésével és
az éves koltségvetésérél szold beszamoldval
kapcsolatos elGzetes vizsgalati és véleménye-
zési feladatait teljes korlien nem végezte el, a
taggytilés elé terjesztett 2016. évi koltségvetés
tervezetét a belsé elGiras ellenére nem vélemé-
nyezte.
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El6fordult, hogy a gazdalkodasra vonatkozo
belsd szabalyzatban elGirt bels6 ellen6rzést az
ellen6rzott idészakban nem alakitottak ki és
nem mikodtették.

Ugyancsak hibaként jelentkezett, hogy a
pénzkezelési szabalyzatban el6irt, legaldbb havi
rendszerességl, szurdprobaszer(i pénztarellen-
Orzés felelGsét a szabalyzatban, illetve munka-
kori leirdsban nem jelolték ki, az elGirt ellendr-
zéseket nem végezték el.

El6fordult, hogy a partigazgatd az Alapsza-
balyban foglalt beszamolasi kotelezettségének
az ellen6rzott idészakban nem tett eleget, nem
szamolt be az elndkségnek az elvégzett felada-
tairdl.
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EREDMENYEK, HASZNOSULAS
Hasznosulas a tarsadalom
szintjén és a jo allam
tamogatasaban

<
z Allami Szamvevészék célja, hogy a kiilde-

tésének megfelel6en szilard szakmai alapon
allo, értékteremté ellenGrzéseivel és elemzése-
ivel elémozditsa a kdzpénzigyek atlathatdsa-
gat, rendezettségét.

A partok gazdalkodasanak torvényessége
azért is kiemelten fontos, mert — amellett, hogy
kozpénzt és kbzvagyont haszndlnak — a pdrtok
képviselGik utjan részt vallalnak a kbzhatalom-
bdl, illetSleg politikai eszkdzokkel folyamatosan
befolyasoljdk a kdzhatalom tevékenységét.

Ezért a magyarorszagi kdzpénziigyek rende-
zettsége és a korrupcids kockazatok csokken-
tése szempontjabdl elsédleges, hogy a torvé-
nyek megalkotasaban és végrehajtasaban
kulcsszerepet betolté partok gazdalkodasanak
torvényessége javuljon, mdas szervezetek sza-
mdra mintaadd legyen.

Az Allami Szamvevészék a koltségvetési ta-
mogatdsban részesiil6 partok ellenérzési ta-
pasztalatainak bemutatasaval hozza kivan ja-
rulni a partok gazdalkodasanak torvényességé-
hez, ezaltal a politikai élet tisztasagahoz, a par-
tok gazdalkodasanak elszamoltathatdsagahoz
és atlathatosagahoz.

Mindemellett a tanacsadd, véleményalkoto
funkcionk keretében visszajelzést adunk az Or-
szaggy(ilés felé a partok tevékenységét megha-
tarozo jogszabalyok végrehajtasardl. Ezaltal az
elemzésével az Allami Szamvevdszék hozzajarul
az Orszaggy(ilés torvényalkoté munkajahoz.
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Hasznosuldas az ellendrzottek
szintjén

<

koltségvetési tamogatasban részesild par-
Atok elemzéssel érintett ellendrzései soran
az Allami Szamvevészék 19 jelentésben az in-
tézkedést igényl6 megallapitasokra 155 javasla-
tot fogalmazott meg.

Az Allami Szamvevdszék intézkedést igényld
megallapitdsai és javaslatai nagy aranyban a
szabdlyozasi kornyezet kialakitdsa, a konyvve-
zetés és a pénzigyi kimutatdsok szabalyszer(-
sége és az ellendrzési rendszeriik kialakitdsa,
mUkodtetése tekintetében feltart hianyossagok
megsziintetésére iranyultak.

A jelentésekben foglalt megéllapitasokhoz
kapcsoldéddan az ellendrzott partok kotelesek
intézkedési tervet 0sszeadllitani, és azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil
az Allami Szédmvevészék részére megkiildeni. A
megfelel6 intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasa hozzdjarul a szabalyok betartasat
biztositd kontrollok kiépitéséhez, valamint a
feltart hidnyossdgok és szabalytalansagok keze-
Iéséhez.

Amennyiben a pdrt, mint ellen6rzott szerve-
zet vezetGje nem kildi meg hatarid6ben az in-
tézkedési tervet vagy tovabbra sem elfogad-
hato intézkedési tervet kiild, a vonatkozo torvé-
nyi rendelkezések alapjan lehet&ség van a par-
tot megilletd, az allamhaztartas valamelyik al-
rendszeréb6l szdrmazdé tdmogatasok vagy
egyéb juttatasok folyositasanak felfliggeszté-
sére, az ellenGrzott szervezet vezetGjével szem-
ben pedig blntetd- vagy fegyelmi eljaras meg-
inditdsara.
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