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ELOSZO

ELOSZO

Az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (13) bekezdés alap-
jan az Allami Szamvevészék (ASZ) feladatkorében elemzéseket és tanulmdnyo-
kat készithet. Az ASZ egyik kiemelt feladata, hogy hozzdjaruljon a GDP-ardnyos
allamadodssag csokkentéséhez, mivel ezt a kotelezettséget az Alaptorvény irja eld.
Az ASZ ellenérzései el6mozditjak a kozpénzek szabdlyos és takarékos felhasznd-
lasat, ezen keresztiil mérséklik az allamhaztartas hianyat és az allamaddssagot.
Ugyanakkor a kdzpénzekkel és a kozvagyonnal valé gazdalkodas ellenérzése a
gazdasagi novekedéshez is hozzajarulhat, hiszen a GDP alakuldsa szempontja-
bdl egyaltalan nem mindegy, hogy az allam a GDP kozel felének ujraelosztasat
eredményesen és hatékonyan végzi-e el, illetve a kozvagyon tulajdonosaként cél-
szeriien vesz-e részt a gazdasdgi folyamatokban. Ezért az ASZ tanulmdnyok so-
rozatanak elkészitésével torekszik annak meghatarozasara, hogy ellendrzései ré-
vén hogyan tudna leginkabb pozitivan befolyasolni az allamaddéssag-mutato
nevezdjének, azaz a GDP-nek az alakulasat.

A fenti témakorben késziilt elsé tanulmany' altalaban mutatta be, hogy a szam-
vevdszéki ellendrzések miként tudnak hozzajarulni a magyar gazdasag verseny-
képességének javulasahoz. A tanulmany legfontosabb kovetkeztetése, hogy — az
Alaptérvény 43. cikk (1) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban — az ASZ a gaz-
dasagi célbol rendelkezésre bocsatott kdzpénzek és kdzvagyon felhasznalasa tor-
vényességének, célszertiségének és eredményességének ellendrzésével tudja a
gazdasdgi névekedést leginkdbb el6segiteni. Erre tekintettel az ASZ tovdbbi ta-
nulmanyok készitésével egy-egy részteriileten (beruhdazasok, kutatas-fejlesztés
stb.) tarja fel, hogy az allam ott milyen célbdl, mekkora kozpénzeket és kozva-
gyont haszndl fel, és ennek kapcsan az ASZ-nak mit célszerti ellenériznie. E sorba
illeszkedik a jelen tanulmany is, amely arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az
allam piacszervezd tevékenysége kapcsan melyek lehetnek a szamvevoszéki el-
lendrzés célszerl szempontjai és fokuszteruletei.

A tanulmany felvazol egy olyan keretrendszert, amely alkalmas a szamvevé-
széki ellenérzés szempontjainak a meghatdrozasahoz. A keretrendszer kialakita-
sakor a tanulmany szerz6i abbdl indultak ki, hogy a gazdasagnak hagyoma-
nyosan a piaci koordinacié korébe tartozo tertiletein az dllam szerepvallalasat
és annak terjedelmét indokolni és igazolni szilikséges, hiszen ehhez az allamnak
er6forrasokat kell elvonnia mas tertuletekrdl. Sziikséges tehat meghatdarozni,
hogy az allam milyen céllal alkalmazza, illetve terjeszti ki tevékenységét, attol
milyen eredményt var el, és ezt milyen eszkdzokkel szeretné megvalositani. A
keretrendszerhez tartozé két matrix kitoltésével érzékeltetni lehet a célok, az el-
vart eredmények és az eszk6zok konzisztenciajat vagy éppen inkonzisztenciajat.
Ez csak egy nagyvonalu, de szemléletes megkozelités, amelyet szisztematikus
elemzésnek kell kovetnie.

' A szamvevszéki ellendrzés szempontjai és fokusztertiletei a gazdasagi versenyképessé-
get befolyasol6 allami intézkedések ellendrzésénél ASZ 2014. majus




A kérdés megvalaszolasa érdekében feltérképezendG teriilet nagyon sokszind.
Ezért a tanulmdny nem torekszik a teljes kép bemutatdsdra, hanem az elméleti,
torténeti megalapozoé fejezetet kovetéen hdarom konkrét teriileten (vizikozmiivek,
hulladékgazddlkodas, kiillgazdasdg) mutatja be, hogy az dllam ott milyen piac-
szervezo tevékenységet végez, és ehhez mekkora kozpénzeket, kbzvagyont hasz-
nal fel.

Szandékosan valasztottunk olyan teriileteket, amelyeken az dllami jelenlét in-
doka és formdja nagyon kiilonbozé. A vizikozmiivek esetében létsziikségletet je-
lentd, a kozjészag egyes jellemzbivel rendelkez termékek, szolgdaltatasok nytj-
tasat, és a vizbazis megdrzését kell biztositani, természetes monopéliumot jelent6
miiszaki-gazdasagi feltételek kozott. A hulladékgazdalkodads esetében maga az
allami szabalyozas teremtette meg a piacot, és jelolte ki a piaci szerepléket, ha-
tarozta meg azok jogait és kotelességeit. Kovetkezésképpen viszonylag nagy moz-
gastere van abban is, hogy e piac miikodtetésében milyen szerepet vallal.
Ugyanakkor e teriiletek sajatossdaga az is, hogy a szabdlyozdas alapvetd elemeit
uniods iranyelvek rogzitik. A kiilgazdasdag pedig egy tipikus versenypiac, amely-
ben az dllam beavatkozdst nemzetkozi egyezmények is er6sen korlatozzak. A
megmaradt mozgdstér hatékony kihaszndldsa azonban lényegesen hozzdjarul-
hat a magyar vdllalkozdsok nemzetkozi versenyképességének noveléséhez.

A harom teriilet kivalasztasaban az is szerepet jatszott, hogy az elmult 5 évben
mindhdrom teriileten aktivabba valt az dllam szerepvallaldsa, nétt a kozpénzek
felhaszndlasa és a piac szervezésének 1j megolddsait alkalmazta a kormadnyzat.

A tanulmanyt abban a reményben hozom nyilvanossagra, hogy az nemcsak az
ASZ jovébeni ellendrzéseinek eldkészitéséhez ad fontos timpontokat, hanem az
adatok bemutatasaval és az Osszefliggések feltardsaval hozzdjarul ahhoz, hogy
az allam gazdasdgi szerepvdllaldasarél megjelend vélemények megalapozottabb
adatokra épiiljenek, és ezdltal szamot tarthat a széles szakmai kozvélemény és a
dontések el6készitésében kozremiikodok érdeklodésére is.

Budapest, 2016. Gprilis 74
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A tanulmanyban az dllam piacszervezd tevékenysége alatt az allam aktiv, cse-
lekvé magatartasat értjiik, amelynek soran — kozpénzek és/vagy kézvagyon fel-
hasznalasaval — megrendeldként, finanszirozoként, termel6ként és szabalyozo-
ként részben maga teremti meg a piac tarsadalmi elvarasokat kielégit6 muko-
désének feltételeit, akar a piaci mechanizmusok részleges korlatozasaval is. Ezt
megkiilonboztetjiik az dllami piacszabdlyozastdl, amely alatt tanulmdanyunk-
ban az dllamnak azt a szabadlyozo tevékenységét értjiik, amely a piaci mecha-
nizmus tokéletesebb, a tarsadalmi hasznossagot jobban szolgalé miikodésére
iranyul. A kétféle allami tevékenység alapvetd célja tehat hasonlo, de az alkal-
mazott eszkdz0k nagyon kiilonbozdek. A piacszabdlyozas soran az dllam tipiku-
san nem vagy csak kis volumenben hasznal fel kozpénzt (pl. egy ellendrzé szer-
vezet létrehozasara), mig a piacszervezéshez sziikségszerten jelentds kozpénze-
ket, kozvagyont kell mozgésitani. Ezért indokolt, hogy az ASZ az Alaptérvényben
meghatarozott feladataval dsszhangban az allam piacszervezd tevékenységét
rendszeresen ellendrizze.

A rendszeres szamvevOszéki ellendrzéshez indokolt meghatarozni az ellendrzés
szempontjait és fokusztertileteit. Ennek érdekében a tanulmany felvazol egy
olyan keretrendszert, amely alkalmas a szamvevdszéki ellendrzés szempontjai-
nak a meghatdrozasdhoz. A keretrendszerben megfogalmazott kérdések rakér-
deznek arra, hogy az dllam milyen céllal alkalmazza, illetve terjeszti ki tevékeny-
ségét a gazdasag egy konkrét tertiletére, attdl milyen eredményt var el, és ezt
milyen eszkdzokkel szeretné megvalositani. A keretrendszerhez tartoz6 két mat-
rix kitoltésével érzékeltetni lehet a célok, az elvart eredmények és az eszkdzok
konzisztencidjat vagy éppen inkonzisztenciajat. Ebbdl kiindulva a szamvevo-
széki ellendrzés soran a megfelelé adatok bekérésével szisztematikusan elemezni
és értékelni lehet konkrét teriileteken az allami piacszervezés indokoltsagat és
eredményességét.

A keretrendszer kialakitdsanak megalapozdasa érdekében a tanulmany torténe-
tileg attekinti az allam gazdasdagi szerepvallalasanak valtozasait. Megallapitja,
hogy az allam és piac interakcioja nem a XXI. szazad fejleménye, hiszen az al-
lami és piaci hatéer6k nagyon sokdig nem is alkottak egymastol elkiiloniilé en-
titast, ezeket csupan egy fogalmi visszavetités tudja kiilonboz6ként azonositani.
A modern allam és a modern piac egymassal szimbidzisban fejlodott ki a XVII.
szazadtol. Hatarvonalukat a gazdasagi ciklusok folyamatosan ujrarajzoltak. Az
allami szerepvallalas erdsddése altalaban a valsagperidédusokra jellemzd, ami-
kor maguk a piaci szerepldk is igénylik az allami beavatkozast. Az allam piaci
jelenléte a gazdasag mindennapjaiban is jellemz6. A gazdasag mukodéséhez
sziikséges infrastrukturak fenntartasa példaul tipikusan olyan befektetési szem-
léletet igényel, amelyik nem gondolkozik piaci megtériilési idoben.

A tanulmany ramutat, hogy az allami szerepvallalas erdteljesebb formai alakul-
tak ki az eurépai perifériakon és a gyarmati birodalmak megsziinése utan a har-
madik vilagban. Itt a megkésettségbdl fakadd hatranyok lekiizdésére szolgalt a
centralizalt allami (gazdasag) fejlesztés. A ,felzark6zo” orszagok gazdasagi ver-
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senyképességlik gyengeségei miatt sikeresen nem kapcsolédhattak a vilaggazda-
saghoz a szabadpiaci ideoldgia mentén, hanem csak tudatos ipar- vam- és aktiv
kereskedelempolitika utjan. E cél elérése tette indokoltta a gazdasagban jelen-
tOsebb szerepet vallalo un. ,fejleszt6” allam létrehozasat és mikodtetését, amely
tobb orszagban (Finnorszag, Japan, Dél-Korea) is sikeres megoldasnak bizonyult.

A piaci mikoédés 6nmagaban, soha, sehol nem valdsult meg az allami szaba-
lyozas, ellendrzés nélkiil. Ennek intenzitasa és eszkdzei azonban nagyon kiilon-
bozbek voltak az egyes korokban és az egyes orszagokban. A torténeti attekinté-
siink is azt mutatja, hogy az allami beavatkozasnak, az allam gazdasagi szerep-
vallalasanak nincsen univerzalis, tértdl és id6tdl fliggetlen optimuma. A vilag-
gazdasdg centrumaban is eltéré modellek miikodnek, amelyekben az dllami in-
tervencio — gazdasagi valsagok esetén rendre foler6sodik. Meglatasunk szerint a
gazdasagi ciklushoz tartozo trend, azaz a visszatérd, és egyre sulyosabb globalis
valsagok, az allam olyan szerepkoreit allitja vissza, vagy terjeszti ki — nem csu-
pan Magyarorszagon, hanem vilagszerte —, amelyek eltorlését korabban, a wa-
shingtoni-konszenzus dereguldciés hulldma szorgalmazta.

A szamvevdszéki ellendrzés potencidlis teriileteinek meghatarozasa és az allami
piacszervezés sokszintségének érzékeltetése érdekében a tanulmany a magyar
gazdasag harom teriiletén mutatja be az allami piacszervezés modjat és meérté-
két, valamint ezek valtozasait.

A hazai vizikézmii-szolgaltatas olyan tertilet, amelyen az dllami részvétel
valtozasa az elmult hiisz évben igen jol nyomon kovethetd. A szektor a rendszer-
valtaskor - allami tulajdonu és vizikdzmd tdrsuldsi jogi formakban miikodve-
az egyik legjelent6sebb volt, amely ezt kovetden a frissen kialakitott 5Snkormany-
zati szint hatokorébe kertilt. Sajnos a tulajdon, az tizemeltetés, a dijmegallapitas
hataskorei egy szintre 6sszpontosultak, amely 6nmagdban kockazatot jelentett
a fenntarthat6é mikodtetésre. A dijmegallapitasban a megtériilésen kiviili szem-
pontok sok esetben nem atlathaté médon jelentek meg, ugyanakkor az érték-
csOkkenést ugy hataroztak meg, hogy az eszkozok felujitasahoz, poétlasahoz
sziikséges forrasok nem, vagy nem teljes kortien voltak biztositottak Mindezt ki-
egészitették a kozmiihalézat tulajdoni nyilvantartasanak anomalidi, az egysé-
ges dijfeltigyelet hianya. Ebbe a kozegbe érkeztek meg a ,piacnyitast” kovetéen
a jelentds eurdpai vizszolgaltatok — mint maganbefekteték. Az évezred végére
sulyos ellentmondasokkal terhelt konfliktuszonava alakult a teriilet, ahol a be-
vizszolgaltatas Eurdpai Unids Tanacsi Iranyelvben megfogalmazott kovetelmé-
nyei, valamint a lakossagi és gazdasagi vizfelhasznalok érdekei titkoztek ossze.
2011-2012-ben a teriilet gyokeres ujraszabalyozasaval kivanta a konfliktushely-
zetet az allam megsziintetni. A korabbi maganbefektetdi részvételt vilagosan
visszaszoritotta, az infrastruktura csak nemzeti tulajdonban lehet. A tertiletet
kozponti szabalyozé hatdésag (MEKH) ala rendelte, amely a szolgaltatas bizton-
sagaért, az arszabalyozasért és a dijcsokkentési politika végrehajtasanak fel-
ugyeletéért felel.

Az ujraszabadlyozott dgazat gazdasagi fenntarthatésaga szempontjabol fontos
kérdés, hogy miként illeszkedik egymashoz a koltségmegtériilés elve, a csokkend
dijak, a csokkend fogyasztas és az allami tulajdon? Hordozza-e ezen uj finanszi-
rozasi kornyezet azt a kockazatot, hogy az dllam a jovében rendszeresen forras
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juttatasara kényszeriljon, ahogyan ez az atalakitas kezdetén is megtortént? Fel-
veti-e az 4j finanszirozasi kornyezet a vizikdzmi vagyon potlas- és felujitas nél-
kiili amortizaciéjanak, mintegy ,rejtett adoéssagga” alakulasanak kockazatat?

A hulladékgazdalkodas a gazdasagi élet szamos teriiletét érinti, szorosan 6sz-
szefonodik a kornyezetvédelemmel. A teriilet sokrétliségét mutatja a hulladék-
gazdalkodassal kapcsolatos uniods és hazai szabalyozasok széles kore. Magyaror-
szagon a hulladékgazdalkodas atfogd szabadlyozasa a kdrnyezetvédelmi torvény
1995. évi hatalybalépésével kezd6dott el. A hulladékgazdalkodasban gyokeres
valtozast hozott a 2011 szeptemberében hatdlyba lépett termékdij tv. és a 2013.
januar elsejével hatalyba lépett hulladék tv., ami a korabbi hulladékgazdalko-
dasi tv.-t hatalyon kiviil helyezte. A két torvényben meghatarozott szabalyok fo-
kozatosan valtoztattak meg a hulladékgazdalkodas piacat. A hulladékgazdal-
kodas tertiletén bekovetkezett valtozasoknak két f6 iranyvonala van. Az egyik az
unids szabalyozas 2008. évi megujitdsaval a tagallamoknak - igy Magyaror-
szagnak is — be kellett vezetniiik az Uj iranyelv el6irasait, ami szemléletében val-
toztatta meg a magyarorszagi hulladékgazdalkodast. A masik iranyvonal az,
hogy a hulladékgazdalkodas piacanak valamennyi szegmense kozvetlentil,
vagy jogszabalyi eldirasok alapjan kodzvetve dllami irdnyitas, feltigyelet és ellen-
Orzés ala kertilt.

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos unids iranyelv 2008. évben kertilt kihir-
detésre, rendelkezéseit a tagallamoknak 2010. december 10-ig kellett sajat nem-
zeti jogukba atiiltetni. Magyarorszagon a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
jogalkotas — késve — 2012. évben vette at a 2008. évben kihirdetett uniés iranyelv
el6irasait. Emellett hazai sajatossagként ,tobbletként” jelent meg a telepiilési
hulladékgazdalkodasi rendszer atalakitasa, a hulladékgazdalkodas kozszolgal-
tatasi dijanak miniszteri rendeletben torténé meghatarozasa, a hulladéklerakasi
jarulék bevezetése, és a termékdij-koteles termékekbdl képz6dd hulladék kezelé-
sének irdanyitasa allami tulajdonu, majd 2015-t6l minisztériumi iranyitas alatt
allo szervezethez rendelése. Ennek eredményeként az dallam a feladatellatassal
kapcsolatosan piaci szerepét ujraszabdlyozta, tulajdonosi jelenlétét megerdsi-
tette és Jelenleg az dllam meghatdarozoé piaci szerepet tolt be azzal, hogy a piacon
a mikddés szabalyozéjaként, tulajdonosként, a miikddés iranyitoéjaként, a fel-
adatellatas finanszirozojaként és a teljes feladatellatas ellendrzdjeként jelenik
meg. A hulladéktérvény jelentdsen atalakitotta a hulladékgazdalkodasi kdzszol-
galtatast nyujtok piacon betoltott szerepét azzal, hogy a kdzszolgaltatoknal nétt
az dnkormanyzati tulajdon szerepe: 2015-ben mar nem volt 100 szazalékban
magantulajdonu gazdalkodo6 szervezet, valamint a kozszolgaltatast nyujtok
szama 2014. évben 40%-kal csokkent a 2011. évhez viszonyitva.

Az allam piac meghatarozé szerepét tovabb erdsiti, hogy a hulladék tv. alapjan
az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet (OHT) és Orszagos Megeldzési Progra-
mot (OMP) a kérnyezetvédelmi igazgatasi szerv (2015. janudr 1-je elétt az OHU)
késziti el. Az OHT és az OMP hatdsagi tervezése és a végrehajtas kdzponti szaba-
lyozasa egyarant erdsiti az allam hulladékgazdalkodasban betoltott szerepét.




VEZETOI OSSZEFOGLALO

A kozponti koltségvetés a hulladékgazdalkodas finanszirozasara tobb jogcimen
képez el6iranyzatot, amelynek éves dsszege 2012-2015. kozott az 1. szamua ab-
ran bemutatottak szerint alakult.

1. sz. abra

A hulladékgazdalkodas finanszirozasdra a koltségvetésben biztositott
elGirdnyzatok a 2012-2015. években (millié Ft)
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Az el6iranyzatok elsédleges felhasznaléja a hulladékgazdalkodast kozvetitd szer-
vezet (2011 szeptemberétdl az OHU, majd 2015-janudr 1-t6l az OHU feladatait
atvevd OKTF NHI). A hulladékgazdalkodas koltségeinek fedezésére ,,a szennyezé
fizet” elv alapjan az allam kilonb6z6 dijakat és jarulékokat szed be és jogszaba-
lyi keretek kozott szabdlyozza ezek felhaszndlasat. A koltségvetésben szerepld
termékdij, kornyezetterhelési dij és hulladéklerakasi jarulék bevételi el6iranyzata
2012-2015 kozotti években 68 500,1 millié Ft - 68 500,1 millié Ft—72 141,1 millié
Ft - 78 389,0 milli6é Ft volt, ami jelentésen meghaladta a feladat ellatasara for-
ditott, az 2. szamu abran bemutatott kiadasokat.

A kiilgazdasag teriiletén az allam piacszervezé tevékenységének szabdlyoza-
saban 2012. évtdl szamos valtozas lépett életbe, amelynek soran a kiilgazdasagi
folyamatokat er6sitd, allami tulajdonu szervezetek alapitasaval, er6s6dott az al-
lami szerepvallalas. A Kormany 2012 aprilisaban kormanyhatarozatban fo-
gadta el a 2012-2020. évekre sz616 kiilgazdasagi stratégiat. Emellett dontottek
keresked6haz megalapitasardl tovabba a kilgazdasagi stratégiat megvalosito
Eximbank és a MEHIB tekintetében a MFB tulajdonosi részesedésének a Magyar
Allam dltal térténé megszerzésérdl. Az Eximbank és a MEHIB felett a tulajdonosi
jogokat jelenleg a KKM minisztere gyakorolja.

A Kormany kiilgazdasagi stratégiaja a kuliigyminiszter nyilatkozatai, és a stra-
tégiara vonatkozo — NGM altal kiadott — szakmai vitairat alapjan kertil bemu-
tatasra. A kiilgazdasagi stratégia a szakmai vitaanyag alapjan hat stratégiai
tertiletet hatarozott meg: a kulféldi beruhazasok (miikodo téke bearamlas) 6sz-
tonzése, a munkahelyteremtés, a kkv-k szerepének novelése, a tékekihelyezés, a
kiilkereskedelmi egyensuly megteremtése és a novekedés.

Az allam a magyar vallalkozasok kilpiaci megjelenését elsésorban az EXIM al-
tal biztositott finanszirozasi és biztositasi feltételek megteremtésével, a MNKH
tevékenysége soran uj piacok és lehetdségek nyitasaval és a Karpat Régioé Uzleti
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Halozat Zrt. kozremukodésével a térség gazdasagi egyuttmikodése lehetdségei-
nek feltarasaval tamogatja.

A Kormany a kiilgazdasag terén piacszervezd tevékenységét elsGsorban az export
novekedésének elGsegitésében, a hazai vallalkozasok kiilpiaci megjelenésében,
valamint a kulfoldi befektet6k hazai beruhazasainak novelésében fejti ki. (Ez
utobbi tevékenységgel tanulmdanyunkban részletesen nem foglalkozunk, 6ssze-
tettsége miatt egy 6nalloé tanulmanyt igényel.) A hazai vallalkozasok kiilpiaci
megjelenésére forditott kozpénzek felhaszndlasa keretében a tanulmany a Ma-
gyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. és a Karpat Régié Uzleti Halozat Zrt. tevékeny-
ségének ismertetésére terjed ki. Az export finanszirozasara a hitelezés és a bizto-
sitas az Eximbank és a MEHIB keretei kozott valosul meg. Az Eximbank és a
MEHIB a kozvetleniil rendelkezésiikre bocsatott koltségvetési forrasokra és az al-
lami garancialis hattérre tamaszkodva segiti el6 a magyar export novekedését.
A két intézmény a nemzetkozi szabdlyozas altal lehetdvé tett eszkdzokkel tamo-
gatja a magyar exportdroket kedvezményes kamatozasu exporthitelezés, vala-
mint az exportcélu garanciavallalas révén.

A 2012-2015. évek kozotti koltségvetésekben a kiillgazdasagi tevékenység finan-
szirozasara kamatkiegyenlités, behajtasi jutalék, garancialis tigyletekbdl eredd
fizetési kotelezettség, nemzetkozi befektetések és tOkeemelés, tékejuttatas cimen
el6irdanyzott évenkénti 6sszegeket a 2. szamu abran mutatjuk be.

2. sz. abra

A kulgazdasagi tevékenység finanszirozasara a koltségvetésbhen biztositott
elGiranyzatok a 2012-2015. években (millié Ft)
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Az dllam - az Eximtorvény alapjan — a kdzponti koltségvetés terhére készfizetd
kezességet vallal a kovetkezd teriileteken: az Eximbank a forrasszerzés céljabol
elfogadott betétekbdl és igénybe vett hitelekbdl, felvett kdlcsonodkbdl, forrasszer-
zés céljabdl kibocsatott kotvényekbdl, a kormanyrendeletben eldirt feltételekkel
vallalt garanciatigyletek esetleges bevaltasabdl, valamint a deviza- és kamat-
csere-ligyletek potlasi koltségébdl szarmazoé kotelezettségek.
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Az Eximtdrvény alapjan a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo tor-
vényben meg kell hatdrozni a forrasszerzés céljabdl elfogadott betétek és igénybe
vett hitelek, felvett kdlcsonok és forrasszerzés céljabol kibocsatott kotvények és a
deviza- és kamatcsere-iigyletek potlasi koltsége egytittes allomanyanak felsé ha-
tarat. Ezek egytittes allomanya a 2012-2015. évi koltségvetési torvények alapjan
az év egyetlen napjan sem haladhatja meg az 1 200 000 millié Ft-ot.

Az dllam készfizet6 kezesként felel a MEHIB altal az Eximtorvényben és a MEHIB
kormanyrendeletében eldirt feltételekkel vallalt biztositasokbdl, illetSleg viszont-
biztositasokbol eredod fizetési kotelezettségek teljesitéséért. Az Eximtorvény szerint
a Magyarorszag kozponti koltségvetésérol szolo torvényben meg kell hatarozni
a MEHIB altal az allam készfizetd kezessége mellett vallalhaté biztositasi kotele-
zettségek és viszontbiztositasbol eredd kotelezettségek dllomdanyanak felsé hata-
rat is.

A Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt.-t (MNKH) a Magyar Allam hozta létre, uj,
nemzeti kiilkereskedelmi stratégidjanak megvalésitéjaként, kisebbségi tulajdo-
nosa a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara. A MNKH arra toérekszik, hogy tevé-
kenységével Uj piacokat, 1j lehetéségeket nyisson meg a magyar vallalkozasok
el6tt. Célja, hogy a hazai és kiilpiaci partnerek egymasra talaljanak, elésegitse
a hazai vallalatok exporttevékenységének elinditasat, és maximalizalja a ma-
gyar termékek, szolgaltatasok kivitelét az ijonnan megnyitott piacokra, ezaltal
fokozva a gazdasagi novekedést és novelve a foglalkoztatottsagot.

A térségi gazdasagi egytittmiikodésben rejlé lehetéségek kiaknazasa érdekében
a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara és a
Nemezeti Kiilgazdasagi Hivatal stratégiai szovetségben 2012 decemberében kiépi-
tette a Karpat Régi6é Uzleti Halozatot. A Haldzat célkitiizése, hogy elésegitse a
kelet-kozép-eurdpai orszagok nyitdsat egymas gazdasagai iranyaba, és hozzaja-
ruljon ahhoz, hogy ez a térség egy eurdpai szinten is elismert, 6sszefonodo és erds
gazdasagi régiova fejlodjon. A Haloézat uzletfejlesztési irodakat foglal magaban,
melyek a Karpat-medence kis- és kozépvallalkozasai kozott hidat képezve segit-
séget nyujtanak a hatarokon ativel6 kereskedelmi és befektetési kapcsolatok épi-
tésében.
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1.1.

RESZLETES ELEMZES

AZ ALLAM PIACI BEAVATKOZASANAK ALTALANOS PARADIGMAJA

Allam és piac

A népszeri és kdzmegegyezést tiikr6z6 megkiilonboztetés szerint allam és piac,
a tarsadalmi élet elkiiloniilé szinterei. Azt, hogy az dllam ,részt vesz” piaci fo-
lyamatok alakitdsaban, vagy az dllam beavatkozik a piac miikédésébe, az a
kiindulé hipotézis teszi értelmessé, hogy dllam és piac, eleve egymastdl elkiilo-
nilé mindségek. Ez a koznapi megkozelités - bar nem nélkiléz minden alapot -
valojaban egy kivételes torténeti pillanat altalanositasan nyugszik. Jelesul a
XIX. szazad kozepének pillanatfelvételén, amikor a kapitalizmus kifejlédésében
kialakul6 er6egyensuly kitermeli azt az ideoldgiat, amely szerint, a ,,privat” gaz-
dasag szinterébe az dllam miként ne avatkozzon be. Mindez kéz a kézben jar a
brit hegemonia kialakulasaval érvényre jutoé liberdlis, szabadkereskedelmi ke-
reskedelempolitika elveivel. A modern allam és a kapitalista miikddés kialaku-
lasanak és torténetének alaposabb szemrevételezéskor azonban kidertil, hogy a
korai t6kés miikddésben - majd ezt kovetben is - az dllami részvétel éppenséggel
nélkiilozhetetlen f6szabaly volt. A szabad piac ideoldgiajat idében is megeldzik
a t6kés rendszer kialakitdsanak dllami gyakorlatai’a kordabbi tulajdonok felsza-
molasa, szabad munkaerdpiac megteremtése, ,,polgari forradalmak” utjan (Hol-
landia, Anglia).

Amennyiben az allam piaci szerepvallalasanak mértékét és mikéntjét szeretnénk
értékelni, sziikséges elvonatkoztatni, az elméleti tipusu ,,sok allam” versus , kevés
allam” megkiilonboztetésektdl. Ezek nem képesek az allam korszakrdl korszakra
valtozo jelentését és tartalmat érzékelni. Ehelyett olyan szempontokat szeretnénk
jelezni, amelyek az dllami beavatkozas/részvétel konkrét torténeti tipusait jelle-
mezhetik. Mindezzel reményeink szerint elkertilhetd, hogy az dllam szerepvalla-
lasat azokon az ideoldgidkon keresztiil nézziik, amelyek a konkrét allami kézpo-
litikak (pl. beavatkozas vagy privatizacio) igazolasat latjak el.

Az dllam részvétele a piac miikodésében vizsgalhaté idoben; mint pl. a korai
kapitalizmus kialakulasanak egyedisége, illetdleg a piacok miikodését cikliku-
san® jellemzd konjunktirdk és valsagok esetén follépé dllami politikdk - pl. a
New Deal az 1929-31-es gazdasagi valsag idészakat kovetden. Az allami részvé-
tel mérlegre tehet6 térben, a nemzetk6zi munkamegosztas foldrajza szempont-
jabdl is. Az allami beavatkozasok tipusa és mértéke, mas és mas lesz a vilaggaz-
dasag és piacok centrumaban és azok periférigjan.

2 A kapitalizmus kialakuldsa nem volt az dllamtél mentes, lasd Chang [2008] 23 -48.
old; a példaértéki angol fejlédés esetében részletesebben: Dobb [1946], valamint a tudo-
manytdrténetben , Brenner —vita”-ként ismert polémiat: Aston — Philpin [1985]

3 Itt egyarant gondolhatunk az annales iskola longe duréé ciklusainak elméletére, vagy
a kdzgazdasdgban elterjedtebben hasznalatos Kondtratyev-ciklusok — mint beruhdzasi
és piac-telitédési szakaszok valtakozasara.
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Az allami piacszervezés fogalma

Az allam piacszervezd tevékenységének nincs szabatos, tankényvi meghataro-
zasa. A piacszervezés fogalmat egyfel6l az Europai Unid intézményeinek doku-
mentumaiban hasznaljak, kiilondsen a K6z6s Agrarpolitika (KAP) teriiletét sza-
balyozo6 vonatkozé szovegekben* A fogalom (common organisation of markets)
e dokumentumokban hasznalatos jelentése az Unio6 intézményeinek és a tagal-
lamoknak a kiilonféle mezdgazdasagi termék- és terménytipusoknak a felvasar-
lasara, a felvasarlasra alkalmazando kvétdakra és artdmogatasi politikaira vo-
natkozik, az Unié k6z6s agrarpolitikaja céljainak megvaldsitasa érdekében. Mas
tertilet, példaul az tizleti marketing a piacszervezés fogalma alatt a vallalkozoéi
tevékenység azon részét érti, amelyben ,a vallalkozo értékesitési tevékenységét
ugy szervezi meg, hogy az dru a legkisebb koltséggel jusson el a fogyasztéhoz®”.
A korabbi magyar szaknyelvi terminolégia esetenként a piacszervezést a marke-
tinggel szinonimaként hasznalta®.

A tanulmany az dllam gazdasagi szerepvallalasanak altalanos torténeti és
nemzetkozi attekintése alapjan az allam és a piac kapcsolatanak harom forma-
jat kilonbozteti meg. Az elsé az, amikor az allam a termékek eldallitasat, szol-
galtatasok nyujtasat a piac kikapcsolasaval az allami allokacié kérébe vonja,
azaz azokrol kozjogi intézmények (tipikusan koltségvetési szervek) és eszkdzok
(tipikusan koltségvetési finanszirozas) révén maga gondoskodik. Ilyen példaul a
kozoktatas, kozegészségligy, a katasztrofavédelem. A termékek és szolgaltatasok
jelentds részének elosztasat az dllam a piaci mechanizmusra bizza, és a gazda-
sag e szegmensében csak szabalyozoként, éppen a piaci mechanizmus harmo-
nikusabb miukodése érdekében (példaul tisztességes verseny elémozditasa, fo-
gyasztok védelme) van jelen. Van azonban a termékeknek és szolgaltatasoknak
egy harmadik kore is, amelyeknek az eldallitasat és elosztasat az allam nem
vonja ki teljesen a piaci koordinacié rendszerébdl, de e termékek és szolgaltata-
sok altalanos hozzaférhetésége érdekében, vagy egyéb tarsadalompolitikai vagy
gazdasagpolitikai célbol nemcsak szabalyozoként, hanem megrendel6ként, fi-
nanszirozoként, eldallitoként is részt vesz a folyamatban. Ilyenkor az allam mar
nem a piaci mechanizmus tokéletesitésére torekszik, hanem részben maga szer-
vezi meg a piacnak az dllami célokkal 6sszhangban allé miikddését, gyakran a
piaci mechanizmusok részleges korlatozasaval is. Tanulmdanyunkban allami pi-
acszervezésnek az allamnak ezt a tevékenységét nevezziik. A szamvevdszéki el-
lend6rzés szempontjabdl ennek azért van kiilonods jelentdsége, mert a piac meg-
szervezése érdekében az allam az esetek dontd tobbségében kozpénzt hasznal fel
(ideértve azt az esetet is, amikor adokedvezmény nyujtasaval kozpénzrdl mond

4 A KAP elsé pillére a mezégazdasagi kozos piacszervezés, 1asd a TANACS 1234/2007/EK
RENDELETE (2007. oktéber 22.) a mez&gazdasagi piacok ko6zos szervezésének létrehoza-
sardl, valamint egyes mez6gazdasagi termékekre vonatkozo egyedi rendelkezésekrél (,,az
egységes kozos agrdr piacszervezésrdl sz616 rendelet”)

> http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1334:a-pi-
aci-tevekenyseg-ellenorzese&catid=300&Itemid=417

¢ ,Ma mar atfogéan a ,marketing” (piacszervezés) széval jelolik azt a feladatkort, amely
a piaci problémdk megismerésében és megolddsdban igyekszik tajékoztatni (...)” Almasy
[1970]
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1.2.

le) és kozvagyont bocsat a gazdasagi szereplék rendelkezésére (példaul vagyon-
kezelési szerzédést kot a kozszolgaltatast nyujté gazdasagi tarsasaggal). Kovet-
kezésképpen ezekben az esetekben az ASZ-nak alkotmdnyos joga és kotelessége
a kozpénzek felhasznalasanak és a kdzvagyon hasznalatanak az ellendrzése
mind torvényességi, mind pedig célszerliségi és eredményességi szempontb6l.” A
termékeknek és szolgaltatasoknak azon korei, amelyek az els6, a masodik vagy
a harmadik csoportba tartoznak idében és térben valtoznak, ezért ujra és ujra
indokolt megvizsgalni, hogy hol vannak az allam gazdasagi szerepvallalasanak
azok a hatarai, amelyek a kozpénzek és a kdzvagyon célszerti és eredményes
felhasznalasat biztositjak.

Tanulmanyunkban ezért kiilonbséget tesziink az allami piacszabdlyozas és az
allami piacszervezés kozott. Az elébbi korbe soroljuk az dallamnak azt a szaba-
lyozé tevékenységét, amely a piaci mechanizmus tokéletesebb, a tarsadalmi
hasznossagot jobban szolgalé miikédésére iranyul. Ezzel szemben piacszervezés
alatt azt értjiikk, amikor az allam aktivan, cselekvé médon — kdzpénzek és/vagy
kozvagyon felhasznalasaval — megrendel6ként, finanszirozoként, termelSként és
szabalyozéként részben maga teremti meg a piac tarsadalmi elvarasokat kielé-
gitd mukodésének feltételeit, akar a piaci mechanizmusok részleges korlatozasa-
val is.

Az allam gazdasagi szerepvallalasa a vilaggazdasag cent-
rumahoz tartozoé orszagokban

Az allam, mint a gazdasag altalanos feltételeinek biztositoja

A gazdasag miikodése elsé pillantdsra olyan egyedi alkotéelemek miikodésének
latszik, mint cégek, iparagak és szektorok. Ugyanakkor elfogadott feltételezés,
hogy alapvetéen a modern allam nyujtja azokat az altalanos feltételeket, amelyek
e gazdasagi elemeknek a muikodését egyaltalan lehetévé teszik. Négy ilyen alta-
lanos feltételr6l beszél Altvater®; harom politikai természet feltételrsl: (1) jog-
rendszer (magantulajdon biztositékai, szerz6dések joga), (2) a munka és a téke
viszonydnak és a hozzajuk kapcsol6dd tarsadalmi csoportok konfliktusanak a
szabalyozasa, (3) a nemzetkozi kereskedelmi rend és piaci terjeszkedés biztosi-
tasa és egy nem politikai természettir6l (4), amely az infrastruktira. Mindezek a
gazdasag mukodésének altalanos keretét hivatottak adni.

Kozszolgaltatasok

Az allam evidens szerepvallalasa a kdzszolgaltatasnak mindsitett tevékenységek
folotti kontroll. A kdzszolgaltatas fogalma id6rdl idore valtozik és nagyban ki-
16nbozik az egyes orszag-csoportok megoldasainak fényében (a centrumban is

7 ,(1) Az Allami Szdmvevészék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasdgi ellenérzé szerve.
Az Allami Szamvevészék térvényben meghatdrozott feladatkérében ellenérzi a koézponti
koltségvetés végrehajtasat, az dllamhaztartas gazdalkodasat, az dllamhaztartasbodl szar-
maz6 forrdsok felhaszndldsat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami Szamvevdszék
ellendrzéseit torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi.”
Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdés

8 Altvater [1973]
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létezik angolszasz-kontinentalis elkiloniilés), az Europai Unidban a kdzszolgal-
tatas definidlasa pedig alapvetSen tagallami hataskor. A kozszolgaltatasok ese-
tében az allam egyes szolgaltatasok kindlati oldalan sokféle modon lehet jelen:
kozvetlenul (pl. katasztrofavédelem), finanszirozoként (tudomanyos alapkuta-
tas, egészségiigy), privilégiumok nyujtasa utjan (koncesszio), szabalyozoként
(tavkozlési piac), vagy vegyes tulajdoni formdk utjan®.

Infrastruktara

A fentiek alapjan az infrastruktura specialis allami termék. Jellegzetesen olyan
tipusu beruhazas, amely egy maganbefektetd szamara til nagy kezdeti invesz-
ticiot igényel, relative nagy a megvaldsitashoz sziikséges id6 és a bizonytalansag
a beruhazas és annak lehetséges megtériilése kozott. A keletkezett outputnak
nem feltétleniil van kozvetlen aru-jellege, a létrejott output piaca sziik. Az atla-
gosnal alacsonyabb az ilyen tipusi beruhdzasok jovedelmezdsége, de ezen nagy
volument és komplex beruhdzasok a gazdasag tobbi szegmensének sziikséges
inputjat jelentik. Eppen ezért, ha ezek magdnberuhdzdsbél nem jonnek létre,
akkor azokat maga az allam adllitja el6. Ez azt is jelenti, hogy a gazdasag nyere-
ségesen muikodo részének ujratermeléséhez, az dllam egy kozvetlen médon nem
nyereséges szektor muikodtetésével jarul hozza.

A kettis mozgas elmélete'

A kapitalizmus ciklusaival is 6sszefliggd allami részvétel valtozasanak fontos
Osszefiiggését jeleniti meg Poldanyi Karoly hires miivében, a ,kettés mozgas” fo-
galmanak megalkotasaval. Polanyi ugy érvel, hogy a piaci 6nszabalyozas ural-
kod¢ ideologidgja altal iranyitott piacosodas aruva alakitja azokat a termelési
tényezdket, amelyek uUjratermelddése nélkiil nincs gazdasag sem. A tarsadalom
(munkaerd) és a termdfold aruva valasa, a piaci folyamatok kiterjedése, egy
ponton tul magat a piaci kapitalizmust veszélyeztetik. Ezért —-mintegy sziikség-
képpen- a piaci mechanizmussal szembeni 6nvédelmi reakcioként megjelennek
olyan tarsadalmi mozgasformak és csoportok is, amelyek/akik végsé soron az
allamon keresztiil korrigaljak a piaci kapitalizmus logikajat, ezzel hozzajarulva
a piacok mukodésének fennmaradasahoz. Polanyi elméleti dllitdsa a sza-
munkra annyibodl érdekes, hogy regisztralja az egyik esetét annak, amikor az al-
lamot a piaci folyamatok részvételre késztetik. Az 1930-as években a New Deal-
ben paradigmatikusan jelenik meg az az dallam, amely a ,szabadpiaci” miko-
dést kovetden, allami kdzberuhazasokkal reagal a munkanélkiiliségre (bar en-
nek a valsagra gyakorolt kozvetlen hatasa vitatott).

Az allam gazdasagi szerepvallalasa Euréopaban a masodik vilaghabo-
rut kovetoen

Az allam gazdasagi részvételének klasszikus korszaka a masodik vilaghaborut
kovetd eurdpai ,joléti allamok” iddszaka. A joléti allam elméletileg a keynes-i
anticiklikus- és a teljes foglalkoztatottsagot célul kitiz6 gazdasagpolitika kove-
tésére tamaszkodott. Ennek 1ényege, hogy az allam beruhazasokkal szerepet val-
lal a kereslet idészakos helyredllitasaban és a monetaris eszkoztar is ennek a

? Valentiny [2007] 232-234. old.
10 Polanyi [1944], valamint Burawoy [2011]
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célnak a szolgalataban mukoédik. Maganak a keynes-i elméletnek a szempont-
jabdl ez nem olyan tevékenységek allami elvégzését jelenti, amelyet magansze-
mélyek vagy a piac amugy is elvégeznének, hanem egy olyan szempont érvé-
nyesitését jelenti az allam részérdl, amelyet semmilyen magdan-szereplé nem ko-
vet, ezért a stabilitas és a gazdasagi egyensuly érdekében azt az allamnak kellett
elvégeznie. Az is igaz ugyanakkor, hogy a joléti allamok kozpolitikait alata-
maszt6 ideolégidknak van egy tényszert feltételrendszere, amely azok miikodé-
sét lehet6vé teszi. Egyfel6l a hideghdaborus versengés, amely nem csak a fegyver-
kezés, de a kettéosztott Eurdpa joléti, szocialis politikainak a versengését is jelen-
tette, amely egy nem gazdasagi hajtéerét is jelentett, a német Wohlfahrtsstaat-
nak (joléti allamnak). A masik feltétel, egy olyan tarsadalmi kompromisszum
létrejotte, amelyben a t6ke maga mond le a profitabilitds egy részérél, mig a
centrum munkaereje maga is részesiil a perifériakrdl a centrumba aramlo jove-
delmekbdl.

Ennek a joléti konszenzusnak vetett véget a hetvenes évek elejétdl kezd6édben az
olajarrobbanads. Ezt kdvetben a fejlett orszagok dezindusztrializacidja, a vilag-
gazdasdg centrumanak athelyezddése, a poszt-fordista fordulat, a vezetd szektor
technologiai forradalma, a vilag pénzigyi piacainak talkapacitaltsaga
(monetarizacio), a joléti allam architekturajat is atalakitja. A kézpolitikak szint-
jén ezt koveti a nagy kozszolgaltatasok privatizacidja, a thatcherizmus idészaka.
Jol lathatd, hogy a 2008-as pénziigyi valsag kezelésének kiilonféle modjai Euro-
paban (kereskedelmi bankok allami foltkésitése, a deregulalt pénziigyi piacok
ujabb kontroll ala vétele, a kdzszolgaltatasok EU liberalizacidjanak lathaté meg-
torpandsa) mara ezt a korszakot is lezarja.

A piaci kudarcok elmélete

A piaci beavatkozasnak alapvetéen kétfajta filozofiai igazolasa létezik, az egyik
piacon tuli szempontokkal (pl. k6zjo elésegitése, kozszolgaltatasok) él, mig a ma-
sik a piac jobb miikddése érdekében avatkozna be a gazdasagi folyamatokba.

A keynesivel némiképp rokon kdzgazdasagi ideoldgia, amely - az allami beavat-

kozas klasszikus igazolasat latja el - a tokéletlen piacokkal, a piaci kudarcok ki-
kiiszobolésével indokolja az dllami szerepvallaldas sziikségességét. Piaci kudar-
cokrdl ott beszélhetiink, ahol a jészagok eloszlasa és megtermelése optimum
alatti (pl. a Pareto-optimum'' értelmében). Ennek szamos oka azonosithatd; in-
formacids egyenetlenség; externaliak; nem-kompetitiv piacok stb. A Coase tétel
szerint hatékony piacrdl és hatékony tranzakciokrol a kovetkezd feltételek meg-
léte esetén beszélhetiink: magantulajdon jelenléte, zart szamu piaci szerepld, és
alacsony tranzakcios koltségek.

Mindezekre tekintettel a piaci kudarcok bekdvetkezésének tobbféle oka lehet.

(1)Egyik ok, amikor magdnak a piacnak a szerkezete hibds. Ennek klasszikus
esete a monopdlium, amikor drmeghatdrozé szereppel bir a szolgdltatds/termék
nyujtoéja és maximalis profitot képes elérni ugy is, hogy az adott termék/szolgal-
tatas tarsadalmi felhasznalasa korlatozott marad. Ekdzben a termék/szolgalta-
tas eldallitasa a verseny hianya miatt nem az elérhet6 legkisebb koltségszinten

11']asd: Bator [1958] - Bar a Pareto-hatékonysag elérése inkompatibilis a liberdlis tarsa-
dalommal Amartya Sen hires levezetése szerint; lasd: Amartya [1970]
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valoésul meg. Ez nemzetgazdasagi szinten pazarlast jelent. Az ilyen jellegli piaci
tulsuly klasszikus allami kikiiszobolését jelentik a trosztellenes- és versenyszaba-
lyok.

(2) A masik ilyen kudarc-tipus a termék sajatossagaibol kovetkezik. Egyes
terméktipusok esetén technikailag nem lehetséges azokbdl azon fogyasztok ki-
zarasa, akik nem hajlandéak a termék ellenértékét megfizetni, ilyenek példaul
a kdzjészagok is (nem versenyz6 és nem kimerithet6 javak'?). Ebben az esetben
célszerd az allami mukodtetés, hiszen az allam adéztatas utjan mindenkire ki
tudja terjeszteni a szolgaltatas koltségeinek viselését. Ez a helyzet all elé6 akkor
is, ha egy miszaki innovacié oltalma megoldhatatlan, igy annak beruhazéja
nem kapna vissza a beruhazasa ellenértékét.

(3) Az externaliak is képesek a piaci arképzést torzitani, ez a helyzet all el
akkor, amikor egy szolgaltatas araba nem kertil beszamitasra olyan koltségté-
nyez6, amelyet a tarsadalom egészének kell viselnie (negativ externdlia — az
ipari termelés esetében ilyen a kornyezetterhelés, amelyet igy az allamnak
kell(ene) a piaci szerepl6vel szemben érvényesiteni.)

(4) Létezik olyan piaci kudarc, amelynek eredete a tranzakcio természetében
rejlik. Amennyiben az adott csere széls6ségesen egyenlétlen informaltsagu felek
kozott megy végbe, ez akar a piaci egyensuly kialakulasat is lehetetlenné teheti.
Azilyen aszimmetriak kikiiszobolését szolgaljak pl. az allam altal kikényszeritett
fogyasztovédelmi szabalyok.

A piaci kudarcok elméletébdl szamunkra annyi bizonyosan lényeges, hogy meg-
allapithassuk, 1étezik az dllami beavatkozasnak egy hatékonysagelvi és alapve-
téen piacparti igazolasa. Arrdl megoszlanak a vélemények, hogy ez valodi ver-
sengb piacot teremt-e, vagy csupan a verseny szimuldlasa és helyettesitése az
eredménye. Az azonban jol latszik, hogy ez azokkal a specidlis tertiletekkel van
Osszefliggésben, amelyekben az dllam klasszikus résztvevé. Az mar elbizonytalani-
téan hathat, hogy a piaci tokéletlenség elméleti modellje a tokéletlen- és a jol
mukodd piac kozott nem mindségi, csak fokozati kiilonbségeket képes regiszt-
rdlni. A ,Szabdlyozds Vastorvénye”'?, mint liberdlis szkepszis is 6vatossagra int-
het minket: e szerint nincs olyan piaci kudarc, amelyet a megvaltoztatasara tord
kormanyzati szabdlyozas ne tudna tovabb mélyiteni. Mindezzel egybecseng a
»szektoralis piaci kudarc” kritikai elmélete'* is, amely kiemeli, hogy a piaci ku-
darc egyben az allami beavatkozas hatarait is kijeloli; ha a kudarcos szektoron
tul is follép az allam, az mar hatékonysagi veszteségekhez vezet.

Az allam piacszervezo tevékenységének unios keretei

A magyar allam piacszervezési tevékenysége az Eurdpai Unios verseny-, vala-
mint az allami tamogatasra vonatkozoé szabalyok keretein beliil valosulhat meg.
Az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) f6szabalyként kimondja,
hogy tilos és a belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy al-
lami forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos

12 Webster [2003] 688-722. old.
13 Armstrong — Green [2012]
14 Csaba - Toth [1999] - Bevezetés
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vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok ko-
zotti kereskedelmet’®. Ugyanakkor maga a szerzédés, illetéleg masodlagos jog-
forrasok sora biztositja ezen elv aldl a kivételek korét'®. Maga a szerzédés'
mondja ki, hogy altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatdasok (SGEI)'® miikodteté-
sével megbizott, vagy a jovedelemtermel6 monopodlium jellegii vallalkozasok
olyan mértékben tartoznak a Szerzédések szabadlyai, kiilondsen a versenyszaba-
lyok hatdlya ald, amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen
nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A kereskedelem
fejlédését ez nem befolyasolhatja olyan mértékben, amely ellentétes az Unio ér-
dekeivel. Az SGEI korébe sorolhaték a postai, energia- ellatas-biztonsagi, kozos-
ségi kozlekedési funkciok.

Az allami tamogatas szabdlyozasara harom altalanos szempont vonatkozik:
e az dllami tamogatas legitim valasz a piaci kudarcra,
e nem vezethet a piac eltorzitdsahoz,

e azintervencio csak akkor megengedhetd, ha a beavatkozas koltségeinél
nagyobbak annak hasznai.*

A kivétel értelmezését az Eurépai Unid Birésaga tovabb finomitotta az Altmark
ugyben hozott itéletében. A Birdsag megallapitotta, hogy a kodzszolgaltatas el-
lentételezése négy feltétel egylittes teljesiilése esetén nem mindsil a Szerzédés
107. cikke szerinti dllami tdmogatdsnak. Ezek a kovetkezdk:

« A kedvezményezett vallalkozast szerz6désben vagy jogszabalyban kell feljo-
gositani a szolgaltatas elvégzésére;

« A kompenzacié alapjat képezd paramétereket elére, objektiven és atlathato
modon kell rogziteni;

* Nem lehet tulkompenzalni, azaz a kompenzacié mértéke nem haladhatja
meg azt a mértéket, amely - figyelembe véve a vonatkozé bevételeket és a
szolgaltatas teljesitéséért jard ésszert profitot is — részben vagy egészben sziik-
séges a koltségek fedezéséhez;

* Ha a szolgaltatast végzoé vallalkozast nem kozbeszerzéssel valasztjak ki, ak-
kor a kompenzacié mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megalla-
pitani, amelyek egy tipikus, hatékonyan vezetett vallalkozasnal felmertlhet-
tek volna.

15 TFEU 107. (ex 87.) cikk

16 Ennek attekintésére lasd:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.html

17 EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése

18 Angolul: Services of Genereal Economic Interest (SGEI)

19 Pesaresi, Sinnaeve, Guigue-Koeppen, Wiemann, Radulescu [2011]

20 Services of General Economic Interest Opinion Prepared by the State Aid Group of EA-
GCP June 29 2006 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei.pdf
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2011-ben az SGEI reformjara keriilt sor egy 4j SGEI csomag keretében?®'. Az Euré-
pai Unids szabdlyozas a kivételek biztositasaval, és azzal, hogy az SGEI kér meg-
hatdrozdsa nagyban a tagallamokon mulik??, az dllam piacszervezs tevékeny-
ségének szamos legitim lehetdségét kinalja.

Az allam gazdasagi szerepvallalasa a felzarkozasban

Az el6z6ekben az dllami részvétel valtozasat idében és a ,fejlett vilag” példain
keresztiil préobaltuk megvilagitani, most a féldrajzi elrendezédés és annak egyen-
16tlensége szempontjabdl tekintiink ugyanerre. Az eurdpai hegemonia-kiizdel-
mek egyik els6 példajaban, a XVIII. szazad brit-francia versengés is azt mutatja,
hogy minél kés6bb 1ép be egy allam a t6kés versengésbe, azt annal centralizal-
tabb dllami eszkozokkel teszi. Ez a megkésettségbdl adodo felzarkédzasi kényszer
sziilte ,etatizmus” az elmult évszazadokban kiilonb6z6 formakat 6ltétt. Volt,
ahol nyiltan tervgazdasagként (mint ,dllamszocializmus”), amely maga is
szemlélhetd egy a periféridkat jellemzd felzarkdzasi kisérletként®. De ennek a
megkésettségre adott valasznak a megjelenése a XIX. szazadi német és japan
ipari protekcionizmus is, vagy az 1960-as évek Latin-Amerikajanak importhe-

lyettesit6-iparosito, ,fejleszté allama®*”.

paya

A fejleszt6 allamok XX. szazadi példai koziil Japan, Dél-Korea, Szingapur, Finn-
orszag és Irorszag példait szokds még emliteni. Mar maga az eredeti koncepcié
(developmental state) is kiilonbozd torténeti el6zményeket hoz kdzos nevezdre.
Am az 1997-es vdlsdg (Dél-Korea), valamint a névekedés szinte torvényszert
megtorpandsa miatt ezen orszagok egy része, a jelenbdl szemlélve mar nem
olyan egyértelmi sikertorténet, mint volt a koncepcié karrierjének kezdetén.

A fejleszts dallamok gyakorlataiban?®, tobb figyelemremélté tényez6t azonositha-
tunk. Ilyen példaul a piaci arképzés nyilt elutasitdsa. Japan két haboru kozotti
politikaja a hazai piacon folytatott versengést karosnak, negativ 0sszegl jaték-

21 A Bizottsag 360/2012/EU rendelete (2012. aprilis 25.) az Eurépai Unié miikodésérol
sz016 szerz6dés 107. és 108. cikkének az dltalanos gazdasagi érdeki szolgaltatdst nyujté
vallalkozdsok szamdra nyujtott csekély dsszegli tdmogatasokra valé alkalmazasarodl.

22 Bizottsagi szakmai munkadokumentum angol nyelven: Commission Staff Working
Document Guide to the application of the European Union rules on state aid, public
procurement and the internal market to services of general economic interest, and in
particular to social services of general interest 23. oldal. (Utmutaté az Eurépai Unié dl-
lami tdmogatdsra vonatkozo, kdzbeszerzési és az dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgalta-
tasok belsd piacara vonatkozé szabalyai alkalmazdasahoz).
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/new guide eu rules procurement

en.pdf

23 Beszédes tény, hogy az un. (dllam)szocializmus jellegzetesen az eurépai kontinens fél-
periférids orszdgaiban, valamint szocialista-nacionalista dekolonizaciés mozgalmak-
ként az egykori gyarmatok felszabadulasat kévetden, a harmadik vildgban vert gyoke-
ret.

24 Vigvari [2012]. A fogalom recepcidjara és tobbféle értelmezési lehetéségére lasd: John-
son [1999].

%5 Az itt emlitett Finnorszagra és a kelet-dzsiai felzarkézdsra lasd: Michelsen — Kuisma
[1992]; és Wade [1992]
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nak tekintette, ezért arkartellek létrehozasaval integralt szerepldket. Figyelemre-
méltd, hogy ebben az idészakban az eurdpai fejlesztd dllamok egyik kés6bbi
minta-allama, Finnorszag is nagy szektoralis kartelleket hozott 1étre, hogy a sta-
bil bels6 piac bazisa lehessen a fa- és papir-iparban aktiv vallalatok kés6bbi ex-
porttevékenysége szamara. A kelet-azsiai fejlesztd allam jellegzetessége, hogy tu-
datos és aktiv vampolitikaval él, mindaddig ameddig felnévekvé iparanak vé-
delme ezt igényli. Csak ezt kdvetSen kezd piacok megszerzése érdekében a nem-
zetkozi kereskedelem felé nyitni®. Jellegzetesek még a téke-aramlas korlatozasa-
nak kulonféle formai. A két vilaghaboru kozott Finnorszag példaul olyan admi-
nisztrativ szabadlyokkal” él, amelyek kényszeritik a kulfoldi befektetét, hogy le-
anyvallalatot hozzon létre, esetleg dllami részesedéssel®.

A fejlesztd allamok jellegzetességeként szoktak még emliteni, a magas éthosszal
mikodod, j6 mindségl, nagy integritasu és kompetens allami biirokraciat. Ezt Ja-
pan esetében a XIX. szazad végén a Meiji-reform hozza létre eurépai példakra
tamaszkodva, mig Finnorszagban az 1918-at kdvetd nacionalista nemzetépités.
Jellemz6 még a fejleszté allamokra, kiilondsen annak kelet-azsiai példaira, hogy
egy torténelmi sziikséghelyzetben létrehozott autoriter, diktatérikus allami ira-
nyitas végzi az allami koordinacié dandarjat, Szingapurban mind a mai napig,
Dél-Koreaban katonai diktaturaként 1960 és 1987 kozott. Ez azt is megmutatja,
hogy egy vilaggazdasagi felzarkézassal egyes esetekben olyan sz€éls6séges tarsa-
dalmi polarizacié és az ebbdl fakadd konfliktusok is egylitt jarnak, amelyre az
allami szervezet erdszak valaszol. A finn és japan fejlédés a masodik vilaghabo-
rut kovetéen formalisan parlamentaris keretek kozott tortént meg, am itt a ha-
borus ipari tervezés és koordindacio, illetéleg a haboru alatt f6lsz6kd magas al-
lami redisztribucios rata egy politikai kompromisszum eredményeként a haboru
utan sem ért véget.

A fejlesztd allam jellegzetességei kozé szokas sorolni az oktatas el6térbe helyezé-
sét is, és valoban ezek az orszagok a PISA” felméréseken rendre j6 eredménnyel
szerepeltek. Arr6l azonban megoszlanak a vélemények, hogy az oktatasba tor-
ténd beruhdzds mennyire oka és mennyire kovetkezménye a felzarkézasnak.
Annyi bizonyos, hogy a gazdasagi felzarkézas tudatos eszkdzeként Finnorszag
nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a tudomdnyos, technolégiai innovaciét®
szolgal6 kozpolitikainak végrehajtasat jé visszajelzd-képességl indikatorrend-
szerrel®*’ alapozza meg. Az emlitett példakbdl fontos eszkoznek tiinik egy stabil

% Japant 1852-ben erdszakkal nyitjak meg, de a Meiji-reformot kévetSen protekcionista
politikakat alkalmaz.

27 példaul a vallalatok igazgatétanacsi tagjainak kotelezd finn dllampolgarsaga

8 Ennek egyik jellegzetes példaja a FinnChem vadllalat 1étrejotte 1937-ben, részben az IG
Farben és Solvay kiilfoldi befektet6kkel, részben finn dallami tulajdonlassal.

2 Programme for International Student Assessment - nemzetkozi tanuldi teljesitmény-
mérési program https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/

%0 Berghall-Kiander [2003]; valamint Veugelers — Mrak [2009]

31 Példaul egy a statisztikai hivatalra tdmaszkod6 komplex szocidlis indikdtorrendszert
is kiépitett; http://www.findikaattori.fi/en
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makro-pénziigyi stratégia kovetése is, a nemzetgazdasagi fejlesztésnek alaren-
delt arfolyam-, kamat-, és inflaciés politika.** Ezen eszkoztdr egy része az dlla-
mok szamara a hetvenes évek liberalizalé trendjét kovetden, és a jegybanki fiig-
getlenség elvarasa mellett ma mar kevéssé hozzaférhetd.

Az emlitett felzarkézasok kiils6 koriilményei sem elhanyagolhatéak - szokas em-
liteni a hideghaborus versengésben kinyil6 mozgasteret. Finnorszag szamara ép-
pen ugy adott a Szovjetunioé piaca, mint az EFTA, majd késébb az EGK piacok,
mig Japdn szamara az Egyesiilt Allamok, kelet-dzsiai stratégidja részeként a het-
venes évek végéig hozzaférést engedett sajat piacaihoz, dél-koreai katonai jelen-
léte pedig jelentds infrastrukturalis fejlesztésekkel jart.

Az inga az allam felé lendiil

A fenti attekintés®® azért volt 1ényeges, hogy kontextusba helyezze az dllami rész-
vétel azon formait, amelyek a XX. szazad masodik felében Magyarorszagon is
jelentkeztek, hosszabb-rovidebb ideig. Ezekhez a torténeti példakhoz kapcsolodo
ideologikus értelmezések a kozgondolkodast, és a nemzetgazdasdag egyes teriile-
teit érint6 ,allamosité”, ,centralizalé” intézkedésekrdl formalt véleményeket a
mai napig alakitjak. Az altalunk vazolt szempontok szerint az 6tvenes évek erdl-
tetett iparositasa a félperiférias er6szakos modernizacio egyik esete, a hatvanas-
nyolcvanas évek vilaggazdasagi reintegracioja pedig maga is egy atalakulé
(poszt-fordista) Nyugat viszonylataban torténik - ez részben a magyar adéssag-
palya felfutdsdra is magyarazatot ad. A kilencvenes évek a privatizacié ido-
szaka, amely nemcsak az ezt ajanlé ideoldgiakbol meriti erejét, hanem modell-
valtast hoz a tékeszegény magyar gazdasag allandé kiilsé finanszirozasaban:
hitelek bearamlasa helyett a miikodo t6ke (FDI) nagyfoku részvételét jelenti - az
adéssagfinanszirozds kényszerei kozott. Am a kétezres évek mdsodik felére ez a
modell is eléri hatarpontjat. Tobb privatizalhato jészag nincsen, a tékebearam-
1as kiilso és bels6é okokbol lelassul. Az Eurépai Unids csatlakozast kovetden a hi-
telek és a miikodd téke bedaramlas, mint a tékeimport korabbi dominans formaja
helyébe a meglévd infrastrukturdk fejlesztésére cimzett tdmogatdsok, mint ad-
minisztrativ logikaju kozosségi transzferek 1épnek. Am az EU kohéziés- és struk-
turalis forrasait olyan elvek szerint allokaljak, amely uj gazdasagi modell kiépi-
tésére -nem alkalmas, az jellemzéen az épitett infrastruktira bdvitésére hasznal-

32 A finn példaban ezt finn madrka tiz éves ciklusokban bekovetkezo leértékelése, mig a
szakszervezetekkel két-harom éves id6tavra megkotott béralkuk egymast kiegészité ha-
tasaval érik el. Igy az exportot segitd leértékelés hatdsdra létrejott inflaciés nyomds két-
harom évig nem emeli a béreket, igy kialakulnak az iparnak kedvezé kompetitiv id6sza-
kok, amelyet kovetéen, annak hasznait egy 0j béralku keretében mar lehetséges a
munka szamara is visszaosztani.

3 Roviden: A gazdasdag miikodésének ciklikus természete az dllami részvétel formadira is
hatassal van. Mig a kapitalista gazddlkodas kialakuldsakor a centralizalt dllam cselek-
vése nyomadn épiil le a megel6z6 gazddlkodasi méd, addig a mar kialakult t6kés miiko-
dés egy rovid aranykor erejéig kevesebb dllami intervenciét igényel. A masodik vilagha-
borut kovetd fordista eurdpai kapitalizmus jellegzetesen etatista vonasokat mutatott,
majd a hetvenes nyolcvanas évektdl a privatizacid, dereguldcié — washingtoni konszen-
zusa vezényli a kozpolitikakat.
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hato fel. Az allam kozvetlen szektordlis termel6 beruhazasait maga az alapszer-
zB6dés tiltja, a forrasok elosztasa sokszor éncélu beruhdzasokat segit el* és a
tervgazdasag pazarlasara emlékeztet.

A magyar ,felzarkozasi”modelleknek a valsaga és a 2008-as pénziigyi valsag
egymasra épild hatdasa, valamint a félperiféria allamaiban jellemzéen mindig
»2lathatobb” dllami részvétel azok a tényez6k, amelyeknek a hattere el6tt a 2010-
t6l beinduld allami atalakitasok és a barmely szektorban (ivoviz, szennyviz, hul-
ladék, gaz- és tavho-szolgaltatok, takarékpénztarak, bank és hitelintézetek stb.)
tapasztalhat6é fokozottabb allami részvétel mérlegre teendd. A magyar allam
kozelmultbeli piacszervezé aktivitasa akar szemlélhetd ugy is, mint a fejlesztd
allamok praxisaihoz illeszkedd politika.

Hazank esetében is latszik, hogy a gazdasagi/politikai ciklus egyik szakaszaban
dontd ,allamtalanitd” piacparti trendet folvaltjak a rakodvetkezé gazdasagi cik-
lushoz ko6t6do, korrekcids célu kozpolitikak. Ez az allami részvételt értelmezd ide-
ologikus szinten ,allamositasként”, esetleg ,centralizacioként” fogalmazodik
meg.

3 Lasd példaul az Eurdpai Szamvevoszék (ECA) megdllapitasait repiiléterek épitéséhez
igénybe vett kdzosségi forrasok multiplikator hatdsanak hidnyarél: ECA [2014] illetdleg
Csath [2012]
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2. AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS ALTALANOS ERTEKELESI KERETREND-
SZERE
2.1. Az értékelési keretrendszer célja

Az eldz6 fejezetben attekintettiik az allami szerepvallalas konkrét torténeti for-
mait. Ebben a fejezetben az dllami szerepvallalast céljain, elvart eredményein és
eszkOzein keresztiil jellemezziik. Ezt szolgdlja az e fejezetben bemutatasra keriild
két matrix. Az els6é matrix egy konkrét szolgaltatasi tertilet (pl. hulladékkezelés,
kémeényseprés, tomegkozlekedés) esetén mutatja be az allami részvétel céljat és
elvart eredményét. A masik matrix annak beazonositasara szolgal, hogy az
egyes felel6sségi korok miként oszlanak meg az dllam, a tertileti 6nkormanyzat
és a haztartas/vallalkozas kozott, illetve, hogy felelsségiik gyakorlasara milyen
eszkozok allnak rendelkezésre. A matrix formajaban torténd abrazolas lehetdsé-
get nyujt arra is, hogy az allami/6nkormanyzati részvétel intenzitasanak a fo-
kozatait azonositsa (hanyféle modon és eszkozzel van jelen az allam/6nkor-
manyzat az adott tevékenység esetében), valamint, hogy az allami/onkormany-
zati részvételhez tartozé kontrollok inkonzisztencidjara, esetleg hidanyara fel-
hivja a figyelmet. Példaul, ha az dllam finansziroz, de nem ellendriz.

2.2. Az allami feladatellatas céljainak értékelése

Az allam kozpolitikai céljai olyan sokrétiiek, hogy elengedhetetlen egyfajta le-
egyszerusitd csoportositas. Az dllam fenntarthaté gazdasagi névekedésre vonat-
kozé stratégiai célrendszerének egy lehetséges csoportositdsat mutatja be a NKE
tanulmanyanak® az dbraja (lasd a 3. szamu abrat).

3. sz. abra
I F6 cél: hosszi tava, fenntarthato, sikeres gazdasdgi-tarsadalmi fejlédés |
| Pénziigyi és gazdasagi stabilitas [A)[I( )II Versenyképesség novelése (B) |
| [
{ 1 1 A 1 ! ! ! 1 1
Gazdasagi Energia- Pénziigyi Tuddsfiiggiség A gazdasdgi Humdntdke- Gazdasdgi Allami Fejlodésbardt || Infrastruktira:
diverzifikdltsdg fuiggoség Juggoség csokkentése: Jejlettség hozzdjdrulds: || termelékenység: || hatékonysdg: tizleti infrastruktu-
novelése: csokkentése: csokkentése: értéklancok teriileti tudas, altalinos és takarékos karnyezet: rélis,
tevékenység, ellatas, drak, || adossdg, hidny || hossza, hazai eltéréseinek egészség, rendszerszintil || gazdalkodas biirokracia, logisztikai
méret, fenntart (A3) K+EF csokkentése: munka termelékeny (pénz, ember, korrupcid, kapacitasok,
tulajdon, régi hatéséig innovicio, regiondlis nélkiiliség, ség tudés) atlathatosdg, infokommu-
és 1j ipardgak (A2) értékteremtés, munkanél- alulfoglalkoz- (total factor (B3) rugalmassag, nikécié
ardnya ipari parkok, kaliség, helyi Latoltsdg, productivity) nyitottsig, (B5)
(A1) tudasparkok értékteremtés, migracid, nék (B2) részrehajlds-
(A4) cégek szdma, helyzete mentességi
helyi (B1) index
termelékeny- (impartiality
ség index)
(A5) (B4)

Forras: NKE (2014)

35 A J6 Allam Mérhet6sége, J6 Allam Kutatémiihely AROP-2.2.21-001 ,Tudésalapu koz-
szolgadlati elémenetel” Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem 2014. 94. old. http://ktk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/a-jo-allam-merhetosege.original.pdf
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2.3.

Tanulmanyunkban az allami feladatellatas céljait vizsgalja az 1. szamu tab-
lazatban felvazolt matrix, amely az dllami szerepvallalas klasszikus (sziikség-
szerd) és igazolhaté (opcionalis) céljait, valamint az elérni kivant eredményt
mutatja be.

1. sz. tablazat

Az allami feladatellatas céljainak értékelése

S Elvart eredmén
Feladatellatas célja y
Igen Nem
kozrend, kozbiztonsdg, pl. stlyos bﬁpcselekmények szama-
@ . . . p nak csokkenése
& | igazsagszolgaltatas
=% | tarsadalompolitikai prefe- | pl. sziiletésszam novelése,
g rencidk
_5' jogegyenléség elve szerint azonos mip(?s?gﬁ oktatdsi/egészség-
~ s . . ugyi hozzaférés
nyujtott szolgaltatas
, ) , pl. exportképesség novekedése, fize-
QQZdasagfe]leSZtes tési mérleg tobblete
stratégiai fOHtOSSdgﬁ dga_ é§vénykirlcsgk, olaj, energetika f6-
zat lotti ellendrzés
L. e a szolgadltatas hianydnak megsziin-
« | pbiaci kudarc kikusz6bolése | tetése
-
'g . o halézatos ipardgak miikodtetése a
= természetes monopodlium kozj6 érdekében
g az externdlidk koltségeinek érvénye-
.9 externaliak 51.t_ese, pl. kérnyezetvédelmi jellegli
kozterhek
Kultd nemzeti kulturdlis értékek megdrzése
ultura
. o olyan beruhdzasok, amelyet piaci
infrastrukturalis befektets nem hajt végre

Az allamnak lehet olyan tarsadalompolitikai célja, amelyet adott esetben ado-
és jarulékrendszerén keresztiil érvényesit (pl. csaladi adékedvezmények) és meg-
hatarozott preferenciak mellett kedvezményezett helyzetbe hoz vele tarsadalmi
csoportokat. Mas tipusu az a szolgaltatas, amelynél a minden allampolgar sza-
mara egyenld hozzaférés jogat deklaralja az allam (pl. kézoktatas). A tablazat
segitségével abrazolni lehet, hogy az allami részvétel célja milyen tipusu és Ossz-
hangban van-e az elérni kivant eredménnyel, megvalositja-e azt.

Az eszkozok értékelése

A masodik matrix (1asd a 2. szamu tablazatot) az dllami szerepvallaldas esz-
kozrendszerét tekinti at. Az eszkdzoket a tulajdon, finanszirozas, ellendrzés, ille-
téleg, allam, dnkormadnyzatok, maganszektor koordinatarendszerében helyezi
el, hiszen - mint azt a tanulmany az egyes résztertiletek esetében is megmutatja
- a feladatellatasok és szolgaltatasok felel6ssége, finanszirozasa, valamint az
ezekhez tarsuld kontrollok lehetdségei sok esetben valtakoznak az dllam, a teri-
leti 6nkormanyzatok, vagy a haztartasok/vallalkozasok szerepvallalasa és a pi-
aci mechanizmusok kozott. (Az adott tevékenység jellegétdl fliggéen a magan-
szektor egyes esetekben a haztartasok, hol a vallalkozasokat, hol pedig a piaci
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mechanizmust jelenti. Tekintettel arra, hogy tanulmanyunkban az allami sze-
repvallalasra koncentralunk, a maganszféra altal alkalmazott lehetséges meg-
oldasokat nem részletezziik.)

Az allami feladatellatas eszkozeinek értékelése

2. sz. tablazat

A feladatellatas
fo attributumai

A feladatellatas
konkrét megvalosu-
lasi formaja

Kinek a feleldssége, feladata?

Allam

Onkor-
manyzat

Haztar-
tasok/
Vallala-
tok/Piac

felel6sség a szolgal-
tatasért

altalanos szaba-
lyozé

tulajdon

meghatarozo tulaj-
don

pl. dllami intézmény, allami
tulajdonu gt., énkormdnyzati
tulajdonu gt., vegyes tulajdoni
formak, monopdlium, koncesz-
szi6, magantulajdon

P

2

1INnanszirozas

fi

miuikodés

normativ koltségvetési finanszi-
rozas, feladat finanszirozas, pa-
lyazati finanszirozds, énkor-
manyzati kvt; kozponti kvt/on-
kormanyzati vegyes, szabdlyo-
zott piaci, arhatésag, szocidli-
san ardnyos dijak, profitgaran-
cia, piaci, maganfelek kozotti
horizontadlis jogviszonyok, szol-
galtatdassal ardnyos dijak

fejlesztés

dllam/énkormdnyzat/magan
vallalatok

orzés

P

ellen

demokratikus kont-
roll

OGY valasztasok, telepiilési 6n-
kormadnyzati valasztdsok

arhatésag

pl.: MEKH, telepiilési 6nkor-
manyzat

fogyasztovédelem

fogyasztévédelmi hatdsag, pa-
nasztestiiletek

audit

kormdnyzati/fliggetlen

piacfeliigyelet

pl. GVH, MNB, NKH

A szolgaltatas ,,attributumai” és , konkrét megvaldsulasai” a valésagban termé-
szetesen nem jelennek meg olyan elkiiloniilten, mint a matrix abrazolasaban,
sokkal inkabb egymassal kolcsonds atfedéseket mutatnak. Ha pl. a feladatot el-
latoé intézmény allami tulajdonban van, az sziikségszerten egylitt jar az ,ellen-
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2.4.

Orzés” lehet6ségeként a kormanyzati és fliggetlen audit lehetdségével is. To-
vabba, ha az allam koncessziéba adja az adott allami monopdliumot, akkor
szabalyozdoként még jellemzéen jelen van az adott teriileten.

A matrix hasznalhatésaganak bemutatasara illusztracioként- a teljesség igénye
nélkul - elkészitettiik a tanulmanyban érintett harom tertiletre — vizik6zmu-szol-
galtatas, hulladékgazdalkodas és a kiilgazdasag — vonatkozéan a tablazatokat
(2-4. szamu mellékletek). A matrix sorai és oszlopai tovabbi szempontokkal
bévithetdek.

A kozszolgaltatasi jogviszonyok tipusai

Kozfeladatnak azt a feladatot tekintjiik, amelyet jogszabaly allami vagy onkor-
manyzati feladatként nevesit*. A magyar jogban a kozfeladatok kimerit listdja
nem all rendelkezésre. 2011-ben a Magyary Program keretében a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem kezdte meg dllami feladatkataszter osszedllitasat®. A koz-
szolgaltatas egy kozfeladat elvégzésre iranyul. A kozszolgdltatasnak és a koz-
szolgaltatasi jogviszonynak egységes jogszabadlyi definicidja nincsen, a Ptk. és
Civil tv. altalanos éllel, de kiilonbozoképpen definialjak a kdzszolgaltatasi szer-
z8dést, amely az egyes agazati jogszabalyokban is megtalalhat6. Az allam altal
ellatott kozszolgaltatasokat kiilonboz6 tipusokba® sorolhatjuk:

e kozlizemi szolgaltatasok kore (vilagitas, ivoviz, szennyviz, gaz, tavho,
kozutak),

e kommunadlis szolgaltatasok (temetdk, hulladék, szennyvizelvezetés, koz-
park, koztisztasag, kéményseprés, tomegkozlekedés)

e lakaspolitika (szocialis bérlakasok, lakastamogatasi rendszer)

e human szolgaltatasok (bolcséde, 6voda, alap és kozépfoku iskola, kollé-
gium, haziorvos, kérhaz, szocidlis ellatas, mivel6dési intézmények, mu-
zeum, levéltar, szinhdz), valamint

e helyi rendészeti szolgaltatasok (rendérség, polgardrség, kozegészségiigy).

E kozszolgaltatasok kozos jegye, hogy kozfeladat ellatasara iranyulnak, és a jog-
viszonynak egyardant alanyai az dllam, a lakossag és egy szolgaltato.

A kozszolgaltatasi jogviszony a hatalyos magyar jogban két helyen kertlt sza-
balyozasra, a Polgari Torvénykonyvben (Ptk.), valamint a Civil térvényben, egy-
mastol eltérd tartalommal (bar a Civil térvényben rogzitett definicié csak a tor-
vény alkalmazasaban hasznalhato). A kozszolgaltatasi jogviszonyok egyes tipu-
saira vonatkozo szabdlyok pedig dgazati jogszabalyokban taldlhatéak meg*. A

3 Aht. 3/A §

37 http://akk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatas-a-karon/befejezett-projek-
tek/allami-feladatkataszter

3% ]lasd Simon-Té6th [2015] 13-16. old.

% A Hulladék tv. alkalmazasdban a kozszolgaltatas korébe tartozé hulladék atvételét,
gyUjtését, elszallitasat, kezelését, valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal
érintett hulladékgazddlkodadsi létesitmény fenntartasat, lizemeltetését, vagyonkezelését
és a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatds orszdgos szintli megszervezését biztosito, ko-
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Ptk. a kozszolgaltatasi szerz6dés minimalis, legaltalanosabb szabdlyait tartal-
mazza. Az 1959-es Ptk-ban még a szallitasi szerz6déssel egytitt szabalyozott koz-
lizemi szerz6dés a hatdlyos Ptk-ban az Eurépai Unié terminoldgidjanak megfe-
lel6en kozszolgaltatasi szerz6désként, a vallalkozasi tipusu szerzédések korében,
a szerzddéstipus altalanos szabalyain tul, 6nallé altipusként kertilt megfogalma-
zasra®. A szerz6dés alapjan a szolgaltat6 dltalanos gazdasagi érdeki szolgalta-
tas (az Unids jogban SGEI) nyujtasara, a felhaszndlé havonta, utélag dij fizeté-
sére koteles. A szolgaltatot szerz6déskotési kotelezettség terheli, a szolgaltatas jel-
legébdl adodo sajatossagokra figyelemmel 1évo részletszabalyokat pedig kiilon
jogszabalyok tartalmazzdak®'. Ezt a kozszolgaltatasi jogviszonyt szemlélteti a 4.
szamu abra.

4. sz. abra

Dijfizetés havonta, utolag

Mig a Ptk. definicioja alapvetéen koziizemi szolgaltatasok korére fokuszal a Civil
torvény sokkal inkabb a szolgaltatasok azon korét tekinti kdzszolgaltatasnak,
amelyet egy kozhasznunak mindsitett tarsadalmi szervezet atvallalhat, a kozi-
lettdl (jellegzetesen ilyen az id6sgondozas, egyes egészségligyi, oktatasi feladatok
kore). Erre a kiilonbségre tekintettel az is lathato, hogy a jogviszony azonos el-
nevezeése ellenére a Ptk. és a Civil tv. szabdlyai egymas mellett €16, de nem egy-
mast kiegészité szabdlyok. A Civil tv. megfogalmazdasdban*? kézszolgaltatdsi
szerz8dés valamely kozfeladat — vagy annak egy része — ellatasara a szerv nevé-
ben torténd ellatasara kotott irasbeli szerzoédés. Nem mindsil kodzszolgaltatasi

telezd jelleggel igénybe veendd szolgdltatast jelenti. 2006. évi CXXXII. térvény az egész-
ségiigyi ellatorendszer fejlesztésérdl alkalmazdasaban az egészségligyi kozszolgaltatas a
részben vagy egészben a kozponti koltségvetés és az Egészségbiztositasi Alap terhére fi-
nanszirozott egészségligyi szolgaltatas. Az 1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasroél
ugy fogalmaz, hogy a telepiilési 5nkormanyzat vagy azok tarsuldsa kotelezden ellatandé
kozszolgaltatasként a kozlizemi csatornahdlézatba vagy a vizgazddlkodasi hatésagi jog-
koér gyakorldasardél sz6lé kormanyrendeletben meghatdrozott médon engedélyezett
egyedi szennyvizkezelés utan befogadéba nem vezetett haztartasi szennyviz begytjtésére
kozszolgaltatast szervez és tart fenn

“Lasd Verebics Janos: Egyes szerz6dések az 4j Ptk.-ban - 1. Rész http://ptk2013.hu/szak-
cikkek/verebics-janos-egyes-szerzodesek-az-uj-ptk-ban-i-resz/3149

41 Ptk. 6:256.8
42 2§ (21.), 358
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szerz0désnek azon kozszolgaltatassal kapcsolatban kotott szerzédés, amelynek
nyujtasa jogszabdlyban meghatarozott feltételeken alapulé engedélyhez van
kotve. Civil szervezettel allami, kdzigazgatasi, koltségvetési szerv kozszolgalta-
tasi szerzédést kizarolag akkor kothet, ha a civil szervezet kdzhasznu jogallasu.
A kozszolgaltatasi szerzodés 1ényegében kozfeladat ellatasat biztositd szerzddés:
kapcsolata a kdzhasznusaggal egymast feltételezd, hiszen a Civil tv. 35. §-a ugy
rendelkezik, hogy kozszolgaltatasi szerzédést csak az a szervezet kothet az allam-
mal, illetve az 6nkormanyzattal, amelyik kézhasznu.

A fentiek a kozszolgaltatasi jogviszony f6 kereteit jelentik. Latszik, hogy a koz-
szolgaltatasban egyarant vannak olyan elemek, amelyek a felhasznalo és a szol-
galtatd, valamint az allam és a szolgaltato, valamint az dllam és felhasznalo
viszonydban jelentkeznek. A kozszolgaltatas egyes tipusai esetében mas és mas
a felhasznalé a szolgaltatd és az allam szerepe. Az alabbiakban vazlatosan mu-
tatunk be jellegzetes kozszolgaltatasi tipusokhoz tartozé jogviszonyokat.

A kozszolgaltatasi jogviszonyt a hulladék-kozszolgaltatas rendszerében az 5.
szamu abra vazolja fel. A telepiilési 6nkormdnyzat a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatasat a kozszolgaltatoval kotott hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatasi szerz6dés utjan biztositja**. Amint latjuk, ez a megoldas eltér a Ptk.
kozszolgaltatasi szerzodés fogalmatdl, hiszen a jogviszonynak nem a felhasznalo
elsédlegesen az alanya.

5. sz. abra

A vizikézmii-szolgaltatas esetében a szolgadltaté a felhasznaléval - felhasz-
nalasi helyenként - kozszolgaltatasi szerzédést kot. A vizikdzmii-szolgaltatasba
bekapcsolt ingatlan tekintetében, a vizikozmiu-szolgaltato és a lakossagi felhasz-
nalé kozott a kdzszolgaltatasi szerzddés a vizikozmi-szolgaltatas igénybevételé-
vel (rdutalé magatartdssal) is 1étrejon**. A 6. szamu abran lathaté, hogy ebben

432012. évi CLXXXV. térvény a hulladékroél 33§
4 1asd Vksztv. 51§ (3)
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az esetben a térvény a felhasznalo és a szolgaltaté kapcsolatat tartja kdzszolgal-
tatasi szerz6déssel szabalyozottnak.

6. sz. abra

Szolgaltaté Uzeme{te‘tesl Ellatasért felelds
szerz6dés (allam, snkormanyzat)
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AZ ALLAM PIACSZERVEZO TEVEKENYSEGE A VIZIKOZMU-SZOLGAL-
TATAS TERULETEN

,Folyik a viz, all a part”

Népdal

A hazai vizikozmii-szolgaltatas altalanos jellemzo6i

Foldi élet és emberi civilizacié aligha képzelhetd el viz nélkiil. A vizhez valo hoz-
zaférés egyes dokumentumokban emberi jogként is nevesitett, mig mashol egy-
szerd piaci termék. Am ennél az dltalanossagndl konkrétabb szinten érdemes a
magyar vizikdzmu szolgaltatast fokuszba allitani. Sajatos szolgaltatastipusrol
van szo és a szolgaltatas sajatossagai a szolgaltatds természetébdl és az ezekre
reflektdld szabdlyozasokbdl egyarant adédnak. Az aldbbi, felsoroldsszerd atte-
kintésben a két tényezot egylittesen jelenitjiik meg:

A haloézatos iparagi jelleg, ahol magas a fix koltségek aranya. Ebbdl az is kovet-
kezik, hogy minden fogyaszt6 érdekelt a fogyasztok 6ssz-szamanak novekedésé-
ben - ez az egyes fogyasztokra esd koltségekre és dijakra csokkentéen hat. Ha-
zankban a lakossagi- és ipari vizfelhasznalas folyamatosan, bar stagnalé mér-
tékben csokken 1990-6ta, egyrészt az ipari termelés leépiilése, masrészt Uj tech-
nolégidk és a lakossagi takarékossag miatt. Igy a fix koltségek egyre kisebb fo-
gyasztasra vetiilnek, ami egy inherens aremelési nyomast rejt a rendszerbe (lasd
a 7. szamu abrat)

A vizszolgaltatas kozegészségligyi-szocidlis dimenzidja (a fogyasztét nem le-
het/nem kifizet6d6 kizarni bel6le). Fontos szempont, hogy az alacsony jovedel-
muek esetében a fogyasztas rugalmatlan;

Dontd fontossagu a meéretgazdasdgossag és az ebbdl fakadé monopoljellegi
szolgaltatas - a lokalis monopolhelyzet. Ennek jellemz6i a szolgaltatasi kényszer,
a relativ helyhez kotottség, a nem helyettesithetd szolgaltatas és az, hogy az inf-
rastruktura kiépitése csak magas koltséggel lehetséges;

Jellemz6 az informacids aszimmetria®. Ehhez jarul még hozza, hogy a fogyasz-
tonak nincs dontési szabadsaga a szolgaltatas igénybevételét illetéen. Kelld in-
formacioval sem rendelkezik arrdl, hogy miért kell tobbet fizetnie, mint egy ma-
sik, hasonl6 helyzeti telepiilésen élének. Figyelemreméltd, hogy a drasztikusan
eltérd arazast sérelmezd lakossagi panaszok korabban hiaba érkeztek a GVH-
hoz, az a vizszolgaltatasok , piacan” nem rendelkezik hataskorokkel;

A magyar telepiilésszerkezeti sajatossag a nagyszamu, de kis 1élekszamu kistele-
pulés - ezekre a helyekre magasabb fajlagos koltséggel jut el az vizszolgaltatas;

A kilencvenes évek kdzepéig a nagyra nyilé kozmuollo: vagyis a vizszolgaltatas
messze kiterjedtebb, mint a szenny-és csatornarendszer kiépitettsége. Ezt 1993-
tol fejleszti az orszag korabban allami, kés6bb cimzett és EU forrasok segitségé-
vel. 2007-re a tisztitott szennyviz aranya azonban mar eléri a 75%-ot;

45 Lasd a kordbban a piaci kudarcokrél mondottakat
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3.2.

Léteznek a szektornak versenyszert jellemzdi is: a hatarozott idejd tizemeltetési
szerz8dések miatt az onkormanyzatoknak (elvileg) volt és van lehetdségiik, hogy
szolgaltatot valtsanak. Ha magasak a koltségek a szolgaltatoérol az egyes fo-
gyasztoknak is le lehet valni (jellemz&en ipari szerepldk teszi ezt sajat kut fura-
saval). A szennyvizszolgaltatas igénybevétele esetén az esetleges fogyasztoi leva-
las mar nem jelzi jol a fogyasztok ar-érzékenységét hiszen talajterhelési dijat igy
is kell fizetnitik;

A valddi piac hianya miatt hatosagi tipusu arképzés a jellemzd.

7. sz. abra
Koziizemi viztermelés és szolgaltatas mennyiségének alakulasa 2000 és 2013
kozott
Millio m?
800

700 4
600

500 ——
400

300

{] 1 I 1 1 T I T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Termelt ivovizmennyiség
= Sz0lgaltatott ivovizmennyiség

Haztartasok részére szolgaltatott ivovizmennyiseg

Forras*: KSH (2014)

A magyar vizikozmii rendszer nemzetkéozi kornyezete

Ha széttekintiink a vildgban a nemzetkézi példak*” éppen a sokféleséget és nem
egy egységes legjobb gyakorlat meglétét tiikrozik. Mikodnek eurdpai vizikdzmu
rendszerek a magyarnal tobb, de kevesebb tarsasaggal is. Egyarant létezik cent-
ralizaltabb és széttagoltabb modell. Csak példalézé jelleggel: a liberalizacio
szempontjabol mértékadd angol szabalyozas alapja, hogy a szolgaltatast mu-

46 KSH: Statisztikai Tiikor VIIL évfolyam 15. szGm

471asd mindezek attekintésére: GVH [2009] 47-49. old; és Horvath — Péteri [2012] - Beve-
zetés
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kodtetd tarsasagok, maganvallalatok és nem a telepiilési énkormanyzatok vég-
zik a hossza tavu beruhdzasokat sem. Létezik viszont egy erds kozponti felligye-
leti szerv (az Ofwat), az Uj piaci belépdknek az altala végzett engedélyeztetési
eljarason kell atesnitik. A feltigyeleti szerv kozvetlen arhatésagként a céges mi-
kodési adatok alapjan 6tévente dllapitja meg a szolgaltatas lakossagi arait, ha-
tékonysagjavitasi kovetelményeket tamaszt, szankciokat alkalmazni is jogo-
sult*®®, A francia rendszerben hagyomanyosan a szolgaltaték nagyvallalatok, az
ellatasi felel6sség azonban az dnkormanyzatoké, a szolgaltatasi szerzédések fo-
16tt pedig kozigazgatasi kontroll miikoddik (Préfet szinten). A francia vizszolgalta-
tas szakpolitikai iranyitasa és a szolgaltatasok menedzsmentje egyszerre decent-
ralizalt és centralis. Jellemz6 a menedzsmentszerzodéses megbizasok alapjan
végzett lizemeltetés. A halézattal kapcsolatos tulajdonosi jogok az allam kezé-
ben vannak, az tizemeltetést az allam és a maganszféra végzi, esetenként ideig-
lenes jogi keretek kozott mikods, a maganszféra altal kialakitott szolgaltatasi
egységek megbizasaval®. Németorszagban pedig az énkormdanyzatok tulajdo-
nosai az adott kdzmtidllomanynak. A kontinens egészén azonban nem jel-
lemz6*°, hogy Anglidhoz és Waleshez hasonléan piacfeliigyeleti és fogyasztoveé-
delmi csucsszerv kontrolldlja a rendszert®'.

A vizikozmiivek rendszere 2010 elott Magyarorszagon

Mint emlitettiik a magyar szolgaltatas jellemzgje volt, hogy elaprézott, soksze-
replds és a szolgaltatasi feltételek nagyban kiilénbozhetnek az orszag kiilonbozé
pontjain. Ennek el6torténeteként, mar a rendszervaltas el6tt megindult a szektor
dezintegracioja, amire valaszként torténtek centralizacios kisérletek is. 2010-re
azonban mar kozel 380 szerepld biztositja orszagszerte a vizszolgaltatast telepii-
lési- és regiondlis szinteken. A rendszer ardnytalansdgait jo jellemzi, hogy a
rendszerben csupan 6t 150 000 f6nél nagyobb varos adja az 6sszes szennyvizter-
helés 42%-at, a kozel 380 cégbdl 10 orszagos sulya pedig 60%-o0s. A tulajdonosi
szerkezet tehat egyszerre volt szétaprozott és az egyes egységek meérete széls6sé-
gesen eltérd (tehat a nagyméretii szolgaltatok megvalositottak egyfajta fogyasz-
toi integraciot, mig a kisebbek jelenléte ez ellen hatott).

A szektorra vonatkoz6 alapveté szabdlyok, a rendszervaltastol kezd6dden, az
alabbiak (voltak):

e 1990. évi LXXXVII. térvény az arak megallapitasarol,
e 1991. évi XXXIII. térvény az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontar-
gyak dnkormanyzati tulajdonaba adasarol,

8 Belényesi [2013] 176-177. old.
49 Belényesi [2013] 184. old.

50 Az Ofwathoz hasonléan széles jogkorokkel rendelkezé szabdlyozoé szervezet nem mi-
kodik a tobbi EU-orszdagban, pedig hatdsos feliigyeletre a hattértdl fiiggetleniil monopol-
szolgaltatasi jelleg miatt a fogyaszt6i érdekek védelmében sziikség van.” Ungvari —
Koskovics [2010] 312. old.

51 Ezzel Osszefiiggésben érdemes latni, hogy a kilencvenes években Magyarorszagon a
szektorba befekteté német és francia cégek, egy adott szabdlyozottsag és rendszerkeretek
kulturajabdl érkeztek meg a magyar piacra, ahol a rendszer szabdlyozéinak kialakitasa
az 6 érdekeikre és hagyomadnyaikra is figyelemmel ment végbe.
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e 1995. évi LVIL térvény (Vgtv.)

A vizkézmi szabadlyozas szempontjabol (is) meghatarozé 2000/60 EK Viz Keret-
iranyelv®® szerinti jogharmonizaciéjara e térvények modositasaval keriilt sor.
(Ma mar lathat6, hogy nem anomaliaktél mentesen).

A jogszabalyok és azok modositasai nyoman kronoldgiailag is érzékelhetd a
maganositasi folyamat: a vizszolgaltatas infrastrukturaja el6szor dnkormany-
zati felel6sségbe kertl, ezt kdvetGen megteremtik a magantdke részvételének fel-
tételeit, majd eléirjak a koltségmegtériilés elvét. Az alabbiakban a privatizacié®®
nyoman kialakult vegyes tulajdonu és szerkezetileg is széttagolt rendszer saja-
tossagait tekintjiik at vazlatosan.

Onkormanyzat: A rendszer legalsé szinti kulcsszerepli a telepiilési énkor-
manyzatok, amelyek a vagyon tulajdonosai, megszervezik a szolgaltatast és arat
is szabnak, tovabba szolgaltatasi szerzédéseket kotnek. A kozmiivagyon 1990-et
kovetben az onkormdanyzatok tulajdonaba kertilt. Tébb 6nkormanyzat azonban
privatizalta a miikodtetést, esetenként a ké6zmivagyon is az tizemeltetd gazda-
sagi tarsasag tulajdonaba kertilt, attdl fliggéen, hogy a cégbirdésagok hogyan
értelmezték a kdozmivagyon korlatozott forgalomképességét.

Allam: A regiondlis - nem telepiilési - vizi kozmiivek jellemzéen dllami tulaj-
donban maradtak (egy két onkormanyzati tulajdonossal, és a 2009-2010-es Suez
akviziciéit leszamitva). Jellemzéen allami tulajdonu viz-infrastruktira volt ott,
ahol nem elegendd a helyi vizbazis, a kiemelt turisztikai régidokban, egységes
uzemeltetést igénylé regiondlis rendszerek esetén, illet6leg amely vizi kozmi tu-
lajdonarél lemondott az énkormanyzat.

Maganszereplok: Koncessziés, tizemeltetdi, vagyonkezel6 szerzédések utjan
kapcsolodtak be a teleptilési szinten, mar rogtdn az uj keretek megjelenésének
kezdetekor (pl. a Générale des Eaux, Thyssen, Lyonnaise des Eaux). Részvételiik eleve
korlatozott volt: a vizbazis dllami vagyon, a kézmiivek (elvben) az 6nkormany-
zati torzsvagyon részei, a vegyes, lizemeltet6 tarsasagokban nem lehetett a tu-
lajdonrésziik 49%-nal magasabb. A tényleges eréviszonyok azonban sokszor a
befektetd felé billentették a hatalmi egyensulyt. A maganszerepl6k megjelenése
egyrészt a szektorba aramlo t6két, masrészt megtériilési igényt is jelentett, ame-
lyet a 2011-es szabalyozast kovetéen a nemzeti tulajdonba vétel esetén ellenté-
telezni kell.

52 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060, az irdnyelv
hazai alkalmazasara lasd: A Viz Keretirdnyelv kiilonb6z6 hataridékre és tartalommal
feladatokat és jelentési kotelezettségeket ir el6 a tagorszdgok szamara. Az EU csatlakozds
6ta Magyarorszag hdarom jelentést nyujtott be az Eurdpai Bizottsdg szamara Forras:
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=10&sid=55

53 A hazai privatizacié sajatossdgaira lasd: GVH [2009] 45-49. old; illetéleg ASZ Jelentés
a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatdsanak ellendrzésérdl (1049) 84-
85. oldal
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Dijak, arszabalyozas

2010-ig nem volt kézponti hatésag, amely az arszabadlyozas {f6lotti szisztemati-
kus felligyeleti jogokat gyakorolhatta volna. A dijak meghatarozasa az dnkor-
manyzatok és az illetékes minisztérium hataskore volt, az allami tulajdonu szol-
galtatok f6lott a vizgazdalkodasért felel6s minisztérium gyakorolta az ar-megal-
lapitasi jogokat. Ahogyan azt kordbban mar az ASZ is megdllapitotta: ,Magyar-
orszagon a dijmegallapité hatésagok kiilonb6z6 modon, kiillonbdzé modszertan
alapjan és kiilonbozo — rendszerint helyi — érdekek mentén allapitjak meg a di-
jakat. Az lizemeltetok tobbsége az 6nkoltség alapu hatosagi armegallapitast al-
kalmazza. Ennek elszamolasi mdédszere szerint, az értékcsokkenés altalaban ala-
csonyabb - a tarsasagi adorodl és az osztalékadordl szo16 1996. évi LXXXI. torvény
leirasi kulcsok jegyzékében meghatarozott - adomentesen elszamolhaté mérték-
nél. Ennek kovetkeztében az eszkdzok felujitasahoz, pétlasahoz sziikséges forra-
sok nem, vagy nem teljes korien biztositottak.”** A vizszolgaltatok emellett
azonban mas kiegészitd tevékenységet is ellathatnak (pl. fiird6lizemeltetés),
amely az drbevételiik 1-10%-at teheti ki. A 3. szamu tablazat adataibdl az
kovetkezik, hogy a szolgaltatasok fenntarthatésagat (beleszamitva az elmaradt
pétlasi, felujitasi sziikségletet) az akkori arképzés nem biztositotta, bar itt is érzé-
kelhet6en a kisebb méretti ellatok voltak rosszabb helyzetben.

3. sz. tablazat.

Pénziigyi megtériilési mutato az elszamolt és az elmaradt pétlasi és
iizemeltetési, karbantartasi koltségek egyiittes értéke alapjan, 2005

Szolgaltatoéi cso-

Ivoviz Szennyviz Osszesen

port
Orszdg dsszesen 78,0 85,7 81,6
R,eglonahs szolgalta- 68,3 64,2 66,7
tok
Evi 5}00.(.) ezer kobmé- 87,3 97,7 92,6
ternél tobbet
EYI 1900—5999 ezer 66,4 68,0 67,0
kobmeéter kozott
EYI 1’00-1(209 ezer 68,0 56,7 62,5
kobmeéter kozott
Evi 100 ezer kobmé- 483 30,2 39,5

ternél kevesebbet
Forras: Ungvari — Koskovics [2010] 321. oldal®®

5¢ ASZ Jelentés a vizek védelmének és a vizgazddlkodasi feladatok ellatasanak ellenérzé-
sérdl (1049)

55 1dézi Hattéranyag a VGT 7. fejezetéhez. 7-5.: A vizszolgaltatdsokkal kapcsolatosan
fennallé koltségviszonyok és a raforditasok értékelése, a koltségek megtériilési szintjének
vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése es a fejlesztésre vonatkozé javaslatok kidolgozasa.
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(A tablazatban bemutatott pénziigyi megtérilési mutatoé képlete a kovetkezo:
értékesités nettd arbevétele — atharitott kornyezetterhelési dij)/(lizemi rafordita-
sok — vizkészlet jarulék — kornyezetterhelési dij — szennyvizbirsag + elmaradt pot-
las + elmaradt tizemeltetési és karbantartasi koltség) x 100)

A megtériilési problémakra tekintettel mar a Viz Keretiranyelvhez kapcsolodo
implementacié soran is aremelkedést prognosztizaltak.

A Viz Keretiranyelv

A Viz Keretiranyelv (VKI) teremti meg az Unidban a jogi kereteket a szarazfoldi
felszini vizek, az atmeneti vizek, a parti vizek és a felszin alatti vizek védelmének
megvaldsitasahoz. A keretiranyelv altalanos céljai kozott szerepel: a vizi 6ko-
szisztémak és vizes él6helyek allapotdnak javitasa és védelme, a vizkészletek
fenntarthato hasznalatanak el6segitése, a kiilondsen veszélyes anyagok vizekbe
valo bevezetésének fokozatos csokkentése és megsziintetése, a felszin alatti vizek
szennyezésének csokkentése, az aradasok és aszalyok hatasainak mérséklése. A
legfontosabb el6irasok a felszini vizekkel kapcsolatban: 2015-re el kell érni a viz-
testek jo 0koldgiai dllapotat, valamint az er6sen modositott és mesterséges viz-
testek jO potencialjat és jo kémiai allapotat. Meg kell akaddlyozni a felszini vizek
allapotanak romlasat. A felszin alatti vizekre vonatkozéan a keretiranyelv célul
tlizi ki, hogy el kell érni a j6 mennyiségi és minéségi allapotot 2015-ig. Meg kell
akadadlyozni, illetve korlatozni kell a karos anyagok vizekbe torténd bejutdsat,
meg kell akaddlyozni a felszin alatti vizek allapotanak romlasat. A célok meg-
valoésitasara a tagallamok vizgytijté gazdalkodasi terveket készitenek, a magyar
Orszagos Vizgyujto-gazdalkodasi Terv (OVGT) 2010-ben késziilt el.

A Viz Keretiranyelv és a magyar jog 6sszhangja

Az Eurépai Unié intézményeinek jogforrasai koziil az iranyelv egy szabalyozasi
célt rogzit, amelyet az adott tagallamoknak a nemzeti joguk eszkozével el kell
érnitik. Az iranyelvek implementaldsat, nemzeti jogba iiltetését a Bizottsag a
nemzetallamok kozlése alapjan monitorozza®®. A VKI 24. cikke szerint a nemzeti
jogba valo atultetésnek 3 éven belill kell megtorténnie, a tagallamoknak legké-
s6bb 2003. december 22.-ig hatalyba kellett helyezni azokat a torvényeket, ren-
deleteket és egyéb végrehajtasi rendelkezéseket, amelyek megfelelnek az iranyelv
kovetelményeinek. Ezen tul, a VKI-hez kapcsolodik egy kozds implementacios
stratégia (CIS)* is, amely rogziti, hogy a tagallamok kiilonb6z6 hataridékre
nemzeti jelentésben szamoljanak be a keretiranyelv alkalmazasarél®®. Bar a ma-
gyar implementacios kotelezettség, csak 2004-t61 élt volna, Magyarorszag ugy

http://www.vkiprojekt.hu/downloads/I_2_feladatkor_4-
7_feadat_Koltsegmegterulessel_kapcsolatos_mellekletek_orszagos_elemzes.zip.

%6 http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/implementation-monitoring/in-
dex_en.htm

57 http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/objectives/implementation_en.htm

%8 A Viz Keretirdnyelv kiilonb6z6 hataridékre és tartalommal feladatokat és jelentési
kotelezettségeket ir el a tagorszagok szamara. Az EU csatlakozas 6ta Magyarorszdg ha-
rom jelentést nyujtott be a Bizottsdg szamara. Az els6t 2004. juniusban. Ez tartalmazta
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dontott, hogy a kiemelten fontos szabadlyozasi targy miatt, mar 2000-t6l 1épése-
ket tesz, hogy megfeleltesse a nemzeti jogot a keretiranyelv szabdlyozasi céljai-
nak.*® A VKI dltal el6irt magyar OVGT-t id6kozben a Bizottsag megvizsgalta és
az elismerd megallapitasok mellett az allapotértékelés megbizhatdsaga és a fi-
nanszirozasi bizonytalansag kapcsan kifogasolta. A Vksztv. régziti, hogy a tor-
vény a VKI 9. cikk (1) bekezdésének (tehat a koltségmegtériilési elv eléirasanak)
valé megfelelést szolgalja

A koltségmegtériilés elve és megvaldsulasa
A VKI 9. cikke el6irja, hogy:

e a tagallamoknak a vizszolgaltatasoknal figyelembe kell vennitik a kolt-
ség-megtérilés elvét, valamint a kornyezeti- és vizkészlethez kapcsolodd
koltségeket,

e avizaraknak a vizkészletek hatékony felhasznalasara valo 6sztonzést kell
tamogatniuk,

e a szennyezl fizet elv figyelembe vételével megfeleld dijat kell megallapi-
tani a hasznalok felé.

A tagallamok a végrehajtas soran szocialis, foldrajzi és gazdasagi hatasokat és
kornyezeti szempontokat is figyelembe vehetnek. A koltségeket fedez6 vizarak
kovetelményének végrehajtasat 2010-ig teljes mértékben meg kellett valositani.

Felmeriil a kérdés, hogy a magyar jogszabdly mennyire helyesen tilteti at a kolt-
ségmegtériilés elvét, amelyet a VKI holisztikusan, a teljes vizkérforgas szempont-
jabdl fogalmaz meg. Szakértdi allaspontok szerint a Vksztv. szlikiti a VKI megté-
riilési kovetelményét, hiszen csak a ,vizikozmi mikodtetésével kapcsolatos in-
dokolt koltségek” megtériilését irja eld. Egyes értelmezések szerint, ez a beruha-
zasokhoz kapcsolédéan az értékcsokkenési koltségeket kizarja és igy a koltség-
megtériilés eredeti, VKI szellemének megfelels céljanak csak részben felel meg.*°

Az arak mértéke mellett figyelemremélto a szolgaltatasi dijak szerkezete: a kozii-
leti nagyfogyasztok méretiik miatt akar kedvezményesen is juthatnanak a szol-
galtatashoz, ekozben jelentésen magasabb dijakat fizetnek®'.

Magyarorszagnak a Duna-vizgyjtkeriileten beliili meghatdarozasat, térképi bemutata-
sat, a hataskorrel rendelkez6 hatdsag (a KvWM) megnevezését, illetékességének megha-
tarozasat, a KvVM keretiranyelvhez kapcsolddé felelésségi koreinek listajat és a nemzet-
kozi kapcsolatok leirasat. A masodik jelentés az orszdag teriiletén talalhaté viztestek jel-
lemzésérol, a vizeket éré hatdsok elemzésérél, a vizhaszndlatok gazdasagossagi szem-
pontu értékelésérél és a védett teriiletek listdjanak elkészitésérél szolt). A harmadik je-
lentés azokrdl a monitoring programokrél szadmolt be, melyeket a felszini és a felszin
alatti vizek allapotanak attekintésére kellett elinditani. A legtobb tagorszaghoz hason-
l6an Magyarorszdg is rendelkezik tobb évtizede miikodé monitoring rendszerekkel, igy a
VKI altal igényelt hazai programok kialakitdsa ezek figyelembe vételével tortént.”
http://www.kvvm.hu/index.php?pid=10&sid=55
Shttp://www.kvvm.hu/cimg/documents/Implementing_the_Water_Frame-
work_Directive_in_Hungary_03.pdf

60 Lasd még ugyanerrdl Belényesi [2013] 86. old.

61 ]asd Ungvari — Koskovics [2010] 319. old.

37



RESZLETES ELEMZES

3.6.

Unios forrasok

Az Eurépai Unios forrasok a vizikézmi szolgaltatas teriiletét koriilhatarolhato
jogcimen nem érintik. A Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP) azonban
nevesit két olyan prioritast, amelynek a keretében a vizikozmi szektor egyes ele-
mei részesiiltek unios forrasokban. A prioritasok, azonban ugy kertiltek megha-
tarozasra, hogy az egyes prioritasokon beliil vizikozmi fejlesztésre felhasznalt
Osszegek nem kiilonithetdek el, csak az egész prioritasra forditott 6sszegekrdl
sz616 adatok dllnak rendelkezésre®. A KEOP az Eurdpai Unié 2007 és 2013 ko-
zotti koltségvetési tervezési idészakdra vonatkozé Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv atfogo céljanak, horizontalis politikainak, valamint hat tematikus és terti-
leti prioritasanak végrehajtasat szolgald operativ programok egyike. A KEOP {6
célkitizése volt a kdrnyezeti karok elharitasara iranyulé (hulladékgazdalkodasi,
szennyviz, ivévizminéség javitasi, arvizvédelmi) projektek tamogatasa, a gazda-
sagi novekedés megalapozasahoz a kdrnyezeti karokat megel6z0 fejlesztések ta-
mogatasa.

Az ,egészséges, tiszta telepiilések” prioritds célja a telepiilési kornyezet allapot-
jellemzdinek és a fenntarthato telepiilésfejlesztés kornyezeti feltételeinek javi-
tasa. A palyazatokat 2007-t61 lehetett beadni, 2013 végéig Osszesen 747 regiszt-
ralt projekt érkezett be a prioritasra, 486 projekt esetében volt érvényes tamoga-
toi dontés 743,68 Mrd Ft értékben, és 450 projekt szerz6dése volt hatalyos 718,48
Mrd Ft értékben. 2013. december 31-ig, 6sszesen 368 projekt szamara 245,13 Mrd
Ft 0sszegben tortént kifizetés. A , Vizeink jo kezelése” prioritas esetében a prioritas
intézkedései — arvizvédelem, vizmindség/ivovizbazis védelem, hulladéklerakok
rekultivacidja, szennyezett teriiletek karmentesitése és vizgazdalkodasi tervezés -
révén csokkenne az arvizi kockazat, javul a felszini és felszin alatti vizek miné-
sége és csokken a veszélyeztetettségiik. Ezek megvalositasa a VKI szerinti kotele-
zettségeknek is eleget tesz. A prioritasban 6sszesen 35 palyazati kiiras meghir-
detésére kertilt sor 2013. december 31-ig. 2013. év végéig Osszesen 244 regisztralt
projekt érkezett be a 2. prioritasra, 173 projekt esetében volt érvényes tamogatoéi
dontés 478,14 Mrd Ft értékben, és 169 projekt szerz6dése volt hatdlyos 434,87
Mrd Ft értékben. 2013. december 31-ig, Osszesen 166 projekt szamara 219,5 Mrd
Ft 0sszegben tortént kifizetés63. A KEOP-1.4.0/12-2013-0001 szamu 10 Mrd Ft ér-
tékd projektje keretében késziil az Orszdgos kozhiteles vizikézmil kataszter
(VIKKA)64, amelyet a Vksztv altal eldirt vagyonértékeléshez kell elvégezni. A VKI
céljait hazank az OVGT-vel is megvaldsitja, alabb az lathatd, hogy mely OVGT
és igy a VKI-nak megfeleld cél megvaldsitasat szolgalja egy-egy KEOP-ban rogzi-
tett cél. A KEOP és az OVGT céljainak 6sszhangjat a 4. szamu tablazat mutatja
be.

62 Allami Szamvevészék: Tanulmdny a 2007 - 2013. évi EU koltségvetési id6szakban Ma-
gyarorszag részére juttatott kozosségi tdmogatdsok dsszefoglalé bemutatdsardl, értékelé-
sérol

6 KEOP végrehaijtasi jelentés (2013) - A Kornyezet és Energia Operativ Program 2013. évi
megvaldsitasarodl

¢ http://vikka.hu/a-projekt
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3.7.

4. sz. tablazat

A KEOP és az OVGT céljainak osszhangja

OVGT célkitiizés

OVGT tervezett intézkedései

A célkitiizés megvaldsu-
lasat szolgalé KEOP
konstrukcio

Telepiilésekr6l 0Osszegyijtott kommundlis
szennyvizek elvezetése, tisztitdsa, elhelye-
zése

KEOP 1.2.0., ROP-0k2000 LE
alatti telepiilések szennyviz-
kezelése

Telepiilésekrdl szarmazé egyéb szennyezé-
sekkel kapcsolatos intézkedések

KEOP 1.1.1; KEOP 2.3.0,
ROP hulladéklerakdk rekul-
tivacidja

Tapanyag és szervesanyag
terhelések csokkentése

Ipari forrasbdl szarmazé kozvetlen szeny-
nyezések

mentesitése

Mez8gazdasagi tevékenységbll szarmazé | KEOP 2.1.3;
tdpanyag és szervesanyag terhelések csok-
kentése KEOP 2.2.1.
J6 haldszati és horgaszati gyakorlat kiala- _
kitdsa és elterjesztése

Egyéb szennyezések megel6zése, illetve szennyezések karelhdritdsa, kar- KEOP 2.4.0.

Vizfolyasok és dllévizek medrét érintd in-
tézkedések

KEOP 2.2.1. ROP-ok regiona-
lis jelent&ségii vizrendezések

Vizfolydsok drterére vagy hullamterére,

Vizfolydsok és  dllévizek valamint az allévizek parti savjara vonat- | KEOP 2.2.1.
hidromorfolégiai dallapota- koz6 intézkedések
nak javitdsa Hidromorfolégiai viszonyokat jelentésen KEOP 3.1.2
befolydsold vizhaszndlatok médositdsa T
Vizfolyasok és dllévizek hidromorfolégiai
allapotét javité intézkedések KEOP 2.2.1.
Fenntarthaté vizhaszndlatok a vizek mennyiségi védelme érdekében KEOP 3.1.2.
Vizes él6helyekre és természeti értékei mi-
att védett teriiletekre vonatkozé intézkedé- | KEOP 3.2.0.

Vizes él6helyekre és védett | sek
teriiletekre vonatkoz6
egyedi intézkedések

Halak életfeltételeinek biztositasa -

Természetes fiirdShelyekre vonatkozé spe-
cidlis intézkedések

Valtozasok a vizellatas megszervezésében 2010-et kovetoen

A kétezres évek kozepétdl Eurdpa-szerte mérséklédik a korabbi liberalizacios
trend. Egyes europai allamok olyan szabalyozast alkotnak, amely egyenesen a
magantéke tavoltartdsat tiizi ki célul®®. Altalanos célkittizéssé valik a fogyasztéi
dijak mérséklése és a befektetd profitkivonasanak csokkentése. Erre az utobbi ko-
vetelésre raerdsit a 2008-at kovetd valsag miatti altalanos forrassziike is, amely
a PPP konstrukciok szinte teljes ledllashoz vezetett. Mindemellett az eurdpai

nagyvallalatok miutan piacokat szereztek a keleti uniés tagallamokban, maguk

65, A teljes privatizacié kockazatait olyan fejlett orszagok is megérezték a belsé piacukon,
mint Hollandia vagy a skandinav dllamok. A magdancégek kifejezett tavol tartdsa érde-
kében hoztak viziigyi térvényeket.” Horvath — Péteri [2012] 178-179. old.
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is inkabb a kivételeket enged6 megoldasokban lettek érdekeltek, a korabbi sza-
badpiaci ideoldgia helyett.

A hazai szabalyozas uj elemei

Az Orszaggyulés a 2011. év végén fogadta el a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi
CXCVI. torvényt, a vizikdzmi-szolgaltatasrol szo6lo, 2011. évi CCIX. torvényt il-
letve a Kormany 2012 februarjaban az utdébbi torvény végrehajtasi rendeletét,
(58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a vizikdzmi-szolgaltatasrol szélé 2011. évi
CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol). Az emlitett jogszaba-
lyok, valamint a 2012. évi CLXVIII. torvény a kozmiivezetékek addjardl kulcs-
fontossagu pontokon moédositanak a szerepldk kozotti addigi erdviszonyokon.

A vizi k6zmi vagyon (ahogyan azt fent is emlitettiik) némiképp rendezetlen jogi
statusszal és kovetkezetleniil, kiilonb6z6 megoldasokkal kerilt (ingatlan)nyil-
vantartasba és kezelésre. Az 4j szabalyok szerint®® csak az lizemeltetés joga ke-
riilhet az dnkormanyzattdl, vagy allamtol kiiléonb6zé alanyhoz. A nemzeti va-
gyon korébe eso vizi kozmi 2013. év elejével az ellatasért felel6s onkormanyzat
tulajdondba kertil, ingyenesen, mig mas tulajdonos 2013 oktéberéig allapodik
meg a polgari jog szabdlyai szerint az atadasrél. A miikodtetd eszkozok és a be-
ruhazasok kilon nyilvantartasa is sziikségessé valik. Amennyiben az atadas
nem torténik meg, az dSnkormanyzat kisajatitast kérhet.

Az j torvény értelmében az alapszolgaltatas és a kiegészitd funkciok szamvitelét
el kell kiiloniteni. Ha a miikddtetd eszkdznek nincs szoros dsszefliggése az alap-
kozmiivel az atadas visszterhes tigylet lehet, amelyre vonatkozhatnak a kozbe-
szerzési szabalyok.

Integracio

A vagyonatadas mellett 4j fejlemény a szabdlyozasban, hogy az a mikédés en-
gedélyezésének feltételéiil kot ki meghatarozott nagysagrendi felhasznadléi
egyenértéket (2010: 50 ezer, 2014: 100 ezer, 2016: 150 ezer felhasznaloi egyenér-
téket). Ez az agazat szolgaltatéinak nagyfoku integraciojat kényszeriti ki és a
korabbi kozel 380 szolgaltatd helyett 50-30 szolgaltatét jelenthet a jovében. A
kapacitaskovetelményeknek megfelelé6 szolgaltatok a Magyar Energetikai és
K6zmii-szabalyozasi Hivataltél kapnak miikodési engedélyt.

A Vksztv. elfogadasa el6tt az orszagban 373 vizi kozmi szolgaltato végzett tevé-
kenységet, a torvény elfogadasat kovetden a kiilonbozé tarsasagi formakkal és
pénziigyi hattérrel mikodo szolgaltatok integracidjanak folyamataban 2012-re
mar csak 240 szolgaltaté mukodott. 2013. majus 31-ig ez a szam tovabb csok-
kent 83-ra; majd 46 tarsasag kapta meg a tovabbmiikodéshez sziikséges enge-
délyt.®” A miikodési engedélyek kiadasa alapjan nagyardnyu valtozas a 2014-es
évben mar nem tortént.

66 Vksztv. 6. §, (1) Vizikozm{ kizarélag az dllam és telepiilési onkormdnyzat tulajdonaba
tartozhat.

7 Forras MEKH 2013. évi Beszdmol6 az Orszdggytilés részére
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Tulajdon, iizemeltetés

A tulajdon és az lizemeltetés Osszetett kapcsolatat az 5. szamu tablazat segit-

ségével mutatjuk be.

5. sz. tablazat

déllyel rendelkezo
vizikozmii-szol-

Tulajdonelem Tulajdonelem tartalma | Tulajdonos személye, tulaj-

megnevezése doni aranya

Vizikozmiivek Vizikozmi-rendszer tulaj- | Talnyoméan  6nkormadnyzati,

donjoga részben allami tulajdon;

A még at nem adott, magantu-
lajdonban 1évé vizikozmivekre
nézve 2014-ben kisajatitas volt
kérhet6.

Miikodeési enge- | A kozmiives ivovizellatast, | A 46 vizikozmi-szolgaltaté atla-

valamint a kozmiives
szennyvizelvezetést és -

gosan 11%-ban dllami, 69%-
ban oOnkormadnyzati, 20%-ban

galtatok tisztitast végzé cégek tulaj- | magdan- és vegyes tulajdonban
donjoga van.
Rendszerfiiggetlen | A vizikozmiit6l dllagsére- | Allami,  6énkormdnyzati  és
vizikozmii-elemek | lem nélkil elvalaszthaté | vizikozmi-szolgaltatéi tulajdon.
alkotérész (pl. szivattyu,
fogyasztasmérd berende-
zé€s, iranyitdstechnikai be-
rendezés)

Allami,
vizikdzmii-szolgaltatoi,
magantulajdon

Uj vizikozmii létesitése, il-
letve elkésziilt,
lizembe helyezés el6tt allo

Vizikézmii-beru-
hazasok

onkormadnyzati,

a mar illetve

vizik6zmu

Forras MEKH 2013. évi Beszamol6 az Orszaggytlés részére (81. old.)

Az 4j torvényi rendelkezésnek (Vksztv 6.§) megfelelden a 2013-as évben a nem
allami, vagy nem dnkormanyzati tulajdonban 1évé vizi kozmivek tulajdonjoga
atszallt, illetve atruhdzasra keriilt. A nemzeti tulajdonban 1évd vizikozmi-va-
gyon egy része a vizikozmiu-szolgaltatoéi miikodési engedélyezések soran vagyon-
értékeléssel felmérésre kertil. A Vksztv. rendelkezései alapjan 2015. december 31-
ig vagyonértékelést kellett végeztetnitlik az érintetteknek. 2014-ben elvégzett va-
gyonertekelés az 6t regionalis vizmd, a Dunantuli Regiondlis Vizmu Zrt. (DRV),
az Eszak-dundantuili Vizmi Zrt. (EDV), a DMRV Duna Menti Reglonahs Vizmi
Zrt. (DMRV), az Eszak- -magyarorszagi Regionadlis Vizmiuvek Zrt. (ERV), valamint
a Tiszamenti Regiondlis Vizmtivek Zrt. (TRV) vagyonat az Allami Regiondlis Viz-
miivek Kézmiivagyon Ertékel6 Konzorcium 242 millidrd forintra értékelte®. A
felmérés a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium rendelete® alapjan készilt el. A fel-
mérés idészakaban 13 megyében, 434 érintett teleplilésen végeztek méréseket,

68 http://www.bdl.hu/mainnesw_details/allami_vagyonertekeles

924/2013. (V. 29.) NFM rendelet a vizi kozmiivek vagyonértékelésének szabalyairdl és a
vizikdzmii-szolgaltatok altal kozérdekbdl kozzéteendd adatokrol
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ahol 1,879 millié méter szennyvizhal6zat és 9,202 millié6 méter ivovizhalozat,
ezen beliil 1569 ugynevezett pontszerd objektum vagyonértékelését végezték el.

A jelenleg mikoddé 45 szolgaltatonak mintegy 20% vegyes- vagy magantulaj-
donu (lasd 5. szamu tablazatot) Az 4j szabalyozads értelmében vagyonkeze-
lési, bérleti-lizemeltetési, vagy koncesszids szerz6dés utjan latja el ltizemeltetési
feladatait a szolgaltatd. A két els6 forma a torvényi rendelkezések értelmében
versenyeztetés, koncesszios kiiras és kozbeszerzési kotelezettség nélkiil is létesit-
hetd. A szabalyozas kotottségét jol jellemzi, hogy a vagyonkezelési szerz6dés ese-
tében a MEKH kiilon jova kell, hogy hagyja a gordiilé fejlesztési terveket is. Az
alaptevékenységen kiviili feladatokrél minden esetben kiilon beszamolot kell ké-
sziteni. Ez azt a célt szolgalja, hogy a pl. a fiird6iizemeltetés és az alapfeladatok
ellatasa kozott a szolgaltaté ne valosithasson meg keresztfinanszirozast.

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal vizkozmii-szol-
galtatassal kapcsolatos feladatai

A szektort is feliigyel6 hivatalt 0ij elnevezéssel és mdédosult feladatokkal 1étrehoz6
2013. évi XXII. torvény a MEKH-t 6nallo szabalyozo szervként definidlja, amely
kozponti koltségvetési szervként mikodik; gazdalkodasa azonban nagy részben
tamaszkodik sajat forrasaira, feladatellatasat és miikodését feltigyeleti dijakbdl,
birsagokbdl, igazgatasi szolgaltatasi dijbol és egyéb bevételekbdl kell fedeznie. A
MEKH 2013-as tevékenységét, mar az Orszaggyulésnek és nem a Kormanynak
készitett beszamoléban részletezte.”® A Hivatal a vizikézmi-szolgdltatads teriile-
tén sokrétd feladatokat lat el. A miikddési engedélyek kiadasara jogosult, ennek
szamszerU attekintését a szektor integracidjanak targyalasakor megtettiik. Az
engedélyezések mellett a Hivatal latja el az ellatasért felel6sok (6nkormanyza-
tok) és a szolgaltatok kozott 1étrejott lizemeltetési szerzédések jovahagyasat is. A
Hivatalnak azt is ellendriznie kellett, hogy kik végeznek a megfelel6 engedélyek
hidnydban, vagy a Vksztv. rendelkezéseit megszegve vizikozmi-szolgaltatast’.
A MEKH altalaban is felels az ellatasbiztonsag biztositasaért, ennek érdekében
Osszeessen 133 esetben kezdeményezte kozérdeki tizemeltet6 kijeloléseét.

Arszabalyozas, dijcsokkentés

A MEKH az arel6készités és arszabdlyozas targyaban javaslatot tesz az alkalma-
zando dijakra az illetékes miniszternek (ez els6ként 2015-re vonatkozéan tortént

70.2013-as évben a Hivatal 79 vizikézmii-szolgaltatéval szemben inditott dijfeliigyeleti
eljarast, mely 113 telepiilést és 425 000 felhasznaldt érintett. A jogsértés feltarast kove-
téen a vizikdzmi-szolgdltatét a jogszabadlysérté dij alkalmazdsatdl is eltilthatja. A
vizikdzmii-szolgaltatoéi miikodési engedélyezés keretében: 2013. majus 31-ig 84 gazdal-
kodo szervezet nyujtott be engedély iranti kérelmet, és az eljarasok lezarasaval 46 tarsa-
sag kapta meg azt. 2013-ban 11 olyan gazdalkodé szervezetet azonositott be a Hivatal,
amelyek 26 telepiilésen a Vksztv. elbirdsait megszegve folytatnak vizikozmii-szolgaltatéi
tevékenységet. 2013. évben Osszesen 133 eljarast inditott kdzérdek lizemeltet6 kijelolé-
sére annak érdekében, hogy az orszag valamennyi telepiilésén biztositott legyen a
Vksztv. szabdlyainak megfelelé vizikozmii-szolgaltatds. (MEKH 2013. évi Beszamold az
Orszdggyulés részére.)

71 2013-ban 13 eltilté hatarozat sziiletett, ezekben az esetekben az MEKH kozérdekd tize-
meltetd kijel6lésérdl is gondoskodott.
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meg, 2014. oktober 15-én). A MEKH dijfelligyeleti eljarasok lefolytatasara is jo-
gosult itt azonban csupdn a 2012-es (tehat az atalakitas el6tti) arképzeés tekinte-
tében tudunk dijfeliigyeleti eljarasrdl — mintegy 79 szolgaltat6 esetében tortént
ilyen, valamint a visszatéritések utoellendrzése. A korabban nem nyujtott szol-
galtatasok dijainak megallapitasat a Hivatal végzi a szolgaltatoé kérelmére, a
miniszter egyetértésével.

A dijszabas rendje tehat ugy valtozott meg, hogy a MEKH tesz az arra javaslatot,
de az illetékes minisztérium ehhez nem kototten dllapithatja meg az arakat. Az
elsd ilyen tipusu armeghatdarozas 2014-ben tortént’>. Ezt megel6zGen a torvény
maximalta az éves aremelés, 4,2%-os mértékét a 2011. december 31-én alkal-
mazott brutté arakhoz képest.

Mindezek alapjan megalapozott kérdés, hogy milyen viszonyban all az allam
viz és csatornadij csokkentést elrendeld intézkedése - amely az altalanos rezsi-
csOkkentési politikaba illeszkedik - a novekvd nemzeti (allami, dSnkormanyzati)
tulajdonnal?

Ebbd] a szempontbdl beszédes a szektor 2013-as helyzetérsl késziilt kép”: A szeg-
mens 20 legnagyobb tarsasaganak a fele nagyobb mértékben volt veszteséges,
mint egy évvel korabban. A Dunantuli Regionalis Vizmii (DRV) szerepelt 3,3 mil-
liard forintos, az el6z0 évi veszteségnek az 6tszorosével. Egymilliardnal nagyobb
lizleti vesztesége volt a Duna Menti Regiondlis Vizmi Zrt-nek, az Eszak-magyar-
orszagi Regionadlis Vizmiivek Zrt-nek, a Tiszamenti Regiondlis Vizmivek Zrt. -
nek és az EDV-nek is. Négy tdrsasdgnak 2013-ban vdlt negativva a 2012-ben
még pozitiv mutatoéja. Kivétel a Févarosi Csatornazasi Muvek Zrt. amely 6,2 mil-
liardos eredményt ért el, és a Fejérviz Zrt., szintén névelni tudta lizemi eredmé-
nyét. Az adézott eredmény szamai szerint a 20 tarsasagbol 17 veszteséges volt.
Ugyanakkor a pécsi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 Tettye Forrashaz — csok-
kend arbevétel mellett — 116 milliordl kozel 7 milliardra javitotta ezen mutatojat.
A Fovarosi Vizmivek és a Debreceni Vizmu nagy, 52,8 milliardos, illetve kozel
21 milliard veszteséggel zarta az évet, ebben a két esetben egy-egy rendkiviili
tétel rontotta le a mutatot.

Amennyiben azt vessziik alapul, hogy a korabban tulsagosan sokszereplds szol-
galtatoi vilag ésszertsitése és integracidja volt az atalakitas egyik célja — amely
értelemszerlen a szolgaltatok jovedelmezdségét is javitana, akkor érdemes lenne
megvizsgalni, hogy milyen hatassal bir a rezsicsokkentési politika kiterjesztése
erre a jovedelmezdségre. Az Opten felmérése szerint a 2013. julius 1-jétdl életbe

72 A Hivatal az alkalmazandé dijakra vonatkozé javaslatat minden év oktdber 15-ig
kiildi meg a miniszter részére, melyre elsé alkalommal 2014. oktéber 15-ig keriil sor. A
vizikdzmii-szolgadltatok dltal alkalmazott dijak szabdlyozasa tehat 2014-ben kezdddik,
de a megallapitott dijak 2015-t6l hatdlyosak. Ugyanakkor, a Hivatal a feladat végrehaj-
tasa érdekében mar a 2012. évben megkezdte az darszabdlyozasi koncepcié és az arsza-
bdlyozds moédszertananak kidolgozasat.” (MEKH 2013. évi Beszamol6 az Orszaggytlés
részére 13. old

73 http://www.vg.hu/vallalatok/energia/vesztesegesek-a-legnagyobb-vizikozmucegek-43
5157 Veszteségesek a legnagyobb vizikdzmiicégek www.vg.hu
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1épd rezsicsokkentés olyan vizmiu-szolgaltato szektort ért el, amelynek 26%-ka
mar az dijcsokkentés elGtt veszteséggel tizemelt.”

Amennyiben az dllam tulajdonat képezé infrastruktura fejlesztését, esetlegesen
fenntartasat nem fedezi az ellentételezési rendszer, az felveti a vizikozmu vagyon
pétlas- és feltjitas nélkiili amortizaciéjanak és rejtett (allam) adéssag’® kialaku-
lasanak veszélyét.

Kérdéseket vethet fel a Viz Keretiranyelvben és ennek nyoman a Vksztv. alapelvei
kozott is elbirt koltségmegtériilés kovetelményével’® valo lehetséges konfliktus. A
VKI a viz haszndlataval kapcsolatban kdzgazdasagi kovetelményrendszert is
megfogalmaz, amely harom koltségmegtériilési kritériumbol all. A vizhaszna-
latra vonatkozé eléirasokra érvényes, hogy a hasznalatért fizetendé araknak
0sztonoznitk kell a vizkészletek megdrzésére. A kovetelményrendszer bizonyos
vizszolgaltatasok esetén a teljes koltségmegtériilést irja eld:

e A megtérilés elsé kritériuma a vizszolgaltatasok pénziligyi megtériilé-
sére utal. A cél, hogy a haszndlok megfizessék az altaluk igénybe vett
szolgaltatas miikodési és megujitasi koltségeit.

e A megtérilés masodik kritériuma a szolgaltatas igénybevétele miatt
keletkezd kornyezeti koltségek megtéritésére vonatkozik. Ezt a kdrnye-
zetterhelési dijak rendszere valdsitja meg.

e A harmadik kritérium a készletkoltségek megtériilésére vonatkozik. Ezt
a koltséget a hatalyos jogszabdlyi kornyezet nem ismeri, bar vannak
olyan tertiiletek az orszagban ahol a kitermelés jelenlegi szintje megha-
ladja a készletek ujratdltddéséhez sziikséges mennyiséget.

Az allami piacszervezés aktivizaldédasat jelzi, hogy a Kormany a vizikdzmu-szek-
tor gazdalkodasaval és integraciojaval 6sszefliggd koltségvetési kérdésekrdl szolo
hatdrozataval’”” 2013. juliusaban tobblet-forras juttatasban részesiilt 6t, tobbségi
allami tulajdonban 1évé vizikdézmi tarsasag. 2,2 milliard forint azonnali atcso-
portositasat rendelte el a Kormany. A dontés értelmében a Dundntuli Regionalis
Vizmii Zrt., a Duna Menti Regiondlis Vizmii Zrt., az Eszak-magyarorszagi Regio-
nalis Vizmivek Zrt., a Tisza menti Regiondlis Vizmiivek Zrt., valamint az Eszak-
dunantuli Vizmi Zrt. 6sszesen 7 milliard forint forrasjuttatasban részestil a kolt-
ségvetésbdl, amely az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifize-
téseket tartalmazo eliranyzatot terhelte.

7http://www.vg.hu/vallalatok/energia/kritikus-helyzetben-a-szolgaltatok-a-
rezsicsokkentes-miatt-405045

7’Lasd: Domokos [2014] , A rejtett addssag (...) amikor a gazdasagi tarsasagok az 4ll6-
eszkozok megujitasanak elmulasztasaval halmoznak fel implicit adéssagot, amelyet az-
tan a kozszolgaltatds zavarainak jelentkezésekor az dnkormdnyzatnak vagy az allam-
nak hirtelen kell pétolnia.”

76 Szilagyi [2014]
77.1468/2013. (VIIL. 24.) Korm. hatarozat a vizikozmii-szektor gazdalkodasaval és integ-
raciéjaval osszefiiggd koltségvetési kérdésekrdl
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4.1.

AZ ALLAM PIACSZERVEZO TEVEKENYSEGE A HULLADEKGAZDALKO-
DAS TERULETEN

A hulladékgazdalkodas eurdopai kozosségi és unios szaba-
lyozasa

A kozosségi hulladékpolitika kezdetét a Tanacs hulladékokrol sz616 iranyelvének
kiadadsa jelentette 1975-ben’®, amelyet 1991-ben a 91/156/EGK irdnyelvvel mo-
dositottak. Az 1975-ben elfogadott 75/442/EGK iranyelv a hulladékgazdalkodas
keretiranyelvének tekinthetd, amely a hulladékgazdalkodas altalanos jogi kere-
teit szabalyozza.

A részletes szabalyozast tartalmazé iranyelvek két csoportjara a keretiranyelv
utalast tartalmazott, ez jelentette egyrészrél a hulladék feldolgozo és hulladékle-
rako létesitmények engedélyezésére és mikodésére vonatkozd kovetelmények
megallapitasat, masrészrol a kiilonleges kezelést igényl6 hulladékok lerakasi le-
het6ségeinek a meghatarozasat. A keretiranyelv meghatarozta a hulladékgaz-
dalkodasi moédszereket és a lerakasnak, valamint az djrafeldolgozasnak mind-
siil6 eljarasokat. A hulladékokkal kapcsolatos kozosségi szabalyozasok alapve-
téen négy csoportba sorolhatok: a hulladékokra vonatkozé keretszabalyok, az
egyes anyag- és hulladékaramokra vonatkozoé specidlis szabalyok, a hulladék-
kezeld eljarasokra és létesitményekre vonatkozo szabdlyok, a hulladékok nem-
zetkozi szallitdsara vonatkozé szabdlyok’. E keretirdnyelv alapjan az EGK tag-
allamok kotelesek voltak 6sztonozni a hulladék keletkezésének megeldzését, il-
letve a hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését, valamint a
tisztabb technoldgidk, Uj lerakasi modszerek bevezetésére iranyulo fejlesztéseket.
Emellett a 259/93/EGK rendelet®® szabalyozta az Eurdpai Kozosségen beliili, az
oda iranyuld és az onnan kifelé torténd hulladékszallitas feliigyeleti és ellendr-
zési rendszerét. A 2012. december 31.-ig hatalyos hulladékgazdalkodasi tv.-ben
meghatdarozott szabalyozasok ezeknek a kdzdsségi jogszabalyoknak a figyelem-
bevételével késziiltek el.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK (2008. november 19.) a hulladé-
kokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 iranyelvében (irany-
elv) ujraszabalyozta a hulladékgazdalkodast.

Annak érdekében, hogy megsziinjon a gazdasagi novekedés és a hulladékkelet-
kezés kozott korabban fennallo Osszefliggés, az EU a hulladékok eldallitasatol
artalmatlanitasukig terjed6 életciklusat atfogd jogi keretet teremtett, kiillonos
hangsulyt fektetve a hasznositasra és az ujrafeldolgozasra.

Ez az iranyelv létrehozza a hulladékok Ko6zosségen beliili kezelésének jogi keretét.
Az iranyelv célja a kdrnyezet és az emberi egészség védelme a hulladékkeletkezés
és hulladékgazdalkodas karos hatasainak megel6zésével.

78 a Tandcs 1975.07.15-1 75/442/EGK iranyelve a hulladékokrél
79 Forras: http://www.kvvm.hu/szakmai/hulladekgazd/eu/euiranyelvek.html

8 a Tanacs 1993.02.01-i 259/93/EGK rendelete az Eurépai Kozosségen belili, az oda ira-
nyul6 és az onnan kifelé torténé hulladékszallitas feltigyeletérdl és ellendrzésérdl
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Az iranyelv nem terjed ki a gaz-halmazallapota anyagokra, a radioaktiv ele-
mekre, a hatdstalanitott robbanéanyagokra, a fekaliara, a szennyvizre, az allati
melléktermékekre, a nem vagas utjan elpusztult allatok tetemeire, valamint az
asvanyi nyersanyagbol szarmazoé elemekre.

A hatékonyabb kornyezetvédelem érdekében a tagallamoknak az els6bbségi sor-
rendet jelentd hierarchidanak (lasd a 8. szamua abrat) megfelel6 hulladékkeze-
lési intézkedéseket kell alkalmazniuk a hulladék keletkezése megel6zésére és a
hulladékgazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok és politika terén.

8. sz. abra

A 2008/98/EK iranyelvben meghatarozott hulladékhierarchia

Artalmatlanitds | Egyéb Ujrafeldolgozas |Ujra hasznalatra |Megel6zés
hasznositas, pl. valé el6készités
energia

hasznositas

Az iranyelv alapjan valamennyi hulladékot termelének vagy birtoklonak sajat
maganak, vagy valamely kozvetit6 1étesitmény vagy vallalkozas utjan kell gon-
doskodnia a hulladékkezelésrdl. Sziikség esetén a tagallamok egyuttmikoddhet-
nek a hulladékartalmatlanité létesitmények halézatanak létrehozdsa érdeké-
ben. E halézatnak lehetdvé kell tennie, hogy a hulladékkezelés terén az EU fiig-
getlenné valjon.

Az illetékes hatoésagoknak egy vagy tobb hulladékgazdalkodasi tervet kell készi-
tenitik, amelyeknek az érintett tagallam teljes tertiletét le kell fednitik. A tervek
a hulladék tipusat, mennyiségét és forrasat, a mar létez6 hulladékgytjtési rend-
szereket és az elhelyezkedési kritériumokat tartalmazzak. Megel6zési terveket is
kell késziteni a gazdasagi novekedés és a hulladékkeletkezés altal okozott kor-
nyezeti hatasok kozotti 6sszefliggés megbontasa céljabol. A tagallamok értesitik
a Bizottsagot ezekrdl a tervekrdl.?!

81 Forras: http://europa.eu/legislation summaries/environment/waste manage-
ment/ev0010 hu.htm
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4.2.

A hulladékgazdalkodas hazai szabalyozasa, az allam piac-
szervezo szerepe

A hulladékgazdalkodas a gazdasagi élet szamos teriiletét érinti, szorosan 6ssze-
fonodik a kornyezetvédelemmel. A tertilet sokrétiiségét mutatja a hulladékgaz-
dalkodassal kapcsolatos unios és hazai szabalyozasok széles kore.

Magyarorszagon az atfogé hulladékgazdalkodas szabdlyozasa kornyezetvé-
delmi torvény®* 1995. évi hatdlybalépésével kezdsdott el. A kornyezetvédelmi
tv. 3.8 (1) bekezdés m) pontja alapjan a hulladékokrol kilon toérvénynek kell
rendelkeznie. A 2001. janudr 1-vel hatalyba lépett hulladékgazdalkodasi tv.
megteremtette a torvényi szabalyozason alapuld, egységes hulladékgazdalko-
dasi rendszer kialakitasanak lehet&ségét, egységes keretet adott a korabban
mindossze néhany résztertiletre kiterjedd szabalyozasnak és 6sszhangban allt az
EGK vonatkozé irdnyelveivel®. A torvény jelentGs 1épés volt a nemzetkozi elva-
rasoknak is megfeleld struktura kialakitasahoz, kialakulasahoz és folyamatos,
szinvonalas mikddtetéséhez. A torvény hatdlya — a radioaktiv hulladékok és a
leveg&be kibocsatott anyagok kivételével — valamennyi hulladékra kiterjedt .

A hulladékkezelési kozszolgaltatassal kapcsolatos szerz6déskotés maodjat, feltét-
eleit, a dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhaté legmagasabb dij mértékét 6n-
kormanyzati rendeletben kellett szabdlyozni. Az 6nkormdnyzattal kdzszolgalta-
tasi szerzddést kotd kozszolgaltatok szamat a toérvény nem szabalyozta.

A hulladékgazdalkodas jelenlegi magyarorszagi strukturajat alapvetéen a 2013.
januar elsejével hatalyba 1épett hulladék tv. és a 2011. szeptember 1-vel ha-
talyba lépett kornyezetvédelmi termékdij tv. hatdrozza meg. A hulladék tv. uj-
raszabalyozta a hulladékgazdalkodas kereteit, a hulladékgazdalkodasban részt-
vevok korét, a részvétel feltételeit, ujrafogalmaztak a hulladékot eredményezd
tevékenységgel és a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos alapelveket, meghata-
roztdk a hulladékra vonatkozé dltalanos szabalyokat, a hulladékgazdalkodasi
tevékenységet, az egyes szerepldk (gyartok, forgalmazok és hulladékbirtokos) ko-
telezettségeit, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasra vonatkozé altalanos
szabalyokat, hulladékgazdalkodasi tevékenységekhez kapcsoldédd kotelezettsé-
geket. Meghataroztak a hulladékgazdalkodas tervezésének maodjat és a kapcso-
16d6 egyes hatdsagi tevékenységeket. A hulladékgazdalkodas rendszere 2013. évi
ujraszabalyozasakor figyelembe vették az iranyelvben megfogalmazott elvara-
sokat is.

A hulladékgazdalkodasra vonatkozo — a hulladék tv.-ben eldirt — szabalyozasi
feladatok sokrétiiségét mutatja, hogy a végrehajtassal kapcsolatban a tor-
vény 88. §-ban a felhatalmazoé rendelkezések alatt 32 pontban ad felhatalma-
zast a Kormanynak, hogy szabadlyozza, illetve 10 pontban a kdrnyezetvédelemért

82 A kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIII. torvény 30. §.

8 A hulladékgazdalkodasi tv. 6sszhangban allt a Tandcs 91/156/EGK iranyelve altal mé-
dositott 75/442/EGK irdnyelvével, a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégiajardl szolo
97/C-76/01 tandcsi hatdrozattal, valamint a hulladékok jegyzékérdl sz6l6 94/3/EK és
96/350/EK bizottsagi hatarozatokkal.

8 Hulladékgazdalkodas, egyetemi jegyzet; Széchenyi Istvan Egyetem, Kérnyezetmérnoki
Tanszék
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felel6és miniszternek, hogy rendeletben hatarozza meg a hulladékgazdalkodas
jogszabalyi kornyezetét.

A hulladékgazdalkodast koltségeinek részbeni fedezetének forrasaul szolgalo
kornyezetvédelmi termékdijrol sz616 2011. évi LXXXV. tv. (termékdij tv.)
2011. szeptember 1-én lépett hatalyba. A termékdijjal kapcsolatos bevételek fel-
hasznalasat a termékdjij tv. 37. §-a hatarozta meg, aminek szabalyozasa a 2012-
2015 évek soran harom alkalommal valtozott.

A termékdij tv. 37. §-a eredetileg a termékdijbdl befolyt bevétel felhasznalasat
hatarozta meg, ami a jogszabaly 2012. évi mddositasaval, a termékdijakkal kap-
csolatos allami feladatok finanszirozasara modosult. A hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos feladatokat ellaté OHU a feladatellatasahoz sziikséges forrast a hul-
ladék tv. 37. § (1) bekezdése alapjan eredetileg tervezett termékdij bevétel 50%-
os része helyett 2012. évtol koltségvetési tamogatasként kapja. A harmadik val-
tozas a termékdij felhasznalas szabdlyozasat nem érintette, a 37. § modositasa-
nak oka az OHU minisztériumi irdnyitas ala térténé bevonasaval kapcsolatos
feladatatadasok jogszabalyon torténé atvezetése volt.

A termékdij bevezetésének egyik célja az volt, hogy el6segitse az eurdpai unios
és a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozas altal a piaci szereplSk részére meg-
hatarozott kdrnyezetvédelmi el6irasok teljesitését. A kozponti koltségvetés bevé-
teleként jelentkez6 kornyezetvédelmi termékdij felhasznalasa a koltségvetési tor-
vényekbdl kozvetleniil nem levezethetéek. A kornyezetvédelmi termékdij éves
eléiranyzata a koltségvetési torvényben 2012-2015 kozott 60,0 milliard Ft — 60,0
milliard Ft — 51,6 milliard Ft — 63,4 milliard Ft volt.

A hulladék tv. és a kornyezetvédelmi termékdij tv. jelentésen megvaltoztatta a
hulladékgazdalkodas tertiiletén az allam piacszervezd szerepét. A telepiilési hul-
ladékgazdalkodas rendszer atalakitasaval korlatozta a feladatellatasban részt-
vevOk szamat, megerdsitette az onkormanyzati tulajdonosi jelenlétet a kozszol-
galtatas ellatasaban, miniszteri hataskoérbe vonta a hulladékgazdalkodasi koz-
szolgaltatas dijanak megallapitasat, meghatarozta a hulladéklerakasi jarulék
fizetésének mértékét és felhasznalasanak modjat, valamint 2014. évig allami tu-
lajdonu - illetve 2015. janudr 1-t6l minisztériumi irdnyitas alavont — szervezet
koordindlja a kérnyezetvédelmi termékdijkoteles termékek gytijtését és haszno-
sitasat.

Az allam hulladékgazdalkodassal kapcsolatos piacszervezd tevékenysége jelen-
tésen megvaltozott azzal, hogy a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatel-
latasra vonatkozoéan a versenyhelyzet alapjan mikodo piaci szabalyozok érvé-
nyesulését a kozpontositott iranyitas ala vont hulladékgazdalkodas valtotta fel
a hulladék tv. 2013. évi életbe 1éptetésével. Az allam a hulladékgazdalkodas jogi
szabalyozasanak megujitasaval a feladatellatassal kapcsolatosan piaci szerepét
yjra szabalyozta, tulajdonosi jelenlétét megerdsitette és meghatarozo piaci sze-
repet tolt be azzal, hogy a piacon a mikdodés szabalyozdként, a hulladékgazdal-
kodasban résztvevé magantulajdonu cégek megvasarlasaval tulajdonosként, az
OHU megalapitasaval a hulladékgazdalkodas dllami feliigyelet melletti miiko-
dés iranyitdjaként, a feladatellatas finanszirozojaként és a teljes feladatellatas
ellenérzojeként jelent meg.
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A hulladék tv. 82. § (2) pontja eldirasa alapjan a hulladékbirtokost, a hulladék
gyujtojét, szallitojat, kozvetitbjét, kereskeddjét, kezeldjét és a kozszolgaltatét a
kornyezetvédelmi hatdsag ellendrzi.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas a telepiilési 6nkormdnyzatokra
és az ingatlanhasznaléra vonatkozoan kertilt szabalyozasra. A telepiilési 6nkor-
manyzat a hulladék tv. hatalybalépését kovetben kozszolgaltatasi szerzodést —
az atmeneti rendelkezések figyelembe vételével — csak egy hulladékgazdalkodasi
engedéllyel, valamint az OHU dltal kidllitott min&sit6 okirattal rendelkezé® gaz-
dasagi szerepl6vel kothet. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédés
legfeljebb 10 évre kothetd. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat a Ma-
gyar Energetikai és K6zmiu-szabalyozasi Hivatal javaslatanak figyelembe vételé-
vel a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasaért felel6s minisz-
ter rendeletben dllapitja meg. Az allami szerepvallalas célja a szolgaltatas folya-
matossaganak garantdlasa, a szolgaltatds dijanak folyamatos ellendrizhetd-
sége, az orszagban mukodd hulladékgazdalkodasi rendszerek optimalizalasa
(integracio) és a megtakaritdsi lehet8ségek kihasznalasa®.

A hulladék tv. 2013. januar elsejével torténé hatalybalépésével az dtmeneti ren-
delkezések kozott az uj kozszolgaltatdsi engedéllyel nem rendelkezdk részére a
kozszolgaltatasi szerz6dés 6 honapos hataridével valé felmondasat irta els. A
hulladék tv. hatasara a kozszolgaltatast végzé tarsasagok tulajdonosi szerkeze-
tében jelentGs valtozas ment végbe (lasd 9. szamu abra), a teljes egészében
onkormanyzati tulajdonban 1évé szolgaltatok aranya 55,7%-rol 85,0%-ra nott
és 2013. augusztusara mar nem volt 100%-ban magantulajdonban 1év6 szolgal-
tato.”

9. sz. abra

A kozszolgaltatast végzo vallalkozasok tulajdonesi
szerkezetének viltozasa 2011. december - 2013. angusztus kozott
(db)

17
125

2011. december 2013.  aprilis 2013 auguszius 2014. januar

B 100% dnkormanyzati tulajdon m tobbségi dnkormanyzatitulajdon

100% magantulajdon tébbségi magantulajdon

8 2015. janudr 1-t6l az OHU kornyezetvédelemért felelés minisztérium irdanyitasa ala
keriilésével a hulladék tv. ide vonatkozo6 részeinél az OHU helyett az Orszdgos Kérnye-
zetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyel6ség Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Igazga-
tésdga szerepel.

8 Forras: http://www.koztegy.hu/files/nemcsektibor 1400229223.pdf.
87 Forras: A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatas jelene és jovoje; Koztisztasagi Egyesii-
lés, 2014.
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A hulladék tv. hatdlyba léptetése a hulladékgazdalkodas feladatellatasaban
résztvevokre, ezek piacon betdltott gazdasagi szerepére vonatkozéan jelentds
valtozast vezetett be. A hulladék tv. 31. § (1) bekezdése alapjan a hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatas ellatasat a teleptilési onkormanyzat a kézszolgaltato-
val kotott hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerez6dés utjan biztositja. A
hulladékgazdalkodas piacan kozszolgaltatast nyujtok szamat jelentdsen lecsok-
kentette (lasd a 10. szamu abrat) az az intézkedés, hogy a telepiilési nkor-
manyzat hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas ellatasara csak egy hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatdsi szerz6dést kothetnek:®®

10. sz. abra

kozszolgaltatok szamanak alakulasa 2000-2014 kozott

2000 2007 2009 2011 2013 2014

A hulladékfeldolgozas teriiletén az dllam meghatdrozé részesedést szerzett
azzal, hogy tobb jelentds szerepet betoltdé vallalkozast az MNV Zrt. megvasarolt
és feltokésitett (pl. Remondis Magyarorszag Kft-t, AVE).

A piaci szabalyozok érvényestilését korlatozta az allam a hulladék tv. 46. §-aban
meghatarozott hulladékgazdadlkodasi kozszolgaltatasi dijmegadllapitasdra vo-
natkozo elbirds, ami a kormany rezsicsokkentési torekvésével 6sszhangban van.
Jelenleg a torvény 91. §-ban megfogalmazott atmeneti rendelkezései alapjan a
dij a 2012. aprilis 14. napjan alkalmazott dij legfeljebb 4,2 szazalékkal megno-
velt 0sszegének 90 szazaléka lehet.

Az allam piac meghatarozoé szerepét tovabb erdsiti a hulladék tv. -ben eléirt Or-
szagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) és Orszagos Megelozési Prog-
ram (OMP), amit a hulladék tv. 73. § (1)-(3) eldirasai alapjan a kdrnyezetvé-
delmi igazgatasi szerv (2015. janudr 1-je el6tt az OHU) készit el és a kornyezet-
védelemért felel6s miniszter terjeszti a Kormany elé jovahagyasra. Az OHT és az
OMP kidolgozasakor a kornyezetvédelmi igazgatasi szerv, a kornyezetvédelmi
hatdésag, valamint a helyi 6nkormanyzatok - sziikség esetén - egytittmiikddnek
az EU érintett tagallamaival és az Eurdpai Bizottsaggal. Az OHT és az OMP ha-
tosagi tervezése és a végrehajtasanak kozponti szabalyozasa az dllam hulladék-
gazdalkodasban betoltott szerepét erdsiti meg.

8 Forrds: A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas jelene és jovGije, Koztisztasagi Egyesi-
1és,2014.
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4.3.

A hulladékgazdalkodas koltségei és a koltségek fedezeté-
nek forrasai

A hulladék tv. 3. § e) pontjdban meghatarozott , a szennyezé fizet” alapelv szerint
a hulladéktermeld, a hulladékbirtokos vagy a hulladékka valt termék gyartéja
felel6s a hulladékgazdalkodas koltségeinek megfizetéséért. Ezen elv érvényesiilé-
séhez sziikséges meghatdrozni a hulladékgazdalkodas koltségét és a koltségek
fedezésére szolgalo forrasokat.

A hulladékgazdalkodas koltségvetésbdl biztositott finanszirozasahoz az allam a
hulladék keletkezése - kezelése soran kiilonb6zé jogcimeken hozzajarulasi dija-
kat szed be, melynek mértékét elsédlegesen az hatarozza meg, hogy milyen fize-
tési kotelezettséget ir el a jogszabdly a fizetésre kotelezett szamara. A hulladék-
gazdalkodashoz kapcsolodo koltségek a hulladék keletkezéséhez és a hulladék-
kezeléshez rendelhetdk.

A hulladék keletkezésének fazisaihoz kapcsolhato fizetési kotelezettségek:

¢ a kornyezetvédelmi termékdij;
e a betétdij;
e a kornyezetterhelési dijak.
A hulladékkezeléshez kapcsol6do kotelezettségek:

e a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij;

¢ a hulladéklerakasi jarulék;

e a felugyeleti dij;

e a pénzigyi biztositékok (kbrnyezetvédelmi biztositas).*

A szennyez0 fizet elv alapjan beszedett dijak koziil a hulladéklerakasi jarulék, a
kornyezetvédelmi termékdij és a kornyezetterhelési dij a kozponti koltségvetés
kozpontositott bevétele, mig a felligyeleti dij a kdrnyezetvédelmi hatésagnak ke-
rul befizetésre.

A hulladékgazdalkodas tertiletén 2014-t6]1 bekovetkezett dllami szerepvallalas
megjelenése 6ta eltelt rovid id6 alatt egyelére még nem kimutathato, hogy a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatosan keletkezd allami bevételekbdl mekkora
Osszeg szolgal a feladatellatassal, céltartalék képzéssel, eszkozpotlassal kapcso-
latos kiadasok fedezetére, valamint az, hogy a hulladékgazdalkodassal kapcso-
latos dijak és jarulékok felhasznalasa a hulladékgazdalkodasra forditédnak-e.

A koltségvetésekben szereplo termékdij, kornyezetterhelési dij és hulladéklera-
kasi jarulék bevételi eldiranyzatanak 2012-2015 kozotti alakulasat mutatja be a
6. szamu tablazat.

8 Csdk Csilla (2014): A hulladékgazdalkodasi koltségek viselésének fedezeti rendszere
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6. sz. tablazat

Bevételi eldiranyza-

tok (Mrd Ft) 2012 2013 2014 2015
termékdijak 60,0 60,0 51,6 63,4
kornyezetterhelési dijak 8,5 8,5 7,5 6,0
H}lllaqeklequ051 j arulék- 13,0 9.0
bél szarmazo bevétel

Osszesen 68,5 68,5 72,1 78,4

2012-2015. kozott az éves koltségvetésekben a hulladékgazdalkodasra Osszesen
16 380,0 milli6 Ft - 13 947,2 milli6é Ft - 15 947,2 milli6 Ft - 17 947,2 milli6 Ft
kiadasi eldiranyzatot terveztek a 11. szamu abran bemutatott szerkezetben:

11. sz. abra
A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos elGiranyzatok alakulasa a 2012-2015
évek kozott (millio Ft)
15180
16 000 9747
14 000
12 000
10 000
8000 5000 AT
6000
4000
o |V L5 £ &5 £
0
2012, 2013, 2014, 2015.
o OHU mikadési timogatdsa o (Atmeneti) hulladék-kdzszolgaltatdssal kapesolatos kiaddsok

Hulladékgazdalkodasi feladatok tmogatasa

Forrds: A koltségvetési torvények adatai alapjan készitett sajat tablazat

Bevételi oldalon a hulladéklerakasi jarulékbol 2014. évre 13 000 millié Ft-t, 2015.
évre 9 000 millié Ft-t terveztek. A hulladéklerakadsi jarulék megfizetésérol és fel-
hasznalasanak céljardl sz616 318/2013 (VIII. 28.) Korm. rendelet 3. §-a pontosan
meghatarozza, hogy a kornyezetvédelemért felelés miniszter a hulladéklerakasi
jarulékbol befolyt 8sszeget mire fordithatja.

e az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel dsszefliggd torvénymo-
dositasokrodl szolo 2013. évi CXXXIV. torvény 3. § (5) bekezdése alapjan
az ideiglenes ellatas, valamint a sziikségellatas koltségeinek, illetve az
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1.4.

ideiglenes ellatas és sziikségellatas soran felmeriilé mukodési, fejlesztési
és ellendrzési koltségek fedezetére;

¢ a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas mikodtetésének biztositasara és
fejlesztésére;

e a hulladékképzddés megeldzését szolgald 6sztonzd rendszerek tamogata-
sara;

e az elkulonitett hulladékgyjtés koltségeinek fedezésére;

¢ a hulladék hasznositasara vonatkozo orszagos célok teljesitéséhez sziiksé-
ges beruhazas, technoldgiai fejlesztés tamogatasara;

¢ a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos altalanos célok érvényesitéséhez
sziikséges feladatok finanszirozasara;

¢ a hulladéklerakdk rekultivacidjara, a jogellenesen elhelyezett vagy elha-
gyott hulladék elszallitasara, kezelésére;

¢ a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos lakossagi szemléletformalasra, il-
letve tajékoztatasra;

e az orszagos és tertileti hulladékgazdalkodasi tervek, megelézési progra-
mok el6készitésének és megalkotdsanak finanszirozasara;

e egyéb, a kdrnyezetvédelemért felel6s miniszter altal meghatarozott, hul-
ladékgazdalkodassal 0sszefiiggd allami feladatok ellatasara;

e a b)-j) pontban foglalt feladatok végrehajtasa korében felmeriil6 miiko-
dési és fejlesztési koltségek fedezetére; tovabba

e a hulladéklerakasi jarulék befizetési kotelezettségének korében felmertild
pénziigyi, szamviteli, hatésagi, ellendrzési és ligyviteli feladatok ellatasa-
nak fedezetére.

e A kornyezetvédelemért felel6s miniszter a hulladéklerakasi jarulékbol be-
folyt Osszeg targyévi pénzforrasainak 10%-at, de legfeljebb 2 milliard fo-
rintot hasznalhat fel a fent felsorolt hulladékgazdalkodasi feladatok ella-
tasanak biztositasara.

Allami hulladékgazdalkodast kozvetits szervezet

A hulladékgazdalkodas allami szerepvallalasanak kozvetitésére az allam kozve-
tité szervezetet hozott létre, aminek a tanulmanykészités szempontjabdl figye-
lembe vett 2012-2015. évek alatt a feladatkore nem, de a szervezet statusza val-
tozott. A termékdij tv. 19. § (1) bekezdése alapjan a kornyezetvédelemért felel6s
miniszter 2011. szeptember 1-jével - 100%-o0s allami tulajdonhanyaddal - a hul-
ladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasa, a hulladékka valt
termékdijkoteles termékek hasznositasanak érdekében - korlatolt felel6sségu
nonprofit tarsasagot alapitott Orszagos Hulladékgazddlkodasi Ugynokség
(OHU) néven. Az OHU felett — amig nonprofit gazdasdagi tarsasagként miikodott
- a szakmai feltigyeletet, valamint a magyar allamot megillet6 tulajdonosi jogok
és kotelezettségek Osszességét a kornyezetvédelemeért felel6s miniszter gyakorolta.
2014. december 31-ével a 322/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet az OHU megsziin-
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tetésérdl dontott és az OHU dltal ellatott valamennyi feladatot 2015. janudr el-
sejétdl az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofelligyel6ség Nem-
zeti Hulladékgazdalkodasi Igazgatésaga (OKTF NHI) latja el.

Az OKTF NHI egyediili kozvetitoként iranyitja, szervezi és ellenérzi a lakossagi,
valamint az ipari szelektiv hulladékgytjtést, ellatja a hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos kozszolgaltatasi és a termékdij koteles termékekkel kapcsolatos hul-
ladékgazdalkodasi feladatokat is. Az OHU legfontosabb tevékenységeit az Orsza-
gos Hulladékgytijtési és Hasznositasi Tervben foglaltak szerint szervezi és végezi.
Az OKTF NHI hataskorébe tartozott a hulladékgazdalkodasban részt vevo piaci
szereplok miikodéséhez sziikséges engedélyek kiadasa, allami dontéskorbe so-
rolva ezzel a piaci szerepldk kivalasztasat.

Az OKTF NHI - a veszélyes hulladéknak mindsiilé6 csomagolasi hulladékok kivé-
telével — kizarélagosan jogosult a termékdij koteles termékekbdl képz6dott hul-
ladékok hulladékkezelési rendszerében kozvetit6i feladatkor ellatasara. A veszé-
lyes hulladéknak minésiilé csomagolasi hulladékok hulladékkezelési rendszeré-
ben a kozvetitéi feladatok ellatasanak rendjét — az egyes veszélyes hulladékfaj-
takra vonatkozé eltérd szabadlyozasra figyelemmel — a hulladék tv. végrehajta-
sara kiadott rendeletben a Kormany hatarozza meg.

Az OKTF NHI feladatai:

o kozvetiti és szervezi a termékdijkoteles termékekbdl keletkezd hulladékok
gyujtését és hasznositasat;

e eldkeésziti az Orszagos Gytjtési és Hasznositasi Tervet (a tovabbiakban:
OGyHT) és gondoskodik a jévahagyott OGyHT végrehajtasarol;

o figyelemmel kiséri és értékeli a hulladékgazdalkodas - tevékenységi koré-
hez kapcsol6do - folyamatait;

e nyomon koveti és ellendrzi a vele szerz6déses kapcsolatban allék, a pa-
lyazatok, illetve szolgaltatas megrendelések kedvezményezettjei altal a
termékdijkoteles termékbdl képzodott hulladékokkal kapcsolatban foly-
tatott tevékenységét, szlikség szerint informatikai rendszerrel;

e kozremikddik a hulladék tv. 20. § (1) bekezdés e) pontja alapjan - a tor-
vény végrehajtasara kiadott rendeletben foglaltak szerint — a kotelezettek,
ellen6rzésében;

e tamogatja a termékdijkoteles termékekkel kapcsolatos hulladékgazdalko-
das fejlesztését;

o kozremukddik a lakossag kornyezettudatos nevelésével kapcsolatos teen-
dok ellatasaban.

Az OKTF NHI mtuikodésének tamogatasara a 2012-2015. évekre vonatkozo kolt-
ségvetések évente 1 200 milli6é Ft-ot iranyoztak eld, valamint a koltségvetésben
a hulladékgazdalkodasi feladatok tamogatasara jovahagyott eldiranyzat is az
OHU termékdijkoteles hulladékokkal kapcsolatos feladatellatasat szolgalta.

Az OHU kozzétett éves beszamoldi alapjan az Orszdgos Gytijtési és Hasznositasi
Terven alapulé hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szolgaltatasok Osszege
2012. évben 9 512,6 millié Ft, 2013. évben 9 599,2 millié Ft volt, aminek fedeze-
tét a koltségvetésben jovahagyott - 2012. évben 15 180 milli6é Ft, 2013. évben
12 474 millié Ft - el6iranyzat biztositotta.
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5.1.

Az OHU honlapjan - a tevékenységét meghatdarozo jogszabdlyok ismertetésénél
— a torvényi eldirasok mellett tovabbi nyolc végrehajtasi rendeletet szerepeltet.

AZ ALLAM PIACSZERVEZO TEVEKENYSEGE A KULGAZDASAG TERU-
LETEN

Az allam piacszervez6 tevékenységének hazai szabalyo-
zasa kiilgazdasag teriiletén

Az allam piacszervezd tevékenységének szabdlyozasaban 2012. évtdl szamos
valtozas lépett életbe, a kiilgazdasagi folyamatokat tamogato szervezetek muiko-
dése terén az dllam tulajdonosi szerepének megerdsitésével és a feladat minisz-
tériumok ala valo rendelésével. A Kormany Magyarorszag 2012-2020. évre sz016
kiilgazdasagi stratégidgjanak végrehajtasarol szolé a 1109/2012. (IV. 12.) kor-
manyhatarozatban a kiillgazdasagi stratégia elfogadasa mellett, annak végre-
hajtasa érdekében megbizta a nemzetgazdasagi minisztert, a killigyminisztert
és a vidékfejlesztési minisztert, hogy készitsék el a keresked6haz koncepciodjat és
gondoskodjanak a keresked6hdz megalapitasarol, valamint egyetértett azzal,
hogy az Eximbank és a MEHIB tekintetében a MFB tulajdonosi részesedésének a
Magyar Allam dltal térténé megszerzését kovetéen a tulajdonosi jogokat a nem-
zetgazdasagi miniszter gyakorolja. A kormanyzati feladatkorok valtozasanak
eredményeként ezt a jogkort jelenleg a kiillgazdasagi és kiilligyminiszter gyako-
rolja.

A Kormany kiilgazdasagi stratégiajara szamos hivatkozas talalhato, de a straté-
gia nem Kkertilt kozzétételre. A Kiilligymisztériumtol kapott informacié szerint a
kiilugyi stratégia titkositasra kertlt, igy a tanulmdanyban a stratégiara vonatko-
zoan felhasznalt informacidkat a kiiliigyminiszter nyilatkozatai és a stratégiara
vonatkozé az NGM adltal 2011-ben kiadott szakmai vitairat tartalmazta.

A kiilgazdasagi stratégia célkitlizései a szakmai vitaanyag alapjan hat tertiletet
Olel fel (12. szamu abra).

12. sz. abra

| Tékekihe-
o lyezés

" <

Stratégiai célok
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A stratégiai az export 2009. évi 72 milliard eurds 0sszegének 120 milliard eurdéra
torténd novelését tlzte ki célul a 2015. évre. Az egyensuly teriiletén a javuld kiil-
kereskedelmi mérleg a kitlizott cél. A magyar Kkv-k exportjat a 2009. évi 6,2 mil-
liard eurorol 2015. évre 10 milliard eurdra tervezi névelni. A kihelyezett tokeal-
lomany stratégiai célkittizése 2015. évre 25 milliard eur6 a 2009. évi 17 milliard
euréval szemben. A kiilfoldi beruhdzasokhoz kapcsolodd tékebearamlast 1,6
milliard eur6rol 4 milliard eurdra tervezték megndvelni 2015. évre. Az export
bévitéséhez és a kiilfoldi tékebefektetésekhez kapcsolodéan 50 000 1j munka-
hely megteremtését tervezték meg a stratégidban.”

Stratégiai dontés volt, hogy a magyar kiilgazdasagi strukturat két labra allitot-
tak az export iranya és a résztvevdk korének szempontjabol. Korabban a magyar
export tobb mint 80 szazaléka az Eurdpai Unidba irdnyult, ezért nyitott a kiil-
gazdasagi stratégia ,masik labaként” a dinamikus novekedést produkalé keleti pi-
acok felé.”!

A kormany a kiilgazdasag terén piacszervezo tevékenységét elsésorban az export
novekedésének eldsegitésében, a hazai vallalkozasok kiilpiaci megjelenésében,
valamint a kiilfoldi befektet6k hazai beruhazasainak novelésében fejti ki. Az ex-
port finanszirozasara a kétintézményes exporthitel tigynokségi modell alakult
ki, amelyben a hitelezés és a biztositas két elkiilontlt intézmény — az Eximbank
és a MEHIB - keretei kozott valésul meg. Az Eximbank és a MEHIB a kozvetleniil
rendelkezésilikre bocsatott koltségvetési forrasokra és az allami garancialis hat-
térre tamaszkodva segiti el6 a magyar export névekedését. A MEHIB alapvetéen
kulfoldi fizetési kockazatot biztosit, az Eximbank pedig finansziroz (el6 és utofi-
nanszirozas), kedvezményes kamatozasu exporthitelezést és garanciat vallal. A
két intézmény a nemzetkozi szabdlyozasi mechanizmus altal meghatarozott esz-
kozokkel tamogatja a magyar exportéroket az exporthitel-nyujtas, az exporthi-
tel biztositas, a kamatkiegyenlitési rendszer keretében végzett kedvezményes ka-
matozasu exporthitelezés, valamint az exportcélu garanciavallalas, illetve koc-
kazatmegosztas terén.”?

Az dllam kiilgazdasagi piacszervezd tevékenysége keretében miikodé — az dllam
tulajdondban 1évd — az Eximbank, a MEHIB, a Karpat Régié Uzleti Halézat Zrt.
és a Kereskedbhaz esetében tulajdonosi/vagyonkezel6i jogokat, illetve a Karpat
Régi6 Uzleti Halézat Zrt. és a Keresked6hdz esetében a szakmai feliigyeletet je-
lenleg a KKM latja el.”

A 2011-2015. évek koltségvetésben a kiilgazdasagi tevékenység finanszirozasara,
(tokeemelés esetén tadmogatasara) nevesitetten a tervezett eldiranyzatok kozott
az Eximbank és a MEHIB szerepel. A koltségvetési torvényekben a kiilgazdasagi
tevékenységek finanszirozasara biztositott el6iranyzatokat mutatja be a
7. szamu tablazat.

%0 Kilgazdasagi Stratégia - szakmai vitaanyag; Nemzetgazdasagi Minisztérium

°1 Forras: http://www.mfor.hu/cikkek/Szijjarto__megerositik_a_kereskedohazi_rend-
szert.html

92 Kiilgazdasagi Stratégia - szakmai vitaanyag; Nemzetgazdasagi Minisztérium
3 Forras: KKM Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.
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7. sz. tablazat

A kiilgazdasagi tevékenység finanszirozasara a koltségvetési torvényekben
biztositott eléiranyzatok a 2012-2015 évek kozott (millio Ft)
2012 2013 2014 2015

Eximbank kamatkiegyenlitése 6 500,0 7 000,0 14 000,0 23 000,0
Mehl}) és Eximbank behajtasi 0.5 0,5 25 30,0
jutaléka
Eximbank dltal vallalt
garanciatigyletekbdl eredé 480,0 200,0 200,0 500,0
fizetési kotelezettség
Mehib Zrt. dltal biztositasi
tevékenységbdl eredé fizetési 4 519,9 4 360,0 4910,0 6 000,0
kotelezettség
nemzetkdzi befektetéseket

. P 500,0
tdmogato céleldiranyzat
Eximbank t6keemelése 20 000,0
Keresked6haz 3150,0
Eximbank tékejuttatdasa 18 000,0
eldiranyzatok osszesen 11 500,4 14 710,5 39 112,5 30 030,0

Forras: A koltségvetési torvények adatai alapjan készitett sajat tablazat

A 2012. évet bazisévnek tekintve a 2013. évben 100,5%-kal, a 2014. évben
340,1%-kal és 2015. évben 286,3%-kal nétt a koltségvetésben a kiilgazdasagi
tevékenységre tervezett dsszes eldiranyzat 6sszege.

Eximbank és a MEHIB

Az Eximbank és a MEHIB* miikodési kereteit az Eximtorvény hatdrozza meg,
azzal a céllal, hogy a magyar exportérok szamara hatékony finanszirozasi és
biztositasi konstrukcidkat szolgdltasson és gazdasagpolitikai 6sztonzd eszkoz-
ként tamogassa a hazai exportdlé vallalkozasokat, elsegitve a munkahelyek
megdrzését, a foglalkoztatds novekedését és a magyar exportkapacitasok bovii-
1ését. Az allami tulajdonban 1év6 Eximbank és MEHIB latjak el Magyarorszagon
az exporthitel-igynokségi feladatokat, azzal az alapvet6 célkitiizéssel, hogy el6-
segitsék a magyar aruk és szolgaltatdasok kiilpiacokon torténd értékesitését. Az
integralt keretek k6zott miikodé bank és biztositoé a feladatat k6zos szervezetben
és megjelenéssel, EXIM elnevezéssel végzi.

Az EXIM célja, hogy - felmérve az exportdrok igényeit — koherens hitelezési, ga-
ranciavallalasi és biztositasi termékeivel lefedje az exporttevékenység teljes ver-
tikumat az eldallitastdl a termelésen at az értékesitési folyamat tdmogatasaig.
Uj termékei révén pedig az intézményrendszer az exporttevékenységet megel6zd
beszallitoi folyamatok, lancolatok finanszirozasat és biztositasat is ki tudja szol-
galni. Az Eximbank és a MEHIB feladata tovabba, hogy az exportcélu befekteté-
sek és beruhazasok boviilését is eldsegitse.

Az Eximbank 2012 decemberében nemzetkozi kotvény kibocsatasi programot al-
litott fel. A sikeres kotvénykibocsatas eredményeként a stratégiai célokhoz sziik-
séges allami hattér mellett teljes mértékben piaci forrasok biztositjak a finanszi-
rozasi tevékenységhez sziikséges stabil és kedvezd forrasszerkezetet. Az EXIM

4 Az Eximbank honlapjan 1év6 informacidk alapjan
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nem versenytarsa a hazai kereskedelmi bankoknak, hanem stratégiai egyuttmi-
kodésre torekszik a pénzintézetekkel, akikkel kooperaciéban refinanszirozasi hi-
telkeretben nyujtjak a kedvezményes kamatozasu hiteleket, az exportér vallal-
kozasoknak. Az EXIM kiilonosen olyan kockazatokat finansziroz és biztosit, me-
lyet a kereskedelmi bankok nem képesek vallalni.

A Magyar Kormany Kiilgazdasagi Stratégiaja prioritasként kezeli a hazai export-
tevékenység tadmogatasat és uj exportpiacok felkutatasat. Cél, hogy a magyar
aruk és szolgaltatasok exportjanak 6sztonzésével lehetévé valjon a Magyaror-
szagon miikodo vallalkozasok szamara, hogy minél teljesebb mértékben ki tud-
jak aknazni az exportlehetdségeiket, novelve kiilpiaci versenyképességtiket. Ezt
a célt az EXIM eszkozrendszerének segitségével lehet széles kdérben megvalosi-
tani.

Az Eximbank gazdalkodasat a kovetkezo f6bb adatok jellemzik: Az Eximbank
mérlegf6osszege a 2012. év végi 261 712 millio forintrol 2013. év végére 400 352
millié forintra nétt. A gazdalkodas adozas el6tti eredménye a 2012. év végi 1 748
millié forinthoz képest 2013. év végére 337 millid forintra, mig az adézott ered-
mény a 2012. évi 1 092 millié forinthoz képest 65 milli6 forintra csokkent. Az
Eximbank a 2012. évi addzott eredményébdl 109 millio forintot, a 2013. évi ado-
zott eredményébdl 6 millié forintot — a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen —
altalanos tartalék képzésére forditotta, igy a 2012. évi mérleg szerinti eredmény
983 milli6 forintban realizalédott, mig a 2013. évi mérleg szerinti eredmény 59
milli6 forintot tett ki. Az Eximbank részére 2014. évben a koltségvetésben 38 000
millié Ft tékejuttatas, illetve tékeemelés kertilt jovahagyasra, amelynek a hatasa
az ezt kovetd években lesz kimutathato.

Az Eximtorvény 7. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az allam a kézponti koltség-
vetés terhére készfizetd kezesként felel az Eximbank altal eredé fizetési kotelezett-
ségek teljesitéséért az alabbi tertileteken:

e forrasszerzés céljabol elfogadott betétekbdl és igénybe vett hitelekbdl, fel-
vett kolcsonokbdl, forrasszerzés céljabdl kibocsatott kotvényekbdl,

e kormanyrendeletben el6irt feltételekkel vallalt garanciatigyletek esetle-
ges bevaltasabol,

e adeviza- és kamatcsere-ligyletek potlasi koltségébol

szarmazo kotelezettségekre vonatkozéan.

Az Eximtorvény 4/A. §-a 2013. aprilis 29-t6] tartalmazza hitelfelvételi feltételek
konnyitését is az Eximbank szamadra, lehetdséget teremtve arra, hogy az
Eximbank mas orszag kozvetlentil vagy kozvetve allami tulajdonu exporthitele-
zéssel foglalkozo hitelintézetétdl anélkiil vehessen fel hitelt, hogy partnerének a
magyar feliigyelettdl engedélyt kellene kérnie e tevékenységének folytatasahoz.
Az Eximtorvény 7. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Magyarorszag kozponti kolt-
ségvetéserdl sz0lo torvényben meg kell hatarozni a forrasszerzés céljabdl elfoga-
dott betétek és igénybe vett hitelek, felvett kolcsonok és forrasszerzés céljabol ki-
bocsatott kotvények és a deviza- és kamat-cseretigyletek poétlasi koltsége egytittes
allomanyanak felsé hatarat. A 2012. évi koltségvetési torvény modositasaval
megteremtették az 6sszhangot az Eximtdérvényben foglalt rendelkezésekkel, az-
zal, hogy az Eximtorvény 7. § (1) bekezdés a) pontja szerinti allomanyok egytit-
tesen a 2012. évi koltségvetési tv. 44. § (1) bekezdésének eldirasa alapjan az év
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egyetlen napjan sem haladhatjak meg az 1 200 000 millié Ft-ot. Ezt az értékha-
tart tartalmaztak a 2013-2015. évi koltségvetések is.

A MEHIB mogétt allo allami készfizetd kezesség legfontosabb jogszabalyi feltét-
elei az Eximtorvény 6. § (2) bekezdése értelmében az allam készfizetd kezesként
felel a MEHIB altal az Eximtérvényben és a MEHIB kormdanyrendeletében el6irt
feltételekkel vallalt biztositasokbdl, illet6leg viszontbiztositasokbdl eredd fizetési
kotelezettségek teljesitéséért. Az Eximtorvény 7. § (1) bekezdés c) pontja szerint a
Magyarorszag kozponti koltségvetésérodl szolé torvényben meg kell hatarozni a
MEHIB altal az allam készfizeté kezessége mellett vallalhato biztositasi kotele-
zettségek és viszontbiztositasbol eredd kotelezettségek allomanyanak fels6 hata-
rat.” A koltségvetési torvényekben meghatdarozott garancidk és biztositdsi kote-
lezettségek felsé hatdrat mutatja be a 13. szamu abra.

13. sz. abra
A kbltségvetési tirvényekben meghatirozott garanciak és
biztositasi kitelezettségek felsd hatara
20000000
1200000,0
1200000,0
1600000,0
1400000,0
1200000,0
1000000,0
B00000,0 1 S
£00000,0 S0K00 ;
400000,0 S00000,0
20000,0
200000,0 350000,0 350000,0
0,0
2011 2012 2013 2014 2015

Eximtdrveny 7. § 1] bekezdeés b pontja szerinti, az Eximbank alt=l az allam keszfizetd kezessége mellett
vallalhats garanciak allomanyanak fel 58 hatara (millic Ft)

Eximtérvény 7. & (1) bekezdés ) pontja szerinti, a MEHIE altal az allam készfizetd kezessége mellett
vallalhats biztositasi kitel ezetiségek és viszonthiztositashel eredd kotelezettségek allondnyanak felsd
hatara (millic Ft)

Forras: A koltségvetési torvények adatai alapjan készitett sajat abra

Az Eximtorvényben kapott felhatalmazas alapjan kormdanyrendelet hatarozza
meg a kamatkiegyenlités rendszerét, az allami készfizetd kezesség mellett var-
haté garancidk, valamint a deviza és kamatcsere ligyletek pétlasi-, és kamat-
koltségei feltételeit és részletes szabalyait, a folydsithato kotott hitelsegélyek fel-
tételeit, a kozponti koltségvetés terhére a Kormany készfizeté kezessége mellett

% Forras: http://exim.hu/koltsegvetesi-hatter/
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5.3.

vallalhaté nem-piacképes kockazatu biztositasok feltételeit. A kozponti koltség-
vetéssel torténd elszamolds szabadlyait miniszteri rendelet szabalyozza®®.

Az EXIM miikodésekor szamos nemzetkdzi — OECD, Eurdpai uniés — szabdlyozas-
nak kell megfelelnie. Az EXIM miikddésére vonatkoz6 hazai és nemzetkozi jog-
szabadlyokat részletesen az 1. szamu melléklet tartalmazza.

Magyar Nemzeti Kereskedohaz Zrt.

A Kormany 1109/2012. (IV.12.) Korm. hatarozataban felhivta a nemzetgazda-
sagi minisztert, a kiilligyminisztert és a vidékfejlesztési minisztert, hogy készitsék
el a kereskedb6haz részletes koncepciojat és a 1étrehozasahoz sziikséges jogi, pénz-
ugyi és koltségvetési feltételeket tartalmazo részletes intézkedési és iitemtervet,
valamint gondoskodjanak a keresked6haz megalapitasarol és tevékenységének
megkezdésérdl.

A Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.-t (MNKH) a Magyar Allam hozta létre, uj,
nemzeti kiilkereskedelmi stratégidgjanak megvaldsitéjaként, kisebbségi tulajdo-
nosa a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara. A Magyar Allam képviseletét, a
Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, a nemzet-gazdasdgi miniszter, majd 2013. ma-
jus 10-t6]1 a Miniszterelnokségen miikodd kiiltigyi és kiilgazdasagi iigyekért fele-
16s allamtitkar latta el. Jelenleg a tulajdonosi és vagyonkezel6i jogokat a kiilgaz-
dasdgi és kiiliigyminiszter latja el.”

A tarsasag miikodésének elsd évében (2013) a termék értékesités export arbevé-
tele csekély hanyadot tett ki, a bevétel 98 %-a — 437,0 millié Ft — a pénziigyi
miveletek kozott kimutatott kapott kamat volt, aminek forrasa a 2013. évi be-
szamoléban — a Magyar Allam dltal végrehajtott felt6késités befektetve - 8 756,6
millié Ft értékben kimutatott forgatdsi célu értékpapir volt.”®

A MNKH arra torekszik, hogy tevékenységével 1j piacokat, 4j lehetdségeket nyis-
son meg a magyar vallalkozasok el6tt. Célja, hogy a hazai és kiilpiaci partnerek
egymasra talaljanak, eldsegitse a hazai vallalatok exporttevékenységének elin-
ditasat, és maximalizdlja a magyar termékek, szolgaltatasok kivitelét az ujon-
nan megnyitott piacokra, ezaltal fokozva a gazdasagi novekedést és novelve a
foglalkoztatottsagot.

Az MNKH tevékenysége két pillérre épiil: tomoriti, felkutatja azokat a hazai val-
lalkozasokat, akiknek a termékei, szolgaltatasai a kiilfoldi piacokon is verseny-
képesek lehetnek, illetve a kiilpiaci keresked6hazakon keresztiil felméri a piaci
igényeket. 2014. év végére 25 orszagban nyiltak meg magyar kereskedéhazak.

%16/1998. (V. 20.) PM rendelet a Magyar Export-Import Bank Részvénytdrsasag és a
Magyar Exporthitel Biztosité Részvénytarsasag kozponti koltségvetéssel torténd elszamo-
lasanak részletes szabalyairdl

%7 Forras: KKM SzMSz

%8 Forras 2013 évi beszamol6 kiegészité melléklete
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Karpat Régié Uzleti Halézat Zrt

A térségi gazdasagi egyuttmikodésben rejlé lehetdségek kiaknazasa érdekében
a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara és a
Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal stratégiai szovetségben 2012 decemberében kiépi-
tette a Karpat Régi6 Uzleti Halozatot, melyet a Karpat Régié Uzleti Halozat Zrt.
miukddtet. Kozremikodo szervezetként az egyes irodakat az adott viszonylatban
mikodd vegyes, illetve teriileti kamardk tizemeltetik. A tulajdonosi jogok gya-
korloja az alapito okirat szerint a gazdasagpolitikaért felel6s miniszter.

A Karpat Régio Uzleti Halézat célkitlizése, hogy elsegitse a kelet-kozép-eurdpai
orszagok nyitasat egymas gazdasagai iranyaba, és hozzajaruljon ahhoz, hogy
ez a térség egy eurdpai szinten is elismert, 6sszefonddo és erds gazdasagi régiova
fejlédjon. A halozat tlizletfejlesztési irodakat foglal magaban, melyek a Karpat-
medence kis- és kozépvallalkozasai kozott hidat képezve segitséget nyujtanak a
hatarokon ativel6 kereskedelmi és befektetési kapcsolatok épitésében.

Az uzleti irodak tigyfeleik szamara a kovetkezé szolgaltatasokat biztositjak:

e az uzleti elképzelésekhez legmegfelel6bb partner megtaldlasa és elérése,
célzott partnerkozvetitési tevékenység;

e hatékony tajékoztatas a térségben megjelend befektetési lehetéségekrol;

o konkrét export-lehet6ségek, értékesitési csatornak és a piacra jutas feltét-
eleinek feltarasa;

e altalanos kiilgazdasagi, valamint specifikus helyi piaci ismeretek, infor-
maciok nyujtasa;

e tajékoztatas az egyes termékekre és kereskedelmi miveletekre vonatkozé
el6irasokrol;

e elemzések készitése a régio gazdasagi és munkaeré-piaci viszonyairol,
fejlddési tendenciairol;

e arégidban megjelend palyazati kiirasok kovetése;

e a kiulonbozo kozbeszerzési és privatizacios lehetdségek feltarasa;

e cégalapitashoz sziikséges segitségnyujtas;

e lzleti, addzasi és jogi tanacsadas, szakértok kozvetitése;

e kereskedelemfejlesztési programok és rendezvények megvalositasa;

e a magyar és kiilfoldi partnerek kozvetlen megbeszéléseinek eldsegitése;

e széles koru kapcsolatrendszer kiépitése a régié gazdasagara hatast gya-
korl6 szervezetekkel (kamarak, szovetségek, 6nkormanyzatok);

e a partnervallalkozasok mindennemi ligymenetének tamogatasa;

e adatbazis kialakitasa az érdekl6d6 gazdalkodo szervezetekrdl a vallalati
igények pontos felmérése érdekében;

e beszallitéi egytlittmiikodési lehetdségek feltarasa.

61



RESZLETES ELEMZES

A Haldzat 13 helyszinen rendelkezik képviselettel®.

A leirtak jol mutatjak, hogy az dllam a kiilgazdasag tertiletén is aktiv piacszer-
vezd politikat folytat, és ennek érdekében jelentds kozpénzeket és kdzvagyont
mozgosit.

% Forras: http://www.crbnet.eu/3-A-halozatrol
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Asz
Bizottsag
DMRV
DRV
EDV
EFTA
EGK

ERV

EU
EUMSZ

Eximbank
HIPA
Iranyelv

Keresked6haz

KKM

Kkv

Kormany
Kornyezetvédelmi ter-
meékdij tv.
Kornyezetvédelmi tv.

Kozosség

MEHIB

MFB

mindsitési engedély

MNKH
MNV Zrt.
OGyHT
OHT

OHU
OKTF NHI

OMP
OVGT
PPP

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Allami Szamvevészék

Az Eurépai Unid Bizottsaga, Eurdpai Bizottsag

Duna Menti Regionalis Vizmi Zartkord Részvénytarsasag
Dunantuli Regionalis Vizmi Zartkoérd Részvénytarsasag
Eszak-dundntili Vizmii Zartkor Részvénytarsasdg

Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas

Eurdpai Gazdasagi Kozosség

Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Vizmiivek Zartkorti Rész-
vénytarsasag.

Eurdpai Unio

Az Eurdpai Unio Mikodésérdl szolé szerz6dés (Az Eurdpai
Unio alapszerz6déseinek egyike)

Magyar Export-Import Bank Zartkort Részvénytarsasag
Nemzeti Befektetési Ugynokség

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK iranyelve
(2008. november 19.) a hulladékrdl és egyes iranyelvek hata-
lyon kiviil helyezésérdl

Magyar Nemzeti Keresked6haz Zartkor Részvénytarsasag
Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium

kis- és kozépvallalkozasok

Magyarorszag Kormdanya

a kornyezetvédelmi termékdijrél szol6 2011. évi LXXXV tor-
vény

a kornyezet védelmének dltalanos szabalyairol sz6l6 1995.
évi LIII. térvény

Eurdpai Kozosség

Magyar Exporthitel Biztosité Részvénytarsasag

Magyar Fejlesztési Bank Zartkori Részvénytarsasag

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mind-
sitésérdl szolo 2013. évi CXXV. térvényben meghatarozott
mindosités

Magyar Nemzeti Keresked6haz Zartkord Részvénytarsasag
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zartkori Részvénytarsasag
Orszagos Gyljtési és Hasznositasi Terv

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Orszagos Hulladékgazddalkodasi Ugynokség

Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeltigyel6-
ség Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Igazgatésaga

Orszagos Megel6zési Program
Orszagos Vizgazdalkodasi Terv
Public-Private Partnership, koz- és magan egyuttmikodeés
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

SGEI

SZMSZ

TRV

Jogszabalyok

2012. évi koltségvetési
tv.

2013. évi koltségvetési
tv

2014. évi koltségvetési
tv

2015. évi koltségveteési
tv.

Alaptorvény

ASZ tv.

Civil térvény

Eximtorvény

hatdsagi ar tv.
hulladék tv.

hulladékgazdalkodasi
tv.

integraciorol szolo
Korm. hat.

kozmiivezeték adod tv.
MEKH tv.

nemzeti vagyon tv.
onkormanyzati va-
gyon tv.

Ptk.

Taotv.

termékdij tv.

vagyonértékelésrol
sz016 NFM rendelet

Vgtv.
VKI, viz-keretiranyelv
Vksztv.

Services of General Economic Interest ,Altaldnos Gazdasdgi
Erdekd Szolgaltatasok”

Szervezeti és mukodési szabalyzat
Tiszamenti Regiondlis Vizmiivek Zartkord Részvénytarsasag

2011. évi CLXXXVIIIL. térvény Magyarorszag 2012. évi koz-
ponti koltségvetésérol

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kozponti
koltségvetésérdl

2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti
koltségvetésérdl

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti kolt-
ségvetésérol

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrdl, a kdézhasznu
jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mukodésérdl és ta-
mogatasarol

A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Ma-
gyar Exporthitel Biztositd Részvénytarsasagrol szolo 1994. évi
XLII. térvény

1990. évi LXXXVII. térvény az arak megallapitasarol

A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV.

A hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIII. térvény (ha-
talyos 2012. XI1.31.-ig)

1468/2013. (VII. 24.) Korm. hatarozat a vizik6zmii-szektor
gazdalkodasaval és integraciéjaval Osszefiiggd koltségvetési
kérdésekrol

2012. évi CLXVIIIL térvény a kozmiuvezetékek adojarol

2013. évi XXII. torvény a Magyar Energetikai és K6zmi-sza-
balyozasi Hivatalrdl

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol

1991. évi XXXIII. torvény az egyes allami tulajdonban 1évé
vagyontargyak onkormanyzati tulajdonaba adasarol

A Polgari Torvénykonyvrol szol6 2013. évi V. térvény

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorodl és az osztalék-
adordl

A kornyezetvédelmi termékdijrol szolo 2011. évi LXXXV. tor-
vény

24/2013. (V. 29.) NFM rendelet a vizi kozmiivek vagyonérté-
kelésének szabadlyairdl és a vizikbzmi-szolgaltatok altal koz-
érdekbdl kozzéteendd adatokrol

1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol

2000/60 EK Viz Keretiranyelv

2011. évi CCIX. torvény a vizikdzmi-szolgaltatasrol
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ERTELMEZO SZOTAR

Vksztv Vhr

allami piacszabalyozas
(a tanulmany széhasz-
nalatdaban)

allami piacszervezés (a
tanulmany széhasznala-
taban)

EXIM

externalia

fejleszt6 allam

implicit allamadoéssag

kozszolgaltatasi szerzo-
dés

piaci kudarc

piaci mechanizmus

58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a vizikdzmu-szolgaltatasrol
sz0l6 2011. évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol.

ERTELMEZO SZOTAR

az allamnak az a szabalyozo tevékenysége, amely a piaci
mechanizmus tokéletesebb, a tdrsadalmi hasznossagot
jobban szolgal6é miikodésére iranyul.

az allamnak az a tevékenysége, amikor — kozpénzek
és/vagy kozvagyon felhasznalasaval — megrendeldként, fi-
nanszirozoként, termeléként és szabalyozoként részben
maga teremti meg a piac tarsadalmi elvarasokat kielégitd
mikodésének feltételeit, akar a piaci mechanizmusok
részleges korlatozasaval is.

EXIM elnevezéssel az integralt keretek kozott miikodo
Eximbank és MEHIB a feladatat kozos szervezetben és
megjelenéssel végzi.

Ha egy gazdasagi tevékenység hatasara a kozvetlen fele-
ken kiviil egy harmadik szereplére olyan koltségek harul-
nak, vagy olyan haszontobblete keletkezik, amelyre az
nincs befolyassal, akkor externaliardl beszéliink.

A XX. szazad masodik felében a Tavol-keleten és Skandi-
naviaban is azonosithaté modell, amely szabadpiaci beil-
leszkedés helyett, tudatos gazdasagfejlesztést célzé allami
beruhadzasi- és ezt kisegito politikak és eszkdzrendszerek al-
kalmazasat jelentette

Az allam olyan jovdre vonatkozé jogszabdlyon vagy felté-
teles kotelezettségvallason alapuld fizetési kotelezettsége,
amely konkrét (explicit) pénziigyi kotelezettségvallalas
formajaban még nem o6ltott testet.

Kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan a szolgaltaté altalanos
gazdasagi érdekt szolgaltatas nyujtasara, a felhasznalo
havonta, utdlag dij fizetésére koteles. A szolgaltatot szer-
z0déskotési kotelezettség terheli. (A Ptk. alapjan)

Az a helyzet, amikor a piaci mechanizmus nem biztositja
a joszagok tarsadalmi szempontbol optimalis mértéku
termelését és eloszlasat.

Az a koordinaciés mechanizmus, amelyben a javak ter-
melését és elosztasat a piaci kereslet és kinalat szaba-
lyozza egyensulyt eredményezé piactisztitoé ar kialaku-
lasa révén.
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FELHASZNALT IRODALOM

rejtett adossag Amikor a gazdasdgi tarsasdgok az alléeszkdzok meguiji-

tasanak elmulasztasaval halmoznak fel implicit adéssa-
got, amelyet aztan a kozszolgaltatas zavarainak jelentke-
zésekor az dnkormanyzatnak vagy az allamnak hirtelen
kell pétolnia.

washingtoni konszenzus  19gg pep John Williamson kézgazdasz foglalta Ossze a

Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank kozgazdaszai altal
megfogalmazott gazdasagpolitikai utmutatast.

1. Koltségvetési fegyelem

2. A koltségvetési kiadasok szerkezetének atalakitasa
3. Adodreform, széles ad6zasi bazis viszonylag ala-
csony marginalis adokulcsokkal

4. Kamatlabak liberalizacioja, piacon kialakitott po-
zitiv real kamatszint

5. Versenyképes devizaarfolyam

6. Kereskedelmi liberalizacid, vamok, mennyiségi
korlatozasok leépitése

7. Tokebefektetések (FDI) liberalizacidja

8. Privatizacio

9. Deregulacioé a piacra valo be- és kilépési korlatok
eltorlése

10. Tulajdonjogok
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MELLEKLETEK

1. szaGmu melléklet

AZ EXIM MUKODESENEK SZABALYOZASAI KORNYE-
ZETE®

1. HAZAI SZABALYOZAS

Torvények:

A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel
Biztosito Részvénytarsasagrol szold 1994. évi XLII. torvény

Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX.
torvény

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény

A hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol szol6 2013. évi CCXXXVII.
torvény

A biztositokrol és a biztositasi tevékenységrol szolo 2003. évi LX. térvény

A befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei szolgaltatdkrodl, valamint az
altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl sz6l6 2007. évi CXXXVIII. tor-
vény

A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szolé 2009. évi LXXXV. torvény

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakada-
lyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI. torvény

A szamvitelrdl szol6 2000.évi C. torvény

Kormanyrendeletek:

A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasag kamatkiegyenlitési rend-
szerérdl sz6l6 85/1998. (V. 6.) Korm. rendelet

A Magyar Export-Import Bank Zrt. altal az allam készfizeté kezessége mel-
lett vallalhato garanciak, valamint a deviza- és kamatcsere tigyletek potlasi-
és kamatkoltségei feltételeirdl és részletes szabalyairdl szol6 435/2012. (XII.
29.) Korm. rendelet

Az Eximbank altal folyosithatd kotott segélyhitelek feltételeirdl és a segélyhi-
telnyujtas részletes szabalyairdl sz6l6 232/2003. (XII. 16.) Korm. rendelet

A Magyar Exporthitel Biztositdé Részvénytarsasag altal a kozponti koltségve-
tés terhére, a Kormany készfizetd kezessége mellett vallalhatoé nem-piackeé-
pes kockazatu biztositasok feltételeirdl szol6 312/2001. (XII. 28.) Korm. ren-
delet

A hitelintézetek és a pénziigyi vallalkozasok éves beszamold készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo 250/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

100 Forras: http://exim.hu/eximrol/szabalyozasi-kornyezet/
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A biztositok éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairodl sz6l6 192/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet

Rendeletek:

A Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasag és a Magyar Exporthitel
Biztosito Részvénytarsasag kozponti koltségvetéssel torténd elszamolasanak
részletes szabalyairdl sz6l6 16/1998. (V. 20.) PM rendelet

A pénzforgalom lebonyolitasardl szol6 18/2009. (VIIIL. 6.) MNB rendelet

2. NEMZETKOZI SZABALYOZAS
OECD szabalyozas:

OECD Megallapodas a hivatalosan tamogatott exporthitelekrél (2013)
OECD Tanacsi ajanlas a vesztegetésrdl és a hivatalosan tamogatott export-
hitelekrdl (2006)

OECD Vesztegetésrdl és a hivatalosan tamogatott exporthitelekrdl szolo cse-
lekvési nyilatkozata (2006)

OECD Egyezmény a nemzetkozi pénziigyi muveletekhez kapcsoléoddéan a hi-
vatalos személyek vesztegetésének visszaszoritasarodl (1997)

OECD Fenntarthato hitelezési iranyelvek az alacsony jovedelmi orszagokba
iranyul6 exporthitelekhez (2008)

OECD Tandcsi ajanlds a “Allamilag tdmogatott exporthitelek kzos kornye-
zetvédelmi és szocialis szemléletérdl” (2012)

EU szabalyozas:

EU Bizottsagi kozlemény az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a kezességvalla-
las formajaban nyujtott allami tamogatasra valé alkalmazasarol (Kezesi
kozlemény) (2008)

EU TANACS IRANYELVE a k6zép- és hosszu lejaratu fedezettel rendelkezd
ugyletek exporthitel-biztositasaval kapcsolatos f6bb rendelkezések dsszehan-
golasardl (MLT iranyelv)

EU Bizottsag kozleménye a tagallamokhoz az Eurépai Unié miukodésérol
sz010 szerzd6dés 107. és 108. cikkének a rovid lejaratu exporthitel-biztosita-
sokra torténo alkalmazasarol (ST Kozlemény) (2013)

EU Bizottsag kozleménye a referencia-kamatlab és a leszamitolasi kamatlab
megallapitasi moédjanak modositasarol (2008)

Nemzetkozi szervezetek altal hozott korlatozo intézkedések:

Szankcios listak
Szankcid hatalya ala es6 személyek listaja
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http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-TAN%C3%81CS-IR%C3%81NYELVE-a-k%C3%B6z%C3%A9p-%C3%A9s-hossz%C3%BA-lej%C3%A1rat%C3%BA-fedezettel-rendelkez%C5%91-%C3%BCgyletek-exporthitel-biztos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1val-kapcsolatosf%C5%91bb-rendelkez%C3%A9sek-%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-MLT-ir%C3%A1nyelv.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-TAN%C3%81CS-IR%C3%81NYELVE-a-k%C3%B6z%C3%A9p-%C3%A9s-hossz%C3%BA-lej%C3%A1rat%C3%BA-fedezettel-rendelkez%C5%91-%C3%BCgyletek-exporthitel-biztos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1val-kapcsolatosf%C5%91bb-rendelkez%C3%A9sek-%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-MLT-ir%C3%A1nyelv.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-TAN%C3%81CS-IR%C3%81NYELVE-a-k%C3%B6z%C3%A9p-%C3%A9s-hossz%C3%BA-lej%C3%A1rat%C3%BA-fedezettel-rendelkez%C5%91-%C3%BCgyletek-exporthitel-biztos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1val-kapcsolatosf%C5%91bb-rendelkez%C3%A9sek-%C3%B6sszehangol%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-MLT-ir%C3%A1nyelv.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-Bizotts%C3%A1g-k%C3%B6zlem%C3%A9nye-a-tag%C3%A1llamokhoz-az-Eur%C3%B3pai-Uni%C3%B3-m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l-sz%C3%B3l%C3%B3-szerz%C5%91d%C3%A9s-107.-%C3%A9s-108.-cikk%C3%A9nek-a-r%C3%B6vid-lej%C3%A1rat%C3%BA-exporthitel-biztos%C3%ADt%C3%A1sokra-t%C3%B6rt%C3%A9n%C5%91-alkalmaz%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-ST-K%C3%B6zelm%C3%A9ny-2013.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-Bizotts%C3%A1g-k%C3%B6zlem%C3%A9nye-a-tag%C3%A1llamokhoz-az-Eur%C3%B3pai-Uni%C3%B3-m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l-sz%C3%B3l%C3%B3-szerz%C5%91d%C3%A9s-107.-%C3%A9s-108.-cikk%C3%A9nek-a-r%C3%B6vid-lej%C3%A1rat%C3%BA-exporthitel-biztos%C3%ADt%C3%A1sokra-t%C3%B6rt%C3%A9n%C5%91-alkalmaz%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-ST-K%C3%B6zelm%C3%A9ny-2013.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-Bizotts%C3%A1g-k%C3%B6zlem%C3%A9nye-a-tag%C3%A1llamokhoz-az-Eur%C3%B3pai-Uni%C3%B3-m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l-sz%C3%B3l%C3%B3-szerz%C5%91d%C3%A9s-107.-%C3%A9s-108.-cikk%C3%A9nek-a-r%C3%B6vid-lej%C3%A1rat%C3%BA-exporthitel-biztos%C3%ADt%C3%A1sokra-t%C3%B6rt%C3%A9n%C5%91-alkalmaz%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-ST-K%C3%B6zelm%C3%A9ny-2013.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-Bizotts%C3%A1g-k%C3%B6zlem%C3%A9nye-a-referencia-kamatl%C3%A1b-%C3%A9s-a-lesz%C3%A1m%C3%ADtol%C3%A1si-kamatl%C3%A1b-meg%C3%A1llap%C3%ADt%C3%A1si-m%C3%B3dj%C3%A1nak-m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-2008.pdf
http://exim.hu/wp-content/uploads/2013/02/EU-A-Bizotts%C3%A1g-k%C3%B6zlem%C3%A9nye-a-referencia-kamatl%C3%A1b-%C3%A9s-a-lesz%C3%A1m%C3%ADtol%C3%A1si-kamatl%C3%A1b-meg%C3%A1llap%C3%ADt%C3%A1si-m%C3%B3dj%C3%A1nak-m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l-2008.pdf
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/list/version4/global/e_ctlview.html

MELLEKLETEK

2. szamu melléklet

AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS ERTEKELESE
A VIZIKOZMU-SZOLGALTATAS TERULETEN

Feladatellatas célja

Elvart eredmény

externalidk

gazddlkodas

Igen | Nem
kdzrend, kozbiztonsag,
» | igazsagszolgaltatas
& / e .
E tarsadalompolitikai prefe-
@ | renciak
= | jogegyenl@ség elve szerint | a viz alapvet§ sziikséglet X
nyujtott szolgdltatds
gazdasagfejlesztés
stratégiai fontossagu aga-
zat
. e wers egységesebb, szabalyozott vizdi- X
piaci kudarc kikliszobolése jagky g y
egy szolgaltatd, mert halézatos X
\o . s s 77
, " iparag ahol egymassal versenyz6
® | természetes monopdlium p’ , B gyl , % . y
% halézatok nem épithet6ek ki
N gazdasagosan
2 készleteket kimél§ vizkészlet- X

kultura

infrastrukturalis

a haldzat kiépitése és fejlesztése
nagy kezdeti tékeinveszticiét
igényel

72




MELLEKLETEK

A feladatellatas f6

A feladatellatas konkrét meg-

Kinek a felelGssége, feladata?

attribatumai valésulasi formdja Al- | Onkor- | Haztarta-
lam | manyzat Ly UELEE
¥ latok/Piac
felel6sség a szol- X
galtatdsért
altaldnos szaba- X
lyozé
a vizikézm alapinfrastruk-
tura kizardlag az dllam és a
c teleptilés 6nkormanyzat tu-
(=} . . . . . .
-5 | meghatarozé tulaj- | lajdonaban allhat;
= X X X
£ don
=] T .
- egyéb létesitmény allhat a
szolgaltatd tulajdondban is
a koltségmegtériilés elve
mUikddés szerint a vizdijaknak ezt fe- X
dezniik kellene
o az allami, vagy 6nkormany-
P zati tulajdonu vizik6zmd
= alapinfrastruktaran az al-
2 lam és az 6nkormdényzat;
e fejlesztés X X X
- a halézat magdantulajdonu
elemein a szolgaltaté;
esetleges EU forras
. teleplilési 6nkormanyzatok
demokratikus kont- | p » . . Y
képvisel6testiileteinek X
roll . .
megvalasztasa; OGY;
“ arhatdsag MEKH X
‘Q
% fogyasztovédelem | NFH X
c
S
) . , o s
audit szamvevdszéki X
piacfelligyelet MEKH X
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3. szamu melléklet

AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS ERTEKELESE A HULLADEKGAZDALKO-

DAS TERULETEN
Elvart eredmény
Feladatellatas célja
Igen Nem
kozrend, kozbiztonsag, higiénia, koztisztasag, egész- X
» | igazsagszolgaltatas ségbiztonsag
= | térsadalompolitikai prefe- koztisztasag biztositasa, X
ﬁ renciak
= | jogegyenl8ség elve szerint | mindenki szdmdra biztositott X
nyujtott szolgdltatas szolgdltatas
hulladékgazddlkodas - bizto- X
természetes monopodlium sitasa a kozellatas érdeké-
2
© ben
§ olyan beruhdzasok, amelyet X
& infrastrukturalis pi’aci befektet6 nlem haj't N
végre- pl. hulladék elszallitas
ritkan lakott tertileteken
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A feladatellatas f6

A feladatellatas konkrét

Kinek a felel6ssége, feladata?

attributumai megvaldsulasi formaja p Onkor- Héztar’té-
Allam AR sok/ Valla-
latok/Piac
kisebb-
felelbsség a szolgal- | | 1. 4ekgazdalkodas X X segi tulaj-
tatasért donlévé
vallalatok
altalanos szaba- unios és hazai jogszaba- X
lyozé lyok
pl. allami intézmény, al-
c lami tulajdonu gt., 6nkor-
S | meghatarozé tulaj- | manyzatit. gt., vegyes tu- N X X
S don lajdoni formak, monopo-
* lium, koncesszié, magan-
tulajdon
normativ koltségvetési fi-
nanszirozas, feladat finan-
o szirozas, palyazati finan-
§ m(ikddés szirozas, onkormanyzati X X
N kvt; kdzponti kvt/allam &l-
§ tal meghatarozott szolgal-
= tatasi dij
fejlesztés élllam{énkorményzat/ma— " "
gan vallalatok
srhatosag pl. telepilési 6Gnkormany- X X
zat
fogyasztovédelem f?gyasztévédeITi hato- X
. sag, panasztestiletek
‘&’ kdzpénzfelhaszna- | . s
o , Yo ASZ ellené6rzés X
< Ias ellendérzése
T
audit kormanyzati/fluggetlen X X
piacfelligyelet pl. GVH X
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4. szamu melléklet

AZ ALLAMI SZEREPVALLALAS ERTEKELESE A KULGAZDASAG TERU-

LETEN
Elvart eredmény
Feladatellatas célja
Igen Nem
kdzrend, kozbiztonsag, X
igazsagszolgaltatas
@ | tarsadalompolitikai prefe- munkahelyteremtés X
= | renciak
ﬁ gazdasagélénkités aktiv kereskedelmi kapcsola-
x tok, exportélénkités
jogegyenlGség elve szerint X
nyujtott szolgdltatds
természetes monopdlium X
infrastrukturalis X
kis és kozépvallalkozasok
szerepének novelése;
‘% olyan kereskedelmi kapcso-
% latok kialakitasa,
P ami allami beavatkozas nél-
2 gazdasagfejlesztés kil nem jénnének létre; X
t6kekihelyezés;
export-import egyensulya-
nak megteremtése;
kilfoldi beruhazasok fellen-
ditése.
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A feladatellatas f6

A feladatellatas konkrét

Kinek a felelGssége, feladata?

attributumai megvaldsulasi formaja , Onkor- Haztar’ta-
Allam manvzat sok/ Valla-
Y latok/Piac
felelGsség a szol- kiilkereskedelmi kap- X
galtatasért csolatok fellendiilése
kllgazdasagi stratégia,
etz , vonatkozd jogszaba-
altaldanos szaba- o,
. lyok (pl. Eximtorvény, X
lyozd , vty 2 L
éves koltségvetési tor-
vények)
pl. allami intézmény,
5 . allami tulajdonu gt
S meghatdrozd tulaj- . ) gt
) don (Eximbank, kereskeds- X
32 héazak, Karpat Régié Uz-
leti Haldzat)
L s koltségvetési torvény-
N m(ikodés 6 , ,y X
N ben biztositott forras
S
N amennyiben eléfordul,
= . / P . pe ,
© fejlesztés allami finanszirozza X
= kdzpénzbdl
arhatésag X
fogyasztovédelem X
kozpénzfelhaszna- | . , ., ‘
& P . irdnyito szerv, ASZ X
n I3s ellendrzése
2
2
© audit X
piacfelligyelet GVH X
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