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Magyarorszag Alaptorvénye tobb olyan elvet rogzit, amelyek kdzvetlendl, illetve kozvetve a
népszuverenitas érvényre juttatasat biztositd valasztasok tisztasagat szolgaljak. EIGbbi kdrbe
tartozik tobbek kozott a vdlasztéi akarat szabadsagdnak, valamint a demokratikus
kdzvélemény kialakuldsahoz valasztdsi kampanyid&szakban sziikséges megfelel§ tdjékoztatds
elve, mig az utdbbi kategdridba sorolhaté — a valasztasi kampanyokra forditandd, valamint a
partoknak biztositott egyéb koltségvetési tamogatasok okdn — a nyilvdnossag el6tti
elszamolas, az atlathatdsag, valamint a kozélet tisztasaganak elve.

Az Eurépa Tandcs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO)'2010-ben a Magyarorszagrol
sz6l6 jelentésében még arra tett javaslatot, hogy: ,az Allami Szamvevdszék a politikai
finanszirozas teriletén gyakoribb, kezdeményez6bb és gyorsabb ellenérzést végezzen,
beleértve a megel6z6 intézkedéseket és a pénziigyi szabalytalansagok nagyobb mértéki
feltardsat is". A nemzetkdzi felvetések — valamint az ASZ ellendérzési tapasztalatai —
kovetkeztében 2010-t6]1 a magyar Orszaggyllés tobb Utemben szigoritotta a partok
ellen6rzésének jogszabdlyi kornyezetét, valamint a kampanyfinanszirozasra vonatkozd
el6irdsokat. A hazai vdlasztasi rendszert részleteiben szabdlyozni torekvé, 2010. évet kdvetben
végbement - finanszirozdsi, atlathatdsagi és elszdmolasi targyu - szabdlyozasi reform egy
atlathatébb és koherens szabalyozasi keretet hozott létre, amelyben a valasztasi eljaras
soran tanusitandd magatartdsok és kovetendé normak egyértelmlien meghatdrozasra
keriiltek, a jogszabalyi kovetelmények megtartasa pedig ellendrizhetévé valt. E folyamatba
illeszkedve a valasztdsi torvény egyik jelent6s ujitdsa volt, hogy meghatdrozta a
kampanyeszkoz altalanos fogalmat, valamint a leggyakrabban alkalmazott és a
valasztopolgarok szavazasi akaratanak befolydsolasara leginkabb alkalmas
kampanyeszkozokre — igy a politikai hirdetésre is — részletes rendelkezéseket allapitott meg
az atlathatésag és az elszamoltathatdsag érdekében, mely az Allami Szamvev$szék szamdra
is Uj ellendérzési feladatokat hatdrozott meg. Mindezeket a GRECO is elismerte 2015-0s
jelentésében. A szabalyozasi kornyezetben bekodvetkezett pozitiv valtozasokat kiemelve, a
GRECO megillapitotta: ,az Allami Szamvevszék pozitiv elérehaladast ért el a kampanypénzek
és a partok ellenGrzése teriletén”.

A politikai hirdetések &tlathatésagaval kapcsolatban az ASZ " szdmdra meghatarozott
ellen6rzési tevékenység megdllapitasait 0sszegezve az elemzés feltarta: mig a 2014. évi
orszaggyllési képvisel6-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkozok elszamolasanak
ellendrzése soran az ASZ a politikai hirdetésekkel kapcsolatban szamos szabalytalansagot
allapitott meg a sajtotermékek kiaddival kapcsolatban, a 2018. évi orszaggy(ilési képviselS-
valasztasi kampany ellen6rzése soran ilyen jellegl hibat nem tart fel.

Az atlathatdsag és az elszdmoltathatdsdg elvét érvényre juttatd, a politikai hirdetésekre
vonatkozd részletes rendelkezések és az ehhez kapcsolddd ASZ ellenérzéseknek kdszonhetSen
atlathatobba valt a médiapiac. A valasztasi torvény a plakat kapcsan nem tartalmaz a politikai



E=l—E=M=Z=E=S

hirdetések szabalyozdsahoz hasonld részletes és atfogd szabalyokat, azonban 2018.
szeptember 1-t6l hatdlyba l1épé mddositdsa atlathatdbba tette a plakdtok kampdanyid&szakban
torténd hasznalatat.

Az elemzés a 2014-2019. években tartott orszaggylilési, dnkormanyzati, valamint Eurdpai
parlamenti valasztasokhoz kapcsolédd politikai hirdetési arjegyzék-megkildésekbdl a
kovetkez6ket azonositotta: egyrészt az egymast kdvet6 azonos valasztasok kapcsan a politikai
hirdetést kozzétenni szandékozé sajtotermékek szama mindhdrom esetben csékkent,
valamint e sajtotermékek szama korrelalt az adott valasztason mért valasztoi részvétellel. A
fenti tendencidra magyardzatul szolgalhat egyrészt a 2014-ben hatdlyba |ép6 jogszabalyi
kornyezethez valé adaptalédds a sajtotermékek részérdl, valamint a politikai tartalmu
hirdetések megjelenési platformjaiban bekovetkez6 eltolddas a kozésségi médiafeliiletek
iranyaba.

A magyar valasztasi rendszer szabalyozasanak és ezen belil a politikai hirdetésre vonatkozé
rendelkezések megujitasara azt megel6z6en keriilt sor, hogy a politikai hirdetések
megjelenési fellletének a kozosségi média platformok iranyaba torténé eltoldddsa
bekdvetkezett.

A kozoOsségi média felliletek tarsadalmakra gyakorolt hatdsdnak jelentésége napjainkban
azonban mar megkérddgjelezhetetlen. Ennek kdvetkeztében a k6z6sségi média platformok
politikai véleményformalasi szerepe is egyre inkdbb felértékel6dik mind a vildgban, mind
hazankban: az ott megjelenitett politikai hirdetés jellegli tartalmak az egyes valasztasi
kampanyokban egyre relevansabb tényezéként szerepelnek.

Az elemzés a jelenlegi hazai jogi szabdlyozas kapcsan rogziti, hogy a kozosségi médidban
megjelend, politikai hirdetés jellegl tartalmak a valasztasi térvényben nem nevesitett
kampanyeszkdoznek mindsiilnek, mivel a valasztéi akarat befolydsolasara vagy annak
megkisérlésére alkalmas eszk6zok. Ez pedig azt eredményezi, hogy kampanyidészakban
torténd hasznalatuk a kampanytevékenység kategoriajaba tartozik.

Kérdésként meril fel azonban, hogy a nem kifejezetten a kdzosségi média felliletein megjelené
tartalmakra irddott jogi szabdlyozas a kozosségi média tartalmai tekintetében hogyan
adaptalhato.

Az elemzés feltarja, hogy a politikai hirdetések szabalyozdsahoz kapcsolédd jogalkotoi
szandék, az atlathatdsag és elszamoltathatdsag alapelveinek érvényre juttatasa a kozosségi
média feliiletein kézzétett politikai hirdetés jellegii tartalmak esetében jelenleg nem teljes
korilien biztositott. A kozosségi média politikai jellegli hirdetéseivel kapcsolatos aktualis
események, jogértelmezési kérdések és gyakorlati tapasztalatok elemzése alapjan
felmerilhet olyan lépések megtételének sziikségessége, amelyek a k6z6sségi médidban
megjelend politikai hirdetés jellegii tartalmak sajatossagait figyelembe vevd szabalyozas
kialakitasara iranyulnak.
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Az elemzés azonositott tovabba tobb, a jogszabalyi kornyezet megujitdasat kovetGen, a
gyakorlatban felmeriilS olyan esetkort is, melyek —az ellenérték fizetését leszamitva — a politikai
hirdetés fogalmdnak mindenben megfelel6 hirdetések kozzétételéhez kapcsolddnak. E
hirdetések szabdlyozdsi korbe torténé bevondsa hozzdjarulhat ahhoz, hogy még
erGteljesebben érvényre jussanak a valasztasi eljaras tisztasdgdhoz, az esélyegyenldséghez, a
johiszemU és rendeltetésszer( joggyakorlas kovetelményéhez fliz6d6 alapelvek, valamint a
valasztasi torvény megalkotdsdhoz kapcsolédd jogalkotoi szandék, kilonds tekintettel az
atlathatodsag és elszamoltathatosag elvére.
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Az ASZ tv."' 1. § (4) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevészék az ellenérzési tapasztalatain
alapulé megdllapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszdggylilést, annak
bizottsdgait, és az ellenbrzétt szervezetek munkdjdt, amellyel elésegiti a jol irdnyitott dllam
miikédését. Ehhez kapcsoléddan az ASZ tv. 5. § (13) bekezdése kimondja, hogy az Allami
Szamvevdszék feladatkorében elemzéseket és tanulmdnyokat készithet.

A Ve."V, valamint a Koltség tv.V megreformalta a valasztasi kampéanyra vonatkozo eljarasi
szabdlyokat, valamint a vdlasztasi kampdnyra fordithaté pénzeszkozok felhasznaldsanak
szabdlyait, a valasztasok tisztasaganak megdvdsa, a jeloltek és jelol6 szervezetek kozotti
esélyegyenlGség biztositdsa, a johiszem( és rendeltetésszer(i joggyakorlds feltételeinek
megteremtése érdekében. Az (] szabdlyozasi kornyezet egyik ndvumaként a valasztasi
eljarasrol szélé torvény sarkalatos torvényi szinten hatdrozta meg a valasztasi
kampanyid6szakban az egyes médiafeliileteken megjelend politikai hirdetések kozzétételének
szabdlyait, az ASZ szamdra is Uj feladatot kijeldlve a hirdetési arjegyzékek, tajékoztatdk
honlapon valé kozzététele keretében.

Az elemzés célja volt, hogy az Uj szabalyzasi kornyezet hatalybalépése 6ta eltelt id6, valamint
az azéta lezajlott valasztasok tapasztalatai alapjan ismertesse a valasztdsi kampdanyid6szakban
az egyes médiafellleteken megjelend politikai hirdetések jogszabalyi kérnyezetét és a
szabalyozasban az eltelt id6szakban eszkézdlt médositdsokat. Az elemzés kitér az érintett ASZ
ellen6rzések megdllapitasainak, valamint a hirdetési arjegyzékek kdzzétételéhez kapcsolddéd
ASZ feladatok tapasztalatainak dsszegzésére is.

Tovabbi célként fogalmazédott meg a k6z0sségi média targyi témahoz kapcsolddd szerepének
jogi elemzése: a hatdlyos jogszabalyi kdrnyezet bemutatdsa, annak elemzése, a lehetséges
elmozdulasi irdnyok felvazolasa.

Az elemzés kitért az érintett témak nemzetkozi, illetve eurdpai unids szabdlyozasi vetiiletére
is.
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Az elemzés elkészitéséhez nyilvanosan rendelkezésre &ll6 dokumentumok keriltek
felhasznaldsra: a vonatkozd jogszabalyok, valamint az azokhoz fliz6tt jogalkotdi indokoldsok,
kommentarok; a kampanypénzek ellenérzése targydban készilt, az 1. sz. mellékletben
felsorolt nyilvdnos szamvevdszéki jelentések, az azokban szereplé adatok és megallapitasok;
a 2. sz. mellékletben szereplS, az Allami Szamvevészék honlapjan kozzétett politikai
hirdetésekre vonatkozd arjegyzékek, a sajtétermékek dltal megkiildott tajékoztatdk;
sajtokozlemények; kilfoldi jogforrdsok; a kozosségi média szabdlyozottsagardl elérheté
nyilvdnos szakirodalom és egyéb dokumentumok.

Az elemzéshez sziikséges adatok megszerzéséhez, a tények feltardsdhoz és a kovetkeztetések
levondsdhoz az aldbbi moddszerek  keriltek alkalmazasra: jogszabalyelemzés,
dokumentumelemzés, statisztikai értékelés és kovetkeztetés.

Az elemzéssel érintett id6szak a Ve. 2013. majus 3-i hatdlybalépésétdl az elemzés kéziratanak
lezarasaig, 2020. marcius 6-ig tartott, rovid kitekintéssel a valasztasi eljardsrél sz6l6 torvény

', _ s

hatdlybalépését megel6z6 id6szak jogforrasainak ismertetésére.
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1. A POLITIKAI HIRDETESEKRE VONATKOZO JOGFORRASOK

1.1. A nemzetkozi és eurdpai unids szint

A.) NEMZETKOZI JOG alatt altalanossagban az olyan — leggyakrabban nemzetkozi

megallapodasokban, illetve szerz6désekben megjelené - szabdlyok 0Osszességét értjik,
amelyeket az egyes szuverén allamok egymas kozotti, illetve nemzetkozi szervezetekkel
fennallé kapcsolataik tekintetében kotelezének ismernek el.

A nemzetkozi jog két {6 teriiletre oszthatd:

** ajelen elemzés szempontjabdl is relevans nemzetkoézi kozjogra,
% illetve az eljarasi jellegli, elsGsorban joghatdsagi kérdéseket vizsgald nemzetkozi
maganjogra.’

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a nemzetkozi kdzjog részét képezé dokumentumok altaldban
olyan atfogd, alapelvi jellegl el6irdsokat rogzitenek, amelyeket az adott megallapoddasban
részes allamok a sajat jogalkotdsuk, jogalkalmazasuk és egyéb miikodési folyamataik sordn
kotelesek tiszteletben tartani.

igy a nemzetkdzi kozjog részét képezd megéllapodasok rendelkezései kdzott a politikai
hirdetéseket illetéen is csak olyan, a vdlasztasokra vonatkozé altalanos jellegl elGirasokkal
taldlkozunk, amelyeket Magyarorszag, mint részes allam a mikddése, illetve a politikai
hirdetésekre vonatkozo részletszabalyok kidolgozdsa sordan — nemzetkozi szerz6désbél eredé
kotelezettségként — koteles tiszteletben tartani.

Ilyen elGirdst tartalmaz tobbek kozott a Nemzetkozi Emberi Jogi Kédex részét képez6 Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amelynek 21. cikk 3. pontja kimondja, hogy a kézhatalom
tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenld szavazati jog és titkos szavazds vagy
a szavazds szabadsdgadt ezzel egyenértékiien biztosito eljards alapjan id6szakonként tartandod
tisztességes vdlasztdason kell, hogy kifejezésre jusson.

Szintén a valasztas szabadsaganak elve jelenik meg Nemzetk6zi Emberi Jogi Kédex egy masik
relevans dokumentumadban a Polgari és Politikai Jogok Nemzetko6zi Egyezségokmanyaban. E
dokumentum 25. cikkének b) pontja rogziti, hogy minden dllampolgdrnak az Egyezményben
emlitett megkiilonbéztetések, illetéleg ésszertitlen korlatozdsok nélkiil joga és lehetdsége van
arra, hogy szavazzon és megvdlaszthassdk az dltaldnos és egyenld vdlasztdjog alapjdn, titkos
szavazdssal tartott olyan valddi és rendszeres vdlasztdsokon, amelyek biztositjdk a vdlasztok
akaratdnak szabad kifejezését.

! https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-hu.do

10
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A valasztas szabadsaganak elvét deklaralja az Eurépa Tanacs égisze alatt megalkotott Emberi
Jogok Europai Egyezménye is, amelynek 1. kiegészit§ jegyz6konyvének 3. cikke szerint a
Szerz6d6 Felek kételezik magukat arra, hogy ésszer(i id6kézénként, titkos szavazdssal szabad
vdlasztdsokat tartanak olyan kérilmények kézott, melyek a térvényhozo testiilet
megvdlasztdsat illetéen biztositjdk a nép véleményének kifejezését.

Magyarorszag a fenti nemzetkdzi megallapoddsok ratifikalasaval vallalta, hogy biztositja a
valasztasok szabadsdgdnak, illetve a valasztéi akarat szabadsaganak érvényesilését, igy
minden vdlasztasi eljdrassal kapcsolatos nemzeti jogszabdlynak — ide értve minden politikai

hirdetéssel kapcsolatos el6irdst is - Osszhangban kell lennie ezen alapelvekkel, illetve
biztositania kell azok érvényeslilését.

B.) AZ EUROPAI UNIO JOGA alatt az EUV sajat jogrendszerét értjiik, amely a

tagallamokra egyarant kotelezG, ugynevezett elsédleges és mdasodlagos jogbdl all.

Az els6dleges jogot az EU keretét meghatarozd szerz6dések alkotjak?, amelyek koézil az
Eurdpai Unidrdl Szolé Szerz6dés és az Eurdpai Unid Mikodésérdl Szolé Szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt szovegének I. cim 2. cikke kimondja, hogy az Unié tobbek kozott a
szabadsag, a demokracia és az egyenl@ség tiszteletben tartdsan alapul, amely értékeket a
tagallamok mikodésiik valamennyi kontextusaban — igy a politikai hirdetésekre vonatkozé
jogszabalyi kornyezet megalkotdsa soran is — kotelesek érvényre juttatni. Az adott
szerz6dések egységes szerkezetben foglalt szovegének lll. cim 14. cikk 3. pontja az Eurdpai
Parlament tagjainak vdlasztasa kapcsan kimondja, hogy a valasztasokra szabad valasztdsokon
kell, hogy sor keriljon.

A masodlagos jog részét képezik az EU egyoldali aktusai, amelyek vonatkozasaban
érvényesiilnie kell az unids jogalkotas aldbbi hdrom alapelvének?: hataskér atruhazas elve?,
aranyossag elve® és szubszidiaritas elve®.

A fenti alapelvekre valé tekintettel az EU masodlagos jogforrdsai kozott csak az eurdpai
parlamenti valasztasok tekintetében taldlunk altalanos és koételez6 jellegl el6irdsokat, mig a
tagallami vélasztasi eljarasok szabalyozasa tagallami hataskorben maradt. A 76/787/ESZAK,
EGK, Euratom hatdrozathoz csatolt, az Eurdpai Parlament képvisel8inek kdzvetlen és altalanos

valasztdjog alapjan torténd vélasztasardl sz6lé okmany 1. cikk (3) bekezdése e tekintetben —

2 https://e-justice.europa.eu/content_eu_law-3-hu.do?clang=hu
3 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu

4 Hatdskor atruhazas elve: az EU csak azokon a terlleteken jarhat el, amelyeken a tagéallamok az unids szerzédések révén
hataskorrel ruhaztak fel.

5 Aranyossag elve: az unios intézkedések nem léphetik tul a szerz6désekben rogzitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

6 Szubszidiaritas elve: azokon a tertleteken, ahol akér az EU, akdr a nemzeti kormanyok cselekedhetnek, az EU csak akkor
Iéphet fel, ha ugyanazt a célt unids szinten hatékonyabban lehet elérni, mint tagallami, regionalis vagy helyi szinten.
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az elsédleges jogforrasokkal dsszhangban - kimondja, hogy a valasztdsnak szabadnak kell
lennie.

A fentiek alapjan tehat megallapithato, hogy a valasztasokkal kapcsolatban mind a nemzetkozi
jog, mind az EU jogdnak rendelkezései csak alapelvi jellegli, a politikai hirdetések
vonatkozasaban is érvényesil6 rendelkezéseket tartalmaznak, azonban az alapelvek politikai
hirdetések tekintetében tortén6é érvényre juttatdsdhoz szlikséges részletszabalyok
megalkotdsa a részes allamok, illetve a tagallamok joga és kotelezettsége. A tagallamokat
megilleté e jogok és kotelezettségek fenndllasat tdmasztjdk ald az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak Verein Gegen Tierfabriken Schweiz Svdjc elleni 7 és Animal Defenders
International Egyesilt Kirdlysag elleni® politikai hirdetésekkel foglalkozd tigyeiben hozott
itéletei, amelyekben a birésdg kimondta, hogy az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményének 10.
cikkében szereplé véleménynyilvanitas szabadsaga politikai hirdetések esetében — tobbek
kozott — a politikai életnek a nemkivdnatos gazdasagi befolyastdl vald megkimélése a
tarsadalom kiilonboz6 er6i kozotti esélyegyenldség biztositdsa és a demokratikus folyamatok
védelme érdekében korlatozhato.

1.2. A nemzeti szint

A.) AZ ALAPTV.V" a 39. cikk (2) bekezdésében a kdzpénzek felhasznélasa kapcsan

altaldnossagban rogziti a nyilvanossag eldtti elszamolas elvét, az atlathatdsag elvét, valamint
a kozélet tisztasaganak elvét, melyek érvényesitése a — részben — koltségvetési tdmogatdsbal
finanszirozott valasztasi kampanyok tekintetében is kiemelt jelent&séggel bir.

Az Alaptv. 2. és 35. cikke kimondja, hogy az orszaggy(lési képvisel6ket, illetve a helyi
onkormanyzati képvisel6ket és polgarmestereket altaldnos és egyenlS valasztdjog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason
valasztjak. A valasztdi akarat szabadsaganak, mint 6t6dik valasztasi alapelvnek, a nemzeti
jogszabalyi hierarchia csuicsan alld6 normaban vald szerepeltetése az Alaptorvény altal
bevezetett Gjitds, mivel az Alkotmany"" ezen alapelvet kiilon nem nevesitette. Bar az Alaptv.
a szabad valasztas jogat csak az orszaggylilési, illetve a helyi dnkormanyzati képvisel6k és
polgdrmesterek valasztdsa vonatkozasdban emliti, ugyanakkor az elGiras alapelvi jellegébdl
kifolyélag annak egyéb valasztdjogi akarat kifejezésére irdnyuld eljards soran is érvényesilnie
kell. (E kdvetelményt egyéb jogszabalyok is egyértelm(ivé teszik, pl.: Ep. tv.X, Nsztv¥).

Az Alaptv. IX. cikk (3) bekezdése tovdbba deklardlja a demokratikus kozvélemény
kialakulasahoz valasztasi kampanyid6szakban sziikséges megfeleld tdjékoztatds elvét.

7https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22vgt%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,
%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-93265%22]}

8 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22animal%20defender%20international%221,%22documentcollectioni
d2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-119244%22]}
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A valasztas szabadsaga a népszuverenitads elvének érvényre juttatasat biztositd valasztasi
alapelv, amelynek értelmében a vélasztépolgarnak jogdban all eldonteni, hogy gyakorolja-e
valasztdjogat, illetve hogy mely jeldltre, jelolS szervezetre adja le a voksat. E jog épp ugy
magaban foglalja a kényszertél és fenyegetéstSl mentes szabad akaratnyilvanitas jogat, mint
az ahhoz valé jogot, hogy a valasztépolgarnak lehet6sége nyiljon szert tenni a dontés
kialakitasahoz szlikséges informdacidkra.

Az ABX' 1/2013. (I.7.) AB hatdrozata foglalkozik a valasztéi szabad akarat Uj alapelvként vald
megjelenése altal az allamra roétt feladatokkal. Ezen AB hatarozat értelmében a valasztéjog
gyakorlasanak biztositdsa érdekében az allamnak aktiv magatartdst kell tanusitania, amelynek
keretében a vdlasztdjog gyakorlasat lehetGvé tevd, azt elGsegité szabalyok megalkotasara, és
azok érvényesitésére koteles. A valasztasi szabalyoknak Osszességében kell megfelelnilk
annak a kovetelménynek, hogy a vdlasztok véleményének szabad kifejezését segitsék eld.

Az Orszaggylilés altal a 2010. évet kdvetben végrehajtott, a valasztasi rendszerhez kapcsolédd
jogszabalyi kornyezetet érint6 reform a fenti alaptorvényi rendelkezések még kozvetlenebb
érvényre juttatdsat is biztositotta. A megujitott jogszabdlyi kérnyezet mddositotta, illetve
pontositotta a politikai hirdetésekkel kapcsolatos anyagi- és eljarasjogi szabalyokat is, amelyek
a kovetkez6 torvényekben keriiltek rogzitésre.

B.) A VE. politikai hirdetésekre vonatkozé rendelkezéseit —a Ve. 2013. majus 3. napjan

torténd hatalybalépésétél kezd6déen — az aldbbi eljarasok soran kell alkalmazni:

az orszaggyulési képvisel6k valasztasa;
a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa;
a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasa;

X/ X/ R/ R/
L XS X S X 4

az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa;

X/
X4

L)

illetve barmely olyan eljaras soran, amelyben a Ve. alkalmazasat torvény elGirja.

A Ve. 140. §-a rogziti a kampdanyeszkoz fogalmat, egyuttal egy példaldzo felsorolast is ad a
lehetséges kampdanyeszkdzok vonatkozasaban az aldbbiak szerint: Kampdnyeszkéznek mindsiil
minden olyan eszkéz, amely alkalmas a vdlasztoi akarat befolydsoldsdra vagy annak
megkisérlésére, igy kiilbnésen a plakdt, jel6l6 szervezet vagy jelolt dltal térténd kézvetlen
megkeresés, politikai reklam és politikai hirdetés, vdlasztdsi gydilés.

A fentiek alapjan tehat a politikai hirdetés egy a Ve. példalozé jellegli felsoroldsaban konkrétan
is nevesitett kampdanyeszkoz.

A Ve. a 146. § b) pontjaban hatarozza meg a politikai hirdetés fogalmat. Ennek soran a Ve.
kimondja, hogy politikai hirdetés az ellenérték fejében kézzétett, valamely jelél6 szervezet
vagy fiiggetlen jel6lt népszeriisitését szolgald vagy tamogatdsdra 6szténzd, illetve azok nevét,
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céljat, tevékenységét, jelszavdat, emblémdjat népszerlsité, sajtotermékben kézzétett
meédiatartalom vagy filmszinhdzban kézzétett audiovizudlis tartalom.

A politikai hirdetés fogalmat szlikséges egyértelmien elhatarolni a politikai rekldam fogalmatal,
amit a Ve. 146.§ a) pontja - az Mttv.X" 203. § 55. pontjaban szereplé definiciét is felhasznélva
- az alabbiak szerint hataroz meg: Politikai reklam valamely jel6l6 szervezet, illetve fliggetlen
jelolt népszer(isitését szolgdld vagy tamogatdsdra 0Osztonzé, illetve azok nevét, céljat,
tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszer(sits, a rekldmhoz hasonlé médon megjelend,
illetve kozzétett mlisorszam. A politikai reklam tekintetében sziikséges tovabba kiemelni, hogy
az Alaptv. IX. cikk (3) bekezdése alapjan annak médiaszolgdltatdsban valé kozzétételére
kizardlag ellenérték nélkdl kerilhet sor.

A Ve. politikai hirdetés fogalmat a fentiek mellett a Ve. plakat fogalmatdl is sziikséges
elklloniteni. AVe. 144.§ (1) bekezdése alapjan plakatnak mingsiil a valasztasi falragasz, felirat,
szordlap, vetitett kép, embléma mérettél és hordozdanyagtdl fliggetlendil.

A politikai hirdetés, a politikai reklam és a plakat kozotti alapvetd eltéréseket az alabbi tablazat
szemlélteti.

1. sz. tablazat

visszterhesség az ellenérték fogalmi elem az ellenérték tiltott lehet ellenérték, illetve
lehet ingyenes is

célzat népszerdsités, tamogatasra népszerdsités, tamogatasra nincs meghatdrozva
0sztonzés Osztonzés
megjelenés sajtétermék, filmszinhaz médiaszolgaltatd szorolap, illetve barmilyen
helye mdsorrendje, vagy feliilet, ahol valasztasi
mUsorkinalata falragasz, felirat, vetitett

kép, illetve embléma
megjelenhet

megjelenés sajtdtermékben: barmilyen reklamhoz hasonl6 kép- valasztasi falragasz, felirat,
formaja médiatartalom és/vagy hangfelvétel szérdlap, vetitett kép,
filmszinhdzban: audiovizualis embléma
tartalom
kontroll feladat Asz NMHH valasztasi bizottsag

Forrds: Ve. alapjdn ASZ szerkesztés

Ahogy a fentiekbdl is lathatdé, a hdarom fogalom kozotti els6dleges kilonbséget a
kampanyeszkdzok megjelenési mddja jelenti.

A politikai hirdetés fogalmi eleme az adott kampdanyeszkéz sajtétermékben, vagy
filmszinhazban valé kozzététele, a politikai reklam a rekldmokhoz hasonlé médon jelenik meg,
illetve keriil kozzétételre, mig a plakat szérdlapon, illetve barmilyen olyan feliileten
megjelenhet, ami valasztasi falragasz, felirat, vetitett kép, illetve embléma megjelenitésére
alkalmas.
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E tekintetben szikséges egyértelm(siteni, hogy mit is értlink pontosan sajtotermék, illetve
rekldmokhoz hasonlé mdédon vald megjelentetés és kozzététel alatt.

A sajtotermék fogalmat az Mttv. 203. § 60. pontja az aldbbiak szerint hatdrozza meg:
Sajtotermék a napilap és mads id&szaki lap egyes szamai, valamint az internetes Ujsag vagy
hirportal:

>

«» amelyet gazdasagi — azaz 6nalld és lzletszerd - szolgaltatasként nyujtanak;

L)

X/
L X4

amelynek tartalmaért valamely természetes vagy jogi személy szerkesztGi felelGsséget

visel;

+» amelynek elsédleges célja szovegbdl, illetve képekbdl 3allé6 tartalmaknak a
nyilvdnossaghoz valo eljuttatasa;

< amely esetében a nyilvanossaghoz vald eljuttatds tajékoztatds, szérakoztatas vagy
oktatas érdekében torténik;

.

+» amely esetében a nyilvdnossaghoz valé eljuttatdas nyomtatott formatumban vagy
valamely elektronikus hirk6zl6 halézaton keresztil torténik.

A rekldmhoz hasonlé megjelenés, illetve kozzététel bemutatdsa soran a rekldm jogszabdlyi
definiciéjabol szikséges kiindulni. A Mttv. 203. § 59. pontja szerint a rekldam egy
mUisorszdmnak minGsiilS kozlés, tajékoztatas, illetve megjelenési mod, mig mdlsorszam alatt
az Mttv.203. § 47. pontja alapjan hangok, illetve hangos vagy néma mozgdképek, alloképek
sorozatat értjuk, amely egy médiaszolgdltatd altal kialakitott mi(isorrendben vagy
mUsorkindlatban - hosszatoél figgetlenil - 6nallo egységet alkot. E tekintetben az Mttv. 203. §
41. pontja szerint médiaszolgaltaté az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely
szerkesztGi felel6sséggel rendelkezik a médiaszolgdltatas tartalmanak megvalasztasaért, és
meghatdrozza annak 6sszedllitasat, mig az Mttv. 203. § 40. pontja alapjan médiaszolgdltatas
az az 0Onadllo, Uzletszerlien végzett gazdasagi szolgaltatas, amelynek, illetve amely egy
elvalaszthatd részének elsédleges célja, hogy egy médiaszolgaltatd szerkesztdi felelGsségi
korébe tartozd mUsorszamokat tajékoztatds, szérakoztatas vagy oktatas céljabdl a
nyilvanossaghoz eljuttassa valamely elektronikus hirk6zl6 halézaton keresztiil.

A fentieket 6sszegezve megallapithaté tehat, hogy mig a politikai hirdetés egy napi- vagy
mas iddszaki lapban, internetes Ujsagban, vagy hirportalon megjelen6é kampanyeszkoz,
illetve filmszinhazban kozzétett audiovizudlis tartalom, addig a politikai reklam egy
médiaszolgaltatasban (pl.: televizid, radié) megjelené kép- és/vagy hangfelvétel, a plakat
pedig egy valasztasi falragasz, felirat, szordlap, vetitett kép, embléma mérettdl és
hordozéanyagtdl fiiggetleniil.

Bar bizonyos esetekben az irdnyadd jogszabalyok egységes jogokat és kotelezettségeket
tartalmaznak a politikai hirdetések, a politikai rekldmok és a plakatok vonatkozdsaban (pl.: a
Part. tv. 4.§ (3) bekezdése szerinti tiltott tdmogatdsok, vagy a Koltség tv. szerinti
kampanykoltség keret), addig szamos esetben az adott kampanyeszkozokre eltérd elGirasok
vonatkoznak.
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A harom kampanyeszkoz eltérd jellegébdl is kdvetkezik, hogy az azokra vonatkozé el6irasok,
illetve az elGirasok betartasanak ellenérzése kozott is kilonbségek tapasztalhaték.

Mig a politikai hirdetések kozzététele kapcsan a Ve 148. § (3)-(5) bekezdése a transzparencia
érvényesiilése érdekében az ASZ-ra telepit feladatokat, addig az Mttv. 182.§ b) pont bh)
alpontja szerint a politikai rekldmok tekintetében a hatdségi feligyeletet az NMHH X!
gyakorolja. Mindazonaltal a Ve. mindkét kampdanyeszk6z kapcsan biztosit jogkdrt a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag szdmara is, hiszen a 151. § (1) bekezdése szerint a médiaszolgaltatok és a
sajto, illetve a filmszinhdzak vdlasztasi kampanyban valé részvételével — a Ve.
rendelkezéseinek megsértésével — kapcsolatos kifogast a Nemzeti Valasztasi Bizottsag birdlja
el, melynek keretében birsag kiszabasara is sor keriilhet, a Ve. 152. §-dban meghatdrozott
egyéb jogkovetkezmények alkalmazasa mellett.

A plakatokra vonatkozd, kampanyid6szakban irdnyadd el6irasokat a Ve. 144.§-a rogziti. Bar a
Ve. ezen szakasza nem tartalmaz a politikai hirdetések szabalyozasdhoz hasonlé részletes és
atfogd szabdlyokat, azonban a Ve. 2018. szeptember 1. hatdlyba |épé mddositdsa
atlathatobba tette a plakdtok kampanyidészakban torténé hasznalatdt. E moddositads
értelmében plakaton fel kell tiintetni a kiadd nevét, székhelyét és a kiadasért felelds személy
nevét. A plakdtokra vonatkozé Ve-ben rogzitett szabdlyok megtartdsat jogorvoslati eljaras
keretében a hatdskorrel és illetékességgel rendelkez6 valasztasi bizottsag ellendérizheti. A Ve.
szerinti plakat fogalomtdl megkilonboztetendd a telepliléskép védelmérdl szold 2016. évi
LXXIV. torvény szerinti plakat fogalom, amelynek a 11/F. § 2. pontja alapjan a Ve. szerinti
kampanyeszkoznek nem mindsulé falragasz vagy felirat tekintendG, mérett6l és
hordozéanyagtol fliggetleniil. A nevezett torvény tehat a valasztasi kampdanyiddszakon kiviili
plakat-kozzététel tekintetében tartalmaz el6irdsokat, amely téma nem tartozik a targyi
elemzés fékuszaba.

Jelen elemzés - a korabbiakban kifejtettek szerint — a politikai hirdetésekre vonatkozo
jogszabdlyi kornyezet bemutatasara és elemzésére fokuszal, figyelemmel arra a
korilményre is, hogy az ASZ e kampanyeszkoz tekintetében rendelkezik ellendrzési
tapasztalatokkal.

A Ve. 2013. majus 3-i hatdlybalépését megel6z6en az 1997. november 6. napjatél hatalyos
régi Ve XV tartalmazta a valasztasi eljarasra vonatkozo alapvetd elGirdsokat.

ArégiVe. kapcsan sziikséges kiemelni, hogy bar az adott jogszabaly ismerte a politikai hirdetés
fogalmat, ugyanakkor az sokkal inkabb a jelenleg hatalyos Ve. politikai rekldm fogalmanak volt
megfeleltethetd.

A régi Ve. nem tartalmazott ugyanis definiciot a politikai hirdetés fogalmara, igy e tekintetben
a jogalkalmazénak az Rttv.XV 2.§ 39. pontjdhoz kellett visszanyulnia, amely szerint a politikai
hirdetés egy olyan miisorszadm, amely pdrt, politikai mozgalom vdlasztdsokon vald
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részvételének, sikeres szereplésének, jeloltiének, népszavazdsi kezdeményezésének
tdmogatdsdra szélit fel, befolydsol, illetve annak nevét, tevékenységét, céljait, jelszavdt,
emblémdjat, a rdla alkotott képet népszerdisiti. Az Rttv. 2012. janudr 1. napjan az Alaptv.
hatalybalépésével 0Osszefliggésben hatalyat vesztette, igy ezt kovetéen — a Ve.
hatalybalépéséig — a politikai hirdetés fogalmat a korabbi szabdlyozdshoz kapcsoléddan
kialakult gyakorlat toltotte ki.

A fentiekben bemutatott hidnyossagok, az azokhoz kapcsolédé joggyakorlati tapasztalatok, az
Alaptv. megalkotdsa, tovabbd az orszaggyllési képvisel6k valasztdsdnak Uj rendszere is
felvetette a valasztasi eljardsi szabdlyok megujitdsanak sziikségességét, amelynek
eredményeként sor kerilt a Ve. megalkotaséra.®

A 2013. mdjus 3. napjan hatdlyba Iépett Ve. rendezte a korabbi jogszabalyi elSirdsok altal nem
szabdlyozott, fentiekben bemutatott kérdéseket. Ennek keretében a Ve. 140. § a) és c) pontja
kilon kampanyeszkdzként nevesiti a politikai rekldmot és a politikai hirdetést, mig a Ve-ben
szerepl6 definicidk jol elhatarolhatéan meg is kilonboztetik az adott kampdanyeszk6zok
fogalmat.

A Ve. kapcsan is kijelenthet6, hogy a Ve. 2.§-dban szerepl6 valasztdsi alapelvek érvényesiilését
a politikai hirdetések vonatkozdsaban is biztositani kell. A valasztasi alapelveket a Ve. az
aldbbiakban hatarozza meg:

DS

* avalasztas tisztasaganak megdvasa;

Onkéntes részvétel a valasztasi eljarasban;

esélyegyenlGség a jeloltek és a jelold szervezetek kozott;

a fogyatékossaggal é16 valasztopolgarok joggyakorlasanak el6segitése;

K/ K/ X/ X/
L X X S X4

johiszem( és rendeltetésszer( joggyakorlas;

X/
X4

L)

a valasztasi eljaras nyilvanossaga.

A Ve. jelen elemzés szempontjabdl leglényegesebb ujitasa ugyanakkor az, hogy az egyes
kampanyeszk6zok fogalmdnak pontos meghatarozdsa lehet6vé tette az egyes
kampanyeszkdzokre — igy a politikai hirdetésekre is — vonatkozd részletes valasztds eljarasi
szabalyok torvényi szinten valé megfogalmazasat. E szabalyok tartalmilag — a politikai hirdetés
megrendel6je nevének, lakdhelyének, illetve székhelyének feltlintetésére vonatkozé 2018-as
szigoritast leszamitva — a Ve. hatdlybalépése 6ta valtozatlanok.

Ennek keretében a Ve. 148.§ (2) bekezdése szigoru elSirdasokat tartalmaz a politikai hirdetések
valasztasi kampdnyid6szakban valé megjelenitése vonatkozdsaban, és kimondja, hogy a
sajtotermékben kozzétett politikai hirdetésnek azonnal felismerhetének és mas

° Forras: a Ve. indoklasa
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médiatartalmaktol megkiilonboztethetének kell lennie, tovabba azon 2018. szeptember 1.
napjat kovetSen fel kell tlintetni a hirdetés megrendelSjének nevét, lakdhelyét, illetve
székhelyét, ezzel is tovabb erdsitve a kampany tisztasdgadnak és a valasztépolgarok megfeleld
tdjékoztatdsa elvének érvényesitését.

A vélasztas tisztasaganak, illetve az esélyegyenléség alapelvének érvényesiilése érdekében a
Ve. 148.§ (3) és (4) bekezdései kiilon jogszabalyi kovetelményeket tartalmaznak a politikai
hirdetések kozzététele tekintetében is. E bekezdések alapjan a politikai hirdetések
kozzétételének feltétele, hogy a valasztas kitlizését koveté 5 munkanapon belil a sajtotermék
eljuttassa az ASZ-hoz a hirdetési szolgaltatasainak drjegyzékét és azt az ASZ nyilvantartasba
vegye. A politikai hirdetés kozzétételére csak a nyilvantartasba vett arjegyzék altal
meghatarozott ellenérték fejében kerilhet sor. Az a sajtétermék, amely vallalja, hogy politikai
hirdetéseket tesz kozzé, minden, az arjegyzékben foglalt ellenérték fejében megrendelt
politikai hirdetést - az esélyegyenl&ség elvének érvényesitése érdekében - koteles kdzzétenni.
Tovabbi kdvetelmény, hogy a politikai hirdetést kozolni kivand, Magyarorszagon letelepedett
kiaddé sajtotermékének szerepelnie kell az Mttv. 41.§ (2) bekezdése szerinti hatdsagi
nyilvantartasban.

Az atlathatésag, elszamoltathatdsag és a  jogszabalyi el6irdasok betartasanak
ellenérizhet6ségét biztositd eldirdsokat tartalmaznak a Ve. 148.§ (3)-(5) bekezdései. E
bekezdések kimondjak, hogy a sajtotermék hirdetési szolgdltatasainak arjegyzékét mind az
ASZ, mind az adott sajtdtermék koételes a honlapjan kdzzétenni. Emellett a sajtdtermék a
szavazas napjat kovets 15 napon beliil tajékoztatja az ASZ-t arrdl, hogy az egyes jeldltek és
jelol6é szervezetek politikai hirdetéseit kinek a megrendelésére, milyen ellenérték fejében,
mely idépontban és milyen terjedelemben tette kdzzé, amely tdjékoztatasokat az ASZ szintén
koteles a honlapjan kozzétenni. E rendelkezések biztositjdk, hogy az atlathatdsag,
elszamoltathatésag és a jogszabalyi elSirasok betartasa ellenérizhetéségének elve mind a
politikai hirdetések kozzétételét megel6z6en, mind annak folyamatdban, mind a kozzétételt
kovet6en érvényesiljon.
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A politikai hirdetések kozzétételével kapcsolatos teendéket az aldbbi dbra szemlélteti.

1. szamu dbra

Sajtétermék Asz

Hirdetési arjegyzék
nyilvantartiasba vétele

[]

<< 7
R/

Hirdetési arj ék
kozzététele az ASZ
honlapjan

A tajékoztatas kozzététele az
ASZ honlapjan

Forrds: Ve. alapjdn ASZ szerkesztés

A politikai hirdetésekkel kapcsolatos, gazdasagi jellegli korlatozasokat a kovetkezd
jogszabalyok tartalmazzak.

C.) A PART TV.V tiltott tamogatassal kapcsolatos rendelkezései korlatozasokat

tartalmaznak a politikai hirdetések, mint kampanyeszkdz6k hasznalataval kapcsolatban, mivel
a politikai hirdetések part javara torténd, tiltott tamogatdi korhoz tartozd személy, vagy
szervezet altali megrendelése is a tiltott tdmogatas egy megjelenési formajanak mindsilhet.
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A tiltott tdmogatasok tekintetben a Part tv. 4. §-a mar az 1989. oktéber 30. napjan torténd
hatdlybalépésekor tartalmazott el6irasokat, majd az id6 el6rehaladtaval - a piaci, gazdasagi és
tarsadalmi kornyezet valtozasainak hatasara — folyamatosan bdvilt azon személyek, illetve
szervezetek kore, akik altal nyujtott vagyoni juttatas a Part. tv. ezen szakasza alapjan tiltott
tdmogatasnak mindsdl.

A Part tv. 1989. oktdber 30. és 1993. januar 4. napja kdzott hatalyos szovege alapjan tiltott
tdmogatasnak minGsilt a part részére nyujtott, vagy a part altal elfogadott azon vagyoni
hozzajarulds, amelyet allami koltségvetési szerv, allami vallalat, mas allam, vagy névtelen
adomanyozd nyujtott. Etdmogatdi kor 1995. januar 5. napjatél kiegésziilt az allami részvétellel
m(ikod6 gazdasdgi tarsasaggal és a kdzvetlen koltségvetési tamogatdsban vagy koltségvetési
szervi tdmogatasban részesiilé alapitvannyal.

A Part tv. 2014. januar 1. napjatdl hatdlyos médositasa sordn a tiltott tamogatast tartalmazé
4. § szovegezése megvaltozott, amely mddositds legjelentésebb valtozdsa az volt, hogy a
tiltott tdmogatds esetkorét — a jogszabalyban meghatdrozott kivételeket ide nem értve —
altaldnos jelleggel kiterjesztette a jogi személyekre, jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetekre, a kilfoldi szervezetekre (azok jogi statuszatél fuggetlenil) és a nem magyar
allampolgar természetes személyekre is.

igy a Part tv. 4.§ (1)-(3) bekezdésének mai napig hatalyos szévege a kdvetkez6ket mondja ki:

»(1) A pdrt vagyona a tagok dltal fizetett dijakbdl, a kézponti kéltségvetésbdl juttatott
tdmogatdsbdl, az dllam dltal az 5. § alapjdn ingyenesen dtadott ingatlanokbdl, magyar
dllampolgdr természetes személyek vagyoni hozzdjdruldsaibdl, végintézkedés alapjdn
természetes személyek hagyatékdbdl, a pdrtnak a 6. §-ban meghatdrozott gazddlkodd
gazdasdgi-vdllalkozdsi tevékenységébdl, illetve a pdrt dltal alapitott vdllalat és egyszemélyes
korlatolt felelGsséqli tarsasdg adozott nyereségébdl képzbdik.

(2) A pdrt részére - az (1) bekezdésben foglalt kivételektdl eltekintve - jogi személy, jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet vagyoni hozzdjdruldst nem adhat, a pdrt jogi
személytél, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettél vagyoni hozzdjdruldst nem
fogadhat el.

(3) A pdrt vagyoni hozzdjdruldst mds dllamtdl nem fogadhat el. A pdrt kiilféldi szervezettdl -
jogi stdtusatdl fiiggetleniil - és nem magyar dllampolgdr természetes személytél vagyoni
hozzdjdruldst nem fogadhat el. A pdrt névtelen adomdnyt nem fogadhat el; az ilyen adomdnyt
be kell fizetni a 8. § (1) bekezdésében meghatdrozott alapitvdny céljaira.”

Az a part, amely tiltott vagyoni hozzajarulast fogadott el, koteles annak értékét - az ASZ
felhivasara - tizenot napon belil a kozponti koltségvetésnek befizetni, mig késedelem esetén
a tartozast adok maodjara kell behajtani. llyen esetben ezen tul a part kozponti koltségvetésbdl
juttatott tamogatdsat is csokkenteni kell az elfogadott vagyoni hozzdjarulds értékének
megfelel6 6sszeggel.
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D.)A KOLTSEG TV. kampanykéltségek korlatozasara vonatkozé szabélyait is sziikséges

elemezniink a politikai hirdetésekre vonatkozd szabalyok szambavétele soran, amellyel
kapcsolatban kiemelend6, hogy annak rendelkezései kizardélag az orszaggyilési képvisel6k
valasztdsa tekintetében irdnyadok.

A valasztasi szabalyok megujitasanak keretében a Koltség tv. kampanykodltségek korlatozasara
vonatkozé 7. §-a 2014. januar 1. napjan lépett hatalyba.A valasztasi eljards
kampanykodltségeihez kapcsoldodd abszolut korlatok feldllitdsanak indoka az atlathato
kampanyfinanszirozas elésegitése volt'®, ami szorosan kapcsolddik a valasztés tisztasaga, a
johiszemU és rendeltetésszerli joggyakorlds, illetve az esélyegyenl6ség alapelvének
érvényesitéséhez is.

A kampanykoltségek korlatozdsa két szinten valdsul meg: jeldltenként, illetve partonként,
vagy orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatonként.

A kampanykoltségek korlatozasara vonatkozd rendelkezések kimondjak, hogy a valasztasi
kampanyid6szak alatt, a vdlasztasi kampanytevékenységgel 0Osszefliggé kiaddsok
finanszirozdsara fliggetlen jelolt, jeloltet vagy partlistat allité part és annak jeldltje egyittesen
jeloltenként, orszaggylilési képviselGk altaldnos valasztasan nemzetiségi listat allitd orszagos
nemzetiségi 6nkormadnyzat jeldltenként legfeljebb 6tmillio forintot fordithat, amely 6sszeget
a KSHXV! 3ltal a targyévet megel6z6 évre megallapitott fogyasztdi arindexszel évente névelni
kell.

A vdlasztas tisztasaganak és az esélyegyenlGség elémozditdsat szolgalja a Koltség tv. 7. § (7)
bekezdésében elhelyezett kiegészité szabaly, amely szerint a partok, illetve orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok esetében a kampanykoltségek limitje nem lehet kevesebb, mint
a Koltség tv. szerint a partnak, vagy orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatnak jard koltségvetési
tdmogatas Osszege.

Az el6z8ekben bemutatott szabalyozasi folyamattal és azon beliil az ASZ szerepével
kapcsolatos nemzetkozi megitélés valtozdsa is nyomon kdvethetS volt az évek soran. Az
Eurdpa Tanacs altal 1999-ben a tagorszagok korrupciéval szembeni térekvéseinek vizsgalata
érdekében létrehozott GRECO a 2010. junius 11-én megjelent értékelési jelentésében
ajanlasokat fogalmazott meg a politikai finanszirozas ellen6rzési gyakorlatdnak és a valasztasi
kampanyid&szakra vonatkozé szabalyok szigoritasara, illetve az ASZ targyi teriileten végzett
ellendrzési tevékenységének szélesitésére.!! Az el6z6ekben ismertetett szabélyozasi reformot
kovet6en a GRECO a 2015. oktéberében kiadott addendum jelentésében szamba vette az

10 K5ltség tv. 7. §-ahoz tartozo indoklas

1 Ertékelési jelentés Magyarorszagrél A partfinanszirozas atlathatésaga (1. téma) (2010. junius 11.)
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el6z6 jelentése Ota a szabalyozasi kornyezetben bekovetkezett pozitiv valtozasokat kiemelve,
hogy az ASZ pozitiv el6rehaladést ért el a kampanypénzek és a partok ellenérzése teriiletén.!2

E.) A HATALYOS JOGSZABALYl KORNYEZET ELEMZESE,
KOVETKEZTETESEK

A politikai hirdetésekhez kapcsolodd szabdlyozasi rendszer megujitasaval a jogalkotd
szamos, a kordbbi el6irasok altal szabalyozatlan teriileten egyértelmii jogszabalyi kornyezetet
teremtett, ezaltal is hozzajarulva a nemzetkozi, EU-s és nemzeti jogi normakban szerepld,
politikai hirdetések tekintetében is irdnyadd alapelvek még teljeskoriibb érvényesiiléséhez,
valamint az atlathatosag és elszamoltathatésag megerdsitéséhez.

A jogszabalyi kornyezet megujitasat kovetden, a politikai hirdetésekhez kapcsolddé gyakorlat
soran elkeriilhetetlenil merilnek fel olyan esetkérék, amelyek szabdlyozds szempontjabdl
torténé kezelésével még erbteljesebben érvényesilhetnének a valasztasi eljards
tisztasagahoz, az esélyegyenlGséghez, a johiszem( és rendeltetésszerl joggyakorlds
kovetelményéhez f(iz6d6 alapelvek, valamint a valasztasi torvény megalkotasahoz kapcsolodd
jogalkotéi szandék, kiilonos tekintettel az atlathatésag és elszamoltathatdsag elvére.

Ahogyan az mar kordbban ismertetésre keriilt, a Ve. 146.§ b) pontja szerint ,,politikai hirdetés
az ellenérték fejében kdzzétett, valamely jel6l6 szervezet vagy fliggetlen jeldltnépszerUsitését

szolgdld vagy tdmogatdsdra 6szténzd, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavdt,
emblémdjat népszerlisits, sajtotermékben kézzétett médiatartalom vagy filmszinhdzban
kézzétett audiovizudlis tartalom”.

A politikai hirdetés fogalmahoz tartozik az, hogy a kozzététel fejében a megrendel6
ellenértéket fizet. Ebb6l kovetkezik, hogy az ingyenesen kézzétett, de a politikai hirdetés
fogalmdnak minden egyéb szempontbdl megfelel6 hirdetés nem esik a politikai hirdetés
jogszabalyi fogalmi korébe, igy azokra a politikai hirdetésekre vonatkozo jogszabalyi elGirasok
nem vonatkoznak.

Kérdésként meril fel tehat, hogy az ilyen, ingyenesen kozzétett tartalmak esetében milyen
el6irasok alkalmazanddk, illetve vannak-e olyan el6irdsok, amelyek az atlathatésag és
elszamoltathatésag alapelveinek érvényre jutdsat biztositjak.

Partok esetében a politikai hirdetésekre vonatkozé jogszabalyok e tekintetben — az esetek
tulnyomd tobbségében - zart rendszert alkotnak és biztositjak a nemzetkozi, EU-s és nemzeti
szint( alapelvek érvényre jutasat, ugyanis a Part. tv. 4. §-aban szerepld, tiltott tdmogatasra
vonatkozod elGirdsok nem teszik lehet6vé, hogy a part ingyenes szolgaltatas formajaban

12 Addendum jelentés a Magyarorszagrol sz616 Masodik megfelel8ségi jelentéshez (2015. oktdber 16.)
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vagyoni juttatast fogadjon el a sajtoterméket kiado jogi személytdl, jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezettdl, kilfoldi természetes személytdl, illetve kiilfoldi szervezettdl.

Ugyanakkor a Part. tv. 4. § (1) bekezdése értelében a magyar dllampolgar természetes személy
altal nyujtott vagyoni hozzdjaruldsokat a part elfogadhat, azok a part vagyonat képezhetik.
Erre tekintettel maganszemély kiaddval rendelkez§ sajtétermékben?’? ingyenesen kbzzétett, de
a politikai hirdetés jogszabalyi definicidjaval egyébként mindenben egyez6 hirdetésre nem
vonatkoznak a Ve. korlatozé rendelkezései, és megfelel a Part.tv. tdmogatdsra vonatkozé
el6irdsainak is. Szintén nem esik az idézett jogszabalyi el6irdasok ald az az esetkdr sem, amikor
az ingyenes hirdetést egy maganszemély rendeli meg a part javara.

A fentiekben bemutatott esetekben — az ellenérték fizetését leszamitva — a politikai hirdetés
fogalmdnak mindenben megfeleld hirdetés kodzzétételéhez nem kapcsolédnak a Ve-ben
meghatdrozott, alapelvek érvényre juttatasat biztositd olyan szabalyok, mint példaul:

- a hirdetésnek azonnal felismerhetének és mas médiatartalmaktél megkiilonboztethetének
kell lennie (igy ezek burkoltan, egyéb tartalmak kozo6tt is megjelenhetnek a
sajtotermékben);

- a hirdetésen fel kell tiintetni a megrendeld nevét és lakdhelyét, illetve székhelyét (igy ezek
akar anonim maédon is kdzolhetbek);

- vagy a Ve. 148.§ (5) bekezdése szerinti utédlagos, ASZ irdnydban fennallé tajékoztatasi
kotelezettség, (igy e hirdetésekkel kapcsolatos adatok a nyilvdnossdg szdmdara nem lesznek
elérhetdk, illetve a hirdetésekkel kapcsolatos ellenérizhet6ség is szamottevéen csdkken).

A fentiek alapjan felmeriilhet az emlitett esetkdrok szabalyozasi korbe torténé bevonasanak
kérdése.

A kozosségi média politikai hirdetések terén bekovetkezé térnyerésérdl, valamint az adott
terilet szabalyozasi kérdéseirdl jelen elemzés 4. fejezete szdl.

13 Az Mttv. 41.§ (2) bekezdése szerinti, az NMHH Hivatala &ltal vezetett nyilvantartasban -
https://sajtopub.nmhh.hu/sajto_kozzetetel - tébb olyan sajtétermék is talalhatd, amelyek kiaddja természetes
személy.
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2. A 2014. EVI ES A 2018. EVI ORSZAGGYULESI VALASZTASOKRA
FORDITOTT PENZESZKOZOK ELSZAMOLASAROL KESzZULT ASz
JELENTESEK ELEMZESE

2.1. Megallapitasok és intézkedések

A.) A 2014. EVI ORSZAGGYULESI VALASZTASOK vonatkozasaban jelen

elemzés az 1. szamu mellékletben felsorolt szamvev@széki jelentések adatait dolgozta fel és
értékelte.

E szamvevdszéki jelentés keretében az ASZ valamennyi, képviselethez juté jel6l6 szervezetet
ellendrizte. Az ellen8rzés soran a politikai hirdetéseket teljes kor(ien ellenérizte az ASz, amely
keretében els6 sorban a sajtdtermékek altal a vdlasztist megel6z8en az ASZ részére
megkiildott drjegyzékek, valamint a szavazdst kdvetéen az ASZ részére megkiilddtt politikai
hirdetésekkel kapcsolatos tajékoztatdk és a politikai hirdetésekkel kapcsolatban az ASZ
rendelkezésére bocsajtott szamlak keriiltek értékelésre. Az ASZ ellendrzése kitért tovabbd arra
is, hogy a politikai hirdetést kdzzétevd sajtétermék a kozzétételkor szerepelt-e az Mttv. 41.§
(2) bekezdése szerinti hatdsagi nyilvantartasban.

Az ellenbrzés sordn az ASZ 6sszesen 165 darab politikai hirdetésekkel kapcsolatos
szabdlytalansdgot azonositott. A legtobb, minddsszesen 102 darab szabalytalansag abban allt,
hogy a politikai hirdetésekkel kapcsolatos szamldk adatai nem egyeztek meg az ASZ részére
megkiildott arjegyzékek, illetve tajékoztatdk adataival. Az ellenérzés sordn az ASZ 53 darab
olyan szabdlytalansagot azonositott, amelyek esetében a sajtdtermék nem kildott
tdjékoztatdt, vagy az adatok nem egyeztek meg a tajékoztatd adataival. A fentiek mellett az
ASZ 10 darab olyan esetet is azonositott, amikor olyan sajtétermék tett kozzé politikai
hirdetést, amely nem szerepelt az Mttv. 41.§ (2) bekezdése szerinti nyilvantartasban. A
szabdlytalansagok kategéridinak megoszlasat az alabbi dbra szemlélteti:

14 ASzZ jelentés: Kampanypénzek ellenGrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel§-valasztasi kampényokra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jeldld szervezeteknél
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2. szamu dbra

Szabalytalansagok (6sszesen 165 db.)
kategdriainak megoszlasa

@ 1. A szdmlak és az arjegyzékek, illetve
tdjékoztatok kozotti 6sszhang hidnya
(102 db.)

@ 2. Tajékoztatok megkiildésének
hidnya, vagy a tajékoztatok adataival
valé 6sszhang hianya (53 db.)

0 3. A sajtétermék nyilvéntartasba
vételének hidanya (10 db.)

Forrds: vonatkozé ASZ jelentés alapjdn ASZ szerkesztés

A szabalytalansagok okainak értékelése keretében a szdmveviszéki jelentés megallapitotta,
hogy a szabalytalansagokért — a fent megjelolt esetek mindegyikében — a sajtotermékek kiadoi
voltak felel6sek. Azon sajtotermékek vonatkozdsaban, amelyek az ellen6rzés megéllapitasa
alapjan nem szerepeltek az Mttv. 41. § (2) bekezdése szerinti nyilvantartasban, az ASZ jelzéssel
élt az eljarasra hatdskorrel és illetékességgel rendelkez6 NMHH irdnydba. Az NMHH a jelzés
alapjan az érintett sajtétermékek alapitoival/kiaddival szemben altaldnos hatdsagi feligyeleti
eljarast inditott, melynek eredményeként az NMHH tajékoztatasa szerint valamennyi
sajtétermék nyilvantartasi jogdllasa rendezésre keriilt.

A kérelemre ellenérzott jel6l6 szervezetekre vonatkozé jelentés?:

E szamvevdszéki jelentés keretében az ASZ kérelemre ellendrizte a 14 partlistat allito, igy
koltségvetésbdl juttatott tamogatdsban részesiilt, de képviselethez nem jutott jelol6
szervezetet.

Az ellen8rzés soran a politikai hirdetéseket az ASZ teljes koriien ellendrizte. A politikai
hirdetések ellendrzése keretében az ASZ elsé sorban a sajtdtermékek altal a valasztast
megel6zGen az ASZ részére megkiildott arjegyzékeket, a szavazast kdvetéen az ASZ részére
megklldott politikai hirdetésekkel kapcsolatos tdjékoztatékat és a politikai hirdetésekkel
kapcsolatban az ASZ rendelkezésére bocsajtott szamlakat értékelte.

Az ellenérzés soran az ASZ 6sszesen 65 politikai hirdetésekkel kapcsolatos szabalytalansagot
azonositott. A legtobb, minddsszesen 32 szabalytalansag abban allt, hogy a politikai

15 ASZ jelentés: Kampanypénzek ellenGrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel§-valasztasi kampényokra forditott
pénzeszkozok elszamoldsanak ellenbrzése a kérelemre ellenérzétt jeldls szervezeteknél
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hirdetésekkel kapcsolatos szamlak adatai nem voltak megfeleltethetSek az ASZ részére
megklildott arjegyzékek adatainak. Az ellen6rzés 18 olyan szabalytalansagot azonositott,
amely soran a politikai hirdetésekkel kapcsolatos szamlék adatai az ASZ részére megkiildott
tajékoztatdk adataival nem voltak 6sszeegyeztethetSk. Az ASZ 7 olyan esetet tart fel, amikor
a politikai hirdetések lebonyolitasaval megbizott kiilsé szolgdltaté szamlat egyaltalan nem
bocsajtott ki, igy a szamlak és az arjegyzékek, illetve tdjékoztatdk adatainak 6sszevetésére nem
keriilhetett sor. Az ellendrzés soran 5 olyan eset is megallapitasra kertlt, amikor a sajtétermék
az arjegyzékét nem kiildte meg az ASZ részére. A fentiek mellett a szamvevészéki jelentés 3
olyan szabalytalansagot is rogzitett, amelynek keretében a tdjékoztatdé nem kerilt
megkiildésre az ASZ részére. A szabalytalansagok kategdridinak megoszIlasat az alabbi abra
szemlélteti:

3. szamu dbra

Szabalytalansagok (6sszesen 65 db.)
kategoriainak megoszlasa

@ 1. Aszdmlak és az arjegyzékek
kozotti 0sszhang hianya (6sszesen

32db.)
@2. A szamlak és a tdjékoztatdk

kozotti 6sszhang hianya (6sszesen
18 db.)
03. Szamlak hianya (7 db.)

O4. Az arjegyzékek megkuldésének
hidanya (5 db.)

@ 5. A tdjékoztatok megkiildésének
hianya (3 db.)

Forrds: vonatkozd ASZ jelentés alapjdn ASZ szerkesztés

A szabdlytalansagok okainak értékelése keretében a szamvevdszéki jelentés e mulasztasok
tekintetében is megallapitotta, hogy a szabdlytalansagokért — a fent megjel6lt esetek
mindegyikében — a sajtétermékek kiaddi voltak felel6sek.

A képviselethez jutott jel6ltekre vonatkozé jelentés?®:

E szamvevdszéki jelentés keretében az ASZ az egyéni valasztokeriiletben képviselethez jutott
106 jeldltet ellendrizte.

Az ellenérzés soran a politikai hirdetéseket az ASZ teljes kor(ien értékelte. A politikai
hirdetések ellendrzése keretében az ASZ els6 sorban a sajtdtermékek altal a valasztast
megel6z8en az ASZ részére megkiildott arjegyzékeket, a szavazast kdvetSen az ASZ részére

16 ASZ jelentés: Kampanypénzek ellenGrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képviselg-valasztasi kampdényokra forditott
pénzeszkozok elszamoldsanak ellenbrzése a képviselethez jutott jeldlteknél
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megklldott politikai hirdetésekkel kapcsolatos tdjékoztatdkat és a politikai hirdetésekkel
kapcsolatban az ASZ rendelkezésére bocsdjtott szamlakat értékelte.

Az ellenérzés soran az ASZ 6sszesen 16 olyan esetet azonositott, amelyekben a politikai
hirdetésekkel kapcsolatos szamlak adatai nem egyeztek meg az arjegyzékek és/ vagy
tdjékoztatdk adataival. Az egyez8ség hianya 7 esetben a szamlak adatai és az arjegyzék
tartalma, 7 esetben a szamlak adatai és a tajékoztatod tartalma, mig 2 esetben a szamlak adatai
és az arjegyzék, illetve tdjékoztatd tartalma kozott is fennallt.

A szabdlytalansagok kategdéridinak megoszlasat az alabbi abra szemlélteti:

4. szaému dbra

Szabalytalansagok (6sszesen 16 db.)
kategdriainak megoszlasa

@ 1. A szamldk és az arjegyzékek
kozotti 6sszhang hianya ( 7 db.)

B 2. A szdmldk és a tajékoztatok kozotti
6sszhang hianya (7 db.)

O3. A szamldk és az arjegyzékek,
illetve a tajékoztatok kozotti
6sszhang hianya (2 db.)

Forrds: vonatkozé ASZ jelentés, ASZ szerkesztés

A szabalytalansagok okainak értékelése keretében a szamvevGszéki jelentés e hianyossagok
tekintetében is megdllapitotta, hogy a szabalytalansagokért — a fent megjel6lt esetek
mindegyikében — a sajtétermékek kiadéi voltak felelGsek.

B.) A 2018. EVI VALASZTASOK vonatkozasaban jelen elemzés az 1. szamu

mellékletben felsorolt szamvevészéki jelentések adatait dolgozta fel és értékelte.
A képviselethez jutott jel616 szervezetekre!” vonatkozé jelentés:

A képviselethez jutott jelol6 szervezetekre vonatkozd atfogd szamvevdszéki jelentés
keretében az ASZ valamennyi, az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerinti kdzremiikddési
kotelezettségének eleget tevd, képviselethez jutd jelold szervezetet ellendrizte.

17 ASz jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2018. évi orszaggy(ilési képvisel6-valasztasi kampanyra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jeldld szervezeteknél
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A politikai hirdetések értékelése az ellen6rzési mdodszerek kozott meghatarozott alapsokasagi
szam felett mintavétellel, az alatt tételesen tortént. A politikai hirdetések ellenérzése
keretében az ASZ a sajtétermékek altal a valasztast megelSz8en az ASZ részére megkiildott
arjegyzékeket és a politikai hirdetésekkel kapcsolatban az ASZ rendelkezésére bocsajtott
szamlakat értékelte.

Az ellendrzés sordn az ASZ valamennyi jel6lS szervezethez kapcsolédd politikai hirdetések
esetében megallapitotta, hogy az ellenérzott politikai hirdetések szamldinak adatai
megegyeznek az ASZ honlapjan kdzzétett hirdetési arjegyzékben szerepl6 adatokkal.

E szamvevGszéki jelentés keretében az ASZ az egyéni valasztdkeriiletben képviselethez jutott
106 jeldltet ellendrizte.

Az ellendrzés soran a politikai hirdetéseket az ASZ teljes korlien értékelte. A politikai
hirdetések ellendrzése keretében az ASZ a sajtétermékek altal a vélasztast megel6z6en az ASZ
részére megkiildott arjegyzékeket, és a politikai hirdetésekkel kapcsolatban az ASZ
rendelkezésére bocsdjtott szamldkat értékelte.

Az ASZ a szamvevdszéki jelentésben megallapitotta, hogy a 106 jeldlt kdziil 6sszesen 21 jeldlt
vett igénybe politikai hirdetéseket, amelyek esetében a politikai hirdetésekhez kapcsolédd
szamlak adatai megegyeztek a sajtétermékek altal megkiild6tt arjegyzékekben foglaltakkal.

2.2. Eredmények kiértékelése

A 2014. évi orszaggyllési képviselS-valasztasi kampany soran az ASZ éltal ellenérzoétt 4
képviselethez jutd jelold szervezet mindegyike tett kozzé politikai hirdetést. A kérelemre
ellen6rzott jeldlészervezetek esetében ez az arany 85%-0s, mivel a 14 kérelemre ellen6rzétt
jelolé szervezetbdl 12 jel6l6 szervezet élt a politikai hirdetés kozzétételének lehet&ségével.

igy 6sszességében a 18 jeldld szervezetbdl 16, azaz a jeldl§ szervezetek 89%-a tett kozzé
politikai hirdetést. A képviselethez jutott, ASZ altal ellen8rzott jeldltek esetében a 106
ellen6rzott jeloltbdl 43 jelolt, vagyis a jeloltek 41%-a tett kdzzé politikai hirdetést.

Az ASZ altal ellen6rzott jell6 szervezetek és jeldltek politikai hirdetéseivel kapcsolatos
szabdlytalansdgok jellegének elemzése soran megallapithatéd, hogy a legjellemz6bb
szabdlytalansag a szamldk és az arjegyzékek, illetve a tajékoztatok kdzotti 6sszhang hidnya
volt. Az ASZ altal megallapitott 246 politikai hirdetésekkel kapcsolatos szabalytalansag kozil
168 szabadlytalansag, azaz a szabalytalansagok 68%-a tartozott ezen esetkérbe.

18 ASZ jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2018. évi orszaggylilési képviselS-valasztasi kampanyokra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellendrzése a Magyar Allamkincstarnal és az egyéni jeldlteknél
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Az ASZ jelentései alapjan a masik, &ltaldnossagban el6forduld politikai hirdetésekkel
kapcsolatos szabalytalansag az 4rjegyzékek és/ vagy tajékoztaték ASZ részére vald
megkiildésének hidnya volt. 1° Az ASZ altal megaéllapitott 246 politikai hirdetésekkel
kapcsolatos szabdlytalansagbdl 61 szabalytalansag, azaz a szabdlytalansagok 25%-a tartozott
e kategoridba.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a politikai hirdetésekkel kapcsolatos szabdlytalansagok
93%-a besorolhatd volt a fenti két szabdlytalansag-tipus korébe, igy a szabdlytalansagok
jelentds tobbsége két homogén, azonos mddon orvosolhatd problémakat feldlel6 halmazt
alkotott.

A 2018. évi orszaggydilési képvisel§-valasztasi kampany soran az ASZ &ltal ellendrzott 9 jeldls
szervezetbdl valamennyi jel6l6 szervezet, mig az ASZ altal ellendrzétt 106 jeldltbdl 21 jeldlt,
azaz a jeloltek 20%-a tett kozzé politikai hirdetést.

Az ASZ altal ellenérzétt politikai hirdetésekkel kapcsolatban — sem a jel6l6 szervezetek, sem a
jeldltek hirdetései vonatkozdsaban — szabalytalansag nem keriilt azonositdsra, igy az ASZ &ltal
ellenérzott politikai hirdetések mindegyike megfelelt a Ve. elGirasainak.

3. A 2014. ES 2018. EVI ORSZAGGYULESI, VALAMINT A 2014. ES
2019. EVI EUROPAI PARLAMENTI ES ONKORMANYZATI VALASZTASOK
KAPCSAN AZ ASZ ALTAL KOZZETETT POLITIKAl HIRDETESEKRE
VONATKOZO ARJEGYZEKEK, TAJEKOZTATOK ELEMZESE

Az elemzés jelen része a 2. szamu mellékletben felsorolt, az ASZ &ltal kdzzétett politikai
hirdetésekre vonatkozé arjegyzékek és tajékoztatdk adatait dolgozta fel és értékelte.

3.1. Orszaggylilési valasztasok

A 2014. évi orszaggy(ilési valasztdsokhoz kapcsoldddan 459 nyomtatott és 334 elektronikus
sajtotermék kiildte meg arjegyzékét az ASZ részére, igy az ASZ minddsszesen 793 sajtotermék
hirdetési drjegyzékét hozta nyilvdnossagra honlapjan.2°

A 2014. évi orszaggylilési valasztasok tekintetében hirdetési arjegyzéket megkildott 793
sajtotermék koziil 10 sajtotermék nem kiildte meg a politikai hirdetésrdl sz616 tajékoztatdjat

19 E kérbe sorolandd az a Kampanypénzek ellendrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel§-vélasztasi kampanyokra forditott
pénzeszkozok elszamoladsanak ellendrzése a képviselethez jutott jel6lS szervezeteknél cim(i ASZ jelentésben szerepl esetkor
is, amikor a megkuldott tajékoztatd adatai az egyéb adatokkal nem egyeztek meg.

20 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit
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az ASZ részére?!, ezltal — e csekély szamu sajtdtermék — nem biztositotta a politikai hirdetések
atlathatosagat.

A 2018. évi orszaggylilési valasztdsokhoz kapcsoldddéan 207 nyomtatott és 265 elektronikus
sajtotermék kiildte meg arjegyzékét az ASZ részére, igy az ASZ minddsszesen 472 sajtotermék
hirdetési drjegyzékét hozta nyilvdnossagra honlapjan.??

A 2018. évi orszaggylilési valasztasok vonatkozasaban hirdetési arjegyzéket megklldott 472
sajtétermékek kozil szamos olyan sajtotermék volt, amelyik el6z6leg megkildte arjegyzékét
az ASZ részére, ugyanakkor arrdl nyilatkozott, hogy a kampdnyidGszakban nem tett kozzé

politikai hirdetést.?3

3.2. Onkormanyzati valasztasok

A 2014. évi 6nkormanyzati valasztasokhoz kapcsoléddan 366 nyomtatott és 232 elektronikus
sajtotermék kiildte meg arjegyzékét az ASZ részére, igy az ASZ minddsszesen 598 sajtotermék
hirdetési drjegyzékét hozta nyilvdnossagra honlapjan.?*

A 2014. évi onkormanyzati vdlasztdsok tekintetében hirdetési arjegyzéket megkildott 598
sajtotermék kozil 5 sajtdtermék nem kiildte meg a politikai hirdetésrél sz616 tdjékoztatdjat az
ASZ részére?>, ezéltal — e csekély szamu sajtétermék — nem biztositotta a politikai hirdetések
atlathatdsagat.

A 2019. évi 6nkormanyzati valasztasokhoz kapcsoléddan 176 nyomtatott és 110 elektronikus
sajtotermék kiildte meg arjegyzékét az ASZ részére, igy az ASZ mind6sszesen 286 sajtotermék
hirdetési drjegyzékét hozta nyilvdnossagra honlapjan.2®

A 2019. évi 6nkormanyzati valasztdsok vonatkozasaban hirdetési arjegyzéket megkiildott 286
sajtotermék kozil 91 sajtdtermék hataridében megkildte tajékoztatdjat az ASZ részére, mig
18 — korabban arjegyzéket megkiildé - sajtotermék nyilatkozott arrél, hogy politikai hirdetést
a kampanyidészakban nem tett kozzé.?’

21 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-tajekoztatoit
22 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit-2018-01-26
2 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol

24 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasokra-
vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek

= https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-az-onkormanyzati-valasztas-hirdetesi-tajekoztatoit

26 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasokra-
vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-08-14-14-00-00

27 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol-2019-11-
05
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3.3. Eurdpai parlamenti valasztasok

A 2014. évi eurdpai parlamenti valasztdsokhoz kapcsolédéan 141 nyomtatott és 73
elektronikus sajtotermék kiildte meg arjegyzékét az ASZ részére, igy az ASZ mindésszesen 214
sajtétermék hirdetési arjegyzékét hozta nyilvanossagra honlapjan.?®

A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztdsokhoz kapcsoléddéan 121 nyomtatott és 85
elektronikus sajtotermék kiildte meg arjegyzékét az ASZ részére, igy az ASZ mindésszesen 206
sajtotermék hirdetési drjegyzékét hozta nyilvanossagra honlapjan.?®

A 2019. évi eurdpai parlamenti valasztdsok kapcsan hirdetési arjegyzéket megkildott 206
sajtotermék kozil 46 sajtdtermék hataridében megkildte tajékoztatdjat az ASZ részére, mig
24 — korabban arjegyzéket megkild6 - sajtotermék nyilatkozott arrél, hogy politikai hirdetést
a kampdényidészakban nem tett k6zzé.3°

3.4. Ertékelés, kovetkeztetések

A fentiekben bemutatottak alapjan egyértelmlen megdllapithatd, hogy a sajtétermékek
politikai hirdetés kozzétételre vonatkozd szandéka — a megkildott arjegyzékekre vonatkozo
adatok alapjan — az orszaggylilési vdlasztdsok esetében a legmagasabb, mig az eurdpai
parlamenti valasztasok esetében a legalacsonyabb. E sorrend aranyban all a valasztépolgarok
egyes valasztasi eljdrdsokkal kapcsolatos - részvételi aranybdl3! levezethet§ - vélasztasi
hajlanddsagaval, azaz a politikai hirdetést kozzétenni szandékozd sajtétermékek szdma
korreldl az adott valasztdson mért valasztoi részvétellel.

Az egyes vdlasztasok tekintetében megkildott arjegyzékek ardnyat, illetve az egyes
valasztasokhoz kapcsolddé valasztasi hajlanddsagot az alabbi abrak szemléltetik:

28 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek
23 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-03-18
30 https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol-2019-06-18

31 https://www.valasztas.hu/
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5. szamu dbra

Az ASZ részére megkiildott arjegyzékek aranya a
2014. évi valasztasok kapcsan

@ 1. Orszaggyilési valasztasok (793
db.)

@ 2. Onkormanyzati valasztdsok (598
db.)

0 3. Eurdpai parlamenti valasztdsok
(214 db.)

Forrds: vonatkozd ASZ sajtokézlemények alapjdn ASZ szerkesztés

6. szamu dbra

Szavazasi hajlanddsag a 2014. évi valasztasok
kapcsan

1. ORSZAGGYULESI VALASZTASOK 2. ONKORMANYZATI VALASZTASOK 3. EUROPAI PARLAMENTI
(61,73%) (44,3%) VALASZTASOK (28,92%)

Forrds: www.valasztas.hu alapjdn ASZ szerkesztés
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7. szamu dbra

Az ASZ részére megkiildott arjegyzékek aranya a 2018. évi
orszaggytlilési, illetve a 2019. évi 6nkormanyzati és
eurdpai parlamenti valasztasok kapcsan

21%

@ 1. Orszaggy(ilési valasztasok (472
db.)

@ 2. Onkormanyzati valasztisok (286
db.)

O Eurdpai parlamenti valasztdsok
(206 db.)

Forrds: vonatkozé ASZ sajtokézlemények alapjdn ASZ szerkesztés

8. szamu adbra

Szavazasi hajlanddsag a 2018. évi orszaggydilési, illetve a
2019. évi onkormanyzati és europai parlamenti
valasztasok kapcsan
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1. ORSZAGGYULESI VALASZTASOK 2. ONKORMANYZATI VALASZTASOK 3. EUROPAI PARLAMENTI
(69,73%) (48,58%) VALASZTASOK (43,58%)

Forrds: www.valasztas.hu alapjdn ASZ szerkesztés

A fentiekkel szemben ugyanakkor az arjegyzékek szamanak 2014. évi, illetve 2018-2019. évi
valasztasi eljarasokkal kapcsolatos valtozdsa nincs ardnyban az adott valasztasokhoz
kapcsolddd valasztasi hajlanddsaggal. Az elemzés ugyanis azt tapasztalta, hogy bér az ASz
részére megklldott arjegyzékek szdma csokkend tendencidt mutatott, addig a részvételi
hajlanddsag valamennyi vdlasztas esetében nétt. E valtozdsokat az aldbbi abra szemlélteti.
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9. szamu dbra

Arjegyzékek szamanak és a valasztasi hajlandésag
valtozasa

—
aE ll
S

2014. EVI 2018. EVI 2014. EVI 2019. EVI 2014. EVI 2019. EVI

ORSZAGGYULESI ORSZAGGYULESI ONKORMANYZATIONKORMANYZATI EUROPAI EUROPAI
VALASZTAS VALASZTAS VALASZTAS VALASZTAS PARLAMENTI PARLAMENTI
VALASZTAS VALASZTAS

B 1. Arjegyzékek szama (db *10) 0 2. Részvételi hajlandodsag (%)

Forrds: vonatkozd ASZ sajtokézlemények és www.valasztas.hu alapjdn ASZ szerkesztés

A fent bemutatott, ellentétes irdnyu valtozasok indokdnak teljes kord feltardsa jelen elemzés
keretein tulmutat, azonban néhany, az elemzés targykorébe es6é befolyasold korilmény
beazonosithaté.

A 2014. évi valasztasok vonatkozasaban fontos tényez6 volt, hogy a Ve. elGirdsai e
valasztasokon keriltek els6 izben alkalmazasra, a vdlasztasi kampdanyiddszak politikai
hirdetéseivel kapcsolatos eljarasok szerepl6i még csak ismerkedtek az e tekintetben megujulé
jogszabalyi kornyezettel. Valdszinlsithet6en e koriilmény eredményezte azt, hogy szamos
olyan sajtétermék is kiildott arjegyzéket az ASZ részére, amely a késébbiekben politikai
hirdetést egyaltaldan nem tett kozzé. A fentiek mellett szdmos olyan politikai hirdetéssel
kapcsolatos szabalytalansag kerilt azonositasra a 2014. évi valasztasi eljarasok kapcsan, amely
az ASZ részére megkiildott arjegyzékek adattartalmat érintette.

A fenti tényez6k eredményeként a 2018. és 2019. évi valasztasi eljardsok soran a
sajtotermékek a tényleges megrendelésszamra, illetve a politikai hirdetésekhez kapcsolddé
kotelezettségek teljesitésére vonatkozd, korabbi gyakorlati tapasztalatokat is felhaszndlva
tudtak mérlegelni, hogy a valasztasi kampanyiddszak soran kivannak-e politikai hirdetést
kozzétenni. Szintén befolydsold tényezének mindsilhetett a valasztok média haszndlati
szokasaiban 2014. és 2018., 2019. évek kozott bekovetkezd valtozas: a kozosségi média
platformok, mint Gj hirdetési feliiletek térnyerése. E hirdetési fellletek Gjszerlii modon — akar
célzottan — a nap barmely szakaszaban és anélkiil is eljutnak a valasztépolgarokhoz, hogy a
valasztopolgarok egydltalan ilyen jellegli tartalmak megismerését célzé tevékenységet
végeztek volna. E fellleteken megjelend hirdetések ugyanakkor nem esnek a politikai hirdetés
jogszabalyi definicidja ald — és ahhoz a politikai hirdetésekhez kot6d6 jogszabaly
kotelezettségek sem kapcsolédnak — igy e hirdetésekre vonatkozé informacidk a fenti
kimutatasban nem szerepelnek.
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4. A KOZOSSEGI MEDIA POLITIKAI TERNYERESE

4.1. A témakor aktualitasa

Napjainkban a k6z6sségi média feliiletek a mindennapi élet részévé valtak. Az Eurostat®V!"
kézosségi médiahasznalatra vonatkozé felmérése alapjan3? a 2019. évben a magyar lakossag
— eurdpai viszonylatban is magasnak minGsiilé — 69%-a hasznalta rendszeresen a k6zosségi
média fellileteket. A felmérés alapjan az is egyértelmdivé valik, hogy ez az arany a felmérés
kezdete, azaz a 2011. év 6ta — kisebb stagnaldsok, illetve csokkenés mellett — gyakorlatilag
folyamatosan novekszik.

A novekedés litemét az alabbi dbra szemlélteti (a 2012-es évre vonatkozodan az Eurostat nem
tett kozzé adatot):

10. szamu dbra

Kozosségi média platformok hasznalatanak
szazalékos aranya a magyar lakossag

aranyaban
69
66 65 65
(51 el
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

=== K5z0sségi média platformok hasznalatanak szazalékos ardnya a magyar lakossag korében

Forrds: Eurostat felmérése alapjdn ASZ szerkesztés

A kozosségi média hasznalatanak lakossagszamhoz viszonyitott ardnya nem csak
Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unid és a vilag fejlett orszagai tekintetében is emelked6
tendenciat mutat. A kdzosségi média szolgaltatdk szamos — pénzbeli értéket is képvisels -
személyes, illetve egyéb adattal rendelkeznek a felhasznalék vonatkozasaban. E kérilményre
mutatott rd a GVH XX Vj-85/2016. szdmu lgyében hozott hatdrozatdban 33, amelyben
kimondta, hogy a hatdrozattal érintett koz6sség oldal felhaszndloi aktivitasukkal és adataikkal
Uzleti hasznot hajtottak a vallalkozasnak, igy fizettek a szolgdltatdsért.

32 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

33 https://www.gvh.hu/dontesek/versenyhivatali_dontesek/dontesek_2016/vj-852016189
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A kOz0Osségi média térnyerésére, illetve az ezaltal generalt tarsadalmi és szocialis valtozasokra
hivja fel a figyelmet Koltay Andrds is Az Uj média és a szélasszabadsag cim( 2019-es m(ivében,
amelyben az aldbbiakat régziti: ,[... ] meg kell jegyezni azt is, hogy a nagy online kapudrék3*
tevékenysége 6nmagdban a szolgdltatdsok mibenléte, tulajdonsdgai, jellegzetességei dltal
Orids hatdst gyakorol a nyilvdnossdg miikdésére, a kéziigyekrél folyd vitdk minéségére, mi
tobb, az informdcidok befogaddsdra, illetve az emberi agy miikddésére is. Az informdcidkeresés
madja soha nem lesz ugyanaz, mint a Google el6tt, az informdciok hitelességének ellenbrzése,
a személyek kézétti kapcsolattartds és a kéziigyekben vald tdjékozodds is alapvetéen
formdlédott dat a Facebook, a Twitter és a mobilkésziilékek dltal.”*

A fenti tendenciat felismerve a politikai élet szereplGi egyre névekvé aktivitassal haszndljdk a
kozosségi média fellileteket. Amellett, hogy e platformok a politikai szereplék
tevékenységének, gondolatai megosztasanak és mindennapi kommunikacidjanak szinhelyévé
valtak, a kdozosségi oldalak politikai kampanyokban bet6ltott szerepe is egyre jelentGsebbé
valt. Bar a jelenség mar évek 6ta a kutatdk és elemz6k fokuszaban all, a kdzosségi média
platformok politikai kampanyok soran betoltétt szerepe, illetve vdlasztasi eredményekre
gyakorolt hatasa az utdobbi évek eseményei kovetkeztében mar jelentés kozérdeklGdésre is
szamot tart.

Az adott teriilet Ujszer( mivolta és szabalyozatlansaga olyan eseményekhez vezetett, mint a
Trending Topics igy3¢, Cambridge Analytica - botrdny3’, a 2019. évi eurdpai parlamenti
valasztdsok befolyasmentes lefolytatdsa lehet6ségének megkérdGjelezése és az azzal
kapcsolatos megel6z8 intézkedések foganatositasa3®, tovabba a ,fake-news” — alhirek és a
valasztoi akarat kilféldi befolydsoldsanak kampanytényez6vé valasa3®.

34 Koltay Andras — Az Uj média és a szdéldsszabadsag, 2019, 14. oldal, 1. bekezdés: ,[...] az online kapuérok olyan természetes
vagy jogi személyek, akiknek tevékenysége elengedhetetlen egy masik természetes vagy jogi személy véleményének
interneten vald kozzétételéhez — idetartoznak az internet-, a blog-, a keres6motor- és a social media szolgaltatok, az
alkalmazasforgalmazok, a webaruhdzak, a hirportalok, a hirgyijté oldalak és a weboldalak azon tartalomszolgaltatdi, akik
donthetnek az egyes bejegyzésekhez flizott vélemények kozzétételérél.”

35 Koltay Andras — Az Uj média és a szdlasszabadsag, 2019, 109. oldal, utolsé bekezdés

36 Koltay Andras — Az Uj média és a szdldsszabadsag, 2019, 183. oldal, utolsé bekezdés: ,2016 tavaszdn kideriilt,
hogy a Facebook politikai alapon eltorzitja egyes hirek jelentéségét az un. Trending Topics szolgdltatdsaban, hogy
felhaszndldi szamdra jelentésebbnek vagy éppen kevésbé fontosnak tlinjon némely tartalom, rdaddsul ezt
tudatosan, manudlis eszkézékkel, tehdt nem egy esetlegesen rosszul bedllitott algoritmus dltal idézte el6.”

37 A 2018-as év nagy politikai botranyardél sz616 sajtéhirek szerint a Cambridge Analytica nevd tarsasag Facebook
felhasznaldk millidinak személyes adatait szerezte meg az érintettek beleegyezése nélkil, amelyeket késébb az
amerikai elnokvalasztasi kampanyban politikai hirdetési célokra hasznaltak fel.
https://en.wikipedia.org/wiki/Facebook%E2%80%93Cambridge_Analytica_data_scandal

38nttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_5681

39 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191007IPR63550/eu-to-take-action-against-fake-news-and-
foreign-electoral-interference
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Mint ahogy az a gyakorlatban rendszeresen el6fordul, az Uj kortilmények és élethelyzetek
kialakulasa a kozosségi média politikai kampany keretében vald térnyerése esetében is
megelGzte az adott teriilethez kapcsoléddo kodifikacios [épéseket.

De lehetséges-e szabdlyozni - és ha igen, akkor miként - a k6zosségi média platformok
politikai kampany keretében t6rténd hasznalatat?

4.2. A szabdlyozas lehetdségei, felmeriil6é kérdések

A kozosségi médiat és a kozosségi médidan megjelend politikai hirdetéseket érinté jogalkotasi
folyamatok szamos kérdést vetnek fel.

Az elsé kérdéskort rogton a szabalyozdas targyanak és alanyanak meghatarozasa jelenti.

A szabdlyozas vonatkozhat ugyanis a kozosségi média felliletre, mint kdzvetit6 platformra, a
kozosségi média szolgaltaté hirdetések megjelenitésére vonatkozd tevékenységére
(megjelenitési algoritmusok), magukra a kdzosségi média fellileten megjelené hirdetésekre,
vagy akar mindezekre egylttesen is.

A fentiek mellett egy esetleges szabalyozas alanya nem csak a hirdetést feladd személy, de a
hirdetés megoszté személy, vagy maga a kozosségi média szolgaltaté is lehet.

A politikai hirdetést megosztéd személy felelGsségével kapcsolatos dontés egyszerlibbnek
tekinthet6. Mivel a politikai hirdetést megoszté felhasznald épp ugy koteles tdjékozddni a ra
irdnyadd jogszabalyokrdl, majd éppugy sajat beldtasa szerint dont a politikai hirdetés
megosztasarol, mint a hirdetés feladd személy, igy a jogalkotdnak e tekintetben azt kell
mérlegelnie, hogy a jogalkotdi szandék érvényesilése és a kivant cél elérése érdekében
sziikséges-e egy ,,masodik sz(ir6” bevezetése is a hirdetést feladd személy kdtelezésén tul.

A kozosségi média szolgaltatd felel6sségére vonatkozdé kérdéskor ennél azonban sokkal
Osszetettebb.

Mar hosszabb ideje kialakitott gyakorlati minta hianyaban a jogalkoténak az optimalis
megoldas kivalasztasahoz az alabbi szabalyozasi nehézségeket és lehetdségeket is figyelembe
kell vennie.

Kérdést jelent az is, hogy az esetleges szabalyozast milyen jogszabalyi szinten és milyen
tartalommal lehet megvaldsitani.

Bar jelen elemzésben bemutatottak szerint - a valasztdsokhoz kapcsolédd Aaltalanos
nemzetkozi és EU-s alapelveken tul — a politikai hirdetésekre iranyadd elGirdsok nemzeti
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szinten kerlilnek rogzitésre, ugyanakkor a kozosségi média altal nydjtott szolgaltatasok, illetve
kozvetitett tartalmak nem allnak meg egy-egy orszag, s6t még az EU hataran sem.

A nemzeti valasztasok esetén kijelenthetd, hogy a kdzosségi médidban megjelend politikai
hirdetések EU-s szinten torténd szabalyozdsat a mdsodlagos jogforrasokkal kapcsolatos, az
el6bbiekben bemutatott jogelvek kizarjdk. Az adott teriilet nemzeti szinten torténd
szabalyozasa vonatkozasaban ugyanakkor kérdéses, hogy az irdnyadd jog pontosan milyen
tényez6 alapjan keriljon meghatarozasra.

E tekintetben egy rendkiviil 6sszetett kérdéskort kell koriljarni. Egy politikai hirdetés éppugy
elhelyezhet6 a kdzosségi médidban a valasztdssal érintett allam tertletén belilrél, mint egy
masik EU-s dllambdl, vagy éppen egy harmadik orszagbdl és az igy elhelyezett tartalom is barki
szdmara elérhetd lehet a fenti helyek barmelyikén. S6t az adott személyek a politikai hirdetés
kozOsségi médidban vald szereplésének id6tartama alatt meg is valtoztathatjak aktuadlis
tartdzkodasi helyiiket.

A hirdetési folyamat fent bemutatott és egyéb elemeinek — pl.: hirdetS, vagy hirdetést
megtekinté felhaszndld allampolgarsaga, hirdetést tartalmazé tarhely elhelyezkedés stb. —
elemzése alapjan megallapithatd, hogy a folyamatban egy olyan allandd tényezé6 szerepel,
amely alkalmas lehet az irdnyadd jog meghatdrozasara: a valasztassal érintett allam.

Az eurdpai parlamenti valasztasok esetében ugyanakkor a helyzet még 6sszetettebb.

Az eurdpai parlamenti valasztasok vonatkozdsdban az adott terilet altaldnos jellegli EU-s
szinten torténd szabalyozasat a mdsodlagos jogforrdsokkal kapcsolatos jogelvek mar nem
zarjak ki. Az adott targykor EU-s szinten torténd szabalyozasa esetén ugyanakkor kéréseket
vet fel — tobbek kozott - az a koridlmény, hogy a tagdllamok eltéré tarsadalmi berendezkedése
és jogi kornyezete kovetkeztében az egyik tagallamban elfogadhaté magatartds a masik
tagdllamban a tarsadalom ellenzését valthatja ki, vagy akdar jogszabalyba is ttkozhet.

A nemzeti szint{ szabalyozds valasztdsa esetén pedig - a nemzeti valasztasokhoz képest —
nehezebben megvalaszolhatd kérdésnek mindgsiilhet az irdnyadd nemzeti jog meghatarozasa,
mivel a valasztassal valamennyi EU-s tagallam érintett, igy a valasztassal érintett allam
iranyadd tényez6ként figyelembe nem vehet6. A fentiek mellett az eltér6 nemzeti
szabdlyozasok arra késztethetik a szabalyozas alanyait, hogy a politikai hirdetéssel kapcsolatos
tevékenységiliket azon tagdllam jogi szabalyozdsanak hatdlya alatt fejtsék ki, ahol a vonatkozd
szabdlyok a szamukra legkedvezébbek.

A kozosségi médiaban megjelend politikai hirdetések szabdlyozasaban tovabbi kérdéseket vet
fel a joghatdsag témakore.

Kérdéses ugyanis, hogy az esetlegesen hatalyba |éptetett nemzeti, vagy EU-s szinti
szabdlyozast mely tagallam mely szerve, vagy az EU mely szerve ellenérzi, illetve az adott szerv
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dontésével szemben mely tagallam birdsagahoz, vagy az EU mely szervéhez lehet fordulni
jogorvoslattal. Szintén kérdéses az is, hogy ha egy adott személy, vagy szervezet szeretne a
politikai hirdetést kozzétevével, vagy éppen a kozosségi média szolgaltatéval szemben a
hirdetéssel kapcsolatban eljarast kezdeményezni, abban az esetben azt mely tagallam
hatdsaga, vagy birdsaga, illetve az EU mely szerve el6tt teheti meg.

A joghatodsagi kérdéskorre adott jogalkotdi dontések meghozatala sordn sziikséges figyelembe
venni az aldbbi, joghatdsdggal kapcsolatos tényezbket: a dontések fliggvényében
rendszeressé valhatnak az olyan esetek, amikor az eljaré birdsagnak, vagy hatdsagnak mas
allam jogat kell alkalmaznia, vagy az érintettek olyan hatdsagi, vagy birdsagi eljarasnak
valhatnak alanyaiva, ami nem esik egybe sem lakéhelylikkel, sem tartézkodasi helylikkel.

E tekintetben szintén sziikséges figyelembe venni azt az esetkort is, amikor a kdzosségi média
szolgaltato az Gigyek meghatarozott csoportjat — jelen esetben a politikai hirdetéseket — érint6
jogvita esetére az altalanos szerz6dési feltételeiben egy meghatarozott tagallam, vagy akar
harmadik allam joghatdsagat koti ki.

A kdzosségi médiaban megjelend politikai hirdetések ellen6rzése vonatkozasaban nem csak a
joghatdsagi kérdéskorok tisztdzasara kell hangsulyt fektetni.

E tekintetben az egyik legrelevansabb kérdéskor, hogy a jogalkotd pontosan milyen szerepet
szan a kdzosségi média szolgaltaténak az ellenérzés folyamatdban.

Amennyiben jogalkotd ugy dont, hogy ellenérzési jellegli jogokkal és kotelezettségekkel a
kozosségi média szolgdltatét nem ruhazza fel, abban az esetben a politikai hirdetésekkel
kapcsolatos tartalmak ellenérzésére minden esetben csak utélagosan keriilhet sor. Az
informacid kozosségi médiaban vald rendkivil gyors terjedése ilyen esetekben ugyanakkor azt
eredményezné, hogy mire az utdlagos ellenGrzésre sor kerlilne, addigra a jogi szabdalyozas altal
védett alapelvek és az esetleges érintettek érdekei mar sérelmet szenvedtek. E megoldas csak
abban az esetben lehet alkalmas a védett alapelvek és érdekek megdvasara, ha a szabalyozas
egyidejlileg egy olyan erételjes szankcidt is bevezet, amit a jogsértések jelent6s tobbségét
felismerd ellenérzésre jogosult szerv preventiv célzattal, szigortan alkalmaz.

A jogalkoté donthet Ugy is, hogy a kozosségi média szolgaltatot ellendrzéssel kapcsolatos
jogokkal és kotelezettségekkel ruhdzza fel. Ez az ellen6rzés megvaldsulhat akdr a politikai
hirdetés kozzétételét megel6zGen, akar a kozzétételt kovetben is (pl.: felhaszndloi jelzések
alapjan). Utébbi esetben a védett alapelvek és érdekek sérelme szintén felmerilhet.

Kérdéses ugyanakkor, hogy milyen mélység( — pl.: algoritmus szint(i, automatikus, vagy éppen
tényleges tartalmi - ellen6rzés varhatd el a koz6sségi média szolgaltatotol.

Kérdéses tovabba az is, hogy az ellenbrzési kotelezettség teljesitése érdekében szabad-e olyan
mérlegelési lehetGséget adni egy kdzhatalmi, vagy ahhoz hasonlé jogositvanyokkal egyaltalan
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nem rendelkezG, gazdasagi érdekek vezérelte tarsasag kezébe, amelyek altal az adott tarsasag
— jogszabalyi felhatalmazas alapjan — donthet egyes alapvet6 jogok korlatozasardl, illetve
tarsadalmi és politikai érdekek érvényesiilésérdl.

E tekintetben kdztes megoldast jelenthetne, ha a szabalyozas a kozdsségi média szolgdltatd
politikai hirdetéssel kapcsolatos intézkedését valamely nemzeti, vagy EU-s szerv el6zetes
jévahagyasahoz kotné.

A fentiek mellett az ellen6rzéshez sziikséges bizonyitékok beszerzése is akaddlyokba (itkdzhet
a kozosségi média hatarokon (akar az EU teriletén kiviilre) ativel6 jellege miatt.

Az ellen6rzés keretében hozott dontés végrehajtdsara a kozosségi média szolgaltatd — minden
lehetséges alany esetén — kotelezhet6 a megfelel6 szabalyozas atjan.

Ezzel szemben a szankcié végrehajtasa a politikai hirdetés feladdjaval, illetve a hirdetés
megosztdjaval szemben valé fellépés esetén akadalyokba Utkodzhet, tekintettel arra, hogy az
adott személyek, vagy szervezetek akar olyan allamban is tartézkodhatnak, illetve
rendelkezhetnek vagyonnal, amelyek esetében szankcid kikényszeritésére nincs allamkozi
megallapodas.

Eppen ezért a végrehajtds kérdéskore tekintetében egyik opciondlis megoldas lehet, hogy a
szankcié azzal a politikai parttal, vagy jelolttel szemben (is) legyen kiszabhatd, aki a
jogszabalyba (itk6z6 politikai hirdetés haszonélvezdje volt, vagy a hatdsagi fellépés hianyaban
az lett volna.

4.3. A szabdlyozas

A kozosségi médidban megjelend politikai  hirdetésekkel kapcsolatos, atfogd jellegi
nemzetkozi, vagy EU-s szint(i szabdlyozas jelenleg nincs, a nemzetkozi és EU-s jogforrasok
mindossze jelen elemzés korabbi részében bemutatott — e terliletre is kiterjed6 - alapelvi
jellegl rendelkezéseket tartalmazzak.

A nemzeti szint( szabdlyozas alapvets eltéréseket mutat az angolszadsz és a kontinentalis
jogrendszerrel rendelkezé allamok kozott.

AZ ANGOLSZASZ JOGRENDSZER precedens szemléletd. Bar miden e tipusba tartozd
jogrendszer — példaul: Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia - tartalmaz az arra
jogosult személyek, vagy szervek altal elfogadott jogszabalyokat, azonban ezen el6irdasok csak
altalanos jellegliek és alapelveket rogzitenek. A ,részletszabalyok szerepét” a common
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lawban?® az esetjog, azaz a birdi dontés tolti be, amelyre minden hasonld tipust késébbi
Ugyben precedensként lehet hivatkozni.

Eppen ezért az angolszasz jogrendszerekben a kdzosségi médidban megjelend politikai
hirdetésekre vonatkozé szabalyokat is a birdi gyakorlatban kell keresni. A jogrendszer
jellegébél addédik a kozosségi médiaban megjelend politikai hirdetések tekintetében
alkalmazandé szabalyok ,hézagos” jellege. Mivel az irdnyadd szabalyok nem egy komplex
rendszert létrehozd jogalkoté munkajanak eredményei, hanem konkrét, gyakorlat szilte
tgyekben eljaré birak dontéseibdl alinak, igy azok nem alkotnak teljes, atfogd és az adott
terlilet minden kontextusara kiterjed6 rendszert.

A precedensek elemzése alapjan altaldanosan megallapithaté, hogy az eljaré birdsdg az egyes
tgyek korlilményeit és eseményeit a jogszabdlyokban szerepl6 alapvetd jogokkal, illetve a
politikai hirdetésekhez kapcsolddd esetleges tovabbi elGirasokkal veti 6ssze. A birdsagok e
tekintetben leggyakrabban az alabbi alapelveknek valé megfelelést vizsgaltak:

e véleménynyilvanitas szabadsaga;

e sajtészabadsag;

e szabad valasztas;

e politikai élet tisztasaga;

e demokracia;

e jogazinformdaciéhoz valé hozzaféréshez.

A KONTINENTALIS JOGRENDSZERBEN - szemben a common lawval — a jogszabalyok
hatdrozzak meg a jogalanyok jogait és kotelességeit. A jogszabalyok szigoru hierarchia szerint
éplilnek egymasra és az altalanostdl a részletekig rogzitik az iranyadé normakat.

A fentiekre tekintettel kontinentalis jogrendszer esetében a k6zo6sségi médidban megjelend
politikai hirdetésekre vonatkozd el6irdsokat is a jogszabalyok rendelkezései tartalmazhatjak.

Az eurdpai allamok jelent6s részére jellemz6 kontinentalis tipusu jogrendszerek kozosségi
médiaban megjelend politikai hirdetésekre vonatkozé el6irdsainak elemzése alapjan
megallapithatd, hogy mig a ,kdzosségi média” kifejezés alatt a tételes nemzeti jogok és a
nemzeti joggyakorlatok azonos fogalmat értenek, addig a ,politikai hirdetés” kifejezés
definidldasa és haszndlata allamonként eltérd, s6t egyes nemzeti jogrendszerek a hasonld
tipusi tartalmakat mas névvel is illetik. Az elemzés jelen része a kozbsségi médidban
megjelend, a magyar jogrendszerben haszndlt ,politikai hirdetés” fogalmahoz hasonld
tartalmakra vonatkozo szabdlyozasok attekintését szolgalja.

A kozosségi médiaban megjelend politikai hirdetésekre vonatkozé nemzeti szabdlyozasokat
az aldbbi csoportokba sorolhatjuk be:

40 Az angolszasz jogrendszer masik megnevezése.
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1. csoport: az adott jogrendszer nem tartalmaz politikai hirdetésekre vonatkozé kiilon
elGirasokat;

2. csoport: az adott jogrendszer tartalmaz politikai hirdetésekre vonatkozd kiilon
el6irdsokat, de azok nem terjednek ki a kozosségi médidban megjelend politikai
hirdetésekre;

3. csoport: az adott jogrendszer tartalmaz politikai hirdetésekre vonatkozd kiilon
el6irdasokat és azok kiterjednek a k6z6sségi médidban megjelend politikai hirdetésekre
is és/vagy a kozosségi médiaban megjelend politikai hirdetésekre egyedi szabalyokat
is rogzitenek.

A csoportositast az aldbbi abra szemlélteti:

11. szamu dbra

A kontinentalis jogrendszerek kézdsségi médiaban megjelend politikai
hirdetésekre vonatkozé szabalyozasainak csoportositasa

1. csoport:

Nincsenek politikai
hirdetésekre vonatkozé
kiilon elGirdsok.

igen Nem [

2. csoport:

A politikai hirdetésekre
vonatkozé kiilén
elGirasok nem terjednek
ki a kdzosségi média
politikai hirdetéseire.

lgen Nem [

3. csoport:

A politikai hirdetésekre
vonatkozo kiilon elGirdasok
kiterjednek a kbzosségi média
politikai hirdetéseire és/vagy
azokra vonatkozé egyedi
szabdlyokat régzitenek.

Forrds: ASZ szerkesztés
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Az EU tobb orszagaban talalkozhatunk olyan nemzeti jogrendszerrel, amely nem tartalmaz
kalon specialis elGirasokat a politikai hirdetéseket illetéen. llyen esetekben a politikai
hirdetésekre csak az dltalanos jellegl alapjogi, polgari jogi, kereskedelmi jogi, vdlasztasi stb.
el8irdsok alkalmazandok.

Ebbe a csoportba tartozik példaul Ausztria, ahol a jogi szabalyozas nem tartalmaz semmilyen
specidlis elGirast a politikai hirdetések vonatkozdsdban, azonban az Ausztria dltal ratifikalt
nemzetkozi szerz6désekbdl, EU-s jogforrasokbdl és nemzeti szabdlyokbdl eredé alapelveket
és az egyéb nemzeti jogi elGirasokat (példaul: a kampanykoltségek korlatozasara vonatkozo
el8irasokat) e tekintetben is be kell tartani.*

Hasonlé esettel taldlkozhatunk Luxemburg jogrendszerének elemzésekor is, ahol a politikai
hirdetések nem esnek specialis elbirdlas ald a kereskedelmi hirdetésekhez képest.*?

E szabalyozasi csoport esetében a jogalkalmazdkat dltaldanos jelleggel szembesiilnitk kell azzal,
hogy egyedi jogszabalyok hidnyadban az iranyado el6irdsok — altalanos jelleglikbdl kifolydlag —
nehezen alkalmazhatéak olyan specidlis teriileteken, mint a politikai hirdetések, vagy a
kO6z0Osségi média.

Az EU tagadllamai jogszabalyi kornyezeteinek elemzése soran olyan jogrendszerrel is
taldlkozhatunk, amely tartalmaz ugyan politikai hirdetésekre vonatkozo el6irdsokat, azonban
azok — példaul: a politikai hirdetés jogszabalyi definicidja kovetkeztében — nem terjednek ki a
kozosségi médidban megjelend politikai hirdetésekre.

E csoportba tartozik tobbek kézo6tt Magyarorszag is, ahol a politikai hirdetések — illetve a
politikai rekldamok - jogszabalyi definicidjaban szerepl6 megjelenési fellletek kozott a
kozOsségi média platformok nem keriltek megjelenésre, igy a politikai hirdetésekre (és
politikai reklamokra) vonatkozo elGirdasok a kozosségi médiaban megjelend politikai tartalmu
hirdetésekre nem terjednek ki. A magyar szabdlyozas bemutatdsat részletesen jelen elemzés
kés6bbi része tartalmazza.

E csoport részét képezi Németorszag is, ahol a politikai hirdetésekre vonatkozd szabdlyozas
kiterjed ugyan az online médiara, de a kbz6sségi média esetében nem alkalmazhato.*?

E csoport esetén — az 1. csoport vonatkozdsaban bemutatott, jogalkalmazét érinté
kérdéskorokon tul —az is felmeril, hogy a politikai hirdetésekre vonatkozé jogszabalyi korlatok

41 https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance-regulation/austria.php
42 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/luxembourg/#_ftnrefl

43 https://policyreview.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe
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— amelyek mogott altaldban az altalanos alapelvek (példaul: szabad valasztéi akarat,
esélyegyenl@ség stb.) érvényre juttatasara iranyuld jogalkotdi szandék all — a kozosségi média,
mint szabalyozds ald nem esd platform haszndlata atjan kikerilhet6k. E koriilmény pedig a
politikai hirdetések megjelenitésére hasznalt felliletek aranydnak kozosségi média platformok
iranydba valé eltolédasat eredményezheti, ami a politikai hirdetésekre vonatkozé szabalyok
altal védett alapelvek érvényesiilése hattérbe szoruldasanak kockazatat hordozza.

Az EU tobb tagdllama rendelkezik olyan jogrendszerrel, amelyben a politikai hirdetésekre
vonatkozd jogszabalyok valamennyi lehetséges megjelenési fellileten — igy a kozosségi
médiaban is — kozétett politikai hirdetésekre kiterjednek. llyen esetekben az altalanos jellegl
alapjogi, polgari jogi, kereskedelmi jogi, vdlasztdsi stb. el6irdsok mellett e specialis
rendelkezéseket is alkalmazni kell a kozosségi média platformokon kozvetitett politikai
hirdetéseket illetGen.

E csoportba tartozik példaul Ciprus, ahol a Ciprusi MUsorszérd Tarsasagrél szold torvényben
rogzitett #* , politikai hirdetésekre vonatkozd el8irdsok kiterjednek minden olyan
kommunikacios-, vagy lizenet formara - igy a kozosségi médiaban megjelené kozlésekre is -
aminek tovabbitasdért a jelolt fizet, vagy mas hasonlé ellenszolgaltatast nyuijt.

Szintén e csoport tagja Spanyolorszag is, ahol a politikai hirdetésekre vonatkozé (1985-06s)
szabdlyozas kiterjed a ,digitalis médidra”, igy a spanyol jog szerint a k6z8sségi médidra is.*

E kategdria esetében is tobb jelenleg megvalaszolatlan kérdéskor merdil fel: A politikai
hirdetésekre vonatkozé szabalyok szamottevé tobbsége még a kozosségi médidban
megjelend politikai hirdetések elterjedését megel6z8en lépett hatalyba. Eppen ezért a
szabdlyozasok tartalma nem ugy keriilt kialakitasra, hogy az a koz6sségi médiaban megjelend
politikai hirdetések jellegzetességeire és sajatossagaira is egyszerlen alkalmazhaté legyen.
(Példaul: E szabdlyozasok esetében nem egyértelmd, hogy egy politikai hirdetés megosztasa
maga is politikai hirdetésnek minésiil-e, vagy hogy ha egy kozszereplG fizetés ellenében
nyomja meg a tetszik gombot egy hirdetés mellett, az hirdetésnek mindsiil-e, vagy hogy
bizonyos személyek egyedi kivalasztas alapjan letilthatdk-e egy politikai hirdetésnek mindsulé
bejegyzés megtekintésérdl stb.)

Hasonlé helyzet kbvetkezett be nemrégiben a spanyol szabalyozas vonatkozasaban is, amikor
az 1985-6s iranyadd jogszabaly alapjan nem volt kezelhet6 egy olyan eset, amely soran

44 https://www.legislationline.org/documents/id/21703
45 https://english.elpais.com/elpais/2019/04/10/inenglish/1554881313_664295.html
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ismeretlen személy ingyenes, internetes alapu telefonos és lizenet kiild6 applikacidn keresztil
kildott politikai hirdetés tartalmu Gzeneteket szamos vélasztopolgar részére.%®

E szabdlyozasi csoport specidlis alkategéridja az az esetkor, amikor a k6zosségi médiara is
kiterjed6 politikai hirdetésre vonatkozd jogszabalyok mellett/ helyett a kulon a kozosségi
médiaban megjelend politikai hirdetésre vonatkozo specialis szabalyok is a jogrendszer részét
képezik.

llyen szabalyozas talalhaté példaul Franciaorszagban, ahol a kdzelmultban elfogadasra kerilt
a ,Fake-news torvény”. E jogszabdly felhatalmazza a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6
birdsagokat, illetve birakat arra, hogy elrendeljék a ,,fake-news” — alhirek azonnali eltavolitasat
a valasztasi kampanyok idStartama alatt.%’

Ezen alcsoportba tartozd szabalyozasi megoldas lehetévé teszi egy egyértelmU és kdzosségi
médiaban megjelend politikai hirdetések specifikumaihoz igazodd jogszabalyi kornyezet
kialakitasat. A kategdridba tartozd szabalyozdassal kapcsolatos kérdésekkel ebben az esetben
nem a jogalkalmazdénak, hanem a jogalkotdnak kell szembesiilnie, mivel az adott teriletre
vonatkozd tételes szabalyozasbdl kifolydlag gondoskodnia kell arrél, hogy az iranyadd
szabalyok mindig 6sszhangban legyenek a kozosségi média rendkivil gyorsan valtozé
szokdsaival és trendjeivel.

A MAGYAR VALASZTASI RENDSZER SZABALYOZASANAK - és ezen beliil a

politikai hirdetésre vonatkozd rendelkezések — megujitasara (részletesen lasd. 1. fejezet) a
politikai hirdetések megjelenési felliletének kdzosségi média platformok irdnydba torténd
eltolédasat megel6z6en keriilt sor. A fentiekre tekintettel az atlathatdésdagot megerdsits és a
politikai hirdetésekkel kapcsolatos nemzetkozi, EU-s és nemzeti alapelveket erételjesebben

érvényre juttatd hazai szabdlyozas még nem tartalmaz specialis el6irasokat a kdzosségi
médidban megjelend, politikai hirdetés jellegii tartalmakra®, mint Gjszerd teriletre nézve.

Erre figyelemmel a magyar szabdlyozas a kozdsségi médidban megjelend, politikai hirdetés
jellegl tartalmak tekintetében a fentiekben ismertetett 2. csoportba sorolhatd.

A magyar szabdlyozas alapjait jelen elemzés kordbbi részében bemutatott, nemzetkozi
szerz6désekben, EU-s jogforrasokban és az Alaptorvényben szerepl6 alapelvek jelentik.

46 https://english.elpais.com/elpais/2019/04/10/inenglish/1554881313_664295.html
47 https://www.euronews.com/2018/11/22/france-passes-controversial-fake-news-law

48 A magyar nemzeti jogrendszerben hasznalt ,politikai hirdetés” fogalombdl kifolydlag az elemzés jelen részében a
kozosségi média - jelen elemzés tekintetében relevans — tartalmaira a ,,k6z6sségi médidban megjelend, politikai hirdetés
jellegli tartalmak” kifejezéssel utalunk.
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A Ve. fogalommeghatarozasai alapjan egyértelm(ien megadllapithatd, hogy a kozosségi
médiaban megjelend, politikai hirdetés jellegl tartalmak — a Ve. 140.§-aban szerepl6
példalozo felsoroldsban nem nevesitett — kampdanyeszk6znek mindsiilnek, mivel a vdlasztoi
akarat befolyasoldsara vagy annak megkisérlésére alkalmas eszkdzok.

A fentiek pedig azt eredményezik, hogy a k6z6sségi médidban megjelend politikai hirdetés
jellegli tartalmak kampanyid6szakban torténé hasznalata a Ve. 141.§-a alapjan a
kampanytevékenység kategdridjaba tartozik.

A fentiekre tekintettel a Ve. kampdanyeszkozokre és kampdanytevékenységre vonatkozé
elGirdsait a kozosségi médidban a kampanyidészakban megjelend, politikai hirdetés jelleg(
tartalmak esetében is alkalmazni kell.

A koOzosségi média tartalmaira vonatkozd specidlis szabalyok hidnydban ugyanakkor jelen
esetben is jelentkezik az a 2. csoportra jellemz6 altalanos kérdés, hogy a nem kifejezetten
kozosségi média felliletein megjelend tartalmakra irddott jogi szabdlyozas a kozosségi média
tartalmai tekintetében hogyan adaptéalhato.

Nem egyértelmd példaul, hogy csak maga az eredeti hirdetés, vagy annak bejegyzésként,
illetve linkként valé megosztasa is kampanyeszkdznek mindsil-e, ha utébbiak nem csak az
allampolgarok kozotti személyes kommunikacid részei. Kérdéses tovabba az is, hogy
kampanytevékenységnek mindsil-e az az eset, amikor egy kozismert és népszerl személy
ellenérték fejében fejezi ki tetszését egy politikai hirdetés jellegl tartalom tekintetében gy,
hogy a tetszés kifejezése mas felhasznaldk szamadra is folyamatosan lathatd. Szintén jo példaja
az adott problémdnak a kozosségi média feliileten létrehozott, nagy létszamu csoportok
adminisztratorainak szerepe, akik a csoportban megjelené egyes politikai hirdetés jellegi
tartalmakat akar rogzithetik a csoport elsé bejegyzéseként, hogy azt mindenki lassa, de sajat
dontésiik alapjan akar torolhetik is barmelyik nekik nem tetszé tartalmat. Felmerul a kérdés,
hogy ha az adott személyek egyes hirdetések kiemeléséért ellenértéket is kapnak, akkor az 6
tevékenységlik kampanytevékenységnek tekinthetd-e.

A jogszabalyi fogalmi kort sz(ikitve ugyanakkor az tapasztalhatd, hogy a k6zosségi médidban
megjelend, politikai hirdetés jellegl tartalmak nem sorolhatdk be egyetlen, a Ve. 140.§-aban
szerepl6 kampdanyeszkoz kategdridba sem, igy e nevesitett kampanyeszk6zokre vonatkozd
jogszabdlyi el6irdsok sem alkalmazanddk a kozosségi média ilyen tipusu tartalmai
vonatkozasaban.
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E tekintetben kiemelendd, hogy a kozosségi médidaban megjelend, politikai hirdetés jellegi
tartalmak nem esnek a Ve. 146.§ b) pontjaban szerepld , politikai hirdetés” definicié ala, mivel
a politikai hirdetések megjelenési feliilete csak sajtdtermék?*®, vagy filmszinhaz lehet.

A kozosségi médidban megjelend, politikai hirdetés jellegl tartalmak esetében jelenleg nem
biztositott, hogy érvényesiljenek a felismerhet6ségre, és mdas tartalmaktdl vald
megkilonboztetésre, illetve a megrendel6 adatainak feltlintetésére vonatkozd szabalyok.
Emellett nem biztositott a kozzétevé kozosségi média platformok tekintetében az atlathatésag
és elszamoltathatdsag elvének érvényre juttatdsa, mely az drlista és a kozzétett hirdetések
tekintetében fennallod tajékoztatasi kotelezettséggel valdsul meg.

A kordbbiakban rogzitettek alapjan megallapithatd, hogy a k6zosségi médidban megjelenitett
politikai hirdetés jellegl tartalmak vagyoni értékkel birhatnak. A Part. tv. fogalomkorében a
partoknak nyudjthatd vagyoni hozzajarulasok, tdmogatasok legitimitdsa minden esetben a
hozzajaruldst nyujtd személyének fliggvénye. Figyelemmel a kozosségi médidban
megjelenitett tartalmak fentiekben bemutatott szabalyozatlansdgaira, a Part.tv.
esélyegyenlGséget és atlathatdsagot garantalé rendelkezéseinek érvényre jutdsa nem
biztositott a politikai hirdetés jelleg( tartalmak tekintetében.

A Koltség tv. 7.§-a a jelen elemzés korabbi részében bemutatott, 5 millié forintos korlatozast
a kampdnyiddszak alatti, vdlasztasi kampanytevékenységgel 0Osszefiigg6 kiaddsokkal
kapcsolatban allitja fel.

E megfogalmazas értelmezése soran a Ve. kampanytevékenység definiciéjahoz szlikséges
visszanyulni, ami - a fent bemutatottak szerint — feldleli a kdz6sségi médiaban megjelend,
politikai hirdetés jelleg(i tartalmak hasznalatat is.

Egyedi, a kdzosségi médiaban megjelend, politikai hirdetés jellegl tartalmakra vonatkozdé
szabdlyozas hianyaban ugyanakkor a koltségkeret tekintetében sem egyértelmd, hogy
pontosan mely kozosségi média platformjain végzett tevékenységek mindsiilnek
kampanytevékenységnek és melyek nem, igy az sem egyértelmd, hogy mely cselekmények
kapcsan fizetett ellenértéket sziikséges az 5 millié forintos keret szempontjabdl figyelembe
venni és melyeket nem.

49 Az Mittv. 203.§ 60. pontjaban meghatarozott fogalom, amelybe az egyes koz6sségi média fellletek nem tartoznak bele.
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4.4. A szabdalyozas és ,,6nszabdlyozas” kozotti megoldasi kisérlet

Az elmult években a kozosségi média valasztasokra és politikai érdekekre gyakorolt hatdsa az
érdeklédés kdozéppontjaba keriilt, amellyel pdrhuzamosan a politikai hirdetések kozzétételére
egyre nagyobb aranyban keril sor a kozosségi média fellletein.

E kordlmények magukkal hoztdk a szabdlyozds kérdéskorének vizsgdlatat, amely sordn a
jogalkoték — mind EU-s, mind nemzeti szinten — keresték és napjainkig is keresik azt a
megkozelitési médot, amellyel a k6zosségi média tartalmai megfelelGen szabalyozhatdk.

Az EU szervei a 2019-es eurdpai parlamenti valasztdsokhoz kapcsoléddan kiemelten is
foglalkoztak a félretajékoztatas és a valasztoi akarat kilfoldi befolydsoldsanak kérdésével.

Ennek sordn az EU szervei felismerték, hogy a k6zosségi média egy olyan gyakran, akar napi
szinten valtozd kommunikacids fellilet, amelynek pusztan jogi normakkal torténd, naprakész
szabdlyozasa szinte lehetetlen feladatot jelent a jogalkotd szdmara. igy az adott teriilet — ide
értve a kozosségi médiaban megjelend politikai hirdetéseket is — hatékony szabalyozasanak
elengedhetetlen részét képezi a kozosségi média szolgaltatok szabalyozas céljdval azonos
iranyba hato tevékenysége és egylttmiikodése.

A fentiek eredményeként 2018-ban az Eurdpai Bizottsdg és az EU kiil- és biztonsagpolitikai
féképviselSje kiadta a Félretdjékoztatassal Szembeni Cselekvési Tervet®®, amelynek részét
képezte a Félretdjékoztatas Elleni Gyakorlati Kédex>tis.

A Kédex™ egy olyan alapértékek melletti elkdtelez8dést kinyilvanité dokumentum, amelyben
szereplG kotelezettségvallalasok betartasat az alaird felek dnkéntesen vallaljak.

A Kédex I1.B. pontjaban kilon is nevesitésre keriiltek a politikai hirdetésekhez és témafdkuszu
hirdetésekhez tartozo kotelezettségek, amelyek alapjan a Kédexet aldird felek az aldbbiakat
vallaltak:

0,

*» Biztositjak a politikai hirdetések és témafdkuszu hirdetések mas tartalmaktdl valé
megkillonboztethetGségét gy, hogy az adott hirdetés kdnnyen megkilonboztethetd
legyen, mint fizetett, vagy ilyenként megjelolt kozlemény;

% Lehet6vé teszik a politikai hirdetésekkel kapcsolatos nyilvanos adatszolgaltatast, amely
magdaban foglalhatja a tényleges szponzor kilétét és a felhasznalt 6sszegeket;

% Esszer( er6feszitéseket tesznek annak érdekében, hogy a témafdkuszu hirdetésekkel

kapcsolatos nyilvdnos adatszolgdltatdshoz kapcsolddé megkdzelitési modokat

dolgozzanak ki.

A fentiek mellett a Kdodex olyan, politikai hirdetések vonatkozdsdban is relevans
kotelezettségvallalasokat is rogzit, mint példaul a szolgaltatasok integritasanak erésitése — ide

50 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/54866/action-plan-against-disinformation_en

51 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
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értve a hamis felhasznaldi fiokokkal, valamint a platformmal visszaél6 robotokkal szembeni
fellépést is - vagy a tudatos fogyasztéi magatartds megerGsitése.

A Kodexben kidolgozdsra kerlilt az eredményesség mérésének feltételrendszere is az alabbiak
szerint:

s Az alairéknak évente nyilvanos jelentést kell késziteniik a dezinformacio elleni
kiizdelemre irdnyulé munkajukrél a Kédexben meghatarozott tartalommal;

s A jelentéseket az alairdk altal kivalasztott partatlan kilsé szervezet atvizsgalja és
értékeli;

s Egyes nemzetkozi szervezetek az alairdk jelentései alapjan dsszevont jelentéseket is
készitenek meghatdrozott targykorokhoz kapcsoldddan;

s Az alairdk a témafdkuszu hirdetésekkel kapcsolatban folyamatosan egylittmikodnek
egymassal, az Eurdpai Bizottsaggal és mas érdekeltekkel, és egyeztetik el6relépéseiket
az adott targykor vonatkozdsdban.

A Kédex kidolgozéi a Kddexhez kapcsoldodd pozitiv tarsadalmi megitélés kialakitdasa utjan
kivanjak 6sztonozni az egyes szolgaltatokat a Kddex aldirasara, és ezzel kapcsolatban lehetévé
teszik az aldirék szamara, hogy az alairas megtorténtérdl weboldalaikon vagy kereskedelmi és
egyéb tdjékoztatdkban informacidt kdzoljenek, illetve (izletfeleiket tajékoztassdk a Kdodex
|étezésérdl.

A Kodexet olyan jelentés média felliletek mogott allo szervezetek irtdk ald, mint Facebook, a
Google, vagy a Twitter, tovabba azt a Microsoft, a Mozilla valamint az online platformokat,
illetve a rekldmipart és a hirdetGket képviselé szakmai szovetségek képviseldi is kézjegytikkel
lattak el>2.

A Kodexhez valé csatlakozds lehetGsége — az abban rogzitett feltételrendszernek vald
megfelelés esetén — barmely személy, vagy szervezet szamara nyitva all. Figyelemmel
ugyanakkor arra, hogy a Kéodex nem kotelezd jellegl jogszabalyi elGiras, hanem az alairdk
onkéntes dontésén alapuld kotelezettségvallalasok dsszessége, igy barmely aldird, barmikor,
tovabbi jogkdvetkezmény nélkil eldllhat a Kéddex alkalmazdasatol, vagy a Kddex keretében tett
barmely kiilonos kotelezettségvallalas teljesitésétdl az Eurdpai Bizottsag és a tobbi alaird
tdjékoztatdsa utjan.

A Kddex aldirasa 6ta eltelt egy évet kovetben az aladirdk nyilvanossagra hoztdk az elsé évre
vonatkozd jelentéseiket, amelyek kapcsan az EU igazsaglgyért, fogyasztokért és nemek
kozotti egyenlSségéért felel6s biztosa, a biztonsagi unidért felel6s biztosa és a digitalis
gazdasagért és tarsadalomért felelGs biztosa kozos nyilatkozatukban idvozolték az aldirdk
elmult évben tett — eltérd szinvonall és mélységli — erGfeszitéseit és a Kodex altal érintett

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_6166
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terlileteken elért fejlédést, egyuttal rogzitették, hogy a tovabbra is fennalld hidnyossagok és
problémdék okdan még hosszi munkafolyamat vér az aldirokra a Kédex égisze alatt.>3

4.5. Az ,6nszabalyozas”

A kozosségi média platformokon megjelend politikai hirdetésekre irdnyulé tarsadalmi és
jogalkotéi figyelem az elmult idészakban a kdozosségi média szolgdltatdkat is arra 6sztonodzte,
hogy kialakitsdak az ilyen tipusu tartalmakra vonatkozd atfogd alldaspontjukat és
»,0nszabalyozasi” jelleggel rogzitsék ahhoz kapcsolddé feltételrendszereiket és miikodési
gyakorlataikat.

Az allaspontok kialakitasa soran a kozosségi média szolgaltatdék két csoportra oszlottak: a
politikai hirdetések teljes kord tiltasat bevezetd szolgaltatdkra, illetve a politikai hirdetéseket
— bels6 szabalyzataik szerinti korlatozasokkal — tovabbra is megengedd szolgaltatdkra.

Az els6, politikai hirdetések tiltdsa mellett donté csoportba tartozik példdul a kozéleti
témakkal kapcsolatos kommunikacionak is gyakran teret add Twitter>*, vagy a fiatalabb
korosztaly kérében népszer(i TikTok>>.

A masodik, politikai hirdetések tovabbi engedélyezését elhatdrozé csoport képvisel§je példaul
a Magyarorszagon leggyakrabban hasznalt Facebook, illetve az altala kordbban felvasarolt
Instagram®®is.

A két csoport képvisel6i kozott — a koztiik fennalld piaci verseny altal is generdlt — nyilvdnos
kozosségi média fellleteken megjelend vita is kialakult a politikai hirdetések megjelenése
lehet6ségének biztositasa targyaban. Az adott témakorrel kapcsolatos véleménycsere soran
az engedélyezés mellett dontbk a széldsszabadsag elvét helyezték érvelésiik kozéppontjaba,
melyre valaszként a tiltds tdmogatdéi az engedélyezést nem a szélasszabadsag

érvényesitésének, hanem a politikai Gzenetek széles kor(i terjesztéséhez f(iz6d6 lehetbség
haszonszerzési célu értékesitésének mindgsitették.>’

Az dontések meghozatala 6ta sziletett gyakorlati tapasztalatok ramutattak, hogy a tiltas
mellett dontd csoport tagjai a politikai hirdetések bevételeinek megsz(inése folytan profittdl
estek el°®. Ezzel parhuzamosan a 2020. februdrjdban kipattand ,Meme 2020” °° (gy

53 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_6166

54 https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election

55 https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election

56 https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/17/mark-zuckerberg-facebook-free-expression-speech

57 https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election

58 https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/31/twitter-use-facebook-scale-against-it-ban-political-advertising

59 A demokrata elndkjeloltségért 2020-ban indulé Michael Bloomberg kampanyat egy ,,Meme 2020” elnevezésii, alapvetéen
kozosségi média platformokon zajlé programra alapozta, amelynek keretében a Facebookon és az Instagramon kozismert
influenszereknek fizetett mémeket tartalmazé kampanyeszkdzeinek kozzétételéért. Mivel a kozzétételért ilyen esetben a
kozosségi média szolgaltaténak nem fizetett (ellenértéket csak a mémet kodzzétevd influenszer kapott), igy az adott
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bizonyitotta, hogy az engedélyezés melletti dontés megkoveteli az adott szolgaltatoktdl a
kozosségi média fellleteik belsé szabdlyozasainak moddositdsdval kapcsolatos folyamatos
készenlétet.®°

A koOzOsségi médiaszolgdltaték o6nszabalyozdsanak tekintetében fontos kihangsulyoznunk,
hogy az Onszabalyozasra kizardlag az iranyadd jogi normak altal meghatarozott kereteken
beliil és mértékben keriilhet sor. Ennek eredményeként az egyes média platformok
Onszabalyozasi lehet6ségeinek kore az adott terililetre vonatkozdé konkrét jogi normak
megalkotdsa esetén azok hatalybalépésével egyidejlleg feltehetbleg szlkilne. A fentieket
tdmasztja ald Koltay Andras Az Uj média és szélasszabadsag cim( 2019-es kényvének aldbbi
szakasza: ,Annak felismerése, hogy a nagy online platformok ma sokkal gyakrabban déntenek
szdldsszabadsdgi kérdésekben, mint a birdsdgok, és déntéseiket joval hatékonyabban hajtjdk
végre, mint barmely dllami szerv, mikézben e déntések felhaszndlok millidrdjait érintik, elsére
rémisztének tlinhet. Az, amit e kapudrék tesznek, nem mentes az dllami jog hatdsdtdl; a
jogrendszer szamukra is eldir kételezettségeket, amelyek kére a kévetkezd idbészakban
vdrhatoan béviilni is fog, mds esetekben pedig a jogrendszer maga adja dt a szoldsszabadsdg
korldtainak érvényesitésére vonatkozo jogdt e platformok szolgdltatdinak, de ezt is a jog dltal
szabdlyozott keretek kézétt teszi.” o

4.6. Kovetkeztetések a kozosségi média politikai térnyerése tekintetében

A politikai élet szerepl6i egyre novekvd aktivitassal hasznaljak a kozdsségi média feliileteit,
amelynek keretében a k6zosségi oldalak és az azokon megjelend politikai hirdetések politikai
kampanyokban bet6ltott szerepe is egyre jelentésebbé valik.

A fentebb bemutatott, a kozosségi média politikai hirdetéseivel kapcsolatos aktudlis
események, jogértelmezési kérdések és gyakorlati tapasztalatok elemzése alapjan felmeriilhet
a kozosségi médidban megjelend politikai hirdetések szabdlyozasanak indokoltsaga. A
specifikus szabalyok hidanya miatt felmeriil6 kérdések miatt felvetédik ugyanis az, hogy a
jogalkotdi szandék, illetve a nemzetkézi, EU-s és nemzeti szint( alapelvek érvényre jutdsa a
kozOsségi médiaban megjelen6 politikai hirdetésekre vonatkozd egyedi szabalyrendszer
kidolgozasa, illetve annak folyamatos aktualizalasa hianyaban hogyan érvényesil?

A lehetséges szabdlyozas altalanos jellegli elemeinek kialakitdsara akar EU-s, vagy nemzeti
szinten is sor keriilhet, azonban a részletszabalyok kidolgozasa egyértelmlien nemzeti szinten
kezelend6. Egységes nemzetkozi, illetve EU-s fellépésre a jogforrasok megalkotasa

tevékenység kivil esett a Facebook és az Instagram politikai hirdetésekre vonatkozé belsé szabdlyozasan, a hirdetd pedig
minden politikai hirdetéshez kapcsolddd szabaly (példaul: hirdeté megjeldlése) aldl mentesiilt. Az eset miatt a Facebook és
az Instagram a politikai hirdetésekre vonatkozo belsd szabdlyzatanak médositasara kényszeriilt.

60 https://www.cbsnews.com/news/facebook-political-ad-policy-change-bloomberg-meme-instagram-influencers/

61 Koltay Andras — Az Gj média és a szdlasszabadsag, 2019, 278. oldal 2. bekezdés
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tekintetében még nem keriilt sor, mig az egyes jogrendszerek és azon belilil a nemzeti jogi
szabdlyozasok tobb, eltérd szabdlyozasi megolddssal kozelitik meg a targyi témakort.

A szabdlyozas lehetGségeinek elemzése sordn szdmos olyan kérdéskort — szabdlyozas alanya
és targya, irdnyadod jog, joghatdsag, ellenGrzés és végrehajtas - azonositottunk, amelyre a
jogalkoténak a specifikus jogszabdlyi kornyezet kialakitdsa soran indokolt lehet reflektalnia.
Tovdbbd a kozosségi médidaban megjelend politikai hirdetések kapcsan kialakitandd
szabalyozas naprakészen tartasahoz, illetve ellenGrzésen és esetleges szankciondlason
keresztll torténd érvényre juttatasahoz elengedhetetlen a hataskorrel bird allami, illetve
kozosségi szerveknek a kozosségi média szolgaltatokkal vald folyamatos egylttm(ikodése és
Osszehangolt cselekvése.

Ezt felismerve az EU létrehozta a Kédexet, amelyhez 6nkéntesen csatlakozé média platformok
vallaltdk, hogy megtartjak a Kddexben foglalt el6irdasokat, eréfeszitéseket tesznek a Kédexben
rogzitett, alapelvek érvényre juttatdsdra irdnyuld célok megvaldsitasa érdekében és
tevékenységlikrél rendszeresen beszamolnak.

A fentiekkel parhuzamosan — a konkrét jogi normak hianyabdl kifolydlag - az egyes kozosségi
média platformok is Iépéseket tettek a politikai hirdetésekkel kapcsolatos 6nszabalyozasuk
kialakitdsa tekintetében, amelynek soran egyes platformok a politikai hirdetések bevételt
kiesést eredményezé6 teljes kor( tiltasa, mig mas platformok az ilyen tipusu tartalmakra
vonatkozd, folyamatos naprakészen tartast igénylé korlatozasok bevezetése mellett
dontottek. Az egyes média platformok dnszabalyozasi lehet&ségeinek kore azonban az adott
terliletre vonatkozdé konkrét jogi normak megalkotasa esetén azok hatdlybalépésével
egyidejlleg feltehetbleg sz(kilne.

A kozosségi médiaban megjelend politikai hirdetések specidlis jellegére tekintettel a fent
bemutatott szabalyozasi lehet6ségek — szabalyozds, szabalyozds és Onszabdlyozas kozotti
megolddas és szlik kor(i onszabdlyozas — egylttes alkalmazdsa és folyamatos aktualizalasa
vezethet az adott témakorhoz kapcsoldédd, lehet6 legteljesebb korli normarendszer
kialakitasahoz, amelynek kapcsan a jogalkotdk, a jogalkalmazdk és a jogalanyok el6tt is szamos
Ujszer( teendd all.

Magyarorszagon a politikai hirdetések megjelenési fellletének kozosségi média platformok
iranyaba torténd eltolddasa a valasztasokhoz — és ezen beliil a politikai hirdetésekhez -
kapcsolddo jogszabalyi kornyezet megujitasat kovetben kezd6dott. A fentiekre tekintettel az
atlathatosdgot megerdsité és a politikai hirdetésekkel kapcsolatos nemzetkozi, EU-s és
nemzeti alapelveket teljeskorlien érvényre juttatd szabalyozas még nem tartalmaz specialis
el6irasokat a politikai hirdetés jellegli tartalmak ezen Ujszerl szegmensére nézve.

A szabdlyozatlansagbdl kifolydlag a jogalkalmazdonak és a jogalanyoknak tobb, az ujszer(
helyzet altal generalt és a jogszabdlyi kornyezet altal nyitva hagyott kérdéssel kell
szembesllnilik a szabdlyozas kereteinek kozdsségi médidban megjelend, politikai hirdetés
jellegl tartalmakra torténé esetleges kiterjesztéséig.
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hataskor atruhazas elve Az az elv, amely alapjan az EU csak azokon a teriileteken jarhat el, amelyeken a
tagallamok az unids szerz6dések révén hataskorrel ruhaztak fel.

ardnyossag elve Az az elv, amely alapjan az uniés intézkedések nem |éphetik tul a szerz6désekben
rogzitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

szubszidiaritas elve Az az elv, amely alapjan azon a terileteken, ahol akar az EU, akar a nemzeti
kormanyok cselekedhetnek, az EU csak akkor |éphet fel, ha ugyanazt a célt uniods
szinten hatékonyabban lehet elérni, mint tagallami, regionalis vagy helyi szinten.
Kampdanyeszkdéznek mindsil minden olyan eszkdz, amely alkalmas a valasztoi
akarat befolydsolasara vagy annak megkisérlésére, igy kiilondsen a plakat, a jel6l6
szervezet vagy jelolt altal térténd kozvetlen megkeresés, a politikai rekldam és
politikai hirdetés, illetve a valasztasi gy(ilés. (Ve. 140.§-a)

kampanyeszkoz

kampdanytevékenység Kampanytevékenység a kampdnyeszkdzok kampanyidGszakban torténé
felhaszndldsa és minden egyéb kampanyidGszakban folytatott tevékenység a
vélasztoi akarat befolyasoldsa vagy ennek megkisérlése céljabdl. (Ve. 141.§-a)

politikai hirdetés Politikai hirdetés az ellenérték fejében kozzétett, valamely jel6l§ szervezet vagy
flggetlen jelolt népszerlsitését szolgald vagy tamogatdsara 6sztonzé, illetve azok
nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszerdsitd, sajtotermékben
kozzétett médiatartalom vagy filmszinhazban kodzzétett audiovizualis tartalom.
(Ve. 146.8 b) pontja)

politikai reklam Politikai rekldam a médiaszolgdltatasokrol és a tomegkommunikaciordl sz6lé 2010.
évi CLXXXV. torvény 203. § 55. pontjaban meghatarozott politikai reklam, azzal az
eltéréssel, hogy a part, politikai mozgalom és kormany alatt jel6l6 szervezetet és
flggetlen jeldltet kell érteni. (Ve. 146.§ a) pontja)

sajtétermék A napilap és mas idGszaki lap egyes szamai, valamint az internetes Ujsag vagy
hirportdl, amelyet gazdasagi szolgdltatasként nyudjtanak, amelynek tartalmaért
valamely természetes vagy jogi személy szerkeszt8i felelGsséget visel, és amelynek
elsédleges célja szovegbdl, illetve képekbdl all6 tartalmaknak a nyilvanossaghoz
valé eljuttatdsa tajékoztatds, szdérakoztatas vagy oktatds céljabol, nyomtatott
formatumban vagy valamely elektronikus hirk6zI6 hdalézaton keresztiil. (Mttv.
203.§ 60. pont)

reklam olyan - misorszamnak min&silé - kozlés, tajékoztatas, illetve megjelenitési méd,
amely valamely birtokba vehet6 forgalomképes ingd dolog - ideértve a pénzt, az
értékpapirt és a pénzigyi eszkdzt, valamint a dolog mddjara hasznosithatd
természeti erGket -, szolgaltatas, ingatlan, vagyoni értékli jog értékesitésének vagy
mas modon torténé igénybevételének el6mozditasara, vagy e céllal
Osszefliggésben a vallalkozas neve, megjeldlése, tevékenysége népszer(sitésére
vagy aru, arujelzd ismertségének novelésére iranyul. (Mttv. 203.§ 59. pontja)

arjegyzék Az a Ve. 148.§ (3) bekezdése szerinti dokumentum, amelyet a politikai hirdetést
k6zoIni kivdnd sajtotermék a vdlasztas kitlizését kovet6 5 munkanapon belil
koteles az ASZ-hoz eljuttatni és amelynek ASZ altali nyilvantartasba vétele a
politikai hirdetés kozzétételének jogszabalyi el6feltétele.

tajékoztatd Az a Ve. 148.§ (5) bekezdése szerinti dokumentum, amelyben a politikai hirdetés
kozzétevl sajtétermék a szavazds napjat kovetd 15 napon belll tdjékoztatja az
ASz-t arrdl, hogy az egyes jeldltek és jelols szervezetek politikai hirdetéseit kinek
a megrendelésére, milyen ellenérték fejében, mely id6épontban és milyen
terjedelemben tette kozzé
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1/2013. (1.7.) AB hatérozat;

Case of Verein Gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) v. Switzerland (No. 2) Judgement;
Case of Animal Defenders International v. the United Kingdom Judgement;

Ve. indokl3sa;

Koltség tv. indoklasa;

GRECO Ertékelési jelentés Magyarorszagrol A partfinanszirozas atlathatdsaga (1. téma) (2010. junius
11.)

. GRECO Addendum jelentés a Magyarorszagrol sz6l6 Masodik megfelel&ségi jelentéshez (2015. oktdber

16)
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ASZ jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel§-vélasztasi kampanyokra
forditott pénzeszkzok elszdmoldsanak ellendrzése a képviselethez jutott jel6l6 szervezeteknél;

ASZ jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel§-vélasztasi kampanyokra
forditott pénzeszk6zok elszdmoldsanak ellenérzése a kérelemre ellen8rzott jel6l6 szervezeteknél;

ASZ jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel§-vélasztasi kampanyokra
forditott pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jelolteknél;

ASZ jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2018. évi orszaggyllési képviselS-valasztasi kampanyra
forditott pénzeszk6zok elszdmoldsanak ellendrzése a képviselethez jutott jeldl6 szervezeteknél;

ASZ jelentés: Kampanypénzek ellendrzése — A 2018. évi orszaggy(ilési képvisel§-vélasztasi kampanyokra
forditott pénzeszkzok elszamolasanak ellendrzése a Magyar Allamkincstarnal és az egyéni jeldlteknél;

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-figyelemfelhivasa-a-hirdetesi-arjegyzekek-megkuldeserol-
2018-01-26 (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-ismetelt-figyelemfelhivasa-a-hirdetesi-arjegyzekek-
megkuldeserol (felhasznalasi idépont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-
arjegyzekeit-2018-01-26 (felhasznalasi idépont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/varja-az-asz-a-tajekoztatokat-a-politikai-hirdetesek-adatairol
(felhasznalasi idGpont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-
hirdetesekrol (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-arjegyzek  (felhasznalasi idGpont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-elektronikus-sajto-arjegyzek (felhasznalasi idépont:
2020.04.07);

https://asz.hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-tajekoztato  (felhasznalasi  id6pont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-elektronikus-sajto-tajekoztato (felhasznalasi idépont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-
arjegyzekeit (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);


https://e-justice.europa.eu/content_international_law-10-hu.do
https://e-justice.europa.eu/content_eu_law-3-hu.do?clang=hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_hu
https://sajtopub.nmhh.hu/sajto_kozzetetel
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-figyelemfelhivasa-a-hirdetesi-arjegyzekek-megkuldeserol-2018-01-26
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-figyelemfelhivasa-a-hirdetesi-arjegyzekek-megkuldeserol-2018-01-26
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-ismetelt-figyelemfelhivasa-a-hirdetesi-arjegyzekek-megkuldeserol
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/az-asz-ismetelt-figyelemfelhivasa-a-hirdetesi-arjegyzekek-megkuldeserol
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit-2018-01-26
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit-2018-01-26
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/varja-az-asz-a-tajekoztatokat-a-politikai-hirdetesek-adatairol
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-elektronikus-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-elektronikus-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit
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https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-tajekoztatoit
(felhasznaldsi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-nyomtatott-sajto-arjegyzek (felhasznalasi id6pont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-elektronikus-sajto-arjegyzek (felhasznalasi idGpont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-nyomtatott-sajto-tajekoztato (felhasznaldsi idépont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-elektronikus-sajto-tajekoztato (felhasznalasi idGpont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-
arjegyzekeit-2018-01-26 (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-
hirdetesekrol (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-arjegyzek (felhasznalasi id&pont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-elektronikus-sajto-arjegyzek (felhasznalasi id6pont:
2020.04.07);

,,,,,,

2020.04.07);

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-elektronikus-sajto-tajekoztato (felhasznalasi id6pont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-
onkormanyzati-valasztasokra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek (felhasznalasi idépont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-az-onkormanyzati-valasztas-hirdetesi-
tajekoztatoit (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-arjegyzek-2019-08-12
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-elektronikus-sajto-arjegyzek (felhasznalasi idépont:
2020.04.07);

,,,,,,

2020.04.07);

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-elektronikus-sajto-tajekoztato (felhasznalasi id6pont:
2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-
onkormanyzati-valasztasokra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-08-14-14-00-00
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-
hirdetesekrol-2019-11-05 (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-arjegyzek
(felhaszndldsi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-elektronikus-sajto-arjegyzek
(felhasznalasi idGpont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-tajekoztatok
(felhasznaldsi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-elektronikus-sajto-tajekoztato
(felhasznalasi idGpont: 2020.04.07);
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https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-tajekoztatoit
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-nyomtatott-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-elektronikus-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-nyomtatott-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-elektronikus-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit-2018-01-26
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/nyilvanossagra-hozta-az-asz-a-sajtotermekek-hirdetesi-arjegyzekeit-2018-01-26
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-elektronikus-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-elektronikus-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasokra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasokra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-az-onkormanyzati-valasztas-hirdetesi-tajekoztatoit
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-az-onkormanyzati-valasztas-hirdetesi-tajekoztatoit
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-arjegyzek-2019-08-12
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-elektronikus-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-elektronikus-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasokra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-08-14-14-00-00
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-a-helyi-onkormanyzati-es-a-nemzetisegi-onkormanyzati-valasztasokra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-08-14-14-00-00
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol-2019-11-05
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol-2019-11-05
https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-elektronikus-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-tajekoztatok
https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-elektronikus-sajto-tajekoztato
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https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek
(felhasznaldsi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-az-ep-valasztas-hirdetesi-tajekoztatoit
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-arjegyzek (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);
https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-elektronikus-sajto-arjegyzek (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);
https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-tajekoztato (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-elektronikus-sajto-tajekoztato
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-
2019-03-18 (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-
hirdetesekrol-2019-06-18 (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://www.valasztas.hu/ (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

GVH Vj-85/2016/189. szamu hatarozata;
Koltay Andras — Az Uj média és a szolasszabadsag, 2019

https://www.facebook.com/rtenews/posts/watch-full-exclusive-interview-with-facebook-ceo-mark-
zuckerberg/2597930320235954/ (felhasznélasi idépont: 2020.04.07);

https://en.wikipedia.org/wiki/Facebook%E2%80%93Cambridge_Analytica_data_scandal

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_5681
(felhasznaldsi idGpont: 2020.04.07);

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191007IPR63550/eu-to-take-action-against-
fake-news-and-foreign-electoral-interference (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance-regulation/austria.php
(felhasznaldsi idGpont: 2020.04.07);

https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/luxembourg/#_ftnrefl
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://policyreview.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe
(felhasznalasi idGpont: 2020.04.07);

Ciprusi MUsorszoro Tarsasagrol szolé torvény;

https://english.elpais.com/elpais/2019/04/10/inenglish/1554881313_664295.html
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://english.elpais.com/elpais/2019/04/10/inenglish/1554881313_664295.html
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://www.euronews.com/2018/11/22/france-passes-controversial-fake-news-law
(felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

Félretdjékoztatassal szembeni cselekvési terv;
Félretdjékoztatas elleni gyakorlati kddex;

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_6166
(felhasznaldsi id6pont: 2020.04.07);

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_6166
(felhasznalasi idGpont: 2020.04.07);

https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election
(felhaszndldsi id6pont: 2020.04.07);


https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-az-ep-valasztas-hirdetesi-tajekoztatoit
https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-elektronikus-sajto-arjegyzek
https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-elektronikus-sajto-tajekoztato
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-03-18
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/elerhetoek-az-ep-valasztasra-vonatkozo-hirdetesi-arjegyzekek-2019-03-18
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol-2019-06-18
https://asz.hu/hu/sajtokozlemenyek/kozzetette-az-asz-a-sajtotermekek-tajekoztatoit-a-politikai-hirdetesekrol-2019-06-18
https://www.valasztas.hu/
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://www.facebook.com/rtenews/posts/watch-full-exclusive-interview-with-facebook-ceo-mark-zuckerberg/2597930320235954/
https://www.facebook.com/rtenews/posts/watch-full-exclusive-interview-with-facebook-ceo-mark-zuckerberg/2597930320235954/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_5681
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191007IPR63550/eu-to-take-action-against-fake-news-and-foreign-electoral-interference
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191007IPR63550/eu-to-take-action-against-fake-news-and-foreign-electoral-interference
https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance-regulation/austria.php
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/luxembourg/#_ftnref1
https://policyreview.info/articles/analysis/regulation-online-political-micro-targeting-europe
https://english.elpais.com/elpais/2019/04/10/inenglish/1554881313_664295.html
https://english.elpais.com/elpais/2019/04/10/inenglish/1554881313_664295.html
https://www.euronews.com/2018/11/22/france-passes-controversial-fake-news-law
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_6166
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_6166
https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election
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https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election
(felhasznaldsi id6pont: 2020.04.07);

https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/17/mark-zuckerberg-facebook-free-expression-
speech (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election
(felhasznaldsi idGpont: 2020.04.07);

https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/31/twitter-use-facebook-scale-against-it-ban-
political-advertising (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);

https://www.cbsnews.com/news/facebook-political-ad-policy-change-bloomberg-meme-instagram-
influencers/ (felhasznalasi id6pont: 2020.04.07);
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https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election
https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/17/mark-zuckerberg-facebook-free-expression-speech
https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/17/mark-zuckerberg-facebook-free-expression-speech
https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/30/twitter-ban-political-advertising-us-election
https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/31/twitter-use-facebook-scale-against-it-ban-political-advertising
https://www.theguardian.com/technology/2019/oct/31/twitter-use-facebook-scale-against-it-ban-political-advertising
https://www.cbsnews.com/news/facebook-political-ad-policy-change-bloomberg-meme-instagram-influencers/
https://www.cbsnews.com/news/facebook-political-ad-policy-change-bloomberg-meme-instagram-influencers/
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18.

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata;

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya;
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye;

Eurdpai Uniérol Szo6l6 SzerzGdés;

Eurdpai Unié M(ikodésérdl Szo6l6 SzerzGdés;

76/787/ESZAK, EGK, Euratom hatdrozathoz csatolt, az Eurdpai Parlament képviselGinek kozvetlen és
altalanos valasztdjog alapjan térténd valasztasarol sz6lé okmany;

Magyarorszag Alaptoérvénye (2011. aprilis 25.) (hatalyos 2012.01.01. — t6l);

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag alkotmanya (hatalyos: 1949.08.20 — 2011.12.31.);
1989. évi XXXIII. torvény a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol (hatalyos: 1989.10.30-tdl);
2016. évi LXXIV. térvény a telepiléskép védelmérdl (hatalyos 2016.07.23-t6l)

1996. évi |. torvény a radidzasrol és televizidzasrdl (hatalyos: 1996.02.01. —2011.12.31.);

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrdl (hatalyos: 1997.X1.06. - 2013.05.02.);

2003. évi CXIII. torvény az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasardl (hatalyos: 2013.12.27-t6l) ;
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrdl hatélyos: 2011.07.01-t6);

2013. évi CCXXXVIII. torvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl,
valamint a népszavazasi eljarasrol (hatalyos: 2014.01.18-tdl);

2013. évi XXXVI. torvény a vélasztasi eljarasrol (hatdlyos: 2013.05.03-t6l);

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl (hatdlyos: 2011.01.01-
t6l);

2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggylilési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatdéva
tételérdl (2013.06.21-t6l);
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! GRECO Az Eurépa Tanécs Korrupcid Elleni Allamok Csoportja (Group of
States against Corruption )

L Asz Allami Szamvevészék

m ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrdl

v Ve. 2013. évi XXXVI. térvény a valasztési eljarasrol

v Koltség tv. 2013. évi LXXXVII. térvény az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasa
kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl

Vi EU Eurdpai Unid

vi Alaptv. Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.);

Vi Alkotmany 1949. évi XX. tdérvény A Magyar Kéztarsasag alkotmanya;

X EP. tv. 2003. évi CXIII. torvény az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasardl

X Nsztv. 2013. évi CCXXXVIII. térvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az
europai polgdri kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrdl

X AB Alkotmanybirésag

X Mttv. 2010. évi CLXXXV. térvény a médiaszolgaltatasokrdl és a
témegkommunikacioral;

X NMHH Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag

X régi Ve. 1997. évi C. térvény a valasztasi eljarasrol;

xv Rttv. 1996. évi |. térvény a radidzasrol és televizidzasrol;

xvi Part tv. 1989. évi XXXIII. tdérvény a partok miikodésérsl és gazdalkodasardl

il KSH Kdzponti Statisztikai Hivatal

il Eurostat Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala

xix GVH Gazdasagi Versenyhivatal

X Kddex Félretajékoztatas Elleni Gyakorlati Kédex
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1. szamu melléklet — az elemzéssel érintett szamvevGszéki jelentések

A 2014. évi valasztasra vonatkozo, elemzéssel érintett szamvevGszéki jelentések

Jelentés Kozzététel Nl a dlme
sorszama datuma

15057 2015.03.31. Kampdnypénzek ellenérzése — A 2014. évi orszaggylilési képvisel6-
valasztasi kampdnyokra forditott pénzeszkdzok elszdmolasanak
ellenérzése a képviselethez jutott jelold szervezeteknél;

15048 2015.03.31. Kampdnypénzek ellen6rzése — A 2014. évi orszaggylilési képvisel6-
vdlasztasi kampdnyokra forditott pénzeszkdzok elszdmoldsanak
ellenérzése a kérelemre ellendrzott jelold szervezeteknél;

15056 2015.03.31. Kampdanypénzek ellen6rzése — A 2014. évi orszaggylilési képvisel6-

valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkdzok elszamolasanak
ellenérzése a képviselethez jutott jelolteknél.

A 2018. évi valasztasra vonatkozd, elemzéssel érintett szamveviszéki jelentések

Jelentés Kozzététel s Et1a
sorszama datuma
19030 2019.01.31. Kampdanypénzek ellen6rzése — A 2018. évi orszaggylilési képvisel6-
valasztasi kampanyra forditott pénzeszk6zok elszamolasanak
ellen6rzése a képviselethez jutott jelol6 szervezeteknél;
19033 2019.01.31. Kampdnypénzek ellen6rzése — A 2018. évi orszaggylilési képvisel6-

vdlasztasi kampdanyokra forditott pénzeszkdzok elszamoldsanak
ellendrzése a Magyar Allamkincstarndl és az egyéni jeldlteknél.
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2. szamu melléklet — az elemzéssel érintett politikai hirdetésekre vonatkozé arjegyzékek és tajékoztatok

Az orszaggylilési valasztasokhoz kapcsolddd, elemzéssel érintett arjegyzékek és tajékoztatok

Megjelolés

Elérés utvonala

Orszaggy(ilési valasztdas 2014 -

Nyomtatott sajto arjegyzék

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-
arjegyzek

Orszaggydilési valasztas 2014 —
Elektronikus sajto arjegyzék

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-elektronikus-
sajto-arjegyzek

Orszaggylilési valasztas 2014 —
Nyomtatott sajto tdjékoztatd

https://asz.hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-nyomtatott-sajto-
tajekoztato

Orszaggydilési valasztas 2014 —
Elektronikus sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2014-elektronikus-
sajto-tajekoztato

Orszaggytilési valasztds 2018 -

Nyomtatott sajto arjegyzék

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-nyomtatott-sajto-
arjegyzek

Orszaggytilési valasztds 2018 —
Elektronikus sajto arjegyzék

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-elektronikus-
sajto-arjegyzek

Orszaggytilési valasztds 2018 —
Nyomtatott sajto tdjékoztatd

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-nyomtatott-sajto-
tajekoztato

Orszaggytilési valasztds 2018 —
Elektronikus sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/orszaggyulesi-valasztas-2018-elektronikus-
sajto-tajekoztato

Az 6nkormanyzati valasztasokhoz kapcsolédo, elemzéssel érintett arjegyzékek és tajékoztatok

Megjelodlés

Elérés utvonala

Onkormanyzati vélasztds 2014 -
Nyomtatott sajtd arjegyzék

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-nyomtatott-
sajto-arjegyzek

Onkormanyzati vélasztas 2014 —
Elektronikus sajté arjegyzék

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-elektronikus-
sajto-arjegyzek

Onkormanyzati vélasztas 2014 —
Nyomtatott sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-nyomtatott-
sajto-tajekoztato

Onkormanyzati vélasztas 2014 —
Elektronikus sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2014-elektronikus-
sajto-tajekoztato

Onkormanyzati vélasztds 2019 -
Nyomtatott sajtd arjegyzék

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-nyomtatott-
sajto-arjegyzek-2019-08-12

Onkormanyzati vélasztas 2019 —
Elektronikus sajté arjegyzék

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-elektronikus-
sajto-arjegyzek

Onkormanyzati véalasztas 2019 —
Nyomtatott sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-nyomtatott-
sajto-tajekoztato

Onkormanyzati véalasztas 2019 —
Elektronikus sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/onkormanyzati-valasztas-2019-elektronikus-
sajto-tajekoztato
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Az eurdpai parlamenti valasztasokhoz kapcsolddd, elemzéssel érintett arjegyzékek és tajékoztatok

Megjelolés

Elérés utvonala

Eurépai parlamenti valasztas 2014 —
Nyomtatott sajté arjegyzék

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-
nyomtatott-sajto-arjegyzek

Eurdpai parlamenti vdlasztas 2014 —
Elektronikus sajto arjegyzék

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-
elektronikus-sajto-arjegyzek

Eurdpai parlamenti vdlasztas 2014 —
Nyomtatott sajto tdjékoztatd

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-
nyomtatott-sajto-tajekoztatok

Eurdpai parlamenti vdlasztas 2014 —
Elektronikus sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/europai-parlamenti-valasztas-2014-
elektronikus-sajto-tajekoztato

Eurépai parlamenti valasztas 2019 —
Nyomtatott sajto arjegyzék

https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-arjegyzek

Eurdpai parlamenti valasztas 2019 —
Elektronikus sajté arjegyzék

https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-elektronikus-sajto-arjegyzek

Eurdpai parlamenti valasztas 2019 —
Nyomtatott sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-nyomtatott-sajto-
tajekoztato

Eurdpai parlamenti vdlasztas 2019 —
Elektronikus sajté tajékoztatd

https://asz.hu/hu/ep-valasztas-2019-elektronikus-sajto-
tajekoztato
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