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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvevoszék (ASZ) 2015-ben 6todik alkalommal térképezte fel a kozintézmé-
nyek korrupciés kockazatoknak valé kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallo-
képességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ egyediilallé ,,magyar modellt” alaki-
tott ki. A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erésitésére kifejlesz-
tett holland moddszer szolgalt, amelyet adaptaltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve kiterjesztet-
tiink az egész magyar kozszférara. A 2015. évi adatfelvételben minden eddiginél tobb, 2557
szervezet vett részt. Egyre emelkedik azon intézmények szdma, amelyek az integritas erdsité-
sét, illetve a korrupcios kockazatok azonositasat a korrupcié megelézésének fontos eszkoze-
ként tartjak szamon.

Az intézménycsoporti kiilon elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az integritas kér-
doivet kitolt6 intézmények dsszevethessék sajat kockézataikat €s kontrolljaikat az intézmény-
csoportjukra jellemzé kockazatokkal és kontrollokkal.

A tanulmany két részbol all. Az elso rész egy atfogd elemzést tartalmaz a rend- és honvédelmi
intézménycsoport tipikus korrupcids kockazatairdl, illetve az azok kezelésére hivatott ,ke-
mény” és ,,Jagy” integritaskontrollok kiépitettségének szintjérdl. Ezzel elsésorban a rend- és
honvédelmi intézmények vezetdinek figyelmét szeretnénk felhivni az integritast fenyege-
t6é veszélyekre, illetve a kontrollok erdsitésének lehetoségeire. A kiemelések az elemzest
készitok allaspontjat tiikrozik, és lehetséges, hogy az olvasé mas kovetkeztetéseket von le a
tanulmanyban k6z6lt szamsorokbol, abrakbol, tablazatokbol.

A tanulmany masodik része elobb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket, amelyekre az adott
valaszok a kockézati tényezok tekintetében a ,,rend- és honvédelmi™ intézménycsoport index-
értékének atlagat meghalado veszélyeztetettséget, vagy az integritdskontrollok vonatkozasa-
ban atlag alatti kiépitettségi szintet jeleznek. Ezt kdvetden elemzé tablakat kozliink. A tabla-
zatokban feltiintettiik, hogy a kérd6iv egyes kérdésire a ,rend- és honvédelem” intézmény-
csoportba tartozo szervezetek milyen aranyban adtak igenld vagy nemleges (esetenként ,,nem
értelmezhetd™) valaszokat. Ilyen modon az egyes intézmények Osszehasonlithatjak sajat vala-
szaikat a csoportra jellemz6 valaszokkal, azaz meghatarozhatjak, hogy a csoport atlagihoz
vagy tipikus értékeihez képest sajat szervezetiikben hol észleltek silyosabb kockazatot, illetve
hol azonositottak a kontrollok teriiletén hianyossagokat. Az Osszevetés alapjan eredménye-
sebben tudjak kijelolni a korrupcids kockazataik mérséklése érdekében sziikséges 1épeseket.
Az elemz6 tablak tehat aktiv hasznalatot tesznek lehet6vé és igényelnek a rend- és honvéde-
lem szervezetei részérdl.

Abban a reményben adjuk 4t ezt az elemzést a felmérésben kozremiikddo szervezeteknek,
hogy azt eredményesen tudjak felhaszndlni sajat kockazatelemzé munkajukhoz, integritas-
kontrolljaik megerdsitéséhez és az integritaskdzponti szervezeti kultura megteremtéséhez,
erdsitéséhez.

Budapest, 2016. marcius
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2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Az Integritas felmérés a koltségvetési szervek korrupcids kockazatoknak valo kitettségét, ille-
téleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét térképezi fel. Korrupcids kockézat alatt
azt értjik, hogy az adott intézménynek a mas személyekkel és szervezetekkel folytatott
egylittmiikddése soran milyen valds vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiitt-
miik6do fél szdmara jogosulatlan eldnydket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tagabb
értelemben a kozszféra — szamara pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi termé-
szetll, a szolgéltatasok szinvonalaban jelentkezd, vagy bizalomvesztéssel jard kar. Ezen alta-
lanos értelmezési kereten beliil az intézmények jogallasa €s feladatkore alapjan lehet azt meg-
hatarozni, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl. kdzhatalom gyakorlasa vagy kozosségi
javak elosztdsa) vonatkozasdban allhat fenn a korrupcié veszélye. Ezt nevezziik eredendd
veszélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan miitkodéssel dsszefiiggd tényezdk (pl. atalakulas
vagy kiils6 pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatdl fiiggetleniil novelik a kor-
rupcios veszélyeztetettséget. Ezeket nevezziik korrupcios veszélyeket noveld tényezéknek. E
veszélyeket a kockazatokat mérséklo kontrollok kiépitésével és miikodtetésével lehet kezelni.
Erre az elméleti alapra épitve a felmérés arra irdnyul, hogy az eredendd veszélyeztetettségi
tényezoket 30, a korrupcids veszélyeket noveld tényezoket 64, a korrupcios kockazatokat
mérsékld kontrollokat 61 kérdés segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra adott
valaszok pontértéke alapjan harom, szazalékos (0-100%) formaban megadott indexet szamol a
felmérési adatokat feldolgozo informatikai rendszer:

e Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreit6l fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetove.
Olyan tényezdk hatarozzdk meg, amelyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi hatasko-
rébe tartozik, igy példaul a hatosagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a kiilon-
féle (oktatasi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

e A Korrupcids Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények
napi mikodésétol fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget ndveld — dsszetevoket jele-
niti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit,
mitkodésiik kiszdmithatosagat, stabilitasat, tovabba az intézmények miikodtetése soran
jelentkez6 — alapvet6éen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan val-
tozo tényezoket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktira és kultira
alakitasa, valamint a személyi és koltségvetési er6forrasokkal, illetve a kozbeszerzések-
kel valé gazdalkodas.

¢ A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylege-
sen mikddnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoz-
nak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a belsé ellenérzés, valamint az egyéb integri-
tas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek ke-
zelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Az EVT ¢és KVNT esetében minél magasabb az index értéke, annal tobb kockdzati tényezd
van jelen az adott szervezet mitkddésében. Ezzel szemben a KMKT tekintetében minél maga-
sabb a mutatészam értéke, annal tobb a szervezetben kiépiilt és/vagy miikddé kontrollok
mennyisége.




Az dnkéntesen résztvevo szervezetek altal visszakiildott kérddivek valosagot tiikkr6zo kitolté-
sét az ASZ a feldolgozas soran nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves valaszok kisziirésére
nem kertiilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlonak feltételezett jellemzoi ellenére eld-
fordult, hogy az azonos intézménycsoporthoz tartozo6 szervezetek egy-egy adott kérdésre (pél-
daul kozszolgaltatas nyujtasa) szélsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag index
értékeket is befolyasolta. Az elemzésnek nem célja a hibas vagy nem megfelelden értelmezett
kérdésekre adott valaszok kisziirése, csak utalunk az elemzésiinkben arra, ha az adatok el-
lentmondasokat jeleznek.

Annak érdekében, hogy az egyes felmérések eredményei minél inkébb Osszehasonlithatok
legyenek a felmérés modszere az elmult harom évben nem valtozott és a kérdoiv kérdéseit is
csak a legsziikségesebb mértékben (pl. jogszabaly modosuldsa esetén) modositottuk.




3. AZ ELEMZES FOBB ADATAI

Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nyujtani az egyes rend- és honvédelmi intézmények sza-
mara ahhoz, hogy a szervezetiik integritdsat fenyegetd veszélytényezok rendszerezését, és az
azok kezelés¢hez sziikséges kontrollok felmérését maguk is el tudjdk végezni. Az intézmé-
nyek vezetdi pedig az igy megszerzett informaciok birtokaban folytathassak szervezetiik kont-
rollrendszerének fejlesztését és integritasuk erdsitését.

Az elemzés célja, hogy meghatarozza a jelent6sebb kockazati tényezoket, illetve a kontroll-
rendszerben fellelhetd erdsségeket és gyengeségeket.

Vizsgalt idoszak — Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptari évre (2012,
januar 1. — 2014. december 31.) vonatkoz6 adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartal-
mazott kiilon utaldst a haroméves idészakra, ott a valaszadoknak a 2014. december 31-én
fennallo allapotnak megfelelden kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult
naptari évre vonatkozott, ott az adatszolgaltatasi id6tartam a 2014. januar 1. és 2014. decem-
ber 31. k6zotti idészak volt.

Vizsgalt intézménycsoport: rend- és honvédelem intézményei

A ,Rend- és honvédelem” intézménycsoportba az alabbi TEAOR azonositoval rendelkezd
intézményeket soroltuk: 8422 Honvédelem, 842260 Polgari védelmi tevékenység, 842340
Biintetés-végrehajtas, 842410 Kozbiztonsag, kozrend szakigazgatdsag, 842420 Renddrségi
tevékenység, 842460 Felderitd tevékenység, 842470 Idegenrendészeti tevékenység, 842480
Katasztrofa-elharitasi tevékenységek és 842510 Tilizvédelmi szakigazgatdsag. Tehat elemzé-
stink a kiilonb6z6 rend- és honvédelmi intézmények eredendd kockazatait, korrupcids veszé-
lyeztetettséget noveld tényezodit és azok kezelésére szolgald kontrollokat elemzi a 2015. évi
Integritas felmérés adatai alapjan.

A 2015. évben a ,,rend- és honvédelem” intézménycsoportban az onkéntes felmérésben részt
vevOk valaszadasi aranya 88,8% volt. A 2015. évben kitoltott kérdéivet visszakiildo szerveze-
tek szama 119 volt, ami kozel kétszerese a 2013-ban valaszol6 63, illetve a 2014-ben valaszo-
16 60 intézménynek. A hivatali 1étszamot tekintve a valaszado rend- és honvédelmi intézmé-
nyek létszam szerinti megoszlasa a 200 és 500 f6 kozotti, illetve az 500 6 feletti csoportok
esetében kozel azonos. Az Gsszes valaszado 68,9%-anal az intézményi létszam meghaladja a
200 6t (1asd 1. sz. diagram).

Valaszado szervezetek az allomanyi
létszam tilikrében (db)

/ 1006 alatt; 23

500 f6 felett; 43

101-200f6; 14

201-500f6; 39
1. sz. diagram




A valaszado rend- és honvédelmi intézmények szama jelentésen megnétt a korabbi évekhez

viszonyitva, ami meghataroz6an a honvédelmi szervezetek el6z6 évinél nagyobb aranyu rész-
vételébol adodik.




4, KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1. Atfogé indexértékek alakulisa

A valaszadd 119 rend- és honvédelmi intézmény indexértékei alapjan meghatarozott intéz-
ménycsoporti mutatoszamokat (EVT, KVNT, KMKT) az 1. sz. tdblazat tartalmazza. A jelzett
indexértékek viszonyitasi pontként szolgalhatnak a valaszad6 rend- és honvédelmi intézmé-
nyek kockazati €és kontrollindexeinek értékelésekor. Hangsulyozzuk, hogy az indexértékek a
korrupcios kockazatok szintjére utalnak, nem pedig a korrupci6 szintjére.

1. sz. tablazat

Atfogé indexértékek alakulasa (%6)

Intézménytipusok EVT | KVNT | KMKT
rend- és honvédelem 324 26,3 78,9
0sszes valaszadora (2557 szervezet) szamitott mutatdszamok 31,8 21,9 60,4

A rend- és honvédelem intézménycsoport indexértékei alapjan megallapithato, hogy az intéz-
ménycsoport eredendd veszélyeztetettségi szintje (EVT) kissé meghaladta az 0sszes valasz-
adora szamitott eredendd kockézatok szintjét. Ennek oka meghatdrozoan az, hogy az 6sszes
valaszadd viszonylataban a rend- és honvédelmi intézményekre nagyobb aranyban jellemz6 a
fontos, bizalmas munkakorokhoz kapcsolodo nemzetbiztonsagi sziirés alkalmazasa, és a va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettség. Emellett az 6sszes valaszadohoz képest 1ényegesen na-
gyobb szamban rendelkeznek aldrendelt szervvel.

A rend- és honvédelem intézménycsoport korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdinek
(KVNT) szintje 4,4 szazalékponttal meghaladta a teljes valaszadoi korre szamitott értéket. Ezt
jellemzden az okozza, hogy az intézménycsoport vonatkozasaban az atlagosnal nagyobb ara-
nyu az unids tdmogatdsokban valo részvétel, a nem-allami szervezetekkel valo egyiittmiiko-
dés, valamint a szervezetek munkatdrsaival szemben inditott biintetdeljaras, illetve koteles-
ségszeges miatti etikai eljaras.

A kiépiilt kontrollok (KMKT) szintje a rend- és honvédelem intézménycsoportnal meghaladta
a teljes valaszadéi kor atlagos kontrollszintjét 18,5 szazalékponttal. A kedvezobb eredmény
annak kovetkezménye, hogy az intézménycsoporton beliil az atlagosnal nagyobb gyakorisagu
a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések szabalyozasa, valamint a harom arajanlat
bekérése, a rendszerszerli kockazatelemzés és az egyéni teljesitményértékelési rendszer mi-
kodtetése. Ezen tilmenden az 4tlagost meghaladd mértékii az intézménycsoport szabalyozott-
saga, mivel az atlagnal nagyobb aranyban rendelkeznek az intézmények egyebek mellett nyil-
vanos stratégiaval, belsd ellendrzéssel, kiilsé szakértok alkalmazasarol szolo szabalyzattal,
illetve végeznek korrupcidellenes képzést és korrupcids kockazatelemzést.

4.2. Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa

A koltségvetési szervek eredendd korrupcios veszélyeztetettségi tényezoi korében tobbek ko-
zott olyan kockdzatokat vizsgalunk, amelyek alakitasa az alapitd (Orszaggyiilés, Kormany
vagy helyi 6nkormanyzat) jogalkotasi hataskorébe tartozik, mértéke pedig az adott szervezet
mindenkori jogallasatol és feladatkorétdl fligg.
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A rend- és honvédelmi intézménycsoport esetében az eredendd veszélyeztetettségi tényezok
indexének alakulasat alapvetden a hatdsagi jogkorok gyakorlasa befolyasolja, emellett kisebb
mértékben a kiilsd szabalyzési kdrnyezet, a humanerdforras-gazdalkodas, a kozszolgaltatasok
nyujtasa, tovabba a kozvagyonnal val6 gazdalkodas, a szervezeti struktira is meghatarozza.

Jogalkotasi hataskorrel a felmérésben részt vevé 119 rend- és honvédelmi intézmény 8,4%-a
rendelkezik, amelybdl 1 intézmény kivételével mindegyikiik feladatkorébe beletartozik a jog-
szabalyok kezdeményezése, valamint 5 intézmény feladatat képezi a jogszabalytervezet ki-
dolgozasa is. A valaszok alapjan egyedi hatosagi jogkorei vannak, hatosagi jogalkalmazast
folytat a megkérdezett intézmények 42,9%-a. Ezen intézmények 86,3%-a rendelkezik engedé-
lyezési tipust hataskorokkel (lasd 2. sz. diagram), és hat szervezet kivételével valamennyi
valaszado birtokol kotelezésre iranyuld hataskoroket. A valaszok alapjan 39 olyan szervezet
van, akik — a hatosagi szerzédések kotését leszamitva — a felmérésben lekérdezett hatosagi
hataskorok mindegyikével rendelkeznek. Az egyedi hatdsagi jogkorrel rendelkezdk tobb mint
fele alkalmaz méltanyossagot, a hatosagi mérlegelés szempontjai azonban minddssze harom-
negyediik esetében ismerheték meg elére. Mindezek a jogositvanyok ndvelték az eredendd
korrupcios veszélyeztetettségi index értékét.

Hatosagi jogalkalmazdi, illetve
engedeélyezési tipusu hataskorokkel
rendelkezé intézmények megoszlasa

Hatosagi jogkorrel és ’/’\ Hatosagi jogkorrel

engedélyezési hataskorrel rendelkezik, engedélyezési
rendelkezik; 37,0% hataskorrel nem; 5,9%

Nem rendelkezik egyedi
hatdsagi jogkorrel;
57,1%

2. sz. diagram

A valaszado rend- és honvédelmi intézmények 76,5%-a onalldan miikodo és gazdalkodo kolt-
ségvetési szervként mikodott, 37,0%-uk rendelkezett alarendelt szervvel. A szervezeteknek
minddssze 14,3%-a nyujtott kdzszolgaltatast (1asd 3. sz. diagram). A dijkoteles kozszolgalta-
tast nyajtok 64,3%-a maga allapitotta a szolgaltatas dijat, 35,7%-anak pedig volt jogkore mél-
tanyossagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat, ami hozzajarult az eredendd
korrupcids kockazatok, illetve veszélyeztetettségi tényezok novekedéséhez.
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A kozszgolgaltatast nyujto
szervezetek aranya

4,
A

) Migen ¥ Nem
3. sz. diagram

Ugyancsak noveli az eredendd veszélyeztetettségi tényezok mértékét, komoly kockézati ki-
tettséget jelenthet a kiilsé szabalyozasi kornyezet esetleges bonyolultsaga, ellentmondasos-
saga, hianyossaga. Ezek vonatkozasaban a rend- és honvédelmi intézménycsoportba tartozo
szervezetek 31,9%-a bonyolultnak itélte meg a szervezetre vonatkozo szabalyozasi kornyeze-
tet. Az intézménycsoport 13,4%-a mindsitette a vonatkozo jogi szabalyozast ellentmondésos-
nak, 14,3%-a pedig hianyosnak (lasd 4. sz. diagram).

Az intézmeények véleménye a szabalyozasi
kornyezetetilletéen

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

|
ool

0,0%

4.sz. diagram bonyolult ellentmondasos hianyos
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A felmérés az eredendd kockazat jeleként értékeli azt, ha a koltségvetési szervnél van olyan
felelosségteljes munkakor, amelynek a betoltdje vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett, vagy
olyan fontos és bizalmas munkakor, amelynek betoltése nemzetbiztonsagi sziiréshez kotott.
Az valaszad6 intézmények 98,3%-andl volt vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jard
munkakor, €és 93,3%-anal alkalmaztak nemzetbiztonsagi szlirést.

4.3. A Korrupcios Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index alakulasa

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok korében olyan kockazatokat vesziink gor-
cso ala, amelyek leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek jogi, intézményi kérnyezetének
jellemzo6it (kiszamithatosag, stabilitas), masfeldl az intézmények miikddtetése sordn jelentke-
z0 — alapvetdéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — valtozo tényezoket.
Utobbiak korében kiemelhetd a kdzbeszerzésekben, unios palydzatokban vald részvétel, va-
lamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal valo gazdalkodas vagy a szervezeti dinami-
kak valtozésa.

Hozzajarul a korrupcids veszélyeztetettség novekedéséhez, hogy a rend- és honvédelmi in-
tézmények 65,6%-anal tortént valtozas a szervezeti struktiraban az utobbi 3 évben, 20,2%-
ukndl kettdnél tobb alkalommal. Az érintett intézmények 56,4%-4ndal egy éven beliil, 26,9%-
anal hat honapon beliil keriilt sor a valtozasra. Az intézmények 93,3%-a egy éven beliil nem
szamit atszervezésre, atalakuldsra, illetve csoportos 1étszamleépitésre. Az intézménycsoportba
tartozo szervezetek 27,7%-a esetében volt személyi valtozas a felsd vezetésben a legutobbi
orszaggyiilési vagy onkormanyzati valasztas ota. A valaszadd szervezetek tekintetében a jogi
szabalyozas 1ényeges valtozasa az Onallosaguk vonatkozasaban a szervezetek 35,3%-at, a
tevékenységiik vonatkozasaban a szervezetek 71,4%-at érintette az elmtlt harom évben (lasd
5. sz. diagram).

eényeges jogszabalyi valtozassal érintett szervezetek
aranya az elmult 3 évben

tobbszor egyszer egyszer sem tdobbszor egyszer

jogallas, szervezeti 6nalldsag szervezeti tevékenység vona
vonatkozasaban

5. sz. diagram

A korrupcios veszélyeztetettséget ndveld tényezdk kozott jelentds sullyal szerepel az europai
uniés tamogatasra, valamint a kozbeszerzések lebonyolitasara vonatkozo kérdéskor. Az el-
mult 3 évben a valaszado rend- és honvédelmi intézmények 37,8%-a részesiilt eurdpai unios
tamogatasban. Az elnyert tamogatasok Osszege a rend- és honvédelmi intézmények mintegy
fele esetében 100 M Ft alatt volt, mig a szervezetek valamivel tobb, mint negyede 101-1000
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M Ft kozotti tdimogatasban részesiilt az elmult 3 évben. Az unids tAmogatasban részesiilt rend-
¢s honvédelmi intézmények 8,9%-anal a tamogatas 6sszege meghaladja a 100 000 M Ft-ot
(lasd 6. sz. diagram).

Europai unios tamogatasban részesiilt
intezmeények aranya a tamogatas osszege
szerint az elmult 3 évben

,

26,7% ¥ 1 M Ft alatt

1-10M Ft

¥ 11-100 M Ft

> 101 -1 000 M Ft

¥ 1001- 10000 M Ft
100 000 M Ft felett

6. sz. diagram

Az uniés tamogatasokban részesiilt intézményekkel szemben egy esetben indult eurdpai bi-
zottsagi vizsgalat, aminek az eredménye nem volt elmarasztal6. Hairom szervezet ellen hazai
intézmény inditott szabalytalansagi eljarast, a harom eljarasbol ketté elmarasztalo itélettel
zarult. Az intézmények kozel fele alkalmazott kiilsé tanacsadot az unids tamogatas megszer-
zésére iranyuld palyazat elkészitéséhez.

A kozbeszerzésekkel Osszefiiggd projektek az intézményekre, azok infrastruktirajara gyako-
rolt élénkité hatasuk mellett korrupcids kockézatokat is hordoznak Az elmult harom évben a
valaszadé rend- és honvédelmi intézmények 64,7%-a vett részt kozbeszerzési eljaras elékészi-
tésében, lebonyolitasaban. 2014. évben a kozbeszerzési eljarasban részt vevd intézmények
esetében egy szervezet atlagosan hét kozbeszerzési eljarast fejezett be eredményesen. A koz-
beszerzésben részt vett szervezetek 37,7%-a bonyolitott le olyan kozbeszerzési eljarast,
amelynek értéke elérte az eurdpai unioés értékhatart, és 77,9%-a vett részt kozpontositott koz-
beszerzésben.

12 intézmény esetében a lefolytatott kozbeszerzési eljarasokat megtamadtak a Kozbeszerzési
Dontdbizottsagnal, jogerds elmarasztald itélet nyolc kozbeszerzés kapcsan sziiletett. Az el-
mult harom évben 14 esetben a szervezetek olyan beszerzési eljarasban vettek részt, amelyben
a beszerzés értéke elérte ugyan a kdzbeszerzési értékhatart, de — barmely okbol - nem alkal-
maztdk a kozbeszerzési torvényt. A korrupcids veszélyeztetettség noveléséhez hozzajarult,
hogy az elmult harom évben a kdzbeszerzésben részt vevo szervezetek 29,9%-a 1-3 alkalom-
mal, 16,9%-a 3-nal tobbszor folytatott le olyan kozbeszerzési eljarast, amelyben haromnal
kevesebb ajanlattevé vett részt. Emellett az intézmények 46,8%-a jelezte, hogy ugyanaz az
ajanlattevd tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert. (lasd 7. sz. diagram).
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A kozbeszerzésben részt vevo
szervezetekhez kapcsolodo egyes
kockazati tényezok

200%  |EYRLA

10,0%
0,0% B L

kozbeszerzés értéke kozpontositott 3-nal kevesebb
elérte az uniés k6zbeszerzésben  ajanlattevé volt ko
értékhatart valo részvétel azol

7. sz. diagram

A korrupcios veszélyeket noveld tényezok kozé tartozik egyebek mellett az ingatlanhasznosi-
tas, az értékpapirok feletti rendelkezés, a vételi €s eldvasarlasi jogok megléte, koncesszids
szerz6dés elOkészitésében vagy megkotésében, illetve a PPP-konstrukcioban vald részvétel,
illetve gazdasagi tarsasagban valo tulajdonosi részesedés. Az elmult 3 évben valaszado rend-
¢s honvédelmi intézmények 50,4%-a hasznositotta valamely ingatlanat, értékpapirral és va-
gyoni értékii jogokkal azonban egyik sem rendelkezett, koncesszios szerzédéssel, illetve PPP
konstrukcioval kapcsolatban is csak egy, illetve két szervezet volt érintett. Gazdasagi tarsa-
sagban valo tulajdonosi részesedéssel egyetlen szervezet sem rendelkezett.

A valaszad6 intézmények korében harom olyan kozszolgéltatast nyujtd szervezet talalhato,
ahol az igénybevevok részérdl az adott szolgaltatas irant megnyilvanulo kereslet tartosan és
lényegesen meghaladja a szolgaltatasbol rendelkezésre all6 kinalatot. Emellett a kozszolgalta-
tast nyljto szervezetek 82,4%-a nyujt dijkoteles szolgaltatast, amely szervezetek 64,3%-a
maga hatdrozza meg a szolgaltatas dijat, ami novelte az intézménycsoport korrupcios veszé-
lyeztetettségét.

A valaszado intézmények 34,5%-a jelezte, hogy alapfeladatai ellatasara igénybe vette Kiilsé
szakérto kozremiikodését, és ugyanilyen aranyban voltak a szervezeteknek 2014-ben kiszer-
vezett feladatai, amelyek meghatarozoan a funkcionalis feladatok korébe tartoztak. A felmé-
résben részt vevo rend- és honvédelmi intézmények 19,3%-a kapott az elmult évben kozvetle-
niil vagy kdzvetve maganszemélyektdl adomanyt, pénzbeli vagy mas materialis tamogatast. A
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szervezetek 93,3%-anak volt a kezelésében gépkocsi, 83,2%-uknal fordult ¢l6, hogy egyéb
vagyontargyat vezetok, vagy munkatarsak részére személyes hasznélataba adtak.

A rend- és honvédelmi intézmények atlagos fluktuacios rataja a 2014. évben 17,8% volt. Az
intézmények kozel négyotodénél a fluktuacio mértéke meghaladta a 10%-ot, mintegy harma-
danal a 30%-ot, hét intézménynél pedig 50% felett alakult a mutat6, ami magas kockazatot
jelez a szervezetek stabil miikodése szempontjabdl, egyben korrupcios kockazatot néveld té-
nyezd. A valaszadd intézmények 68,9%-anal fordult eld az elmult 3 évben, hogy valamely
munkavallalojaval szemben — a munkdjaval kapcsolatosan — biintetdeljaras indult. 10,9%-
uknal szakmai etikai eljaras indult kotelességszegés miatt, amely eljarasok 84,6%-a elmarasz-
talo eredménnyel zarult.

A valaszado rend- és honvédelmi intézmények 54,6%-a esetében a szervezeti egységek szama
6-15 kozott van, 26,1%-uknal 15 f616tti. Kettonél tobb vezetési szinttel rendelkezik a szerve-
zetek 74,8%-a, 16,8%-uk pedig négynél is tobbel. Az intézménycsoport szervezeteinek
75,6%-a rendelkezik érvényes tobbéves egyiittmiikodési megallapodassal mas, nem-allami
szervezettel. Mindezek a jellemz6k ugyancsak hozzajarulnak a korrupcios veszélyeztetettség
noveléséhez.

44. A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT)

Az index tekintetében olyan faktorokat vesziink sorra, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a
kiils6 és belso ellendrzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kovetelmények meg-
hatarozasa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rend-
szeres kockdzatelemzés €s tudatos stratégiai menedzsment.

Az egyes intézmények, igy a rend- és honvédelmi intézmények kontrollkdrnyezete kialakita-
sanak és mikodtetésének hatékonysagat kiemelten jellemzi az, hogy a jogszabalyokban el6irt
szabalyzatok elkésziiltek-e, milyen ardnyu az aktualizaltsaguk. Az elmult 3 évben alapitd ok-
iratukat a valaszad6 intézmények 86,6%-a aktualizalta a jogszabalyi, illetve szervezeti valto-
zasoknak megfelelGen, hatalyos és aktualizalt szervezeti és miikodési szabalyzattal (SZMSZ)
pedig a valaszadok 98,3%-a rendelkezik.

A szervezetek tobb mint 90%-a rendelkezett iratkezelési, utalvanyozasi, kotelezettségvallalasi
adatkezelési, informatikai biztonsagi, titokvédelmi és beszerzési szabalyzattal. Kozérdeki
bejelentok védelmérdl sz616 szabalyzatot a valaszado intézmények kétharmada készitett (lasd.
8. sz. diagram).

16



Az eloirt szabalyzatok aranya a rend- és
honvédelem intézménycsoportban

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

8. sz. diagram

A rend- és honvédelmi intézmények 95,8%-a a belsé szabalyozas alapjan teljesitett koltségté-
rités kifizetést az elemzett évben. A gépkocsival rendelkez6 intézmények egy kivétellel elké-
szitették annak hasznalatara vonatkozo szabalyzatukat. Az egyéb magancélu eszkdzok hasz-
nalatara vonatkozd szabalyzattal - nyolc kivételével - valamennyi intézmény rendelkezett.

Nyilvanosan kozzétett stratégiaja az intézmények 60,5%-anak volt a 2014. évben, amelyek
koziil az intézmények 88,9%-anak a stratégiajaban szerepelt a szervezeti kultura javitasa, az
integritas erdsitése, a korrupcid elleni fellépés témakore. A valaszadd rend- és honvédelmi
szervezetek 89,1%-a rovidebb tavu, konkrét programokra bontja le k6zép- és hosszu tavi stra-
tégiai terveit. Mindez az intézménycsoporton beliil hianyossagot jelez az egységes stratégiai

¢és operativ célrendszer kialakitasaban.

Uj munkatars alkalmazasa esetén a rend- és honvédelmi intézmények 10,9%-a soha nem al-
kalmaz allaspalyazatot, tovabbi 60,5%-a is csak az esetek kevesebb, mint felében alkalmaz.
Pszichologiai tesztre azonban a szervezetek 29,4%-anal minden j munkatars felvételénél sor
keriil, de tovabbi 52,1%-uk is alkalmaz tesztet az esetek tobb, mint felénél. Az allasinterju a
szervezetek 81,5%-a esetében mindig része a kivalasztasnak. Egy kivétellel, ahol az alkalma-
zottak 99,0%-a rendelkezett munkakori leirassal, a rend- és honvédelmi intézmények vala-
mennyi alkalmazottja rendelkezett ilyen dokumentummal. Egyéni teljesitményértékelési
rendszert az intézmények 96,6%-a mikodtetett. Arra a kérdésre azonban, hogy a teljesit-
ményértékelési rendszer befolyasolja-e az alkalmazottak éves jovedelmének alakulasat, mind-
Ossze a szervezetek 13,4%-a valaszolta azt, hogy igen, vagy tobbnyire igen. (1asd. 9. sz. diag-
ram).
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A teljesitményértékelési rendszert
mukodteto intézmények aranya, és a
jovedelmekre gyakorolt hatasa

Teljesitményértékelési

: rendszer miikodik hatassal van a j@
9. sz. diagram g

Az intézmények 89,9%-a alkalmazott rendszerszeri kockazatelemzést a belso ellendrzési
feladatok megtervezésétol eltekintve, és az alkalmazok 95,3%-a rogzitette az azonositott koc-
kazati tényezoket valamilyen adatbazisban. 97,2%-uk elvégzi a kockazatelemzés eredményé-
nek kiértékelését is.

Belso ellendrzés a valaszado intézmények 96,6%-anal mikodott — az esetek 60,0%-aban egy
fovel —, amelynek fuggetlensége egy kivétellel, a bels6 ellendrok képzettsége pedig teljes ko-
rlien biztositott volt. Stratégiai ellenérzési tervvel a valaszadd rend- és honvédelmi intézmé-
nyek 96,5%-a rendelkezett, kockazatelemezéssel alatamasztott éves ellendrzési tervet pedig a
szervezetek 97,4%-a készitett. A belso ellenérzés javaslataira az intézmények 90,4%-a min-
den esetben készitett dokumentalhatd modon intézkedési tervet.

A kockézatokat mérséklo kontrollok jelentds csoportjat alkotjak az un. ,lagy” kontrollok,
amelyek alkalmazéasat jogszabalyok nem irjak eld, mitkodtetésiik azonban erdsiti az intézmé-
nyi integritast, hozzajarul a korrupciés kockazatok azonositdsdhoz, illetve a megfeleld kor-
rupcios kontrollok kiépitéséhez. A ,lagy” kontrolloknak, amelyeknek miikddtetését a szerve-
zetek onként végzik az altaluk meghatarozott értékek, elvek érvényesitése érdekében, részét
képezik a specialis korrupci6 ellenes rendszerek és eljarasok. Ezek koziil a valaszado rend- és
honvédelmi intézmények esetében két teriilet kivételével a felmérésben szerepld korrupcio
ellenes eszkozok alkalmazasanak aranya meghaladta az 50%-ot. Legalacsonyabb a munkahe-
lyi rotécio, és a korrupcio ellenes képzés, mig legmagasabb, 90,0% feletti a ,,négy szem elv”,
a munkatarsak kiilonb6z6 érdekeltségeirdl vald nyilatkozattétel és az dsszeférhetetlenség elve
alkalmazasanak aranya a szervezeteknél Ez alapjan lathato, hogy a valaszad6 rend- és honvé-
delmi intézmények el6tt jelentds fejlodési lehetdség all a ,,lagy” kontrollok teriiletén (lasd 10.
sz. diagram).
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A specialis korrupcioellenes eszkozok és “Iagy kontrollok alkalmazasa

IVilvanosan hozzaférhets gazdalkodasi adatok . _

“Négy szem elv" alkalmazasa

Etikai szabalyzat

Kozérdekii panaszokat kezel6 rendszer
Kiils6 panaszokat kezel6 rendszer
Rendszeres korrupcios kockazatelemzés
Munkahelyi rotacio

Korrupcio ellenes képzés az elmuilt 3 évben
Osszeférhetetlenség szabalyozasa

Munkatarsak gazdasagi vagy egyéb... B8

Kiils6 szerepl6kkel valé kapcsolattartas... §

Ajand ékok, meghivasok, utaztatasok... ]

. "Lagy" Specidlis korrupcidellenes
10. sz. diagram kontioll eszkoz
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4.5. Kiemelt figyelmet érdemld kockazati tényezok indexenként

Tanulmanyunk masodik részében a rend- és honvédelmi intézmények figyelmébe ajanljuk a
kérddéivnek azokat a kérdéseit, amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlaganal na-
gyobb korrupcios veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghatarozasara egy nagyon egyszeri
modszert alkalmaztunk. Kiindultunk a harom kockazati teriiletnek (eredendd veszélyeztetett-
ség, veszélyeztetettséget noveld tényezok, kontrollok) a rend- és honvédelem intézményeire
szamitott Osszesitett indexértékeitdl, majd azt vizsgaltuk, hogy a kérdéivben szereplé egyes
kérdésekre atlagosan milyen valaszokat adtak az egyes intézmények. Ha ez utobbi atlag ked-
vezotlenebb (kockazatosabb) értéket mutatott, mint az intézménycsoport EVT, KVNT, illetve
KMKT indexe (attol fiiggden, hogy az adott kérdésre adott valasz mely index értékénél keriilt
beszamitasra), akkor az adott kérdéshez tartozo tényez6t kiemelt figyelmet érdemlonek tekint-
jiik. Természetesen ez a kicsit sematikus kivalasztas csak a figyelemfelhivasra alkalmas.

Az egyes szervezeteknek maguknak kell eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényezd valo-
ban korrupcios kockazatot jelent-e. Példaul altalaban igaz, hogy a kiils6 szakérték igénybevé-
tele noveli a korrupcid veszélyét, hiszen ezaltal egy olyan személy kapcsolodik be a szervezet
feladat-cllatasaba, akit a szervezet kevésbé ismer, vagy akivel szemben kevésbé tudja a sajat
(0sszeférhetetlenségi, etikai) kovetelményeit érvényesiteni. Adott esetben azonban lehet olyan
szakértdi szolgaltatasrdl szd, amellyel szemben szintén magas kovetelményeket tdmaszt a
jogalkotd. Kdvetkezésképpen ilyenkor a korrupcids veszélyeztetettség kisebb lesz.

A rend- és honvédelem intézménycsoportra szamitott 2014. évi harom indexet, valamint az
egyes indexekhez tartozo kiemelt figyelmet érdemld kérdések sorszamat a 2. sz. tablazat tar-
talmazza. Kiemelt figyelemre méltonak azokat a kérdéseket tartjuk, amelyeknél az adott vala-
szok szazalékos aranya a kockazati tényezék (EVT, KVNT) esetében az intézménycsoporti
atlag indexértéket meghaladd veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integritds kontrollok
(KMKT) 4tlag alatti kiépitettségi szintet mutatnak.

2. sz. tablazat

EVT KVNT KMKT

32,4% 26,3% 78,9%

A kockazati tényezot azonosito kérdés sorszama a kérdoéiven

20, 21, 62, 69, 71, 73, 82, 83,
1, 8,19, 43, 44, 45, 46, 47, |89, 90, 91, 92, 95, 96, 97, 98,
55, 60, 61, 63, 64, 65, 68, 72,| 99, 100, 101, 102, 103, 104,
74,75,77,78, 79, 80, 81, 87, | 106, 107, 108, 109, 116, 117,
88, 110, 112, 113, 114, 115, | 118,121, 122, 125, 126, 127,
123, 146, 149, 151, 153, 155 | 128, 129, 130, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 148

22,29, 42, 48, 53, 54, 57, 58,
59, 67, 111, 119, 124

A tovabbiakban n. elemzé tdblazatokat kozliink.! Ezekben a kérdiv egyes kérdéseit és az
azokra a rend- és honvédelmi intézménynek altal adott valaszokat ismertetjiik kockazati terii-
letenkénti bontasban. A tobbi szervezet valaszainak ismerete iranymutatast nytjt az rend- és
honvédelmi intézményeknek ahhoz, hogy — az integritas kérd6ivre adott sajat valaszaikat az
intézménycsoport értékeihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolodo teriile-

1 A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett szazalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges, hogy
az egyes valaszok értékeinek dsszege nem kerek 100,0 szdzalékra jon ki.
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teken meglévo (jellemzd) kockazataikat, és ezek alapjan meghatarozzak, kiépitsék és miikkod-
tessék azokat a kontrollokat, amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithato. Ezaltal
— reményeink szerint — beindul egy ontanulasi folyamat, amelynek eredményeként — legké-
s6bb a 2017-ig tartd egyiittmiikodési idészak végére — megteremtddik az integritdskdzponta
szervezeti kultira a magyar kozszféraban.
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Elemzdtablak
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Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemz6 tablaja:
a rend- és honvédelmi intézménycsoport adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kerdés kérdés kérdéskor _ Valaszok
szama igen nem
Szervezetik - illetve szervezetiik vezet6je - gyakorol-e jogalkotassal kozvetleniil 1/3. - Hatosagi 84 916
22. Osszefiiggd hatdskoroket? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 900 10.0
23. adatkorébe tartozik-e jogszabalyok kezdeményezése? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 500 500
24, adatkdrébe tartozik-e jogszabalytervezetek kidolgozasa? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 500 500
25. adatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet igazgatasi uton torténd egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil sszefiiggd hataskoroket, 1/3. - Hatosagi 100 900
26. Szervezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, 1/3. - Hat6sagi 500 500
27. Szervezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet szakmai egyeztetése? hataskorok ' '
Szervezetiiknek vannak-e egyedi hatosagi jogkorei, folytat-e hatoésagi jogalkalma- 1/3. - Hat6sagi 429 571
29. z4st? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hat6sagi 863 13.7
30. kozott vannak-e engedélyezési tipusu hataskorok? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 78.4 216
31. kozott vannak-e bizonyitvany vagy igazolvany kiadasara irdnyul6 hataskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 86.3 137
32. folytat, ezek kozott vannak-e szabdlysértési hatosagi hatdskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 882 118
33. folytat, ezek kozott vannak-e kotelezésre iranyuld hatdskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatdsagi 765 235
34. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi nyilvantartast? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 882 118
35. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi ellendrzéseket? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 765 235
36. folytat, Szervezetiik végez-e szakhatosagi véleményezést? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 255 745
37. folytat, Szervezetiik kot-e hatosagi szerzodések? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 804 19.6
38. folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapuld hatosagi hataskorei? hataskorok ' '
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kérdés

Valaszok

2 kérdés kérdéskor -
szama 1gen nem
A valaszado szervezetek hatdsagi hatarozatait legalabb egy alkalommal megsemmi- g
; ; . At o g 2 1/3. - Hatosagi
sitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatosag vagy birdsag az elmult 3 évben? S 0,0 100,0
; R P 2ot ot hataskorok
39. (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kérdés kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast 1/3. - Hat6sagi 529 451 20
40. folytat, az azok gyakorlasa soran a szervezet szokott-e méltanyossagot alkalmazni? hataskorok ' ' '
onalléan mi- | . .., @
kérdés kodé és gazdal- | Onalloan m-
. Kérdés kérdéskor & TSR e ko6do koltség- egyéb
szama kodo koltségve- -
2 vetesi szerv
tesi szerv
1/4.
Kozvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége soran milyen jogositvanyokat gyakorol? gazdalkodas, 76,5 21,0 2,5
kozpénzek
42. kezelése
kel:des Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1/5.
Szervezetiik nyujt-e kdzszolgaltatast? Kozszolgaltatasok 14,3 85,7
48. nyujtasa
Ha Szervezetiik nyujt kdzszolgaltatast, a Szervezetnek van-e jogkore méltanyos- .
. 1. . .. . 1e er e 1 Kozszolgaltatasok 35,7 64,3
sagbol elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? =
52. nyujtasa

24




kérdés

. Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? I/,6' Egy €b ,, 37,0 63,0
53. veszélytényezok
51 Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? Veslz/g'y]fégg;’;’zék 17 98,3
kérdés P P, igen . nem
széma kérdés kérdéskor bonyolult atlagos bonyolult
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kornyezet bonyolult-e? szabalyozasi 31,9 62,2 59
57. kornyezet
kefdes Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabalyozas ellentmondasos-e? szabalyozasi 13,4 86,6
58. kornyezet
I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet hianyos-e? szabalyozasi 14,3 85,7
59. kornyezet
Szervezetiik testiileti szerv hivatali szerveként mikodik-e? /2. Szeryezetl 10,9 89,1
67. struktura
2.
Vannak-e a Szervezet alkalmazasaban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett szemé- | Humaneréforras-
, - 98,3 1,7
lyek? gazdalkodasi
119. jellemzdk
2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakoérre jelolt, illetve az ilyen | Humaner6forras- 933 6.7
munkakdrt betdlté személy esetében nemzetbiztonsagi szlirést? gazdalkodasi ' '
124. jellemzok
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Korrupcids Veszélyeztetettséget Novelé Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):
a rend- és honvédelmi intézménycsoport adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kérdés szama kérdés kérdéskor : il aszols
igen nem
Az elmult 3 évben Szervezetiik e,
. . TR I/1. Eurodpai unids
részesiilt-e eurdpai unids timoga- . . 37,8 62,2
. tamogatasok
1. tasban?
10 1100 101~ | 1001 és | "% 100001
kérdés szama kérdés kérdéskor 1 mFt alatt 1000 | 10000 mFt
mFt mFt 100000
mFt mFt felett
mFt
Ha Szervezetiik részesiilt unios
‘Eamoge}tasb.?n, mekkora VO’It ennek | I/1. ’Europarl unios 22 133 356| 267 133 0,0 8.9
Osszesitett 0sszege az elmult 3 tamogatasok
2. évben? (millio Ft)
| kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tamogatasban, az unids timogata- /1. Burépai uniés
sok megszerzésére iranyuld palya- éémo gtésok 48,9 51,1
zat elkészitéséhez alkalmaztak-e &
3. kiils6 tanacsadot?
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tdmogatasban, indult-e eurdpai I/1. Eurdpai unios 29 978
bizottsagi vizsgalat a Szervezettel tamogatasok ’ ’
4. szemben az elmult 3 évben?
Ha indult eurdpai bizottsagi vizsga- e,
T e e e 0,0 100,0
5 volt-e? tamogatasok
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hazai intézmén Lo et
kérdés szama kérdés kérdéskor nem indult . Y Bizottsag
inditotta il
inditotta
Ha Szervezetiik részesiilt unios
tdmogatasban, az unids tamogata-
sok felhasznalasaval kapcsolatban 1. Eurébai unios
indult-e barmilyen okbol szabalyta- | -~ P& 933 6,7 0,0
%8 R tdmogatasok
lansagi eljaras a Szervezettel szem-
ben a tAmogatasok felhasznalasaval
6. kapcsolatban az elmult 3 évben?
sz . sz e T T2 . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . ¢ ,,
értelmezhetd
Ha indult szabalytalansagi eljaras e,
: . |V1LE
annak eredménye elmarasztald volt- J . uropa’1 unios 66,7 33,3
7 2 tamogatasok
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
részt vett-e kdzbeszerzési eljaras . L, 64,7 32,8 2,5
T ek g Kozbeszerzések
8. elékészitésében, lebonyolitdsaban?
kérdés szaima kérdés kérdéskor db
Ha Szervezetiik részt vett kozbe-
szerzési eljaras elokészitésében,
lebonyolitasaban, hany kozbeszer-
2 . f 1/2.
z¢st fejezett be eredményesen a . ; 556
: Ny Kozbeszerzések
Szervezet az elmult naptari évben?
(a valaszado szervezetek dsszevont
9. adata)
raz , roaz 7 3r e . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . z
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik
részt vett-e olyan kdzbeszerzési
ljaras el6készitésé 1 li- 1/2.
eljras eld eszﬁeseber}., ebonyo’l ) / ’ 377 61,0 13
tasaban, amelyben a kozbeszerzés Kozbeszerzések
értéke elérte az eurdpai unios érték-
10. hatart?
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nem

kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem . ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik 2
beszerz6 intézmény volt-e kdzpon- Kézbesze.rzések 77,9 20,8 1,3
11. tositott kdzbeszerzés keretében?
kérdés szima kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor . nem ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnal hanyszor tamad- 1/2.
tak meg a Szervezet altal inditott Kozbeszerzések 805 14.3 13 3.9
12. kozbeszerzési eljarasokat?
zoaz . roz TR . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem R z
értelmezheto
Az elmult 3 évben kozbeszerzési
iigyben a Szervezetet elmarasztalta- 1/2. 66.7 333 00
e joger6sen Kozbeszerzési Dont6- Kozbeszerzések ' ' '
13. bizottsag vagy birdsag?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem o nem
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik /2
vont-e vissza kozbeszerzési ajanlat- Kézbesze;rzések 15,6 81,8 2,6
14, tételi felhivast?
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok 1/2.
15 Osszevont szama (alkalom) Kozbeszerzések
Visszavont kdzbeszerzések 6ssze- 2
vont &sszege (milli6 Ft nettd 6sz- K&')Zbesze.rzések
16. szegben)
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor . ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiiknek
volt-e olyan kbzbeszerzési eljarasa, 1/2.
amelyben haromnal kevesebb ajan- | Kozbeszerzések 494 299 169 3.9
17. lattevo vett részt?
Az elmult 3 évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az ajan- 1/2.
lattevd tobb kozbeszerzési eljarast Kozbeszerzések 48,1 312 156 5.2
18. is megnyert?
oz . oz Foar o3 e . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . 7
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik
folytatott-e olyan beszerzési elja-
rast, vagy kozremiikodott-e olyan
eljarasban, amelyben a beszerzés 1/2. 118 798 8.4
értéke elérte ugyan a kozbeszerzési | Kozbeszerzések ' ' '
értékhatart, de a beszerzésre - bar-
mely okbol - nem alkalmaztak a
19. kdzbeszerzési torvényt?
| kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal kozvet-
lentil 6sszefiiggd hataskoroket, a
jogszabaly eldkészitése soran elo- I/3. Hatosagi 00 1000
fordult-e az elmult 3 évben, hogy hataskorok ' '
28. (a 22-es | Szervezetiik igénybe vett kiilsd
alkérdése) | szakértdi tdmogatast?
Ha Szervezetiik szokott méltanyos-
41. (a 40- | sagot alkalmazni, a hatosagi mérle- /2. Hatosagi
B . o . 1 75,0 25,0
es kérdés | gelés szempontjai elére megismer- hataskorok
alkérdése) | hetok-e az iigyfelek szamara?
1/4. Kozvagyon-
Szervezetiik az elmult 3 évben nal gazdalkodas, 504 496
hasznositotta-e barmely ingatlanat? kozpénzek ' '
43. kezelése
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Szervezetiik az elmult 3 évben

1/4. Kézvagyon-
nal gazdalkodas,

rendelkezett-e értékpapirok felett? kozpénzek 0.0 100,0
44. kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/4. Kozvagyon-
rendelkezett-e az alabbi vagyoni nal gazdalkodas, 0.0 100.0
értéki jogok barmelyikével: vételi kozpénzek ' '
45, jog, elovasarlasi jog? kezelése
Szervezetiik az elmult 3 évben részt 1/41' KO(ZlYﬁ?y(?,n i
vett-e koncesszios szerzodés eloke- | Mo SAGAKOAIS, 0.8 99,2
szitésében vagy megkotésében? kbzpénzek
46. ) kezelése
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik az elmult 3 évben . KOZYagyO,n )
szerz0dés keretében részt vett-e nal £a zd’a Ikodds, 1,7 98,3
PPP-konstrukciéban? kozpénzek
47, kezelése
Ha Szervezetiik nyujt kdzszolgalta-
tast, a nyujtott kozszolgaltatasok
kozott van-e olyan, amely esetében
az igénybevevok részérdl adott Vs,
AR o 1s Kozszolgaltatasok 17,6 82,4
szolgaltatas irant megnyilvanulo B
kereslet tipikusan tartosan és lénye- nyujtasa
49. (a 48-as | gesen meghaladja a szolgaltatasbol
alkérdése) | rendelkezésre 4llo kinalatot?
Ha nyujt kozszolgaltatast, van-e a 1/5.
50. (a 48-as | Szervezetnek olyan szolgaltatasa, Kozszolgaltatasok 82,4 17,6
alkérdése) | amely dijkoteles? nyujtasa
Ha nyujt kozszolgaltatast, a szolgal- 1/5.
51. (a 48-as | tatasi dijat Szervezetiik allapitja-e | Kozszolgaltatasok 64,3 35,7
alkérdése) | meg? nyujtasa
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e gazdasagi .
tarsasagban tulajdonosi részesedé- I/,6' Egyeb o 0,0 100,0
veszélytényezok

55.

se?
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Ha szervezetiik rendelkezik gazda-

sdgi tarsasagban tulajdonosi része- I/6. Egyéb
sedéssel, tigy ez a tulajdonrész veszélytényezOok
56. tobbségi tulajdon-e?
kérdés szama kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer egyszer sem
?Ze,fl",ez,e“,‘kjoga“t‘i‘far‘i‘ faey ZINH I Kiilss
onatlosagara vonatkozo JOg1 Szaba- | o o1 41v074si 12,6 22,7 64,7
lyozas valtozott-e 1ényegesen az Kornvezet
60. elmalt 3 évben? Y
Kost jogtssabilyoris Kormperer | V- Kl
valtozott-e 1ényegesen az elmult 3 sza"balyozam 52,9 185 28,6
61. évben? kbmyezet
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kérdés szama kérdés kérdéskor 1-5 kozott 6-15 kozott tobb, mint 15
Jelolj’ek meg Sz’er\{ezetuk szervezeti | 11/2. Szeryezetl 103 546 26.1

63. egységeinek szdmat! struktira

kérdés szama kérdés kérdéskor 1-2 kozott 3-4 kozott tobb, mint 4
Hény vezetési szint van az Ondk 11/2. Szervezeti

64. Szervezetében? struktura 25,2 58,0 16,8

kérdés szima kérdés kérdéskor egyszer sem 1-2 alkalommal 0, 1L

alkalommal

Hanyszor valtozott meg a szervezeti

11/2. Szervezeti

34,5

454

20,2

65. strukttra az utébbi 3 év folyaman? struktira
kérdés szama kérdés kérdéskor az ala‘g,:lt :) szg:: nem tobb, mint 1 éve | 6-12 honapja kevesebb, mint 6 honapja
Hatarozzak meg a szervezeti struk- /2. Szervezeti
tara legutobbi valtozasanak id6- ) Kt 10,3 43,6 29,5 26,9
66. pontjat! struktura
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil mikodik-
e,barmllyen olyan testiilet, bizott- | /2. szervezeti
sag, tanacs, amely a Szervezet bels6 , 10,1 89,9
. o i A struktura
szabalyozasa értelmében 6nalld
68. dontéshozo jogkorrel rendelkezik?
A k6z€p- és hosszu tavu tervek
végrehajtasat rendszerszertien mé- 11/3. Szervezeti
rik-e/értékelik-e a Szervezetiiknél kultira, 66,4 33,6
nyilvanosan megismerheté muta- szervezeti értékek
72. tokkal (indikatorokkal)?
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
A §zervezet alapfela’da,tya.u eullatasa:ra /4. Miiksdési
igénybe vesz-e szakértdi kozremii- jellemzk 345 65,5
74. kodést?
A Szervezet tevékenységének koré- e
ben vannak-e un. kiszervezett fel- H/‘.L Mukgdem 34,5 65,5
75. adataik? jellemzSk

32



a szervezet

a szervezet

a szervezet
onként vallalt

kérdés szama kérdés kérdéskor alaptevékenységének | funkcionalis (nem kotelezéen
korébe tartoznak feladatai ellatando) fel-
adatai
Ha vannak, a kiszervezett feladatok | 1I/4. Mikodési 171 97 49
76. (tobbet is valaszthat) jellemzdk ’ ' '
a szervezet jog-
allasanak lénye-
kérdés szama kérdés kérdéskor a szer\,{ez’et ges atalakitasa . cs9por§os, . egyik sem
megsziinése Z . 1étszamleépités
és/vagy atszer-
vezése
Szervezetiiknél varhato-e a kozel-
jovoben (egy éven beliil) az alabbi 11/4. Miikodési
valtozasok valamelyikének beko- jellemzdk L 59 0.0 933
77. vetkezése? (tobbet is valaszthat)
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e érvényes
tobbéves egyiittmiikodési megalla- 1I/4. Miikodési
, . , . . A 75,6 24,4
podasa mas, nem-allami szervezet- jellemzdk
78. tel?
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik az elmult évben ka-
pott-e kozvetleniil vagy kdzvetve -
pl. alapitvanyon keresztiil - magan- | II/4. Mikodési
,, . , . A 19,3 80,7
szervezetektdl vagy maganszemé- jellemzok
lyektél adomanyt, pénzbeli vagy
79. mas materialis tAmogatast?
Van-e sajat (hivatali) gépkocsi 11/4. Mikodési 933 6.7
80. Szervezetiik kezelésében? jellemzok ' '
Szervezetiiknek vannak-e olyan
egy@b (nem gépjarmir) Vagyor’l’tar- /4. Mikédési
gyai, amelyek valamely vezetd . ,, 83,2 16,8
. . . jellemzok
vagy mas munkatars személyes
81. hasznalataba vannak adva?
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A legutdbbi orszaggyiilési vagy
onkormanyzati valasztasok ota 11/5. Politikai 277 723
tortént-e személyi valtozas a Szer- kornyezet ' '
87. vezet felsévezetdi szintjén?
A Szervezet felsévezetdi szintjén
van-e olyan, aki valamely part 11/5. Politikai 0.0 100.0
orszagos vagy helyi elnokségének kornyezet ' '
88, vagy mas vezet0 szervének tagja?
kérdés szima kérdés kérdéskor igen bonyolult atlagos nem bonyolult
Megitélésiik szerint a Szervezet 111/1. Bels6
110. bels6 szabalyozasa bonyolult-e? szabalyozottsag 16,0 73,9 101
kérdés szama kérdés kérdéskor fé / db
Az el6zo évben a Szervezethez érke- . " I/%. .
y . , Humaneréforras-
112, zett uj munkatarsak szama sazdalkodas
Az el6zo évben a Szervezettdl tavo- , “I/,Z,' ,
L . . Humaneréforras-
113, z0 régi munkatarsak szama sazdalkodas
Fegyelmi iigyek szama az elmult , “I/,Z,' .
harom évben dsszevontan Humaner6forrds-
114, gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor fé6 / db
/2.
Munkaiigyi birésagi jogvitak az e g
elmult hgom évbei Jb'sfzvevontan Huméner6forrds-
115. gazdalkodas
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e az elmult 3 évben a Szer-
armely munkatarsaval /2.
vezet brmely munk: Fumanerdforras- 68,9 31,1
szemben - a munkajaval kapcsolat- délkods
123. ban - biintetéeljaras? gazdaikodas
Indl{lt-e szzilkmgi etikai eljaras kote- 11/4. Specidlis
lességszegés miatt a Szervezet K el 109 891
. - , orrupcioellenes , ,
barmely tagjaval szemben az elmult liArasok
146. 3 évben? cJaraso
Ha indult etikai eljaras, volt-e az I11/4. Specialis
eljarasok kozott olyan, amelynek az | korrupcioellenes 84,6 15,4
147. eredménye elmarasztal6 volt? eljarasok
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e ASZ- 111/5. Kiils6 el- 29.4 70,6
149. ellenérzés Szervezetiiknél? lenOrzottség ' '
5 felelosségre
nem talaltak sza- elmarasztalo vonasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor . . megallapitasokat 7 ]
balytalansagot s (A ras(oka)t kez-
deményeztek
Ha volt ASZ-ellen6rzés, mi volt az II1/5. Kiils6 886 114 00
150. eredménye? ellen6rzottség ' ' ’
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e APEH 1
(NAV) ellenérzés eggl irﬁﬂig 16,0 84,0
151. a Szervezetiiknél? £
, felelosségre
nem talaltak sza- Ui vonasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor . . megallapitasokat . !
balytalansagot is tettek ras(oka)t kez-
deményeztek
Ha volt APEH (NAV) ellendrzés, I11/5. Kiilsé 68 4 316 0.0
152. mi volt az eredménye? ellenérzottség ' ' '
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e hatosagi II1/5. Kiils6é 597 403
153. ellendrzés a Szervezetiiknél? ellendrzottség ' '
, felelosségre
nem talaltak sza- G Sl vonasi elja-
kérdés szama kérdés kérdéskor . . megallapitasokat . !
balytalansagot - ras(oka)t kez-
deményeztek
Ha volt hatosagi ellendrzés, mi volt I11/5. Kiilsé 732 26.8 00
154. az eredménye? ellendrzottség ' ' ’
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e Szervezetuli teveke.ny.s?g’e— M1/5. Kiilsd
vel kapcsolatban feliigyeleti eljaras P 59 94,1
ellendrzottség

155.

az elmalt 3 évben?
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Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KMKT)
a rend- és honvédelmi intézménycsoport adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezetnél

a Szervezet olyan

Kérdés o o onallé, kozbe- | munkatarsa(ka)t | kiils6 kozbeszerzési nem
szAma kérdés kérdéskor szerzési fel- alkalmaz, szakértot, illetve | egyéb médon folytatnak nem
adatokért aki(k)nek kozbe- | szakértoi szervezetet | oldjak meg Kézbeszerzést értelmezhetd
felelds részleg | szerzési szakértoi biznak meg
miikodik vizsgajuk van
Szervezetiiknél hogyan bizto-
sitjak a szabalyszerl kozbe- 1/2.
szerzések lefolytatasahoz sziik- | Kozbeszerzé- 18,5 20,2 37,0 16,8 11,8 12,6
séges specialis szakértelmet? sek
20. (tobbet is vélaszthat)
kelr'des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendszerszertien
vizsgalja-e a kozbeszerzések 1/2.
utjan beszerzett aruk vagy Kozbeszerzé- 70,6 7,6
szolgaltatasok teljesitésének sek
21. megfeleldségét?
Szervezetiik alapitd okiratat az
utobbi harom évben - végrehaj-
tott kozigazgatasi reformok
eredményeként a s’zervez’etl /1. Kiilsé
feladatok, vagy mas okbdl - , L.
. " P A , . | szabalyozasi 86,6 13,4
jelentds mértékt kozigazgatasi kérnyezet
reformok eredményeként a
szervezeti és feladatkori valto-
zasokra valo tekintette]l megfe-
62. lel6en aktualizaltak-e?
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kérdés

. kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknek van-e nyil- II/3.’Szervezet|
, . R kultira, szerve- 60,5 39,5
vanosan kozzétett stratégiaja? -
69. zeti értékek
Ha Szervezetiiknek van nyil-
vanosan kozzétett stratégidja,
szerepel-e benne a kovetke- | 11/3. Szervezeti
706k koziil valamelyik: szer- kultura, szerve- 88,9 11,1
vezeti kultira javitasa, integ- zeti értékek
ritds erdsitése, korrupciod
70. elleni fellépés témakore?
Szervezetiik kozép- és hosszu
tavu strategiai terveit re nd- s Szervezeti
szeresen lebontjak-e rovidebb ,
., , kultura, szerve- 89,1 10,9
tava, konkrét programokra R
A zeti értékek
és/vagy munkatervekre
71 és/vagy feladatokra?
Miikodik-e Szervezetiiknél 11/3. Szervezeti
szervezett dolgozoi érdek- kultura, szerve- 77,3 22,7
73 képviselet? zeti értékek
Sze’rvezetuk rend,el.kez1k:e /4. Mitkdési
hatalyos beszerzési szabaly- iellemzék 95,8 4,2
82. zattal? J
A bels6 ellendrzési feladatok
megtervezésétol eltekintve, 1 g
Szervezetiikné alkalmaznak- | [+ Mikodési 89,9 10,1
. . jellemzok
e rendszerszer(i kockazat-
83. elemzést?
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kérdés

. kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszer(i kockazat-
elemzést, a kockazatelemzés | 11/4. Miikodési 953 47
soran azonositott kockazati jellemzdk ' '
tényezok rogzitésre keriilnek
84. valamilyen adatbazisban?
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszer(i kockazat- | II/4. Miikodési 972 28
elemzést, értékelik-e a koc- jellemzdk ' '
85. kazatelemzés eredményét?
kel,’des kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerli kockézat- 1 qa s
elemzést, az eredmények II/fl.lll\duk?ieSl 80,4 18,7 0,9
alapjan folytatnak-e kocka- Jetiemzo
86. zatkezelési tevékenységet?
kel,‘des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos és aktualizalt szer- 111/1. Bels6 983 17
vezeti és mikodési szabaly- | szabalyozottsag ' '
89. zattal (SZMSZ)?
Szervezetiiknél jelenleg
ugyanaz a személy latja-e el a
utalvanyozas, kotelezettség- I11/1. Bels6
s . . . . 21,8 78,2
vallalas és ellenjegyzés fel- szabalyozottsag
adatai koziil barmelyik ket-
90. tot?
A Szervezetben van-e kiilon p
szabalyozas a kiils6 szakértok IH{I' Belsor 53,8 46,2
1. alkalmazasanak feltételeir6l? szabélyozottsag
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kérdés
szama

kérdés

kérdéskor

igen

nem

92.

Az elmult 1 évben eléfordult-
e, hogy a Szervezet olyan
koltségtéritést fizetett ki,
amelynek feltételeir6l nem
volt kiilon bels6 szabalyozas?

111/1. Bels6
szabalyozottsag

4,2

95,8

93.
(80-as
alkérdés

€)

Ha Szervezetiik rendelkezik
sajat gépkocsival, van-e belsd
szabalyozas az ilyen gépjar-
mii(vek) hasznalatara?

11I/1. Bels6
szabalyozottsag

99,1

0,9

94,
(81-es
alkérdés

e)

Ha Szervezetiik rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyakkal, amelyek
valamely vezet6 vagy mas
munkatars személyes haszna-
lataba vannak adva, a Szerve-
zeten beliil szabalyozva van-e
ezen eszkozoknek a szerveze-
ten kiviili hasznalata?

I1I/1. Bels6
szabalyozottsag

91,9

8,1

kérdés
szama

kérdés

kérdéskor

100%

99-95%

95% alatt

95.

A Szervezetiiknél alkalmazott
munkatarsak hany szazaléka-
nak van munkakori leirasa?

111/1. Bels6
szabalyozottsag

99,2

0,8

0,0

kérdés
szama

kérdés

kérdéskor

igen

nem

96.

A legutobbi SZMSZ-
moddositas ota valamennyi, a
valtozasban érintett munka-
vallalé munkakori leirasat
hozzaigazitottak-e a modosult
bels6 szabalyokhoz?

I11/1. Bels6
szabalyozottsag

96,6

3,4
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a felsoroltak ko-

valamennyi iil leoalibb egyik
kérdés 1z B VR LR kapcsolattar- zul fegaladhb cgy kapcsolattartasi
szdma kérdés kérdéskor tési forma kapcsolatta}‘tam a—
. forma szabalyo- .
szabalyozott — sem szabalyozott
Jeloljék, ha a Szervezetnél
léteznek az alabbi szemé-
lyekkel val6 kapcsolattartasra
vonatkozo szabalyok? “
a) gazdasagi szereplok sz;{)la{llly;izlti(s)ég 45,4 21,8 32,8
b) valasztott képviseldk
¢) mas allami/6nkormanyzati
97. szervek vezetd tisztségviseldi
kel:des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal .
Ssszhangban 4ll6 irat- (do- lIV1. Bels6. 99,2 08
kumentum-) kezelési sza- szabilyozottsig
98. balyzattal?
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal I11/1. Bels6 966 34
Osszhangban allo utalvanyo- | szabalyozottsag ' '
99. zasi szabalyzattal?
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6 983 17
Osszhangban allo kotelezett- | szabalyozottsag ' '
100. ségvallalasi szabalyzattal?
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal I1I/1. Belso 983 17
Osszhangban allo adatkezelési | szabalyozottsag ' '
101. szabalyzattal?
kel:des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezhetd
szama
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal I11/1. Belso 958 25 17
Osszhangban allo titokvédel- | szabalyozottsag ' ' '
102. mi (illetve a mindsitett adatok
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kezelésére vonatkozo) sza-
balyzattal?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 111/1. Bels6 95.8 49
Osszhangban all6 informati- | szabalyozottsig ' '
103. kai szabdlyzattal?
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos beszerzési szabaly- .
zattal a kozbeszerzési érték- szallga{lll .(if)ltst(s)é 93,3 6,7
hatart el nem érd beszerzések Y &
104. lebonyolitasara?
Ha Szervezetiik rendelkezik
hatalyos beszerzési szabaly-
zattal, eldirja-c a szabalyzat a ,,
kozbeszerzési értékhatar Szg)lgll '(i?)l;zé 98,2 1,8
alatti beszerzések esetén y &
legalabb harom arajanlat
105. bekérését?
kérdés O s mas szabaly-
z kérdés kérdéskor férhetetlenségi Y nem szabalyozott
szama . zat(ok)ban
szabalyzat
Szervezetiik milyen formaban ,,
szabalyozza az 6sszeférhetet- sz;{)la{lll 'OBZZI,[S,[:é 0,8 96,6 2,5
106. lenség kérdéskorét? Y &
l::;f:: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik bels6 szabalyo-
zasa kotelez6vé teszi-e a
munkatarsaknak, hogy nyi- "
latkozzanak gazdasagi vagy - Z;{)I;ll' ]iel,;oé 94,1 59
a Szervezet tevékenysége s yozottsag
szempontjabol relevans -
107. egyéb érdekeltségeikrdl?
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kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiikon belill szaba-
lyozva vannak-e a kiilonféle ”
ajandékok, meghivasok, SZ;{)I; ll'if)li‘s’é 60,5 39,5
utaztatas elfogadasanak fel- Y &
108. tételei?
Szervezetiiknek van-e bels6
szabalyzata a Szervezeten I1I/1. Belsd 672 328
beliili kozérdekti bejelentdk | szabalyozottsag ' '
109. védelmére?
Az elmult 3 évben el6fordult-
¢ a Szervezetben korabbi ,
munkavallal6 (ideértve a Hle/fé fg :r{én:in- 69.7 303
nyugdijba vonult volt munka- azdalkodas ' '
tarsakat is) Gjboli foglalkozta- | &
116. tasa?
Szervezetiik mikodtet egyéni | I11/2. Human-
teljesitményértékelési rend- erOforras- 96,6 3,4
117. szert? gazdalkodas
l:;;ie: kérdés kérdéskor igen tobbnyire igen alig nem
A telj e§1tm§nyenekelesek M1/2. Huméan-
befolyasoljak az alkalmazot- erdforras- 8.4 50 143 793
tak éves jovedelmének alaku- gaz‘c’l éolko;és ’ ' ’ '
118. lasat?
l::;dme: kérdés kérdéskor igen nem
Ha vannak vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezett szemé- :
120. lyek, pontosan meghataro- Hléfé fg :r{én;n- 100.0 0.0
(119-es | zott-e a Szervezetben a va- azdalkodas ' !
alkérdés | gyonnyilatkozat tételre kote- &
e) les személyek kore?

43



kérdés

. kérdés kérdéskor igen nem
szama
Sz.ervezeft.uk n}eg’kovetreh-e 111/2. Humén-
minden 1) belépd esetében az P
P . er6forras- 89,9 10,1%
erkolcsi bizonyitvany bemu- azdélkodés
121, tatasat? £
kel,‘des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknél ellendrzik-e
az allasra jelentkezok altal
benyujtott palyazati doku- I11/2. Human-
mentumok (6néletrajzok, erOforras- 88,2 11,8
diplomak, referenciak stb.) gazdalkodas
hitelességét a felvételi eljaras
122. sordn?
kérdés Ay e az esetek keve- az esetek tobb mint -
szama kérdés kérdéskor SETE sebb mint felében felében i
deakor Sservepetndt . | 1V Homan
C oz ] . eréforrés- 10,9 60,5 19,3 9,2
lyen gyakorisaggal irnak ki azdalkodas
125, allaspalyézatot? &
deakor Sservepetndt - | 1V Homin:
. er6forras- 13,4 50 52,1 29,4
lyen gyakorisaggal alkalmaz- azdalkoda
126. nak pszicholdgiai tesztet? & odas
Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi- I11/2. Human-
lyen gyakorisaggal alkalmaz- erdforras-
nak (verseny) vizsgat vagy gazdalko- 353 21,0 38,7 50
tudas (készség-) felmérd das66,7%
127. tesztet?
deakor Sservepetndt .| 1V Homén:
- eréforrés- 20,2 14,3 26,1 39,5
lyen gyakorisaggal alkalmaz- azdélkodds
128. nak felvételi bizottsagot? g
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kérdés

az esetek keve-

az esetek tobb mint

szama Rerds [t i sehd sebb mint felében felében [inidia
Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi- I11/2. Human-
lyen gyakorisaggal alkalmaz- erdforras- 0,8 5,0 12,6 81,5
nak egyéni beszélgetést (al- gazdalkodas
129. lasinterjat)?
"efdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
111/3. Belso
A Szervezetnél milkodik-e ellendrzési
,, . \ 96,6 3,4
belso ellendrzés? rendszerek €és
130. modszerek
kérdés e B YR 116 belsé el- | 6nall6 szervezeti | mas médon litjak el
z kérdés kérdéskor g . L. g
szama lenor végzi egység végzi (kiils6 szakember)
111/3. Belso
38 A, & sl Gl |k 60,0 34,8 5,2
rendszerek és
131. modszerek
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha szervezetiknél mikodik Iellllfn (ﬁis‘l’
belsd ellendrzés, biztositott-e ks’ 99,1 0,9
annak fiiggetlensége? fentkperls 5
132. ’ modszerek
kel,.des kérdés kérdéskor Ig(?n, ’telj € részben nem
szama mértékben
Megfelel-e a belsé ellenérok
képzettsége a koltségvetési 1113, Belsé
szervek belsé kontrollrend- ellendrzési
szerérol és belso ellenOrzésé- rendszerek és 100,0 0,0 0,0
r6l sz616 370/2011. (X11.31.) modszerek
Korm. rendelet 24. §-ban
133. foglalt el6irasoknak?

45



kérdés

szAma kérdés kérdéskor igen nem
A Szervezet rendelkezik-e gﬁf’ﬁfgiss?
elfogadott stratégiai ellen6r- d K & 96,5 3,5
zési tervvel? rendszerek ©s
134. ) modszerek
A Szervezetnél vannak-e glll/:’ﬁég;éi?
elfogadott éves ellendrzési \ 98,3 1,7
tervek? rendszerek és
135. ) modszerek
l:;;g:: kérdés kérdéskor igen nem
Az ellen6rzési tervek meg- /3. ,Bel,S(.)
. , ellenoérzési
alapozasahoz végeznek-e . 97,4 2,6
; . rendszerek €és
rendszeres kockazatelemzést? ;
136. modszerek
Kerdes kérdes kérdéskor 0db 1db 3-nal tébb
Az elmult 3 évben hany bels6é | 111/3. Bels6
ellendr altal kezdeményezett ellendrzési 93 10
fegyelmi, illetve biintetd rendszerek és
137. eljaras volt a Szervezetnél? modszerek
kérdés 1z P igen, minden e s . . .
szédma kérdés kérdéskor T— altalaban igen nem jellemzo
A bels6 ellendrzés altal meg- 111/3. Bels6
fogalmazott javaslatokra ellendrzési o
késziiltek-e dokumentalhat6 rendszerek és 904 9.6 0,0%
138. modon intézkedési tervek? modszerek
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kérdés

" kérdés kérdéskor igen nem
szama
111/4. Specialis
Szervezetiiknek van-e etikai korrupcioelle- 79.8 20.2
szabalyzata? nes rendszerek ' k
139. és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e 111/4. Specialis
kiils6 (a szervezeten kiviilrél | korrupcidelle- 756 24 4
érkez0) panaszokat kezeld nes rendszerek ' k
140. rendszert? és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e Iﬁiﬁﬁsggéﬁle}_s
kozérdeki bejelentéseket P 77,3 22,7
M nes rendszerek
kezel6 rendszert? e
141. ¢s eljarasok
Volt-e az elmult 3 évben 1I1/4. Specialis
korrupciodellenes képzés a korrupcioelle- 420 58.0
Szervezet munkatarsai koré- | nes rendszerek ' k
142. ben? és eljarasok
Szervezetiik végez-e rendsze- Iﬁiﬁﬁsgeéc;ﬁlé_s
resen korrupcios kockézat- P K 58,0 42,0
elemzést? nes rendszere
143. ) és eljarasok
kel,’des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik alkalmazza-e Il!!)ﬁ;lsgi%c;ﬁlel-s
valamilyen teriileten az Gn. P d K 92,4 7,6
négy szem elvét”? nes rendszere
144. ” ) és eljarasok
111/4. Specialis
Mikddik-e Szervezetiiknél korrupcioelle- 345 655
munkahelyi rotacio? nes rendszerek ' '
145. és eljarasok
Nyilvanosan hozzaférhetdek- Ilicl)/rilsgieéc;ialle}-s
e a Szervezetik gazdalkoda- P 79,8 20,2
. . nes rendszerek
sara vonatkozo6 adatok? Y
148. és eljarasok
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FOGALOMTAR

Eredendd Veszélyeztetettségi
Tényezok (EVT)

Az index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreitdl flig-
g6 — eredendd — veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mér-
hetévé. Olyan tényezdk hatarozzak meg, amelyek alakita-
sa az alapitoszerv jogalkotasi hataskorébe tartozik, igy
példaul a hatosagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas,
vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocialis és kul-
turalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

Kockazatokat Mérséklo
Kontrollok Tényezdje
(KMKT)

Az index azt tiikkr6zi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e
intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylege-
sen mukodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az in-
dexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6
szabalyozasa, a bels6 ellenérzés, valamint az egyéb integ-
ritas kontrollok: etikai kovetelmények meghatarozasa,
Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések,
panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

Korrupcios Veszélyeket No-
veld Tényezok (KVNT)

Az index az egyes intézmények napi miikodésétol fliggd —
az eredendd veszélyeztetettséget ndveld — dsszetevoket
jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jo-
gi/intézményi kornyezetének jellemzdit, mitkodésiik ki-
szdmithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények mii-
kodtetése soran jelentkezd — alapvetden a mindenkori me-
nedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozo ténye-
zOket, mint a stratégiai célok meghatirozasa, a szervezeti
struktira és kultura alakitdsa, valamint a személyi és kolt-
ségvetési eréforrasokkal, illetve a kozbeszerzések.

Négy szem elve

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az
irat-, illetve pénzkezelési dokumentumok legalabb két
ember altali attekintését, illetdleg ellendrzését jelenti.

Rotacid

A rotécio lényege, hogy bizonyos munkakorok esetében,
elére meghatarozott id6 elteltét kdvetden a munkatarsakat
mas munkakdrbe iranyitjak at.
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