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VEZETOI OSSZEFOGLALC

Magyarorszag Alaptorvénye elGirja, hogy a kézpénzeket és a nemzeti vagyont az dtldthatdsdg és a kéz-
élet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni, valamint minden kbzpénzekkel gazddlkodd szervezet kiteles a
nyilvdnossdg el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval.! Ahhoz, hogy egy kozpénzbdl gaz-
dalkodd szervezet tevékenysége atlathatd, elszamoltathatd legyen, tovabba biztositott legyen a szabaly-
szer(i gazdalkoddsa, mikodése, zokken6mentes feladatelldtasa, szikséges aszamviteli rend megléte, az eld-
irt szabalyok betartdsa és betartatasa. Az Allami Szadmvevészék az ASZ tv.-ben elsirt kotelezettségét telje-
sitve ellenGrzései soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartdsat. A szamviteli torvény, va-
lamint az allamhdaztartds szervezeteire vonatkozdan kiilon kormanyrendelet is tartalmazza azokat az elird-
sokat, amelyek betartdsa szlikséges ahhoz, hogy megitélhet6 legyen a szervezetek vagyona, vagyonanak
alakuldsa, pénziigyi, jovedelmi helyzete.

Annak érdekében, hogy a kozpénz védelme és agazdalkodd szervezetek szabalyszer(i gazdalkoddsa meg-
valdsuljon fontos, hogy az egyes szervezeteknél a miikodést és a gazdalkodast a rend jellemezze, amelynek
alapvetd feltétele a szamviteli szabdlyozasoknak a megléte. A szamviteli szabalyozdsok kialakitdsa soran Ié-
nyeges a torvényben elGirt szamviteli alapelvek figyelembe vétele, hiszen a konywezetés, abeszamold ké-
szités soran a szamviteli alapelveknek érvényesiilnie kell. Amennyiben a szdmviteli alapelvek nem érvénye-
silnek egy szervezet miikodése és gazdalkoddsa soran, akkor fennall annak a kockdzata, hogy a szervezet
nem szabdlyszerlien, nem &tldthatéan, ésnem elszdmoltathatéan |atja el feladatait, ezaltal pedig integritasa
sérdl.

A Szamvev@szék szamviteli rendet érinté ellendrzéseinek és megallapitdsainak a kozpénzek szabalyszerdi
felhasznalasahoz és a kdzvagyon védelméhez torténd hozzajarulasat az aldabbi dbra szemlélteti:

‘ integritas
fenntarthato
; gazdalkodas
hiteles
tajékoztatas

atlathatdsag

a kozvagyon
védelme

kozpénz
felhasznalas
szabalyszerG-
hatésag sége

elszamoltat-

Az elemzéshen szerepl§ szamviteli szabdlyozdsokat a gazdalkodd szervezeteknek jogszabalyi el6irasok
szerint kotelez6 elkésziteni és alkalmazni. Ezen dokumentumok hidnydban az ellenérzétt szervezetek sza-
bélyszer(i mlkodése, feladatellatdsa, gazdalkodasa nem igazolhato, az ellenérzétt szervezet nem teljesiti
jogszabalyi kotelezettségeit. Ezen szabdlyozdsok hidnya a szervezetek szabalyos mikodését, valamint koz-
pénzfelhasznaldsuk sordn az atldthatosag éselszdmoltathatdsdg elveinek — Alaptorvényben megfogalmazott
—érvényesiilését akadalyozzak.

Az elemzésben bemutatott valamennyi gazdalkodd esetében a szdmvevGszéki ellendrzés hidnyossagokat
tart fel a szdmviteli szabalyozdsok teriiletén, emiatt nem szabalyszer( kontrollkérnyezetben mikodtek és a
feltart szabdlytalansdgok hozzajarultak az integritds kontrollok hidnydhoz. Ott ahol az ellen6rzés szabalyta-
lansagot tart fel a szamviteli szabalyozdsok terliletén, ott az elkészitett beszamoldk meghizhatdsaga sem
volt biztositott. Mindezek kovetkeztében az egyes ellenérzétt szervezetek az elszdmoltathatd és atlathatd
kézpénzfelhasznalast, a nemzeti vagyonnal valé szabalyszer(i gazddlkodast nem igazoltak.

' Magyarorszag Aaptorvénye, 39. cikk (2) bekezdés
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Az elemzés rdmutatott arra, hogy aszamviteli szabdlyozottsag, a kontrollkdrnyezet kialakitasanak hidnya,
valamint a belsG kontrollrendszer nem kielégit6 miikodése nem biztositja a térvényes mikodés alapvetd
feltételeit, nagymértékben veszélyezteti a forrasokkal valo célszerl, eredményes és szabdlyszerli gazdalko-
dast. A szdmviteli rend hidanya kockdzatot jelent a kozpénzek rendeltetésellenes felhaszndlasara, alapot ad-
hat a pazarldsra, a visszaélésekre. Mindez pedig integritasi kockazatot hordoz. A torvények szerinti szamvi-
teli rend nélkil a vezetés részére nem megfelel6, nem naprakész, nem pontos informaciét kap az altala
vezetett szervezet miikodésével és gazdalkodasaval kapcsolatban, amelynek kovetkeztében nem megfeleld
és nem megalapozott dontések sziilethetnek.

Mivel a Szdmv. tv. hatdlya ald tartozd szervezetek kore heterogén, ezért altaldnos, mindenki szamara
alkalmazandd, kotelezé érvényl részletszabalyozds nem adhatd, ezéltal felmerll, hogy a szervezetek hajlan-
dosaga arészletes szabdlyozas kialakitdsdra nem minden esetben valdsul meg. A szervezetek vezetBinek és
a szervezetek fenntartdinak be kell [atnia, hogy a szamviteli szabalyok lefektetése nem a birokracia, a papir
munka novelése céljabdl van, hanem a szabdlyszeri miikodés és gazdalkodas alapfeltétele, ezért tudatosan
kell torekednitik a szamviteli szabdlyozdsok jogszabdlyi elGirdsok szerinti elkészitésére és folyamatos karban-
tartasara, illetve a konywezetés sordn a szamviteli alapelvek kotelez6 érvényesitésére.

Ha a szervezet elsé szamu vezetdje, illetve maga afenntartd tudja miért szikségesek a jogszabalyi el6-
irdsok szerinti szamviteli szabdlyozdsok, akkor az hozzdjarul az elkételezett, felelds vezet6i magatartashoz.
Az els6 szaml vezetGknek és a fenntartdknak tovabbd tudniuk kell, hogy a szamviteli szabalyozdsok hidnya
szamos kockazatot hordoz magaban, amely hatdssal van a szervezet tevékenységérdl késziilt beszamolo
megbizhatdsagara, ezdltal a szervezet elszamoltathatd és atlathatd mikodésére és gazdalkodasara.

A szervezetek elsé szaml vezetbinek fontos kell, hogy legyen, prioritast kell, hogy kapjon a szdmviteli
szabalyozasok meglétének a kontrollja, mert igy biztositott szamara a szervezet adott évi tevékenységér Gl
készitett beszamoléd meghizhatdsdga, ezaltal a szamviteli-pénziigyi és vezet6i informdciok idében és jo mi-
néségben torténd rendelkezésre dlldsa, amely tdmogatja a vezetdket a jovGbeni dontések meghozataldban.
Az elsé szamu vezet6nek ebben segitségére van a belsé ellendrzés, mint a kdzpénzek els6 védelmi vonaldba
tartozd ellenGrzés. A belsG ellendri munka révén feltardsra keriilhetnek a szamviteli szabalyozassal kapcso-
latos hidnyossagok, illetve a szabdlyozdsok hianyanak a kovetkezményei.

Az allampolgarok szamdra is fontos a mindennapi életiikben szerepet jatsz6 gazdalkodd szervezetek
szamviteli szabalyozasanak megléte, mert ezen szervezetek kozpénzt hasznalnak fel a mikodésiik és gazdal-
koddsuk soran. A szamviteli szabdlyozasok megléte megteremti a szabalyszerli mikodés és gazdalkodds fel-
tételeit, ezzel a kdzpénzek torvényes felhaszndlasat.
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Amennyiben a gazdalkoddk nem készitik el vagy nem a jogszabalyi elGirdsok szerinti tartalommal készitik
el az eldirt szamviteli szabdlyozasokat, akkor nemcsak a jogszabdlyi kotelezettségiiknek nem tesznek eleget
és ezdltal nem érvényesiil a gazddlkodd szervezet vezetGjének felel6s magatartdsa, hanem nem teremtik
meg a szabalyszer mlkodés és gazddlkodas feltételeit sem. A szdmviteli nyilvantartdsok nem értékelhe-
téek, ezaltal a beszamold sem értékelhetd, gazdalkoddsi és mikodési kockdzat all fenn a szervezetnél. A
szabalyszerli mikodés feltételeinek hidnydban az éves tevékenységiikrél készitett beszamoldk nem biztosit-
jak a valds vagyoni, pénzlgyi, és jovedelmi helyzet bemutatdsdt, igy a nemzeti vagyonnal vald felelGs gaz-
dalkodas nem érvényesiil a szervezeteknél. Ennek kovetkeztében az Alaptérvényben a kozpénzt felhasznald
szervezetek mlkodésre és gazdalkodasra vonatkozd atldthatdsdg és elszdmoltathatdsag elve sem biztosi-
tott.

P h - o — . - & - &

TR TR Alaptorvény-
Szamviteli politika ben ol
és keretében szamviteli — Al kdzpénzzel valé 2 @l
elkészitendd nyilvantart . :’teslzam""’ gaZda,,"lz?g?S! e felels's atléthatosag és
szabalyzatok, sok nem aé rtZIEZIahgtec? ng?ézil gazdalkodas elszam,oItTthato-
szamlarend értékelhetek hidnya _sapev
hianya teljestilésének
hidnya
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BEVEZETES

Az Alaptorvény 39. cikkének (2) bekezdése értelemében: ,A kézpénzekkel gazddlkodd minden szervezet
kételes a nyilvdnossdg el6tt elszdmolni a kdzpénzekre vonatkozd gazddlkoddsdval. A kézpénzeket és a nem-
zeti vagyont az dtldthatdsdg és a kézélet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni.””

Az ASZ ellendrzési feladatdnak elvégzésén tul, az ASZ tv. 5. § (13) bekezdésében rogzitetteknek megfele-
I6en elemzéseket, tanulmanyokat készithet. Az ASZ ellendrzései, elemzései hozzdjarulnak

- akozpénziigyek atlathatdsdgdnak, elszamoltathatésaganak javitdsdhoz,
- a kozvagyon gazdasdgos és eredményes mikodtetéséhez, ezdltal tdmogatva a ,jol irdnyitott dlla-
mot”.

Az ASZ Stratégiajaban rogzitettek alapjan széles korben megosztja ellendrzési és elemzési tapasztalatait
és felvetéseit.

A kozfeladat ellatds szabalyozasi kereteinek kialakitasa tekintetében kulcsfontossdguak a szabdlyszerd
gazdalkodas feltételeit biztositd szamviteli szabdlyozdsok a konywezetés és a gazdalkodds szabalyszerlisége,
atlathatdsdga, elszdmoltathatdsdga szempontjabdl. A szamviteli szabalyozasok lényege, hogy azokban rog-
zitésre kerlljenek a gazddlkoddra érvényes szamviteli keretszabalyok, valamint a gazddlkodéra vonatkozé
sajatos szabalyok. Ennek megvaldsitasa érdekében minden gazdalkoddnak ki kell alakitania és irasba kell
foglalnia a gazddlkodd adottsagainak, koriilményeinek leginkdbb megfelel6 szamviteli szabalyozasokat.

A szamviteli szabalyozas megalkotasa az alapja annak, hogy a gazdalkodast a rend jellemezze. A rend a
gazdalkodo belsd (szamviteli) szabédlyozasanak a meglétét és ezek alkalmazdsat, betartasat jelenti. A szerve-
zet vezetésének kotelezettsége, hogy elkészitse azokat az egymassal és a jogszabalyokkal is dsszhangban
allo belsd szabdlyozdsokat, amelyek meghatarozzak a munkavéllalok szamdra a szabalyszer(i, gazdasdgos, és
eredményes munkavégzés kovetelményeit. Sziikséges ellendrizni és szamon kérni a szamviteli szabdlyozdsok
betartasat, ami csak Ugy valdsithatd meg, ha az érintettek megismerték azokat.

A magyar kdzjogi rendszerben az Aht. eldirdsai szerint hdrmas szint(i védelmi vonal biztositja a kézpénzek
felhaszndlasanak ellendrzését: els6ként a szervezet belsé kontrollrendszere, azon belill kiemelten a fligget-
len belsG ellendrzése, masodikként a kormanyzati és dnkormanyzati irdnyitd szervi és felligyeleti ellendrzés,
illetve a kincstari ellendrzés, harmadikként a fliggetlen kiilsé ellenérzés.

e

A szervezetek belsd ellenbrzése a szervezet jogszabalyi elGirasok szerinti mikodésének elsé védelmi vo-
nalaba tartozo ellen6rzés. A belsé ellenbrzés egy fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adoé és tanacsadd te-
vékenység, célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje. Targyilagos bi-
zonyossagot add tevékenysége abban nyilvanul meg, hogy a szervezet belsd ellendrzése soran objektiv ér-
tékelést ad a szervezet egyes folyamatairdl, rendszerérdl, eljarasairdl és tapasztalatairdl ellenérzési jelentést
készit.

A miésodik védelmi vonalba tartozé ellenérzé szervezetek kozé tartoznak —toébbek kozétt —a kormanyhi-
vatalok, illetve a Magyar Allamkincstar. A kormanyhivatalok az énkorméanyzatok torvényességi felligyeleté-
vel kapcsolatos feladatokat |atjak el, ellenérzik az egyes illetékességi korlkbe tartozé onkormanyzatok tor-
vényi eldirasoknak megfelelé mikodését. A Magyar Allamkincstar ellendrzéseket végez a koltségvetési szer-
vekre vonatkozdan az dllamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerl, gazda-
sagos és eredményes gazddlkodds, a beszamoldsi és adatszolgdltatasi kotelezettségek szabalyszerl teljesi-
tésének biztositasa érdekében.

Az ASZ a fiiggetlen kiils6 ellendrzést végzd szervezetek kozé tartozik. Az ASZ nagy hangstlyt fektet abelsd
kontrollrendszer elemeként, a kontrollkdrnyezet kialakitasanak ellenGrzésére. Ez azért is fontos, mert a szer-
vezet miikdédésének a kereteit ez adja meg, az ellenérzési rendszer harmas szint(i védelmi vonaldabdl azelsé
védelmi vonaldt épiti ki. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a szervezet korrupcids kockdzatainak a
csokkentését szolgdlja, ezéltal a szervezet eredményesebben Iéphet fel a kiils6 és belsé korrupcids hatasok
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ellen, egyben a belsé kontrollrendszer harmonizaldsaval nagyobb hangsulyt tud fektetni arra, hogy ajogsza-
bélyok betartasra keriiljenek. A szamviteli szabalyozdsok a szabalyszer(i gazdalkodas alapveté feltételeit je-
lentik, ezért a szdmviteli szabalyozottsdg hianya megteremti az alapjat az integritds és a belsG kontrollre nd-
szerek lazuldsanak.

Az elemzés arra kereste a valaszt, hogy a kozpénzt felhaszndld szervezeteknél

sy

Girasok szerinti kialakitdsa, ma-

o miért fontos és lényeges aszamviteli szabalyozasok jogszabalyi e
kodtetése, a szamviteli rend megteremtése;

o miért kell a szdmviteli szabdlyozdsok, valamint a szervezeti mlkodés és gazdalkodds soran a
szamviteli alapelveket betartania egy szervezetnek;

1 1

o miért fontos, hogy ajogszabalyi elGirasok szerinti szamviteli szabélyozasok kialakitdsa tudatosan
torténjen egy szervezetnél;

o tovabba miért fontos a szamviteli szabdlyozds a szervezet els6 szamu vezetje, a szervezet fenn-
tartéja szamdra, illetve mit is jelent a tarsadalom, az allampolgdrok szempontjabodl, ha egy szer-
vezetnél a szamviteli szabalyozasok kialakitdsa vagy mikodtetése nem a jogszabalyi elGirdsok
szerint torténik.

Vajon a szamviteli szabdlyozdsoknak keretet add szamvitelr6l sz6l6 torvénynek csak biirokracia novel6
hatdsa van a szervezetekre vagy ennél tobbet is jelent egy vezetl, egy fenntartd vagy a tarsadalom szémdra
a jogszabalyi el6irdsok szerinti szamviteli szabalyozdsok megteremtése?

Az elemzés arra is kereste a valaszt, hogy mi a kovetkezménye, illetve milyen kockdzatai vannak, ha a
szabalyozottsdg nem all fenn, ha szamviteli szabalyzatok nem késziilnek el, illetve elkésziiinek, de azok tar-
talma nem felel meg a jogszabalyi elGirasoknak. Az elemzés rdmutat a szamviteli szabalyzatok elkészitése,
megfelel tartalma, illetve a beszamoldk megbizhatdsaga, megalapozottsdga kozétti Osszefliggésekre, to-

vabbd a gazdalkodd szervezetek integritds helyzetével vald kapcsolatra.
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AZ ELEMZES CELJA, TERULETE ES MODSZERE

Az elemzés hipotézise: Ha a gazdalkodd szervezetek a szamviteli szabdlyozdsokat nem alakitjak ki, vagy
azok tartalma a jogszabalyi elGirasoknak nem felel meg, akkor az elkészitett beszamolé nem megbizhatd,
nem megalapozott, azintegritds kontrollok kiépitettsége nem szabdlyszer(. Tehat a szabdlyszerli szamviteli
szabalyozasok megalapozhatjdk, tamogathatjdk a szervezet szabalyszer(i, eredményes mikodését és meg-
teremthetik a szervezet életében arendet, a szabalyszer(i gazddlkodas feltételeit.

Az elemzés célja, annak a bemutatdsa, hogy a szamviteli szabalyozasok hianya, illetve nem jogsza-
balyi el6irdsok szerinti tartalma, milyen kockdzatokat és veszélyeket hord magdban, hogyan hatnak a
beszamoldk elkészitésére és azok tartalmi megfelel6ségére, illetve a szervezetekintegritas helyzetére.
Az elemzés célja tovabbad, hogy informaciét adjon a szervezetek els§ szamuvezetdje, a szervezet fenn-
tartdja és a tarsadalom szamadra, hogy miért hasznosak a jogszabalyi elGirdsok szerinti szamviteli sza-
balyozasok, valamint azok hidnya milyen kockdzatokat rejt magdbanaz egyes szerepl6k tekintetében.

Az ellendrzétt idoszak az egyes ellenérzott szervezetek esetében eltéré volt:

- azonkormanyzatok ellenérzése esetében 2017. év, illetve a befektetési modullal torténd kiegé-
szités esetében a 2017. év és 2018. junius 30-3ig terjedd idészak,

- akérhdzak és nemzeti parkok ellendrzésénél a 2015-2017. évek idGszaka,

- akoztestiletek ellen6rzésén belil a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara ésa Magyar Kereskedelmi
és lparkamara a 2009-2011. évek, a Magyar Orvosi Kamara esetében a 2010-2012. évek, a Ma-
gyar Szabvényiigyi Testllet és a Magyar Konywvizsgdléi Kamarat érintéen a 2012-2014. évek, a
Magyar Gyogyszerészeti Kamaraval kapcsolatban a 2013-2015. évek, a Magyar Novényvédd
Mérnoki és Novényorvosi Kamara, a Magyar Egészségiigyi Szakdolgozdi Kamara vonatkozasdban
a2015-2017. évek, a Magyar Epitész Kamara ésa Magyar Mérndki Kamara esetében 2015-2018.
évek,

- a kultira és média teriiletén tevékenykedd onkormdnyzati tulajdond gazdasdgi tarsasagok el-
lenGrzési tapasztalatait bemutatd elemzésben feldolgozott jelentések esetében a 2009-2016.
évek,

- azonkormanyzati tulajdonu, sporttal kapcsolatos feladatokat elldtd gazdasdgi tarsasagok ellen-
Orzési tapasztalatait bemutatd, valamint az onkormanyzati tulajdonl, varos- és piaclizemeltetési
feladatokat elldtd gazdasagi tarsasdgok ellenbrzési tapasztalatairdl szolé elemzésekben szere-
peltetett jelentések esetében a 2011-2016. évek idGszaka,

- anem allami humanszolgaltaték ellendrzési tapasztalatait 6sszegzé elemzésben feldolgozott je-
lentések esetében a 2017-2019. évek idészaka,

- azonkormanyzati tulajdonl egészségiigyi ellatast végz6 gazdasagi tdrsasagok ellenbrzési tapasz-
talatairdl szo0lé elemzésben Osszegzett jelentéseknél a 2011-2016. évek.

Az elemzés teriilete kiterjed a kontrollkérnyezet kialakitasan belil a Szamv. tv.-ben elGirt szamviteli sza-
bélyozasok rendelkezésre alldsara, jogszabdlyi elGirdsoknak vald tartalmi megfelelGségére, a gazddlkodas-
ban betoltott szerepére. Az egyes gazdalkodoi korckre haszndlandd specidlis szabédlyokat agazati jogszaba-
lyok — kormanyrendeletek — hatdrozzék meg. llyen kormanyrendelet az Ahsz., Nkt.vhr., Atr., Civilszr. A szam-
viteli szabdlyozdsok kérében az elemzés a szamviteli politikdt és annak keretében elkészitend szabalyzato-
kat, valamint a szamlarendet elemezte.

Az elemzés médszere:

Az elemzés készitése sordan bemutatasra kerlilt a Szamv. tv. elGirdsa szerint kialakitandd szamviteli sza-
bédlyozas, illetve azok hidnya, a szabalyozdsok nem szabalyszerl kialakitdsa miatt felmerll6 kockazatok. Az
ASZ ltal ellendrzott és az elemzésbe vont szervezetek ellendrzésérdl készilt ASZ jelentések, valamint a je-
lentések megdllapitasait Osszegz6 elemzések tartalmabol feldolgozasra keriiltek a szamviteli politika kialaki-
tasdval, a szamviteli politika keretében késziilt szabdlyzatok, valamint a szdmlarend készitésével kapcsolatos
megéllapitdsok. Az elemzés feldolgozta tovabba az éves koltségvetési beszamold készitésével kapcsolatban
és — a relevans gazdalkoddk esetében - az integritds kontrollokra vonatkozdan tett megallapitasokat.
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Amennyiben az egyes ellendrz6tt szervezeteket érintéen nem volt beazonosithatd ellenérzési megallapitds,
akkor a jelentés az adott terlleten nem keriilt figyelembe vételre.

Az elemzés készitése soran felhasznalt dokumentumokat az 1. dbra mutatja:

1. dbra

84 koztestiilet
az 6nallo jogi
személyként mi-

Ot elemzés 6sz-

szesen 154 db el- 46 6nkormany- 24 kdzponti kolt-

e aASze e
lentés e szervezetekkel

z0an 0
egyutt

Forrds: ASZ szerkesztés

Az elemzés a korabban kiadmanyozott ASZ jelentések megallapitdsaibdl készitett és kozzétett 46 dnkor-
manyzati IBKR jelentés, tovabba a kozponti alrendszer egyes intézményeinek, valamint a koztestiiletek je-
lentéseiben megtett, a szamviteli szabdlyozasok kialakitasdval, tartalmdval, a beszamolé megfelel6ségével
kapcsolatos megéllapitasokat dolgozta fel. Az elemzés készitése soran tovdbbd felhasznalasra keriilt a kii-
[6nboz6 feladatokat ellatd onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok, valamint szocialis és koz-
nevelési feladatokat elldtd nem dllami humanszolgaltatdk ellendrzési tapasztalatait feldolgozd elemzések
tartalma. Az 5 elemzést, és az azokban feldolgozott jelentések szdmat az 1. tdblazat mutatja:

1. téblazat

Ellendrzo tt

szervezete k

szama, db
50

Az ASZ elemzések elnevezése

A nem allami humanszolgaltatok ellendrzési tapasztalatait dsszegzé elemzés

Kultira és média teriiletén tevékenykedd onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatairdl 21

sz0l6 elemzés
Onkormanyzati  tulajdonui  Egészségiigyi ellatist végz6 gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatairdl 21

sz0l6 elemzés
Onkorményzati tulajdond, sporttal kapcsolatos feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok ellendrzési tapasztalatait be- 13

mutaté elemzés
Onkormanyzati tulajdont, varos- és piaciizemeltetési feladatokat ellaté gazdasagi tarssagok ellendrzési tapasztala- 49

tairél szolo elemzés

Forrds: ASZ szerkesztés
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ELEMZESI TAPASZTALATOK

1. Szamviteli szabalyzatok

1.1. Szamvitel fejlédése, célja, feladata, torvényi szabalyozasa

A szamviteli szabalyzatok részletes bemutatasat megel6z6en sziikséges a szamvitel, mint informaciods
rendszer torténelmi fejlédésének, lényegének, feladatdnak ismertetése.

A szamvitel torténelmi fejl6dését tekintve madr az id6szamitasunk el6tt is [étezett a szamvitel korai valto-
zata, amikor agyagtdblakra vésték az egyes gazdasagi eseményeket, és avagyonban bekovetkezett valtoza-
sokat meghatdrozott szempontok szerint, leltarszerlen kovették nyomon. Majd a XV. szdzadban kezdték el
haszndlni a mai konyvelési rendszerek alapjat jelent6 technikat, amelyben a vagyonvéltozasokat elemekre
bontva jegyezték fel és annak mechanikus ellenérzése érdekében kétszeresen tortént a rogzités, hiszen az
egyik vagyonelem valtozdsa egy masik vagyonelem valtozasat is maga utdn vonta. A gazdasagi eseményeket
idésorosan és szamsorosan is feljegyezték, igy alakult ki a kettds konyvvitel szerinti konyvelés. Majd az ipari
forradalom eredményeként [étrejov6 nagyobb vallalkozasok révén megindult a szamvitel fejlédése. A na-
gyobb vallalkozasokban a tulajdonosok kére is megnétt, igy a szdmvitel altal adott informacidt felhaszndlok
kore is boviilt, illetve mar nem csak a multbeli eseményekrdl kellett szamot adnia, hanem a beszamoldk
adatait a jovGbeni dontések el6készitésére, megalapozasara is felhasznaltak.

A szamvitel feladata a gazdasdgi események rendszeres id6kozonkénti feljegyzése, csoportositasa, Osz-
szegzése és bizonyos, elére meghatarozott idGszakokrdl beszamold készitése a gazdasagi események ered-
ményérdl, a vagyon Osszetételérdl és a vagyon forrdsanak alakuldsardl. Ezen beszamol6 felhaszndlhatd a
gazdasdgi dontések aldatamasztdsara. A szamvitel akkor tolti be funkcidjat, ha a beszamolék adataira alapo-
zott dontések a vezet6k eredményessége mellett atdrsadalom érdekeit is szolgdlja. Tehat a szamvitel a ve-
zet6i informdcids rendszer alapja, az intézményi gazddlkodas magasabb fokozata, amely lehatarolt, fejlé-
dése soran lzemszer(ivé valt, megvaldsitotta a napi nyilvdntartasok vezetését, ezaltal hozzajarult az Gssze-
mérhetéség biztositdsahoz.

A szamviteli szabalyok legfontosabb és legatfogobb, altalanos elGirdsokat tartalmazé forrasa a Szamv. tv.
A jogszabdly indokldsdban foglaltak szerint ,a piacgazdasdg mikédésé hez nélkiilozhetetlen, hogy a piac sze-
repléi szamdra hozzdférhetéen, déntéseik megalapozdsa érdekében mind a véllalkozék, mind a nem nyere-
ségorientdlt szervezetek, valamint az eqyéb gazddlkoddst folytatd szervezetek vagyoni, pénziigyi és jove-
delmi helyzetérdl és azok alakuldsdrdl objektiv informdcick dlljanak rendelkezésre.”

A Szamv. tv. célja a hatdlya ala tartozok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének meghatdrozdsa,
illetve a beszamold osszeallitdsaval, a kdnyvek vezetése soran érvényesitendd elvekkel, az azokra épitett
szabdlyokkal, valamint a nyilvdnossdgra hozatallal, a kozzététellel és a kénywizsgédlattal kapcsolatos kove-
telmények meghatdrozdsa. Legfontosabb célja a valds, tényszer( tajékoztatds nyujtdsa, igy hatadlya kiterjed
a gazdasag minden olyan résztvevGjére, akinek mlkodésérdl a nemzetgazdasag egyéb szereplbi tajékozta-
tast igényelhetnek. A torvény a gazdasdg azon résztvevéit, akiket szabalyai alkalmazadsara kotelez, dsszefog-
lalé néven gazdalkodonak nevezi.? Gazdalkodd avallalkozd, az dllamhéztartds szervezetei, az egyéb szerve-
zet, a Magyar Nemzeti Bank, tovabba az altaluk, illetve atermészetes személy altal alapitott egészségiigyi,
szocidlis és oktatasi intézmény.? Mivel a Szdmv. tv. széles gazdalkoddi korre terjed ki, ezért altaldnosan ér-
vényesil6 szabalyokat foglal magaban, az egyes gazdalkodd szervezetek altal ellatott kilénboz6 kozfelada-
tokra vonatkoz6 specidlis gazdalkodasi elGirasokat kormanyrendeletek szabalyozzdk.

A Szadmv. tv. az informacidszolgaltatdshoz a beszamoldt tekinti els6dleges eszkoznek és a jogszabalyban
foglalt szabalyokat négy jogszabalyi kotelezettség koré épiti fel: beszdmolds, konywezetés, konywizsgalat,
nyilvdnossagra hozatal.

“forras: Csepreginé Gallasz Andrea, Torok Tamas Pal, Nyikos Gydrgyi (szerk.): Szamviteli alapismeretek, 2019.

forrds: SzAmv. tv. 3. § (1) bekezdés 1.) pont

1



E=l=E=M=Z=E=S

A Szamv. tv. szamviteli alapelveket fogalmaz meg, amelyeket a beszamold készitése és a konywezetés
soran szem el6tt kell tartani, a szamviteli alapelveknek mindig érvényesiilnie kell. A koltségvetési szamvitel-
ben és a pénziigyi szamvitelben a szamwviteli alapelveket az Ahsz.-ben meghatérozott sajatossagokkal kell
érvényesiteni.

A szamviteli alapelvek érvényesitése azért fontos egy szervezet miikodésében, mert ezen alapelvek men-
tén torténé mikodés és gazdalkodds megteremti annak feltételét és esélyét, hogy a szervezet szabdlysze-
rlen, elszamoltathatdéan és atlathatdan latja el feladatait, és ezaltal a szervezet integritasa is javul. Ameny-
nyiben a szamviteli alapelvek nem érvényesiiinek a szervezet mikodésében és gazdalkodasaban, akkor a
feladatok ellatdsa, végrehajtdsa nem a jogszabalyi elGirasok szerint fog megvaldsulni.

Ezen alapelvek a vallalkozds folytatdsdnak elve, a teljesség elve, a valddisdg elve, a vildgossag elve, a
kovetkezetesség elve, a folytonossdg elve, az 6sszemérés elve, az dvatossag elve, a bruttd elszamolas elve,
az egyedi értékelés elve, az id6beli elhatdrolas elve, a tartalom elsGdlegessége a formaval szemben elve, a
[ényegesség elve, a koltség-haszon Osszevetésének elve. A szamviteli alapelvek torvényi elGirdsok szerinti
tartalmét, jelentését az 1. szdmU melléklet mutatja be.

1.2 Szamviteli szabalyozasok kialakitasa

A Szamv. tv.-ben foglaltak alapjan a gazddlkodd szervezeteknek ki kell alakitani és irdsban rogziteni kell
gazdalkodasukat meghatdrozé szamwiteli politikdjukat - valamint az annak keretében elkészitend§ szabd-
lyozasokat - és el kell készitenilik szamlarendjiiket. A Szamv. tv. elGirdsanak megfelel6en a gazdalkodd szer-
vezetek a megalakulasuk (atalakulas) idépontjatol szamitott 90 napon belil kotelesek elkésziteni szamviteli
politikdjukat, valamint aszamlarendjiiket, melyeket folyamatosan karban kell tartani, a torvényi moédosita-
sokat a kozzétételliket kovetd 90 napon belill &t kell vezetni. A szdmviteli politika elkészitéséért, a szam-
larend Osszeallitdsaért, azok folyamatos karbantartasaért, moédositasaért, a naprakész konyvvezetés
helyességéért a gazdalkodd képviseletére jogosult személy (szervezet vezetGje) a felelbs.

A szamviteli szabdlyozasokat abban az esetben is el kell késziteni, ha a szervezet nem rendelkezik
gazdasagiszervezettel, helyette mas|latja el a gazdalkodasi, konyvvezetési feladatokat. K6zosen alairt
megallapodasban (egylittmikodési vagy munkamegosztasi megallapodas) rogzitik a gazdalkodasi,
konyvvezetési, ellendrzési feladatokat, amelynek ki kell térnie a szamviteli szabalyozasok elkészitési
kotelezettségére, jovahagyadsara, kiadmanyozasara is.

A szamwviteli szabalyozasnak tdmogatnia kell a szervezetek elsé szdml vezetbit abban, hogy a szerveze-
tikkel kapcsolatos, szamviteli-pénziigyi és vezet6i informdciokat megadja szdmukra. A Szdmv. tv. a szamvi-
teli politika tartalmara egy keretet ad, azonban annak részletes tartalmét, a részletszabalyokat a gazdalkodd
—a Szadmv. tv. adta mozgastér alapjdn —maga alakitja ki figyelembe véve sajat m(ikodési, gazdalkodasi saja-
tossagait, annak érdekében, hogy a szervezet beszamoldja megbizhatd és valds képet mutasson a gazdalko-
dasdrdl, illetve a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodds biztositott legyen a szervezetnél.

Az eszkézok és forrasok leltarkészitésének és leltdrozasanak, illetve értékelésének szabalyozdsa azért
fontos, mert igy a szervezet elsé szdml vezetbje évente tényszer(i ésvalds tdjékoztatast kap a szervezetnél
hasznalatban 1év6 eszkozok és forrasok allomanyardl, valamint értékérdl, ezaltal meghatarozhatd, hogy az
adott évben a szervezetnek mennyi eszkdze van és milyen értékben all rendelkezésre a tevékenységének
ellatdsdhoz, illetve, hogy az eszkdzokhéz mekkora Osszegli forras biztositott. [gy az elsé szdmd vezets a
jov6beni mikodésre és gazdalkoddsra vonatkozé dontéseket megalapozottan tudja meghozni, vagy egy
esetleges szervezeti atalakulast kovetéen meg tudja éllapitani az atadds-atvételkor rendelkezésre alld esz-
kozok és forrdsok allomanyat, értékét.
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A pénzkezelésre vonatkozd szabdlyozds kiemelt fontossagl kell, hogy legyen a szervezetek elsé szamd
vezet6i részére, mivel a szabalyozas hianyaban felmerllhet a szervezet pénzeszkozeivel vald visszaélés, a
csalds kockdzata, amely a szervezet miikodését ellehetetleniti.

A jogszabalyi elGirasok szerinti tartalommal elkészitett szdmlarend azért kell, hogy fontos legyen egy
szervezet vezetlje szamdra, mert igy biztosithatd a szervezetnél végbemend gazdasagi események jogsza-
bélyi el6irasok és szervezeti sajatossagok szerinti nyilvdntartasba vétele, dokumentdldsa, az analitikus és
szintetikus nyilvdntartdsok egyez6sége, a bizonylatok elkészitésének szabalyszer(isége, ezdltal a beszamolo
megalapozottsaga.

A koltségvetési szervekre vonatkozdan a Bkr. elGirja, hogy a koltségvetési szerv vezetGje felelGs a belsé
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel6 kontrollkdrnyezet kiala-
kitdsdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A kontrollkdrnyezetnek fontos és meghatdrozd része a szamvi-
teli szabalyozasok megléte. Tovabba az elsé szaml vezet6nek a bels6 kontrollrendszer — ezen belll a kont-
rollkdrnyezet —mindségét minden évben értékelnie kell a Bkr. szerinti vezet6i nyilatkozatban. A vezetdi nyi-
latkozatban a szdmviteli szabdlyozasok meglétét, esetleges mddositasi igényét az elsé szaml vezetének
évente fellilvizsgalnia, nyomon kovetnie és értékelnie szlikséges.

Miért lényeges a fenntartonak a szamviteli szabalyozdasok meg-
léte az iranyitdsa ala tartozo szervezeteknél?

A jogszabalyi elGirdasok szerinti és a szervezet sajatossdgait szem el6tt tartdé szamviteli szabalyozas kiala-
kitdsa azért kell, hogy fontos legyen afenntartd szamara, mert igy biztosithatd, hogy a fenntarté a fenntar-
tott intézmény vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl valds és meghizhatd képet kapjon, megalapozott
beszamold alljon a fenntartd rendelkezésére a jovGbeni dontések meghozataldhoz. Fontos a szamwviteli sza-
balyozds a fenntartd szamdra, mert igy biztosithatd azintézmény felé tovabbitott tdmogatdsokkal, a fenn-
tartott intézmény sajat bevételeivel kapcsolatos nyilvantartasok jogszabélyi elGirdsok és a szervezet miiko-
désének sajatossdgai szerinti vezetése, amely altal a tdmogatasok és az egyéb bevételek cél szerinti felhasz-
nalasa atlathatd és ellendrizhetd a fenntartd szamara is.

Afenntartd szamara az eszkozok és forrasok leltarkészitésére és leltarozasara, valamint értékelésére vo-
natkozd szabalyozas azért fontos, mert igy nyomon kovethetG a nemzeti vagyonba tartozd elemek alloma-
nyanak és értékének valtozdsa. Ezaltal a fenntartdé meggy6z6dhet a szervezetre bizott vagyon rendelkezésre
allasarol.

A pénzkezelésre vonatkozd szabalyozas azért kell, hogy fontos legyen afenntartd szamdra, mert afenn-
tartott intézmény visszaélés és csalas mentes mlkodése igy biztositott.

Maiért fontos az dllampolgarok szamdra a szervezetek jogszabd-
lyi eléirasok szerinti szamviteli szabalyozas?

Az dllampolgarok életében kozvetleniil is megjelennek, naprdl napra meghatarozé szerepet jatszanak az
elemzéshen szerepl6 gazdalkodd szervezetek, akoltségvetési szervezetek (6nkormdnyzatok, kérhazak, nem-
zeti parkok), nem déllami humanszolgéltatdk (szocialis és koznevelési intézmények), alapitvdnyok (egyete-
mek), koztestlletek (kilonbozé szakmai kamarak), amelyek kozpénzt hasznalnak fel a mlkodésiik és gaz-
dalkodasuk soran. figy fontos, hogy e szervezetek miikddése és gazdalkoddsa 4tlathatd és elszamoltathat
legyen, amely a szamviteli szabdlyozdsok megléte nélkil nem biztosithatd. A szamviteli szabalyozasok meg-
léte alapfeltétele a szabdlyszerlien m(ikodG és gazdalkodd szervezetnek.
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Az dllampolgdrok szamara azért fontos, hogy az elemzésbe vont szervezetek a jogszabalyi elBirdsok sze-
rint mikodjenek és gazdalkodjanak, mert ez biztositja szamukra, hogy az altaluk a kéltségvetéshe kozvetle-
nil vagy kozvetett mddon befizetett kozpénzeket a célnak megfeleléen haszndltak fel a szervezetek.

Mindez megalapozza, hogy az éllampolgdrok bizalommal legyenek ezen szervezetek irdnydban, ezdltal
nem merll fel bennik kétely a kozteherviselés sziikségességével kapcsolatban.

1 1

o A szamvitelei politika hidnya esetén a jogszabalyi elGirasok nem kerlinek betartasra, a szervezet
els6 szdmU vezetGje jogszabalyi kotelezettségének nem tesz eleget, igy afelelGs vezet6i magatartds
nem érvényesiil.

e Szamwviteli politika hidnydban a gazdalkodas nem szabdlyozott keretek kozott torténik, ha egy szer-
vezet nem fogalmazza meg a kdvetendd eljdrdsokat, akkor a szervezet gazdalkoddsdra vonatkozo
kovetelmények, amelyeket be kell tartani a kdnyvvezetés és a gazdalkodas soran, nem keriilnek
meghatdrozasra, igy szdmon kérni, illetve a szabalyzat be nem tartdsa miatt szankciondlni sem tud
a vezetd.

o Nem kerlilnek rogzitésre azon mikodési lehetGségek, vélasztott eljardsok, amelyekre vonatkozdan
a Szadmv. tv. valasztasi lehetGséget, mozgasteret ad, pl. mit tekint jelent6snek, nem jelentGsnek,
Iényegesnek, nem lényegesnek, kivételes nagysdgu és el6forduldsyi bevételnek, koltségnek, rafor-
ditasnak, az alkalmazott gyakorlatot milyen esetekben véltoztatja meg, hogyan torténik a kapott
koltségvetési tamogatasok elkiilonitett nyilvantartdsa. Ha a gazdalkodd nem hatdrozza meg ezen
szabalyokat, akkor fenndll annak a kockdzata, hogy a beszamold készitése soran a kiemelked, nem
a szokdsos lzletmenethez, mikodéshez tartozd gazdasagi eseményeket nem a sajat adottsagainak,
sajatossdgainak a figyelembe vételével veszi nyilvantartdsba a konywezetés sordn, ezdltal a besza-
moldban kimutatott érték nem lesz megbizhato.

o A szervezetek altal kapott koltségvetési tamogatasok jogszabalyban foglalt elkilonitett nyilvantar-
tdsdnak szabalyozasa hidnydban a tdmogatdsok cél szerinti felhaszndlasanak feltételei nem élinak
fenn.

o A beszdmolé tipusanak, részeinek, az eredménykimutatds fajtdjanak jogszabalyi elGirasok szerinti
meghatarozasa is kiemelt szerepet kap a szamwiteli politikdban. A beszamoléra vonatkozé szaba-
lyozds hianydban fennall annak kockdzata, hogy az elkészitett beszamold nem a jogszabalyi elird-
sok szerinti formaban vagy tartalommal készil el, esetleg valamely része (kiegészité melléklet, koz-
hasznlsagi jelentés, kdzhasznisdgi melléklet) hidnyzik a beszamolébdl, igy a beszdmold nem bizto-
sitja az elszamoltathatdsagot és atlathatdsagot.

A szamviteli politika hidnya kihat a gazdalkodd kontrollkornyezetére, mint a belsé kontrollrendszer elsé
pillérjére, és kockazatot jelent a gazdilkodd egész miikddésére és gazdalkodasara, elszamoltathatésédgara
vonatkozoan, ezdltal az Alaptérvényben megfogalmazott elvek érvényesiilése nem biztositott, illetve a koz-
pénzek szabalyszer(i felhaszndlasanak feltétele nem &ll fenn.

A szamviteli alapelvek kozll a gazdalkodd nem igazolja tobbek kozott a teljesség, a valddisdg, a vilagos-
sag, a kovetkezetesség, a folytonossdg, az dsszemérés elvének érvényesiilését a szamviteli politika el nem
készitése vagy nem jogszabalyi elBirdsok szerint vald elkészitése esetén.

A Szamv. tv. elGirja a szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyzatokat, de a szabalyozds tényle-
ges és konkrét tartalmara — a pénzkezelési szabdlyzatot kivéve — nem ir el§ kotelez6 elemeket. A koltségve-
tési szervekre vonatkozéan az Ahsz. 50. § (1) bekezdése is eldirja — visszautalva a Szdmv. tv.-ben elGirtakra
—a szamviteli politika keretében elkészitendG szabdlyzatok elkészitését, illetve a koltségvetési szervekre vo-
natkozdan hatdroz meg tovabbi kovetelményeket a szabdlyozdsok teriiletét, tartalmat illetGen.
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A Szamv. tv. elGirdsai alapjan a szamviteli politika keretében kotelez6en el kell késziteni az eszkdzok és
forrasok leltarkészitésére és leltarozasara, az eszkozok és forrdsok értékelésére, az onkoltségszamitasra és
a pénzkezelésre vonatkozd szabdlyozasokat. Ezen szabdlyozdsok kozil az dnkoltségszamitasi szabalyzat el-
készitését bizonyos feltételek teljesiiléséhez kéti a jogszabédly, azt nem minden gazddlkoddnak kell kétele-
z6en elkészitenie. A Szamv. tv. 14. § (6) bekezdésében foglaltak szerint dnkoltségszamitds rendjére vonat-
kozd szabdlyzat készitése aldl mentesliinek az egyszer(isitett beszdmoldt és az egyszerlsitett éves beszamo-
[t készitk, valamint azon gazdalkoddk, amelyeknél az értékesitésnek az eladott druk beszerzési értékével,
a kozvetitett szolgdltatasok értékével csokkentett nettd arbevétele valamely Uzleti évben az 1 Mrd forintot
vagy a koltségnemek szerinti koltségek egylttes osszege az 500 M forintot nem haladja meg.

A szamviteli politika keretében elkészitendd szabdlyzatokat a 2. abra szemlélteti:

2. dbra

Szamviteli politika

Forrds: ASZ szerkesztés

A gazddlkoddknak az év végi zarashoz olyan leltart kell 6sszeallitani, amely tételesen, ellenérizheté
maddon tartalmazza a gazdalkodd szervezetnek a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozeit és forrasait
mennyiségben és értékben. Ezért az eszk6zok és forrasokleltarkészitésére és leltarozasara vonatkozo
szabalyozast kell készitenie a szervezeteknek. Aszabalyozassorankikell térni a mérlegben kimutatott
eszkozok és forrasok alatamasztasahoz elkészitendé leltarra vonatkozé elGirasokra, az eszk6zok és for-
rasok leltarozasi médjanak sziikséges tartalmara, javasolt rogziteni a leltarkészitésre és a leltarozasi
tevékenységre vonatkozé altaldnos szabalyokat. Meg kell hatdrozni a leltarozds sordn az értékelésisza-
balyokat, a leltarkilonbozetek megallapitasat ésannakrendezési maédjat, az alkalmazandd bizonylato-
kat, illetve valamennyi leltarozdassal kapcsolatos feladat végrehajtasanak ellenérzését a felel6sségi ko-
rok bemutatasa mellett. A Szamv. tv. 69. §-aban foglaltak szerinti — a mérlegtételek aldtamasztasa lel-
tarral—elGirdson tul a jogszabaly a leltarkészitési ésleltarozasiszabalyzat tartalmdra vonatkozdan nem

ir el6 kotelez6 elemeket, mozgasteret biz-
tositva a gazdalkoddk szamara, fi-
gyelembe véve mi(ikodésének

A leltérozas és a leltar fogal It . és gazdalkodasanak sajatos-
eltarozas és a leltar fogalma eltér egymas sagait. A jogalkoté altal

tol. A leltarozas az a tevékenység, amely soran adott mozgasteret mu-
megtorténik egy szervezetnél az eszkozok és for- tatja, hogy a Szamv. tv.
rasok allomanyanak leltarba vétele. A leltarozas 69. § (3) bekezdésében
eredménye maga a leltar. A leltar egy vagyonki- foglaltak szerint,,Ha a vdl-
mutatds, amely bemutatja a szervezet eszkdzei- lalkozd a szémviteli alapel-
nek és forrasainak az dllomanyat egy adott id6- veknek megfelel6 mennyiségi
pontra vonatkozdan. nyilvantartdst vezet, a leltdrba

bekeriilé adatok valddisagdrdl —a lel-
tdr bsszedllitdsat megel6z6en — leltdro-
zassal kételes meggy6z48dni, és azt az eszk6z6k és
forrdsok leltdrkészitésére és leltdrozdsdra vonatkozo szabd-

lyozdsban meghatdrozott id6szakonként, de legaldbb hdromévente
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mennyiségi felvétellel ... kell elvégeznie”. igy a gazdalkoddnak lehetSsége van a sajat szervezetének
leginkdbb megfelels leltarozasi gyakorisagot kialakitania, de haromévente mindenképpen el kell vé-
geznie a mennyiségi leltarozast.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan fel kell hivni a szervezetek figyelmét, hogy leltaroznia minden
évben sziikséges egy szervezetnek, amely soran egyeztetéssel (dokumentaltan) meg kell allapitani az
eszkozok és forrasok adott idépontra vonatkozd allomanyat. A jogszabdlyielbiras arra ad lehetGséget,
hogy legalabb haromévente meg kell, hogy torténjen az eszk6zok mennyiségi leltdrozdsa, de ennek
feltétele az eszk6zokrél évkozben folyamatosan vezetett mennyiséginyilvantartas biztositasa. Ameny-
nyiben a folyamatos mennyiségi nyilvantartas vezetése nem valdsul meg, akkor az eszkézokre vonat-
kozdan minden évben mennyiségi leltarozast kell végrehajtani.

Akoltségvetési szervekrészére jogszabalyielSirds, hogy a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott esz-
kdzoket a miikodtets, vagyonkezeld altal elkészitett és hitelesitett leltarral kell aldtdmasztani, illetve,
hogy a haszndlt, de mérlegben értékkel nem szereplé immateridlis javakat, targyi eszkdzoket, készle-
teket a leltarkészitésre ésleltarozasra vonatkozd szabalyozdsban meghatdrozott médon kell leltarozni,
igy az erre vonatkozo szabalyokat a koltségvetési szerveknek rogzitenitk kell.

Ez azért fontos, mert azonimmaterialis javak és targyi eszkozok esetében, amelyeknek az értéke a
jogszabalyi el6irasok szerinti id6tartam alatt nulla forintra csokken, de a mikddés soran tovabb hasz-
nalhato (pl. laptopok, szamitdgépek, gépjarmiivek), azok allomanya is nyilvantartasba legyen véve a
szervezetnél, hiszenazis a vagyonanak a része. Aszervezet altal koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszkozokrdl, a mikodtets vagy vagyonkezel§ altal készitett hitelesitett leltar fontos, mert ezen eszko-
z0k a szervezet tulajdondban vannak, de azokat mas szervezet hasznal rendszeresen, igy vagyonkeze-
I6nek, mlkodtetének (haszndlonak) kell ezen eszkdzok adott id6pontra vonatkozé dllomanyat megal-

lapitani leltar készitésével.

e Szabdlyozds hianydban fennall a kockazata, hogy nem torténik meg a vonatkozé eszkozok

mennyiségi leltarozdasa, vagy a jogszabdlyban elGirt gyakorisdgnal ritkdbban keril sor mennyi-
ségi leltarozasra az adott eszkézcsoportoknal.

o Szabdlyozds hidnydban, nem igazolhatd, hogy a szervezet milyen modszer alapjan készitette el a
mérlegben szereplG eszkozok és forrdsok év végi leltarait, milyen eljdrasrend alapjan folytatta le a
leltdrozast, milyen bizonylati aldtdmasztassal, mely felelGsségi korben végezte azt, nem kerlilnek
rogzitésre a leltdrozasi tevékenységhez kapcsolodd bizonylatok, a leltareltérések kivizsgaldsdnak
szabalyai, illetve a leltarhidny és leltartobblet elszamolasanak mddja.

o Szabdlyozds hianydban felmeril a kérdés, ha nem keriil kialakitasra a szabdlyozas, akkor sor keriilt-e
a leltarozés lebonyolitdsara, késziilt-e a mérleget, igy a beszamoldt aldtdmasztd, megalapozd leltar.

o  Aleltareltérések kivizsgalasa szabdlyainak, a leltarhidny és leltartobblet elszamolasi modok szaba-
lyainak hidnya esetében nem kerlil meghatdrozdsra, hogy hogyan torténik a feltart eltérések doku-
mentalasa, szamviteli nyilvdntartdsokban vald elszdmoldsa, hogy a szervezetnél kijogosult a feltart
leltareltérések elszdmoldsanak joévahagyasara. Ezaltal nem biztositott, hogy a leltdrozds eredmé-
nyeként feltart leltdreltérések a jogszabdlyi elGirdsok, illetve a szervezet sajatossagainak figyelem-

bevételével keriilnek tisztazasra és nyilvantartdsha vételre, hogy a leltareltérések elszamoldsanak

jovahagyasa — az Osszeférhetetlenség megel6zése érdekében —az arra kijel6lt jogosult altal torté-
nik, igy a szdmviteli nyilvantartdsokban elszamolt vagy esetlegesen el sem szdmolt leltdreltérések

nem biztositjdk a beszdmold megalapozottsagat.

o A mérlegben értékkel nem szereplé immateridlis javak, targyi eszkozok és készletek leltarozdsi
modja szabdlyozasanak hianydban fennall annak a kockdzata, hogy a koltségvetési szervek 4dltal
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hasznalt, értékkel nem rendelkez6 eszkdzok nem keriilnek bemutatdsra, igy a beszamold keretében
a koltségvetési szerv a piaci résztvevék szamara nem ad teljes korl informdciét vagyonardl.

e Szabdlyozds hidnyaban fenndll a csalds, a vagyon nem rendeltetésszer(i felhasznaldsa.

A leltarkészitésre és leltdrozasra vonatkozd szabdlyozas hidnyanak eredményeképpen a teljesség, avald-
disdg, avilagossdg, abruttd elszdmolds elve, illetve atartalom elsédlegessége aformdval szemben elve séril.
Az eszkozok és forrasok leltarkészitésére és leltdrozdsdra vonatkozd szabalyozds hidnya vagy nem jogszaba-
lyi el6irds szerinti elkészitése kockdzatot jelent a mérlegben kimutatott nemzeti vagyonba tartozd eszkozok,
illetve a forrasok teljességére, valddisagara, jogszabalyi elGirasok szerinti elszamoldsara vonatkozdan. Ezéltal
a gazdalkodd nemzeti vagyonnal vald felelds gazddlkodasa, a kapott kozpénzek felhasznalasdnak elszamol-
tathatdsaga és atlathatdsdga nem biztositott, az integritds szemlélet sem tud érvényre jutni a szervezet gaz-

dalkodasaban.

Az eszkoz0k és forrasok értékelésére vonatkozd szabalyozasbhan a szervezetnek rogzitenie kell az év végi
mérlegben szerepeltetett eszkdzok és forrasok értékelésének szempontjait. A szabalyozdsnak sziikséges,
hogy kiterjedjen az eszkozok bekeriilési értékének meghatdrozdsara, az eszkdzok és forrasok év végi értéke-
lésének modjara, az értékelés dokumentumaira, valamint az értékelés bizonylati rendjére. Az Ahsz.-ben fog-
laltaknak megfelel6en a koltségvetési szervek vonatkozdsaban az eszkézok és forrdsok értékelésére vonat-
koz6 szabélyozasban rogziteni kell a kovetelések értékelésének elveit, szempontjait, koveteléstipusonké nt
a kis Osszegli kovetelések év végi meghatdrozdsanak elveit, dokumentdldsdnak szabalyait. Rogziteni kell to-
vabba az egyszerlsitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besoroldsanak elveit, dokumentaldsanak sza-
balyait, és a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek avagyonkezeléshe adott eszkdzok vagyon-
értékelése sordn alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét, dokumentalasanak szabalyait, feleldseit.

Az eszkozok és forrasok értékelésére vonatkozd szabdlyozdsnak az dsszeadllitdsa soran figyelemmel kell
lenni, a kovetkezetesség, a lényegesség, a vildgossdg és a teljesség, valamint a valddisag szamviteli alapel-
vekre.

Ha a gazdalkodd szervezet nem késziti el az eszkdzok és forrasok értékelésére vonatkozd szabalyozasat,
akkor nem 4tlathatd és nem ellendrizhetd, hogy az év végi beszamoldban szerepeltetett tételek esetében
milyen év végi értékelési mddszert alkalmazott, azokat év kdzben valtoztattdk-e. Sériilhet az egyedi értéke-
lés elve. Ertékelési szabalyzat hidnyaban nem keriil rogzitésre:

a kovetelések értékelésének maodszerei,

o azértékcsokkenés elszdmoldsdnak moddszerei, szabdlyai,

o azértékvesztés elszdmolasanak szabalyai,

o az értékhelyeshités elszamoldsdnak szabdlyai,

o avaluta- és devizas tételek, a kiilfoldi pénzértékre sz0616 eszkozok és kotelezettségek értéke-
[ési szabdlyai,

o azidébeli elhataroldasokhoz (aktiv, passziv) kapcsolddd értékelések.

Az immateridlis javak, tdrgyi eszkozok, befektetett pénziigyi eszkozok és készletek bekeriilési értékének
megallapitasara vonatkozd szabdlyok hidnya, vagy nem jogszabalyi elGirasok szerinti meghatdrozdsa eseté-
ben a nemzeti vagyonba tartozd eszkozok értékelése nem szabalyszer(, igy a nemzeti vagyonnal vald felelGs
gazdalkodas nem érvényesiil a szervezetnél. A kovetelések, valamint a kotelezettségek és a pénzeszkoz ok

értékelésének hidnya, vagy nem jogszabalyi elGirdsok szerinti értékelése veszteséget idézhet el a szervezet
szamara, felmeriilhet a kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald visszaélés kockdzata. Az értékcsdkkenés és ér-
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tékvesztés eljardsi szabalyainak hidnya, vagy nem megfelel6 szabalyozdsa a befektetett eszkozok és a kész-
letek valds értékére vonatkozdan jelent kockdzatot, amely a beszamold készitése soran nem biztositja a va-
l6disag elvének érvényesilését.

1 1

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdnak hidnya vagy nem jogszabdlyi elGirdsok szerinti elkészi-
tése, illetve az értékelési irdnyelvek, modszerek megaddsanak hidnya kockdzatot jelent a beszamolé meg-
bizhatdsagara és megalapozottsagdra, az év kozbeni, illetve év végi értékelésre vonatkozd jogszabdlyi el6-
irasok betartdsdra, a vezetGi dontésekhez sziikséges informacidk helytallésagara, tovdbba nem biztositott
az elszdmoltathatdsdg elvének érvényesiilése.

Az ©6nkoltségszamitasra vonatkozd szabdlyozast azon szervezeteknél kell meghatdrozni, ahol a
Szdmv.  tv.-ben  meghatdrozott  feltételek teljesliinek, illetve barmely  gazddlkodd  készithet
onkoltségszamitdsi szabdlyzatot sajat dontése alapjdn. Az onkoltségszamitdsi szabalyzatot az elemzésbe
vont ellendrzott szervek tobbsége tekintetében nem kellett elkésziteni. Az onkoltség megéllapitasa azonban
szlikséges a nem allami humanszolgaltatok esetében a téritési dijak, a koztestiiletek esetében a tagdijak, a
koltségvetési szervek (korhazak, egyetemek) esetében téritési dijak, tandijak meghatarozasdhoz, megéllapi-
taséhoz. Koltségvetési szervek vonatkozasdban az Ahsz. killén feltételeket, illetve el8irast hatéroz meg az
onkoltségszd mitds szabdlyozdsa tekintetében.

Nem nyereségorientalt szervezetek kapcsan (koltségvetési szervek, koztestiletek, nem allami humdn-
szolgdltatdk, stb.) a koltségek Osszességének figyelmen kiviil hagydsa a tandij, tagsagi dij vagy ellatdsi dij
(vagyis a kozponti koltségvetési tdmogatasokon tuli forrdsok) megallapitasandl azt eredményezheti, hogy a
kapcsolédd koltségek meghaladhatjdk a bevételeket, amely kiegészit6 forrds igénybevételének sziikséges-
ségét vonhatjdk maguk utan, ezéltal nem biztositott a felels gazdalkodds.

A pénzkezelésre vonatkoz6 szabalyozas a pénzmozgassal jaré mlveletek (készpénz és bankszdmla pénz)
elGirdsait rogziti. A szabdlyozasnak ki kell terjednie a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszdmldn tor-
ténd) lebonyolitdsanak rendjére, a pénzkezelés személyi és targyi feltételeire, a felelGsségi szabalyokra, a
készpénzben ésa bankszamldn tartott pénzeszkozok kozotti forgalomra, a készpénzallomanyt érinté pénz-
mozgasok jogcimeire és eljarasi rendjére. Ki kell terjednie tovabbd a napi készpénz zard allomany maximélis
mértékére, akészpénzallomany ellenérzésekor kovetendd eljarasra, az ellenérzés gyakorisagara, a pénzszal-
litas feltételeire, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjére ésa pénzforgalommal kapcsolatos nyil-
vantartasi szabélyokra. Az Ahsz. a kdltségvetési szervek esetében elGirja a napi készpénzallomény megalla-
pitdsdra vonatkozd szabdlyokat is.

Amennyiben egy szervezet nem rendelkezik pénzkezelési szabdlyzattal, akkor:

o nem kerll meghatdrozdsra a pénztdr mikodtetésének szabalya, pénztarban tdrolhatd készpénz
mennyisége,

o abankszamlardl valo pénzfelvétel feltételei és felelGsségi szabdlyai,

o azalkalmazandd szigord szamadasu bizonylatok rendje,

o akészpénz tdroldsanak feltételei és szabdlyai,

o apénztar ellendrzésének eljarasrendje,

o azértékpapirok megbrzésére és kezelésére vonatkozd szabadlyok.

Példaul nem az arra jogosult személy vesz fel pénzt a pénztarbdl vagy a felvett készpénzzel nem az szémol
el, aki felvette, a tdrolhatd készpénz mennyisége meghaladja az elGirt dsszeget, a pénztarellenbrzés nem
torténik meg meghatarozott idékozonként vagy vonatkozd eljardsrend hianydban nem megfelel6en torté-
nik.
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A pénzkezelés szabdlyozasanak hianya vagy az eljarasok nem jogszabalyi elSirdsok szerinti szaba-
lyozasa miatt fennall a kbzpénzekkel valé nem szabalyszer( gazdalkodds, a visszaélés, csalas kockazata
a szervezetnél, ezaltal sériil a szervezet integritdsa.

A szamlarendet Ugy kell elkészitenie a gazdalkodd szervezetnek, hogy az a Szamv. tv.-ben el6irt besza-
mol6 készitését maradéktalanul biztositsa. A szdmlarendnek - a jogszabalyi elGirdsok alapjan - tartalmaz-
nia kell minden alkalmazdsra kijel6lt szdmla szamjelét és megnevezését, a szamla tartalmat, ha az a szamla
megnevezésébdl egyértelmiien nem kovetkezik, tovdbba a szamla értéke novekedésének, csokkenésének
jogcimeit, a szamlat érint6 gazdasdgi eseményeket, azok mas szamldkkal valo kapcsolatat, a fékonyvi szamla
és az analitikus nyilvantartds kapcsolatdt, a szamlarendben foglaltakataldatdémaszto bizonylati rendet. A
bizonylati rend célja, hogy biztositsa a szervezet szamviteli elszamolasahoz kapcsolédéd bizonylatok ki-
allitdsanak, ellen6rzésének, tovabbitasanak, felhaszndlasanak és kezelésének a rendjét. A szamviteli
nyilvantartdsokban csak szabalyszer(en kiallitott bizonylat alapjanszabad adatokat bejegyezni. Az ana-
litikus nyilvantartdsoknak szoros kapcsolatban kell lennilik a fékonyvi kényveléssel, az értékadatok szam-
szer(i egyeztetésének lehetGségét biztositani kell. A szamlarend osszedllitasaért, annak folyamatos karban-
tartasaért, a naprakész konyvvezetés helyességéért a gazdalkodd képviseletére jogosult személy afelels. A
szamlarend részét képezi a szamlatlikor, amely minden alkalmazott fékonyvi szamla szdmjelét és megneve-
2ését tartalmazza.

r_ 1

Szamlarend hianydban nem lehet meggy6z6dni arrdl, hogy:

e az adott évre a szamlarendben foglaltak szerint tortént-e a szamlak megnyitdsa és vezetése

e a jogszabdlyvaltozasok miatt mdodositott szamlarend tartalmazza-e mindazon elGirdsokat,
amelyek sziikségesek a valds vagyoni, pénzigyi helyzet és a jovedelmezGséget bemutatd be-
szamold elkészitésére

e abeszamold alatamasztasara vonatkozd nyilvdntartds—a szervezet sajatossagaitilletéen — ér-
telmezhets-e, ezaltal a beszamolé adatai ellenérizhet6k-e

e hogyan torténik az analitikus és a f6konyvi nyilvdntartdsok egyeztetése, milyen analitikus nyil-
vantartdsok vezetése sziikséges az egyes eszkdzok és forrasok vonatkozasaban,

e a kozponti koltségvetési tamogatasok elkilonitett nyilvantartasa megtortént-e, az elkllonités
maddja alkalmas volt-e a tdmogatasok cél szerinti felhasznaldsanak ellenérzésére,

o melyek a bizonylatokkal kapcsolatos, a jogszabalytdl eltérd, specialis tartalmiés formai kove-
telmények, mi a bizonylatok kidllitdsanak, jéovahagyasanak, ellenérzésének eljarasrendje.

Szamlarend hianyaban, vagy nem jogszabalyi el6irasok szerinti tartalommal elkészitett szamlarend
esetében nem megdllapithaté az alatamaszté analitikus nyilvantartasok vezetésének, a fékonyvi és az
analitikus nyilvantartasok egyeztetésének, a zarlati feladatok elldatasanak, az alkalmazasra kijelolt
szamlaknak, az egyes gazdasagi események kdnyvelési elSirdsainak a szabdlyozdasa, a bizonylatlatolasra
vonatkozd bizonylati rend nem kerdl kialakitasra. A Szamv. tv. el6irasa szerint minden gazdasagi ese-
ményrdél, amely az eszk6zok és forrasok allomanyat, 6sszetételét, értékét megvaltoztatja, bizonylatot
kell kidllitani és a bizonylat adatait a konyvviteli nyilvantartasokban rogzitenikell. Bizonylat nélkil tor-
téné konyvelés esetében nem érvényesiil a valddisag elve, mivel a kdnyvelt gazdasagi esemény alata-
masztd dokumentuma hianyzik. Tovabba a gazdasagi események bizonylat nélkil torténd rogzitése
esetén felmerdil a csalds, sikkasztas kockazata.

Amennyiben egy szervezet nem rendelkezik szamlarenddel, ezaltal nemcsak jogszabalyi koételezett-
ségének nem tesz eleget, hanem a valds vagyoni, pénziigyi helyzetét és a jovedelmezbségét tikroz6
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beszamold adatainak, informdaciotartalmanak értelmezhetdségét, valamint a Szamv. tv. alapelveinek,
illetve az Alaptoérvényben rogzitett kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatdsdgara és elszamoltatha-
tésdgara vonatkozo elveinek érvényesiilését lehetetleniti el.

A kdzponti kdltségvetési szervek részére az Ahsz. 16. melléklete el6irja a pénziigyi szamvitelben
alkalmazandé egységes szamlatiikrot, ezaltal konkrét keretet adva a szervezetekszamara azon szam-
lakrdl és megnevezésiikrél, amelyeket a konyvvezetésiik soran alkalmazniuk kell. A jogszabaly 51. § (1)
bekezdése kimondja, hogy az egységes szamlatiikortél eltérni nem lehet, Uj konywviteli és nyilvantar-
tasi szamla nem nyithatéd meg. Az Ahsz. 15. melléklete meghatarozza a kéltségvetési szamvitelben egy-
ségesen alkalmazandd rovatrendet a koltségvetési és finanszirozasi bevételekre és kiadasokra vonat-
kozéan. Tovabbd az Ahsz. 17. melléklete bemutatja a koltségvetési szamvitelben alkalmazandd kéte-
lez6 egyezbségeket, amelyeknek az analitikus és f6konyvi konyvelések egyeztetése sorankell fennall-
nia. Szintén a koltségvetésiszervek szamara kiemelkedd fontossagu a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
amelytételesen meghatarozza azallamhaztartasi szervek gazddlkoddasa soran felmerilé gyakoribb gaz-
dasagi események kotelez6 elszamoldsi madjat és ettdl a koltségvetési szervek nem térhetnek el a
kdnyvvezetés soran. Nem utolsé sorban meg kell emliteni az Ahsz. 14. mellékletét, amely az elSirany-
zatok, a kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, a kdvetelések, az el6legek, a pénzesz-
kozok és sajatos elszamoladsok, a nemzetivagyonba tartozéimmateridlis javak, targyi eszk6zok és kész-
letek, az értékpapirok és részesedések, a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok nyilvantarta-
sainak részletes tartalmat hatarozza meg, ezdltal is tamogatva, de egyben szigoru keretet is adva a
szervezetek szdmara.

Mindezen jogszabalyi elSirasok alapjan lathato, hogy a koltségvetési szervek szdmdra az Ahsz. nem
ad mozgasteret Ugy, mint a Szamuv. tv., igy azonban megteremtia koherenciat ezen szervezetek miko-
désében és gazdalkodasaban, illetve biztositja a szabalyszer(, elszamoltathatd és atlathatd gazdalko-
das feltételeit.

1.3 A szamvitel és az integritas kapcsolata

177

A koltségvetési szervek vezetSinek a Bkr. el6irja, hogy a bels6 kontrollrendszer keretében ki kell
alakitania, mikodtetnie és fejlesztenie kell a szervezet minden szintjén érvényesils, megfelel6 kont-
rollkérnyezetet, integralt kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és kom-
munikacids rendszert és nyomon kovetési rendszert. A Bkr. meghatdrozza azokat az elveket, eljaraso-
kat, bels6 szabalyozdsokat, amelyek mentén ki kell alakitani a szervezet belsé kontrollrendszerét, a
belsé ellendrzést és elGirja a vezetSk tovabbképzési kotelezettségét is, ezaltal ishozzajarul az esetleges
szabdlytalansagok, hibadk, a csalas megel&zéséhez és felderitéséhez.

A koltségvetési szervek ellenérzésében elsé védelmi vonalként mikods belsé ellenérzés akkor tolti
be szerepét, ha képes feltarnia szervezet m(ikddésében és gazdalkodasaban lévs szabalytalansdgokat,
hianyossagokat, azaz elGsegitia szervezet eredményes miikodését. Ezaltal hozzajarul az esetleges csa-

13s, sikkasztas feltarasahoz is.

A Bkr.-ben el6irt integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése sordn a koltségve-
tési szerv vezetdjének fel kell mérnie és meg kell dllapitania a szervezet tevékenységében rejl6 és a
szervezeticélokkal 6sszefligg6 kockdzatokat, tovdbba meg kell hataroznia az egyes kockdzatokkal kap-
csolatban szikséges intézkedéseket, illetve az intézkedések folyamatos nyomon kévetésének maédjat.

A kockdzatok felmérése sordn a szervezetnekfigyelembe kell vennie a csalds kockazatait és megfe-
lel6 kontrollokat kell kiépitenie a kockazatok kezelésére, ezdltal felmérhetd, hogy a szervezet kell6kép-
pen védett-e a csaldssal és a korrupciéval szemben.
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Az ASZ ellenérzései sordn nagy hangsulyt helyez az egyes koltségvetési szervek (6nkormanyzatok
és intézményeik, nemzetiparkok, kérhazak, 2020. I. félévéig koltségvetési szervként mikodé felsGok-
tatdsi intézmények, koztulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagok) integritds és belsé kontrollrendszeré-
nek ellenGrzésére. A belsé kontrollrendszer elsé pillérének, a kontrollkérnyezetnek az ellenérzése so-
rankiemelten ellendrzi a szervezeti és m(ikodési keretek szabalyszer(ikialakitasat, a szamuviteli politika
és a keretében elkészitend6 szabdlyozdsok jogszabalyi elSirasok szerinti elkészitését. Tovabba fontos
a koltségvetési szerv vezetGje altala beszamold elkészitésével egyiitt elkészitendd vezetdi nyilatkozat
kiadasa a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének adott évi értékelésérél. Amennyiben egy év-
ben tobb vezetdje van a koltségvetési szervnek, akkor minden vezetdnek el kell késziteni a vezetdi
nyilatkozatot arra az id6szakra, amikor a koltségvetési szerv els6 szamuvezetGje volt. A vezetdi nyilat-
kozatot a Bkr. 11. § (1) illetve (4) bekezdésében foglaltak szerint ésaz 1. mellékletben lévé tartalommal
kell kiadnia a vezetének, amelyben nyilatkozik a belsé kontrollrendszer Bkr.-ben el6irtak szerinti kiala-
kitasardl és részletesen, konkrétan bemutatja az 6t pillér kialakitasat és mikodtetését, tovabba nyilat-
kozik a kétévente kotelezS tovabbképzésen vald részvételrdl. Ezaltal is igazolja a koltségvetési szerv
elszamoltathatd, atlathaté valamint eredményes és célszer(i mikodését, a gazdasagos kozpénzfelhasz-
nalast.

Az elemzésben bemutatott szamviteli szabalyozasok jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasa, a
belsé kontrollrendszer minésitésérél szolé vezetdi nyilatkozat elkészitése, valamint a szabalyszer(
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szervezeti és mikodési keretek, el6irt egyéb szabalyozdasok kialakitasa egylttesen hozzajarul a jogsza-

bdlyokban el6irt miikodés és gazdalkodas megteremtéséhez. Tdmogatja az Ugynevezett , kemény”
kontrollok kiépitését, amely biztositja az integritds elv, és csaldsmentes mikodés érvényesilését.
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2. Ellendrzési tapasztalatok
2.1. Onkormanyzatok

Az 6nkorményzatok az allamhdztartasi rendszer alrendszerébe tartoznak, koltségvetési szervek, jogalla-
sukrél az Motv. rendelkezik. Az Motv. 41. §-dban foglaltak szerint a helyi dnkormanyzatok jogi személyek, a
Ptk. jogi személyekre vonatkozd rendelkezéseit az Motv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A polgar-
mester, a helyi kozgy(lés elndke, illetve a fépolgarmester képviseli a képviselé-testiiletet. Az dnkormanyz ati
feladatok ellatdsat a képviselé-testiilet és annak szervei biztositjak. A képvisel-testiilet elndke a polgdrmes-
ter, aki dsszehivja és vezeti a képvisel6-testiilet Ulését. A polgdrmester a képviselG-testiilet dontése szerint
és sajat hataskorben iranyitja a polgdrmesteri hivatalt és a koz6s onkormdnyzati hivatalt. A jegyz6 javaslata-
inak figyelembevételével meghatdrozza a polgdrmesteri hivatalnak, a kézos Oonkormanyzati hivatalnak a fel-
adatait az onkormanyzat munkdjanak a szervezésében, a dontések elGkészitésében és végrehajtdsaban. A
helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testilete az onkormanyzat mikodésével, valamint a polgdrmester vagy a
jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozd ligyek dontésre vald elGkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok ellatdsara polgdrmesteri hivatalt vagy kozos onkormanyzati hivatalt hoz létre. A hivatal kézremd-
kodik az onkormanyzatok egymds kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egylttm(kodésének ossze-
hangoldsaban. A polgdrmesteri hivatalt vagy a kdzés onkormdnyzati hivatalt a jegyz6 vezeti.

Az elemzésbe vont onkormdnyzatok integritds és belsd kontrollrendszerének ellenérzésére vonatkozd
szamvevlszéki jelentésekben tett megallapitdsok alapjan 46 onkormanyzatbdl 13 dnkormanyzatnal fordult
el6 torvénysértés, mert a szamviteli politika nem késziilt el vagy nem a jogszabalyi el6irdsok szerint keriilt
kiadasra a szabalyozds. A szamviteli politika esetében hidnyossdgként meriilt fel, hogy szamviteli politikaja-
ban nem keriiltek rogzitésre aSzamv. tv. el8irasai ellenére azok a gazddlkoddra jellemzé szabdlyok, el6ira-
sok, mddszerek, amelyekkel meghatdrozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszamolds és értékelés szempont-
jabdl 1ényegesnek, nem lényegesnek, jelent6snek, nem jelentGsnek, kivételes nagysagl vagy el6fordulds
bevételnek, koltségnek, raforditasnak. Tovabba nem hatdrozta meg azt, hogy atdérvényben biztositott va-
lasztasi, mindsitési lehetGségek kozll melyeket, milyen feltételek fennalldsa esetén alkalmaz, az alkalmazott
gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szamlarend a 46 ellen6rzétt onkormanyzatbol 19-nél a jogszabdlyi elGirdsok ellenére nem allt rendel-
kezésre, illetve tartalma nem volt szabalyszerl. A nem jogszabalyi elBirasok szerint kiadott szdmlarendnél
el6fordult, hogy a szdmlarend az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében elGirtakkal ellentétben nem tartalmazta a
pénziigyi konyveléshez készllt Osszesité bizonylatok tartalmi és formai kovetelményeit, elkészitésének
rendjét. A szamlarendben nem keriilt kijelGlésre az értékpapirok fékonyvi szamla szamjele és megnevezése,
a szamla tartalma, a fékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolata, megsértve ezzel a Szamv. tv.-
ben foglaltakat.

Az eszkozok és forrasok leltarkészitésére ésleltarozasara vonatkozd szabalyozas terén 46 dnkormany-
zat kozil kilenc dnkormanyzatndl tart fel szabalytalansagot az ellen6rzés, mivel a szabalyozds nem vagy nem
a jogszabdlyi el6irdsok szerint késziilt el. Hianyossagként tobb dnkormadnyzat esetében eléfordult, hogy nem
keriilt rogzitésre a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontjaban fog-
laltak ellenére a haszndlt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immateridlis javak, targyi eszkozok, készle-
tek leltarozdsa. Az Oonkormanyzatok nem gondoskodtak arrdl, hogy az eszkozok és forrdsok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata a Szamv. tv. elGirdsainak megfelel6en tartalmazza az értékpapirok, részesedések
leltarozdsdnak maodjat és gyakorisagat.

Az eszkozok és forrasok értékelésére vonatkozo szabalyozas 46 onkormanyzatbdl kilenc énkormanyzat
esetében a torvényi elGirdsok ellenére a jogszabdlyi elGirdsoknak nem felelt meg, illetve nem késziilt el a
szabélyozas. Hianyossagként jelentkezett, hogy az eszkdzok és forrdsok értékelési szabélyzata az Ahsz. 50. §
(2) bekezdés b) pontjanak elGirdsai ellenére nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis dsszegli kovetelé-
sek év végi meghatdrozasanak elveit, dokumentédlasanak szabalyait.
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A pénzkezelési szabdlyozds 46 onkormanyzatbhdl hét onkormanyzat esetében nem volt szabdlyszer(,
mert a szabalyozds nem tortént meg, illetve nem a jogszabdlyi elGirdsok szerint késziilt el a szabdlyozas.
Hianyossagként fordult el6, hogy a pénzkezelési szabdlyzat a jogszabalyi elGirasok ellenére nem tartalmazta
a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebonyolitdsdnak rendjét, illetve nem rendel-
keztek a pénzkezelési szabdlyzatban a bankszamla és az értékpapir szamla kozotti pénzforgalom lebonyoli-
tasi rendjérdl.

Az 6nkormanyzat ellenGrzésérél késziilt jelentésekben tett megallapitdsok alapjan a 46 énkormany-
zat felénél fordultak el6 olyan hidnyossagok, amelyek hatassal voltak a beszamolok tartalmanak meg-
felelGségére. 23 Gnkormanyzatnal tértént meg a befektetési tevékenység ellenbrzése. Az ellenérzottek
17,4%-anal nem készilt leltar a befektetett pénziigyi eszk6zokrél, az dnkormanyzatok 32,6%-anal a
konywviteli elszamolds szamviteli bizonylatokkal nem volt alatamasztott, a befektetések analitikus nyil-
vantartdsa szabalytalanvolt, elmaradt a leltar készitése, leltarkészitési szabalyzat hidnyaban nem volt
szabdlyos a leltar, ezért nem volt igazolt, hogy a beszdmold megbizhatd és valds képet mutatott.

Nem a jogszabalyi elSirdsok szerint elkészitett szamviteli szabalyzatok és a megbizhaté beszamolok
elkészitése kozotti kapcsolatot a 3. abra szemlélteti:

3. dbra
o8 Szamviteli szabalyozas és a beszamolé kapcsolata
30
25
25
20 19
15 13
11 11
10 3
5
szamviteli beszamolo szamlarend beszamolé szamviteli beszamolo
politika politika
keretében
elkészitett
szabalyzatok

Forras: ASZ szerkesztés

Azon 6nkormanyzatok esetében, amelyek nem rendelkeztek szamviteli szabalyozasokkal vagy azok
tartalma nem a jogszabalyi elGirasok szerint kerdilt kialakitasra ott a beszamoldé sem volt megbizhaté
és megalapozott. A hidnyzd vagy nem a jogszabalyi el6irdsok szerint elkészitett szamviteli politikdval
rendelkezd dnkormanyzatok 84,6%-anal, a nem szabdlyszer(i szamlarenddel rendelkez6 6nkormany-
zatok 57,9%-andl, a hianyosan vagy hibasan elkészitett szamviteli politika keretében elkészitet szabaly-
zatokkal rendelkezé 6nkormanyzatok 36%-anal nem volt megbizhatd a beszamolé.

A szdmvevbszéki jelentésekben tett megallapitasok alapjan a szabalyszerlszamviteli politikaval és
a szamviteli politika keretében elkészitett szabdlyozasokkal rendelkez6 6nkormanyzatok esetében az
onkormanyzatok befektetési tevékenységének ellenérzése feltart a beszamold megbizhatésagat és
megalapozottsdgat befolyasold hibdkat és hidnyossagokat, igy példaul részletez6 nyilvantartasok hia-
nya, leltarkészités hianya, szamviteli bizonylat hidnya, befektetések értékelésének elmaradasa, a be-
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fektetésekrél hataskor hidnyaban hozott dontések. Mindezek miatt a beszamold készitésekor a valo-
disdg elve nem érvényesiilt, ezaltal a beszamold aldtamasztottsaga, szabdlyszerilisége nem volt igazolt.
Szabalyszer(ibeszamold hidnydban pedig az 6nkormanyzatok gazddlkoddsa nem volt elszamoltathatd
és atlathatd, a nemzeti vagyonnal valé szabdlyszer( gazdalkodas nem volt biztositott.

A koltségvetési szervként m(ikodé onkormanyzatok vezet8inek a Bkr. el6irdsai szerint évente a jog-
szabaly altal el6irt tartalommal vezetdi nyilatkozatban kell értékelnie a szervezet belsé kontrollrend-
szerének minéségét.

Azon 6nkormanyzatok esetében, amelyeknél a szamviteli szabdlyzatok nem késziiltek el vagy nem
a jogszabdlyi elGirdsok szerinti tartalommal adtdk ki a szamviteli szabdlyzatokat, valamint a vezetdi
nyilatkozat nem készilt el vagy nem a jogszabalyi elGirdsok szerint lett elkészitve, ott az integritas kont-
rollok nem keriiltek kiépitésre, vagy a kontrollok kiépitése nem volt megfelel6. A 46 6nkormanyzatbdl
megfelel6 szamviteli szabdalyzatokkal rendelkez& két 6nkormanyzat kozil az egyiknél a vezetdi nyilat-
kozat nem készilt el és nem épitettékki az integritas kontrollokat. A mdsik 6nkormanyzatndlaz integ-
ritds kontrollok kiépitése nem megfelelGen tortént. A szamviteli szabdlyzatok jogszabalyielGirasok sze-
rinti elkészitése nem garantalja az integritds kontrollok kiépitését, hiszen az integritds elvli miikodés
kialakitasdhoz nélkilozhetetlen afelelGs vezet6i magatartas, a jogszabalyi elSirasok szerinti gazdalko-
das iranti elkotelezettség.

A 46 6nkormanyzatbol 28 dnkormanyzatnal az integritas kontrollok kiépitése nem tortént meg, 1
onkormanyzatnal az integritds kontrollokat nem mdkodtették, valamint 9 6nkormanyzatnal nem meg-
felel6en mikodtették az integritas kontrollokat, amely a szabalyozasbeli hianyossagok és a mikodés-
beli hibdk kovetkezménye. Ezaltal az dnkormanyzatok mikodésében nem érvényesiilt az integritas
szemlélet. Az integritas kontrollok kiépitettségének alakuldsat a 4. dbra mutatja be:

4. 4bra

Integritas kontrollok kiépitettségének alakulasa

Nem épitették ki Nem mikodtették
megfelel6en

Forras: ASZ szerkesztés

2.2 Onkorményzati tulajdony gazdasagi tarsasagok

A kiilonboz6 kozfeladatokat ellatd, elemzésbe vont dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a
nem szabdlyszer(ien elkészitett szamviteli szabdlyzatok aranydt mutatja az 5. abra:
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5. dbra

NEM SZABALYSZERU SZAMVITELI
SZABALYZATOK ARANYA

M Kultura -és média M Sport M Egészséglgy Véros- és piac Uzem.

PENZKEZELESI SZABALYZAT _— 19%
ERTEKELESI SZABALYZAT -l’15%
LELTAROZASI SZABALYZAT _- 30%
SZAMVITELI POLITIKA _ 43%

Forrs: ASZ szerkesztés

Az dbrabdl megéllapithatd, hogy a szdmvevGszéki ellenbrzések — egy kivétellel — valamennyi gazdasagi
tarsasdgnal és valamennyi szamviteli szabalyzat tekintetében tartak fel szabalytalansagot a szabalyzatok el-
készitése sordn. A sporttal kapcsolatos kozfeladatot ellatd gazdasdgi tarsasagok mindegyikénél az értékelési
szabalyzat a jogszabalyi elBirdsok szerint készilt el.

A szamviteli szabdlyzatokat tekintve jellemz6 hidnyossag volt a gazdasagi tarsasagok esetében, hogy nem
a jogszabalyi elGirdsok szerint hatdroztdk meg a leltarkészités és a leltarozds szabalyait, a konywezetés ik
részletezését, valamint avéllalkozas és kdzhasznli tevékenységhbdl szarmazd bevételek és kiadasok nagysaga
nem volt egyértelmlen megallapithatd a szamviteli nyilvdntartdsokbol. Tovabbi hidnyossag volt a mennyi-
ségi leltdrozas gyakorisaganak nem jogszabalyi elGirdsok szerinti meghatdrozésa, illetve a jelentds, nem je-
lent6s hiba mértéke meghatarozasdnak, az eszkdzok bekeriilési értékéke megallapitdsanak hidnya. A szam-
viteli szabdlyzatok kapcsan feltart szabalytalansdgok nem teremtették meg a szabalyszer(i gazdalkodas és a

megfelel6 beszamold elkészitésének feltételeit.

Azon kultura- és média szolgaltatast végzé Onkormanyzati gazdasagi tdrsasagoknal, ahol a szamlarend
tartalma nem a jogszabalyi elGirds szerint késziilt el, ott nem volt biztositott a bevételek és raforditdsok
szabalyszer(i elszamolasanak feltételei.

A gazdasagi tarsasdgok nem szabalyszer( vagyongazdalkodasdnak aranyat a 6. abra szemlélteti:
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6. dbra

Nem szabdlyszer(i vagyongazdalkodas ardnya

80%
70%

67%

70%
60%

50% 43%

38%

40%
30%
20%
10%

0%

M Kultura -és média M Sport Egészséglgy M Varos -és piac lizem.

Forrés: ASZ szerkesztés

Azon onkormdnyzati tulajdond gazdasdgi tdrsasagokndl, ahol a mérlegtételek leltarral valé aldtdmasz-
tottsdga nem tortént meg, ott az elkészitett beszamolék nem voltak megbizhatéak, megalapozottak, a va-
gyongazdalkodas nem volt szabdlyszerl. A leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat nem jogszabalyi elGirdsok
szerinti elkészitése is hozzdjarult a nem szabalyszer(i vagyongazdilkodashoz. A kultira —és médializemeltetd
gazdasagi tdrsasdgok 19%-andl, a sporttal kapcsolatos tevékenységet végzé gazdasdgi tdrsasagok 54%-anal,
az egészségligyi szolgaltatast végzd gazdasagi tdrsasagok 20%-anal, a vdros és piac lzemeltetd gazdasdgi
tarsasdgok 30%-andl nem a jogszabalyi elGirdsok szerint készliltek el a leltarkészitési és leltarozdsi szabaly-
zatok.

Nem a jogszabalyi el6irdsok szerinti vagyongazdalkodas oka volt még avagyonnyilvantartasok nem sza-
balyszer( vezetése, a bevételek és kiaddsok elszamoldsaban feltart szabalytalansagok, az értékcsokkenés
elszamolasanak szabalytalansagai, a bizonylatok alaki és formai hidnyossagai. A beszdmolok megbizhatdsa-
gat befolydsolta még, hogy a gazdasagi tdrsasdgok a beszamold kozhasznlsdgi mellékletét vagy a kozhasz-
nusagi jelentést nem készitették el vagy azok tartalma nem a jogszabalyi elGirdsok szerint késziilt el. A va-
gyongazdalkodds és a vagyonnyilvdntartdsok vezetésében megallapitott szabalytalansdgok miatt a kozpén-
zekkel valé gazdalkodds atlathatdsaga és a nemzeti vagyonnal vald szabdlyszerl gazdalkodds nem volt biz-
tositott.

Az elemzésbe vont 6nkormanyzati tulajdond gazdasdgi tdrsasagok mlkodésében és a gazdalkodasaban
feltart szabdlytalansagok kovetkeztében a gazdasagi tdrsasagok integritds helyzete nem volt megfelel6. Az
elemzéshben szerepld onkormanyzati gazdasagi tarsasagbdl 61 tarsasag részt vett az ASZ évente elkészitett
integritds felmérésében, amely soran a kérddivek a gazdasagi tdrsasagok oOnértékelése alapjan keriilt kitol-
tésre. Osszességében az integritds felmérésben alkalmazott eredendd veszélyeztetettségi tényezék indexe,
illetve a korrupcids veszélyeket novel tényez6k indexe az adott kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasdgok
teljes sokasagat jellemzd atlagos index értékénél magasabb volt, ami azt jelenti, hogy az atlagndl rosszabb
volt az integritds helyzete afelmérésben részt vett 6nkormdnyzati gazdasagi tarsasagoknal.

2.3 Kozponti koltségvetési szervek

Az elemzés ald vont kozponti koltségvetési szervek vonatkozdsdban aszamviteli politika és az annak ke-
retében elkésziilt szabdlyzatok, valamint aszamlarend tartalmanak értékelését a 7. dbra mutatja:
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7. dbra

Szamviteli szabalyzatok
szabalyszertisége (db)

SZAMVITELI POLITIKA SZAMVITELI POLITIKA SZAMLAREND
KERETEBEN ELKESZITENDO
SZABALYZATOK
nem allt rendelkezésre nem volt szabalyszerli ™ megfelel6

Forrés: ASZ szerkesztés

Az elemzésbe vont kozponti koltségvetési szervek kozll 19 koltségvetési szerv rendelkezett jogszabalyi
elGiras szerinti szamviteli politikaval, 12 koltségvetési szerv rendelkezett a szamviteli politika keretében el-
készitett szabdlyzatokkal és 9 koltségvetési szervnél rendelkezésre allt a szamlarend. Kettd koltségvetési
szervnél a szamviteli politika, 6 koltségvetési szervnél a szamviteli politika keretében elkészitendd szabaly-
zatok, mig 5 koltségvetési szervnél a szdmlarend nem a jogszabalyi elGirasok szerint készlilt el. A jogszabalyi
el6irasoknak nem megfelel6 szamviteli politika esetében hidanyossdg volt, hogy a szamviteli politika nem
tartalmazta, hogy a szervezet a szamviteli elszdmolds és értékelés szempontjabdl mit tekint |ényeges nek és
nem lényegesnek, illetve kivételes nagysagl bevételnek, koltségnek, raforditasnak, valamint hogy a toérvény-
ben biztositott valasztdsi, mindsitési lehetGségek kozll melyeket, milyen feltételek fennalldsa esetén alkal-
maz és az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szamviteli politika keretében elkészitendd szabalyozasok koziil aleltarkészitési és leltarozasi szabalyzat
esetében eléfordulé hidnyossag volt, hogy a szabélyzat nem tartalmazta a hasznalt, de mérlegben értékkel
nem szerepl6 immateridlis javak, targyi eszkozok és készletek leltarozdsi mddjat, valamint a mennyiségi lel-
tdrozdst nem aSzamv. tv.-ben elGirt gyakorisagnak (legaldbb harom évente) megfelel6en hataroztdk meg.
Az értékelési szabdlyzat esetében jellemzd hidnyossag volt, hogy nem szabalyoztak koveteléstipusonként a
kis 6sszegli kovetelések év végi meghatdrozasanak elveit, dokumentaldsdnak szabalyait, illetve az egyszer(-
sitett értékelési eljards ald vont kdvetelések besoroldsanak elveit, dokumentaldsdnak szabdlyait, valamint a
tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzok vagyonértékelése
soran alkalmazott eljaras felelGseit. A pénzkezelési szabalyzat nem jogszabalyi el6irdsok szerinti elkészitésé-
nek oka volt, hogy a szabdlyzat nem tartalmazta a készpénzalloméany ellenGrzésekor kévetendd eljarast.

A szamlarend esetében feltart hidnyossag, hogy a szdmlarendben nem keriilt szabédlyozasra a részletezd
nyilvantartasok és akapcsolddd kdnywviteli és nyilvantartdsi szamldkkal vald egyeztetés, annak dokumenta-
lasa, Osszesit6 bizonylatok elkészitésének rendje, tartalmi és formai kovetelménye, valamint nem tartal-
mazta minden alkalmazasra kijel6lt szamla szdmjelét és megnevezését, a konywiteli szamla értéke noveke-
désének, csokkenésének jogcimeit, a fékonyvi szamla és az analitikus nyilvdntartds kapcsolatat. Egy koltség-
vetési szervnél pedig nem allt rendelkezésre a szamlarend.

A szamvevGszéki jelentések alapjan az elemzésben szerepl6 koltségvetési szervek a beszdmoldjukat el-
készitették, azonban azok tartalma egy esetben sem volt meghizhaté és megalapozott, ezdltal a koltségve-
tési szervek kozpénzekkel vald szabdlyszerl, atlathaté gazdalkoddasa nem volt biztositott. Azon koltségvetési
szervek, amelyeknél a leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat nem a jogszabalyi elGirasok szerint késziilt, ott
a beszamold adatai leltarral nem voltak aldtdmasztva, illetve a vagyongazdalkodds nem volt szabdlyszerd,
ezaltal anemzeti vagyonnal val¢ felel6s gazdalkodds nem volt igazolt. Azonban aleltarkészitési és leltarozasi
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szabalyzattal rendelkezé 14 koltségvetési szervnél (5db kdrhdz, 1db egyetem és 8 db nemzeti park) is hia-
nyossag volt, hogy a szabdlyozas ellenére a beszamolét nem tdmasztottak ala leltarral, amelyet a 8. dbra
szemléltet:

8. dbra:

Leltarral kapcsolatos hianyossagok (db)

8 8

Kérhaz Nemzeti park
M leltarozasi szabalyzat leltar

Forrds: ASZ szerkesztés

Ahol a szamviteli szabalyzatokat nem a jogszabalyi elGirasok szerint készitették el, ott a pénzligyi gazdal-
kodds nem volt szabalyszer(i, ezéltal a koltségvetési szerv a szabdlyszeri miikodés feltételeinek kialakitasa
hidnydban nem teremtette meg az elszdmoltathatdsag feltételeit.

Az ASZ ellenérzés ala vonta Magyarorszag valamennyi nemzeti parkjat. A nemzeti parkok ellendrzése
feltarta, hogy a jogszabalyi elGiras ellenére nem keriilt sor a pénziigyi—gazdasagi elektronikus informdcids
rendszer biztonsagi osztalyba soroldsdnak elvégzésére. A pénziigyi-gazdasagi elektronikus informacids rend-
szer biztonsagi osztalyba soroldsanak elmaraddsa miatt nem igazolt az abban kezelt adatok sértetlenségé-
nek-, rendelkezésre allasanak-, teljes korl és kockazatokkal aranyos védelmének biztositdsa. A hianyossag
miatt nem volt biztositva a bevételi és kiadasi elGirdnyzatok alakuldsdnak, a kovetelések, kotelezettségval-
laldsok és ezek teljesitésének, a vagyon ésannak Osszetétele valdsagnak megfelel6, zart rendszer(i nyilvan-
tartdsa, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodds elszamoltathatdsaga.

A feltart szabalyozasbeli hianyossagok és hibak kovetkeztében az elemzésbe vont koltségvetési szervek
egyikénél sem épitették ki azintegritds kontrollokat, vagy nem megfeleléen épitették ki, igy nem érvényes iilt
az integritas szemlélet e kozponti koltségvetési szervezetek mikodésében és gazdalkodasaban.

2.4 Nem allami humanszolgaltatok

Az elemzésbe vont nem &llami humanszolgaltatok esetében a szdmviteli politikdval kapcsolatban tett meg-
allapitasok a 9. abran bemutatottak szerint alakultak:
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9. dbra

Szamviteli politika szabalyszerlsége (db)

= szabalyszer(
= nem allt rendelkezésre
az ellenGrzott id6szak egy részében nem allt rendelkezésre

tartalma nem jogszabdlyi elGirds szerinti

Forrds: ASZ szerkesztés

A szamviteli politika jogszabalyi elGirdsok szerinti tartalmanak ellendérzésekor feltdrt szabdlytalansag volt,
hogy annak mddositdsa a jogszabalyi valtozasokat kdvet6en nem tortént meg, nem rogzitették afenntartdra
vonatkozdan a jelentés és nem jelentds, illetve a kivételes nagysagl és el6fordulast bevételek, koltségek,
raforditdsok meghatdrozdsat, valamint a kapott koltségvetési tamogatasok elszdmoldsdt nem a jogszabdlyi
el6irasok szerint szabalyoztdk. Az ellendrzési tapasztalatok alapjan, azon 11 db fenntartd, amely nem ren-
delkezett szamviteli politikdval, az a szamviteli politika keretében elkészitend6 szabdlyzatokkal sem rendel-
kezett, valamint a tdmogatasok elkiilonitett nyilvantartdasa sem tortént meg.

Szamviteli politika és annak keretében elkészitett szabdlyzatok, illetve a tdmogatasok elkiilonitett nyil-
vantartdsdnak hidnydban nem valdsult meg a tdmogatdsok szabdlyszer( felhaszndlasa feltételeinek kialaki-
tdsa.

A nem allami humanszolgaltatdkra vonatkozd jogszabalyi elGirasok szerint az altaluk fenntartott intéz-
mények mikodtetésére kapott kozponti koltségvetési tdmogatasokat egyéb bevételként, elkilonitetten kell
nyilvantartaniuk, valamint a nyilvantartdsokat ugy kell kialakitani és részletezni, hogy abbdl a kézfeladatra
kapott tamogatasok cél szerinti felhasznalasa megallapithaté legyen.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan az 50 fenntartobdl 36 fenntartonal nem valdsult meg a tdmogatas ok
elkilonitett nyilvantartdasanak vezetése, 17 fenntartdé nem tudta igazolni a tdmogatdsok intézménynek tor-
ténd ataddsat, illetve a tamogatasok felhaszndlasat, igy nem volt biztositott a koltségvetési tamogatadsok
szabalyszer( és cél szerinti felhasznaldsa.

A beszamold tekintetében 24 fenntartd szabalyszerlien elkészitette a beszamoldét, azonban 11 fenntartd
nem készitette el, egy fenntartd esetében pedig csak az egyik ellenérzott évre vonatkozdan késziilt el a be-
szamolé. 8 fenntartdnal tért fel a szamvevszéki ellendrzés szabdlytalansdgot a beszdmold elkészitésével
kapcsolatban. llyen szabalytalansag volt, hogy a beszamoldt megfelelé konyvvezetéssel nem tamasztottd k
ala, a konywiteli nyilvdntartasha szamviteli bizonylat hidnydban jegyeztek be adatokat, a beszdmolét annak
ellenére nem tamasztottak ald konyvvizsgalattal, hogy abeszamoldn feltlintetettek szerint konywizsgélattal
aldtdmasztott volt, az eredménykimutatasban a tovabbutalasi céllal kapott tdmogatds nem egyéb bevétel-
ként kerilt kimutatasra, valamint a beszdmold kiegészit6 mellékletet nem tartalmazott.

A beszamold elkészitésével kapcsolatos ellenérzési tapasztalatot a 10. abra szemlélteti:
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10. dbra

Beszamolod készitésének
szabalyszerlisége (db)

nem szabalyszerlen készitették el

egyik ellenérzott évre késziilt el a beszamolo

nem készitették el

szabalyszerlen elkészitett

Forras: ASZ szerkesztés

A szamviteli politikaval és a keretében elkészitendd szabalyzatokkal nem rendelkezd, és a tdmoga-
tasok elkilonitett nyilvantartasat nem vezet6 fenntartok esetében a beszamolok nem a jogszabalyi
el6irdsok szerint kertltek elkészitésre, igy a fenntartok kozpénzekkel vald szabalyszer(i gazdalkodasa,
valamint gazddlkodas atlathatdsaga nem volt biztositott.

2.5 Koztestiiletek

Az Allami Szamvevészék altal ellendrzétt koztestiletek kozill az orszagos szervezeteket is magdban fog-
laléan a Magyar Allatorvosi Kamara 17, a Magyar Epitészeti Kamara 20, a Magyar Mérndki Kamara 20, a
Magyar Novényvédd Mérnoki és Novényorvosi Kamara 21 jogi személyként miikddd teriileti szerv Utjan latta
el feladatait az ellendrzétt idészakokban, a tovabbi hat koztestllet teriileti szerwel nem rendelkezett, igy
Osszesen 84 db koztestilet keriilt bevondsra az elemzésbe.
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A koztestiiletek szamvev@széki ellenérzése sordn feltart legjellemz6bb szabalytalansdgokat a 11. dbra
szemlélteti:

11. abra

Szabalytalansagok a ko ztestlileteknél (%)

Analitikus és f6kdnyvi nyilvantartds kdzotti egyeztetés _ 202
’

hianya

Kozpénz felhasznalas jogszabalyi el§iras szerinti
I 107

nyilvdntartasanak hianya

Nem késziilt vagy nem volt szabdlyszer(i szamlarend _ 27,4
Nem késziilt vagy nem volt szabalyszer( a szamviteli _ 202
4

politika

Nem keszat leltart | 29,5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Forras: ASZ szerkesztés

A koztestiletek kozil hat nem rendelkezett szamviteli politikdval. A szadmviteli politikdval rendelkez6 koz-
testliletek esetében 11 tartalma nem volt szabalyszerli: nem hatdroztak meg, a szamviteli elszamolas és
értékelés szempontjabdl mit tekintenek jelentésnek, nem jelent&snek, |ényegesnek, nem lényegesnek, il-
letve kivételes nagysagl és el6forduldsi bevételnek, koltségnek, raforditasnak, illetve a szamviteli politikat
nem modositottdk atorvényi valtozdsoknak megfeleléen, valamint nem a koztestiilet sajatossagainak figye-
lembe vételével készilt el.

14 koztestlletnél nem készitették el a szamlarendet, kilenc koztestiiletnél pedig a szamlarend tartalma
nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. Jellemz6 hiba volt, hogy nem tartalmazta minden kijelolt szamla
szamjelét és megnevezését, 17 esetben afékonyvi szamla és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat, valamint
kilenc koztestllet a nyilvdntartasi rendszerét nem részletezte tovabb oly mddon, hogy abbdl a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott adatok rendelkezésre alljanak. Ezaltal a koltségvetési tamogatasok jogszabalyi eld-
irasok szerinti felhaszndlasa nem volt elszamoltathatd és atlathato.

A szamviteli politika keretében elkészitendd szabdlyzatokkal a koztestiiletek rendelkeztek, azonban 25
koztestlletnél nem készitették el a mérleg egyes tételeit aldtdmasztd leltdrt, az értékelési és pénzkezelési
szabalyzatok vonatkozdsaban feltart hidnyossdg volt, hogy a beszerzési koltség meghatarozdsa nem volt
Osszhangban a Szamv. tv. el8irdsaival, nem rendelkeztek a pénzforgalom bankszamlan térténé lebonyolita-
sanak rendjérdl, a készpénzben és abankszamlan tartott pénzeszkézok kozotti pénzforgalomrdl, a készpénz-
allomédny ellen6rzésekor kovetendd eljardsrdl, illetve az ellen6rzés gyakorisagardl. A leltarkészités hianya
miatt a beszamoldk megbizhatdsdga és megalapozottsdga nem volt biztositott. A pénzkezelési szabalyzatok-
ban feltart hidnyossdgok kockazatot jelentenek a korrupcié mentes, integritds tudatos mikodésre és gaz-
dalkodasra vonatkozdan.
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A koztestiletek beszdmoldjaval kapcsolatos megallapitdsokat szemlélteti a 12. abra:

12. abra

Koztestiletek beszamoldjanak szabalyszerlsége
(db)

30
25
20
15
10

B Nem szabalyszer(ien készitették el B Nem készilt beszamold

Forrds: ASZ szerkesztés

A beszamoldk megfelelGsége tekintetében a koztestiletek beszamoldikat — kilenc kivétellel — elkészitet-
ték, azonban 28 koztestiilet esetében a beszamold nem volt szabalyszerli. A beszamoldk elkészitésének hi-
anya mind a kilenc esetben a terlileti szerveknél fordult elé. A nem szabdlyszerlien elkészitett beszamold k
esetében az orszagos szervezeteknél hiba volt a mérlegtételek leltarral vald alatamasztottsaganak hianya. A
terileti szerveknél a nem jogszabdlyi elGirasok szerint készitett beszamoldk esetében szabalytalansagként
meriilt fel bizonyos mérlegtételek év végi értékelésének hidnya, a mérleg és eredménykimutatds nem jog-
szabalyi elGirdsok szerinti tagolasban valo elkészitése, a koltségvetési tamogatdsok nem egyéb bevételké nt
torténd elszdmoldsa. Ezaltal a beszamoldk nem voltak meghizhatdak, és a nemzeti vagyonnal vald felel6s
gazddlkodas nem érvényesiilt.

Azon koztestlleteknél, ahol a beszamolét nem szabalyszerlien készitették el, ott a szamviteli politika és
a keretében elkészitett szabalyzatok, valamint a szdmlarend nem a jogszabalyi elGirasok szerinti tartalommal
késziilt, vagy nem késziilt szamlarend. A szamviteli szabalyzatok nem jogszabalyi el8irasok szerinti elkészi-
tése miatt a szabdlyozottsdg nem teremtette meg a beszdmolék megalapozottsdgat a koztestiileteknél.

A szabalyozdsbeli hidnyossagok és a beszdmoldk nem megbizhaté tartalma miatt a koztestliletek eseté-
ben nem valdsult meg a kozpénzekkel vald elszamoltathatd és atlathatd gazdalkodas.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: Szamviteli alapelvek

A szamviteli beszamold elkészitésekor és a konywezetés soran a Szamv. tv. 15-16. §-dban meghatdrozott
alapelveket kell érvényesiteni. A koltségvetési szamvitelben és apénzligyi szamvitelben a szamviteli alap-
elveket az Ahsz.-ben meghatdrozott sajatossagokkal kell érvényesiteni.

1

Vallalkozas folytatasanak elve: A beszamold elkészitésekor és a kdnyvvezetés soran abbdl kell kiin-
dulni, hogy a gazddlkodd a beldthatd jovében is fenn tudja tartani miikodését, folytatni tudja tevé-
kenységét, nem varhatd amikodés besziintetése vagy barmilyen okbdl torténd jelentls csokkenése.
A koltségvetési szamvitelben a szervezeteknek a vallalkozads folytatdsanak elve alkalmazdsa sordan
figyelembe kell venni a beszamoldssal érintett idészakban bekovetkezett szervezeti és feladatvalto-
zasokat is.

Teljesség elve: A gazdalkoddnak konyvelnie kell mindazon gazdasagi eseményeket, amelyeknek az
eszkozokre és a forrdsokra, illetve a targyévi eredményre gyakorolt hatdsdt a beszdmoléban ki kell
mutatni, ideértve azokat a gazdasagi eseményeket is, amelyek az adott (zleti évre vonatkoznak,
amelyek egyrészt a mérleg forduldnapjat kovet6en, de még a mérleg elkészitését megel6z6en véltak
ismertté, masrészt azokat is, amelyek a mérleg forduldnapjaval lezért Uzleti év gazdasagi eseménye-
ib6l erednek, a mérleg forduldnapja el6tt még nem kovetkeztek be, de a mérleg elkészitését meg-
el6z6en ismertté valtak. A koltségvetési szamvitelben a teljesség elve oly modon érvényesiil, hogy
figyelembe kell venni azt, hogy a koltségvetés naptari évre késziil.

Valddisag elve: A konywitelben rogzitett és a beszamoldban szereplé tételeknek a valdsagban is
megtalalhatoknak, bizonyithatéknak, kiviilallok altal is megallapithatdknak kell lennitik. Ertékelésiik
meg kell, hogy feleljen az e torvényben eldirt értékelési elveknek és az azokhoz kapcsolddd értékelési
eljarasoknak.

Vildgossag elve: A konyvvezetést és a beszamoldt attekinthetS, érthet6, e torvénynek megfeleléen
rendezett formaban kell elkésziteni.

Kovetkezetességelve: A beszamold tartalma és formaja, valamint az azt aldtdmasztd konyvvezetés
tekintetében az dllanddsagot és az Gsszehasonlithatésagot biztositani kell.

Folytonossag elve: Az lizleti év nyitéadatainak meg kell egyezniiik az el6z6 izleti év megfelel zaré
adataival. Az egymast kovetS években az eszkozok és a forrasok értékelése, az eredmény szambavé-
tele csak e torvényben meghatdrozott szabalyok szerint valtozhat.

Osszemérés elve: Az adott id6szak eredményének meghatérozasakor a tevékenységek adott id6-
szaki teljesitéseinek elismert bevételeit és a bevételeknek megfeleld koltségeit (raforditasait) kell
szamitasba venni, fliggetlenll a pénziigyi teljesitést6l. A bevételeknek és a koltségeknek ahhoz az
id6szakhoz kell kapcsolédniuk, amikor azok gazdaségilag felmeriiltek. A koltségvetési szamvitelben
az Osszemérés elve oly moédon érvényesiil, hogy a koltségvetési és a vdllalkozasi maradvany megdl-
lapitasakor a bevételeket és kiadasokat tevékenységenként elkiilonitve kell figyelembe venni.

Ovatossag elve: Nem lehet eredményt kimutatni akkor, ha az drbevétel, a bevétel pénziigyi realiza-
lasa bizonytalan. A tdrgyévi eredmény meghatdrozasa soran az értékvesztés elszamoldsaval, a cél-
tartalék képzésével kell figyelembe venni az el6relathatd kockdzatot és feltételezheté veszteséget
akkor is, ha az az Uzleti év mérlegének forduldnapja és a mérlegkészités idGpontja kozott valt is-
mertté. Az értékcsokkenéseket, az értékvesztéseket és a céltartalékokat el kell szamolni, flggetle n il
attdl, hogy az lizleti év eredménye nyereség vagy veszteség. A koltségvetési szamvitelben az dvatos-
sag elve érvényesitésekor a céltartalék képzésére vonatkozd szabdlyok nem alkalmazhatdk.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bruttd elszamolas elve: A bevételek és a koltségek (raforditasok), illetve a kovetelések és a kotele-
zettségek egymdssal szemben —az e térvényben szabalyozott esetek kivételével —nem szamolhatdk
el.

Egyedi értékeléselve: Az eszkozoket és a kitelezettségeket a konywezetés ésa beszamold elkészi-
tése soran egyedileg kell rogziteni és értékelni. A koltségvetési szamvitelben az egyedi értékelés elve
sajatosan alkalmazhato az egyszer(sitett értékelési eljards ald vont kovetelések esetében.

Id6beli elhatarolas elve: Az olyan gazdasagi események kihatdsait, amelyek két vagy tobb izleti évet
is érintenek, az adott idészak bevételei és koltségei kozott olyan aranyban kell elszamolni, ahogyan
az az alapul szolgdld iddszak és az elszdmoldsi idészak kozétt megoszlik. A koltségvetési szamvitelben
az id6beli elhatarolas elve nem alkalmazhaté.

Tartalom lényegessége a formaval szemben elve: A beszamoldban és az azt aldtdmasztd konyvve-
zetés sordn a gazdasdgi eseményeket, lgyleteket a tényleges gazdasdgi tartalmuknak megfelel6en -
e torvény alapelveihez, vonatkozd elGirdsaihoz igazoddéan - kell bemutatni, illetve annak megfele-
I6en kell elszamolni.

Lényegesség elve: Lényegesnek mindsil a beszamold szempontjdbdl minden olyan informacio,
amelynek elhagydsa vagy téves bemutatdsa - az észszer(iség hatarain belll — befolyasolja a besza-
mold adatait felhaszndlok dontéseit. Egy-egy tétel |ényegessé mindsitését mas hasonld tételekkel
Osszefliggésben kell megitélni.

Koltség-haszon osszevetésének elve: A beszdmoléban (a mérlegben, az eredménykimutatdsban, a
kiegészité mellékletben) nyilvanossagra hozott informacidok hasznosithatdsdga (hasznossaga) alljon
aranyban az informécidk el6allitasanak koltségeivel. A koltségvetési szamviteloen a koltség-haszon
Osszevetésének elve nem alkalmazhaté azon informdciok e

allitasat, szolgaltatasat jogszabdly elGirja.

Gallitasanak tekintetében, amelyek el6-
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FELHASZNALT DOKUMENTUMO

A

Projekttervben szereplé elemzések, tovabbd a koztestiiletek ellenérzésérél késziilt elemzés:
Elemzés — A nem allami humanszolgaltatdk ellen6rzési tapasztalatai
Elemzésaz onkormanyzatitulajdonu, varos- és piaclizemeltetésifeladatokat ellaté gazdasagi
tarsasagokellenérzési tapasztalatairdl
Elemzésaz dnkormanyzatitulajdond, sporttal kapcsolatos feladatokat ellatd gazdasagitdrsa-
sagok ellendrzési tapasztalatairdl
Elemzésa kultira és média teriletén tevékenyked6 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagitar-
sasagok ellendrzési tapasztalatairdl
Elemzés- Az 6nkormanyzati tulajdonu egészségiigyi ellatdst végz6 gazdasagitarsasagokel-
lendrzési tapasztalatairol
Elemzés - A koztestiiletek ellendrzési tapasztalatai (az elemzésben szerepl6 jelentésekkel
egyltt)

Az elemzésben feldolgozott ASZ jelentéseket a 4. tabldzat tartalmazza:

4., tablazat
46 6NKORM[\NYZAT, 24 KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERV, 10 KOZTESTULET JELENTESE
Sorszam Jelentés szama Kiadmanyozas éve Jelentés cime

Integritds- és belsé kontrollrendszer Befektetési tevékenységek
1 19130 2019 o o ]

ellenérzése - Abda Kozség Onkormanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
2 19210 2019 .

szer — Ajak Varos Onkormanyzata

Integritds- és belsé kontrollrendszer Befektetési tevékenységek
3 19098 2019 L o )

ellenérzése - Baj Kozség Onkormanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
4 19169 2019 .

szer — Barcs Varos Onkormadnyzata

Onkorméanyzatok ellendrzése Integritds- és belsd kontrollrend-
5 19135 2019 R

szer — Biatorbdgy Varos Onkormanyzata

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
6 19044 2019 ) L )

szer — Bordany Nagykdzség Onkormanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
7 19070 2019 .

szer — Csepreg Varos Onkormanyzata

Onkorméanyzatok ellendrzése Integritas- és belsd kontrollrend-
8 19228 2019 szer, Befektetési tevékenységek ellendrzése - Dombegyhdz

Nagykdzség Onkorményzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
9 19154 2019 o R )

szer — Dunaharaszti Véros Onkormdanyzata

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
10 19075 2019 o .

szer — Ecser Nagykozség Onkormanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
1 19123 2019 szer — az egyes befektetési tevékenységek ellendrzése - Egyhd-

zaskozar Kozség Onkormanyzata
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Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-

szer — az 6nkormanyzatok belsG kontrollrendszere, kialakitasa-

12 19145 2019 e . o o
nak és mkodtetésének ellenérzése, addssagrendezési eljdras
ellenérzése - Erdébénye Kdzség Onkormanyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-

13 19100 2019 szer — Befektetési tevékenységek ellenérzése - Fehérvarcsurgé
Kozségi Onkormanyzat
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

14 19140 2019 i L i
szer — Gadoros Nagykozség Onkormanyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integrités- és bels kontrollrend-

15 19057 2019 o o )
szer — Gellénhdza Kozség Onkormanyzata
Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-

16 19081 2019 R )
szer — Gyonk Varos Onkormanyzata
Onkorméanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

17 19143 2019 ' . ,
szer — Halasztelek Varos Onkormanyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-

18 19091 2019 szer, befektetési tevékenységek ellenérzése - Jaszszentldszlo
Kozség Onkorméanyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-

19 19083 2019 szer, befektetési tevékenységek ellenérzése - Karacsond Koz-
ségi Onkormanyzat
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

20 19085 2019 szer, befektetési tevékenységek ellenérzése - Kiszombor Nagy-
kozség Onkormédnyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

21 19038 2019 .
szer — Kozarmisleny Varos Onkormanyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

22 19129 2019 szer — Befektetési tevékenységek ellendrzése - Kunszéllas Koz-
ség Onkorményzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-

23 19227 2019 szer, Befektetési tevékenységek ellendrzése - Lov Kozség On-
kormanyzata
Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-

24 19191 2019. , o )
szer — Mindszent Varos Onkormanyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-

25 19159 2019. szer, befektetési tevékenységek ellenérzése - Nagymagocs
Nagykdzségi Onkorményzat
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

26 19059 2019. szer, befektetési tevékenységek ellenbrzése - Nagyvenyim
Nagykézség Onkormdnyzata
Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-

27 19142 2019. szer, befektetési tevékenységek ellendrzése - Nyérl6rinc Koz-

ségi Onkormanyzat
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Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-

28 19161 2019 szer, befektetési tevékenységek ellendrzése — NyGgér Kozség

Onkorményzata

Onkorméanyzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
29 19012 2019 o )

szer — Onga Varos Onkormanyzata

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
30 19060 2019 o )

szer — Opalyi Kozség Onkormanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-
31 19209 2019 N

szer — Pécsvarad Varos Onkormdnyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
32 19137 2019 szer, befektetési tevékenységek ellenérzése - Pet6hdza Kozség

Onkorméanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-
33 19067 2019 o )

szer — Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
34 19034 2019 , . P [

szer — Sarszentmihaly Kozségi Onkorma nyzat

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
35 19022 2019 o )

szer — Siikosd Nagykozség Onkormdnyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integrités- és belsd kontrollrend-
36 19229 2019 szer, befektetési tevékenységek ellenérzése - Szakmér Kozség

Onkorméanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
37 19066 2019 o T °

szer — Szaszvar Nagykozség Onkormanyzat

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
38 19189 2019 szer, befektetési tevékenységek ellendrzése - Szigetbecse Koz-

ség Onkorméanyzat

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
39 19141 2019 szer, befektetési tevékenységek ellendrzése - Szigetijfalu Koz-

ség Onkorményzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrend-
40 19144 2019 (o [

szer — Tiszasz6l6s Kozségi Onkormanyzat

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrend-
41 19188 2019 R )

szer — Tokaj Vdros Onkormadnyzata

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
42 19182 2019 szer, befektetési tevékenységek ellendrzése - Tétvazsony Koz-

ség Onkorméanyzata

Onkormanyzatok ellendrzése - Integrités- és bels kontrollrend-
43 19139 2019 P )

szer — U6 Véros Onkormadnyzata

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
44 19072 2019 szer, befektetési tevékenységek ellendrzése - Vértessomld Koz-

ség Onkorméanyzata

Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-
45 19148 2019 szer, befektetési tevékenységek ellendrzése - Zénka Kozség On-

kormanyzata
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Onkorményzatok ellendrzése - Integrités- és belsé kontrollrend-

46 19079 2019 ) . .

szer Zsombo Nagykozség Onkormanyzata

Kozponti kéltségvetési szervek ellenérzése —Javorszky Odon
47 19117 2019

Korhaz

Kozponti koltségvetési szervek ellenGrzése - Gottsegen Gyor
48 19124 2019 p, .g, T ; oY

Orszagos Kardioldgiai Intézet

Kozponti koltségvetési szervek ellen6rzése - Csongrad Megyei
49 19178 2019 o

Dr. Bugyi Istvan Kdrhdz

Kozponti koltségvetési szervek ellenGrzése —Szent Borbala Kor-
50 19179 2019 )

haz

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése —Jasz-Nagykun-Szol-
51 19180 2019 S o o

nok Megyei Hetényi Géza Korhaz-RendelGintézet

Kozponti koltségvetési szervek ellenérzése - Dél-pesti Centrum-
52 19196 2019 o . )

korhaz és Infektoldgiai Intézet

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése —Allami Egészség-
53 19221 2019 e

lUgyi Ellatd Kozpont
54 19226 2019 Kozponti koltségvetési szervek ellenbrzése —Szent Laszlo Kdrhaz

Kozponti koltségvetési szervek ellenGrzése - Bajcsy-Zsilinszky
55 20010 2020 T o

Kérhaz és RendelSintézet

Kozponti koltségvetési szervek ellenérzése - Komloi Egészség-
56 20038 2020 centrum, Banyaszati Utdkezel§ és Ejjeli Szanatérium Egészség-

Ugyi Kozpont
57 20040 2020 Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Oroshdzi Korhdz

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése —Misszid Egészség-
58 20075 2020 o

lgyi Kézpont

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Integritds- és belsd
59 19054 2019 kontroll, Vagyongazddlkodas- Szinhdz- és Filmmivészeti Egye-

tem

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Integritds- és belsé
60 19073 2019 ) ) )

kontroll, Vagyongazdalkodds- Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése —Bikki Nemzeti Park
61 19249 2019 .

lgazgatosag

Kozponti koltségvetési szervek ellenGrzése - Kdros-Maros Nem-
62 19250 2019

zeti Park Igazgatosag

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Hortobagyi Nem-
63 19251 2019 o

zeti Park lgazgatosag

Kozponti koltségvetési szervek ellenGrzése - Kiskunsagi Nemzeti
64 19252 2019 .

Park Igazgatdsag

Kozponti koltségvetési szervek ellenGrzése - Fertd-Hansag Nem-
65 19253 2019 ) o

zeti Park Igazgatosag

Kozponti kéltségvetési szervek ellendrzése - Grségi Nemzeti
66 19254 2019

Park Igazgatdsag
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Kozponti koltségvetési szervek ellenérzése —Duna-Drdva Nem-

67 19255 2019 o
zeti Park Igazgatosag
Kozponti koltségvetési szervek ellen6rzése - Balaton-Felvidéki
68 19256 2019
Nemzeti Park Igazgatdsag
Kozponti koltségvetési szervek ellenérzése —Duna-lpoly Nem-
69 19257 2019 . .
zeti Park lgazgatosag
Kozponti koltségvetési szervek ellenérzése —Aggteleki Nemzeti
70 19258 2019 o
Park lgazgatosag
A gazdasagi kamarak kozfeladatai ellatasara forditott koltségve-
tési tdmogatasok felhasznaldsanak és a gyakorlati képzést szer-
71 13071 2013 vezd gazdalkodd szervezeteknél aszakképzési hozzajarulds tel-
jesitésénél elszdmolhatd koltségek ellendrzésérél a 2009-2011.
években
A Magyar Orvosi Kamara gazdalkodasanak, tovabba a feladatai
72 15080 2015 finanszirozasara kapott koltségvetési tdmogatasok felhasznala-
sanak ellendrzésérél
73 16107 2016 Koztestiiletek ellenérzése — Magyar Szabvanyiigyi Testilet
74 16164 2016 Koztestiiletek ellenérzése — Magyar Konywizsgaléi Kamara
75 17124 2017 Koztestlletek ellenrzése — Magyar Gydgyszerészi Kamara
76 17178 2017 Koztestiletek ellendrzése — Magyar Allatorvosi Kamara
Koztestiiletek ellenérzése — Magyar Novényvédd Mérnoki és
77 19160 2019 o ,
Noévényorvosi Kamara
Koztestiiletek ellenérzése — Magyar Egészségiigyi Szakdolgoz 6i
78 19181 2019 gyar t8 guey ¢
Kamara
79 20166 2020 Koztestiiletek ellendrzése — Magyar Epitész Kamara
80 20167 2020 Koztestiiletek ellenérzése — Magyar Mérndki Kamara

Forras: ASZ szerkesztés

39




E=l=E=M=Z=E=S

40

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény
ASz

ASZ tv.

Aht.

Ahsz.

Szamv. tv.
Civilszr.

Atr.

Nkt. vhr.
Ptk.
Motv.

Bkr.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészékrdl szdl6 2011. évi LXVI. torvény (hatdlyos 2011.
julius 1-jétdl)

Az allamhaztartasrdl szl 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos 2012. januar
1-jétdl)

Az dllamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

A szamvitelrél sz8l6 2000. C. torvény

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési
és konywezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolo 479/2016. (XII.
28.) Korm.rendelet (hatdlyos: 2017. januar 1-jétdl)

Az egyhdzi és nem éllami fenntartast szocidlis, gyermekjoléti és gyermek-
védelmi szolgaltatdk, intézmények és haldzatok 4llami tamogatasardl
52016 489/2013. (XII.18.) Korm. rendelet (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
A nemzeti koéznevelésrdl szold torvény végrehajtasardl szold 229/2012.
(VIIl. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2012. szeptember 1-t&l)

A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (hatalyos: 2014. mar-
cius 15-t6l)

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésér 6l
sz0l6 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
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FOGALOMTAR

eredményesség elve

gazdasagossag elve

integritas

integritasi kockazat

kontrollkérnyezet

kozfeladat

eredendd veszélyeztetettségi
tényezG6k indexe

A kitlizott célok és a szandékolt eredmények (hatdsok) elérését jelenti. A
gazddlkodas, feladatelldtds eredményességét mutatja a tényleges és a ter-
vezett eredmények (hatasok) Osszevetése.

Az elért eredményekhez igénybe vett eréforrasok koltségeinek minimali-
zaldsat jelenti. Az igénybe vett er6forrasoknak a megfelelé idében, helyen,
mennyiségben és mindséghben, valamint a legkedvezébb aron kell rendel-
kezésre allniuk. A kdltség-minimalizalds nem egyenl a legolcsébb megol-
dassal, a raforditdsokat mindig a ténylegesen elért eredményekhez viszo-
nyitva kell mindsiteni, figyelembe véve a mennyiségi, mindségi szempon-
tokat és az id6-tényezét.

Az integritds latin szd, a latin in-tangere kifejezésbdl ered, amelynek jelen-
tése érintetlen. A kifejezés olyasvalakit, vagy olyasvalamit jeldl, aki, vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, tovabba az erényre, megveszte-
gethetetlenségre, a tisztasadg allapotara utal®. Az integritas— egyik gyak-
ranhasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvések, médsze-
rek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmao-
dot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-irdnyitasi
rendszer bevezetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfelada-
tok integritas szempontu ellatasat, az értékalapu mikodéssel (integri-
tassal) Osszefliggd szervezeti kdvetelmények kovetkezetes érvényesi-
tését jelenti>.

Az dllamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit, elveit sért6 vagy veszélyez-
tet6 visszaélés, szabdlytalansag, vagy egyéb esemény lehetGsége. A kor-
rupcids kockdzat olyan integritasi kockazat, amely korrupcids cselekmény
bekdvetkezésének a lehetGségét jelenti.

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok,
belsé szabalyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struk-
tura, a folyamatok atlathatok, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori vi-
szonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréfor-
ras- kezelés®.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllamivagy 6nkormanyzatifeladat, amit
az arra kotelezett kdzérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kove-
telményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag
kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, és az allam nemzetkozi szerz6dé-
sekben vallalt kotelezettségeibdl adddo kozérdekl feladatokat, vala-
mint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztositasat is’.

A szervezetek jogdllasatol és feladatkoreitél fliggd eredendd veszé-
lyeztetettség Osszetevdit teszi mérhetévé. Ezt olyan tényezSk hataroz-

‘Forrds: Pénziigyi szemle, 2014/2. A korrupcid megel6zése aszervezeti integritds megerdsitése dltal

SForras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas

46. oldal, 2017. szeptember
S Forrés: Bkr. 6. § (1) bekezdés

"Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja
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korrupcids veszélyeket nével6
tényezd6k indexe
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zak meg, melyek alakitasa az alapitd szerv jogalkotdsi hataskorébe tar-
tozik, igy példaul a hatdsagijogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozas, vagya
kilonféle (oktatasi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kdzszolgalta-
tasok nyujtdsa.

Az egyes intézmények napi mikodésétdl fliiggd, az eredendd veszé-
lyeztetettséget noveld - dsszetevdket jeleniti meg. Ez leképezi a kolt-
ségvetési szervezetek jogi/intézményi kérnyezetének jellemzgit, mi-
kodésiik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmények md-
kodtetése soran jelentkezé - alapvetéen a mindenkori menedzsment
dontéseit6l befolydsolt - olyan valtozé tényezbket, mint a stratégiaicé-
lok meghatdrozasa, a szervezeti struktira és kultura alakitasa, vala-
mint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kdzbeszerzé-
sekkel vald gazdalkodas.



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
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