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VezetGi 6sszefoglalo

A 2021. évi kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozataban a kézponti
alrendszer 2021. évi koltségvetésének kiadasi f60sszege 23 373,6 Mrd Ft-rél 23 465,4 Mrd Ft-ra, a
bevételi f60sszege 21 882,4 Mrd Ft-rél 21 974,2 Mrd Ft-ra (91,8 Mrd Ft-tal) emelkedett. Ezen belil a
mukodési kiaddsok és bevételek 33,8 Mrd Ft-tal, a felhalmozasi kiadasok és bevételek 58,0 Mrd Ft-tal
novekedtek.

A 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat zardszavazas elbtti valtozataban — a 2020.
majus 26-an beterjesztett koltségvetési torvényjavaslathoz képest — a 2021. évre tervezett hazai és
unios moédszertan szerinti hidny nem maddosult, mert az 6sszegz6 mddositd javaslatok hatdsara a
kozponti koltségvetés bevételi és kiaddsi f66sszege egyarant 91,8 Mrd Ft-tal ndvekedett, igy a hidny
tervezett 6sszege valtozatlan maradt.

A Koltségvetési Bizottsag altal megfogalmazott 6sszegz6 mddositd javaslatok nem befolydsoljak a
2021. évi kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat alapjan az dllamaddssdg-mutatd alakulasat,
illetve az allamaddssag-szabaly teljesiilését. Az Allami Szamvevdszéknek a 2021. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolé torvényjavaslatrol készitett véleményében szereplé megallapitasok az
allamaddssag-mutatoé és az dllamaddssag-szabaly vonatkozadsaban tovabbra is érvényesek. A mddositd
javaslatok figyelembevételét kovetGen a 2021. évi kdzponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat
0sszhangban van az dllamadéssagra vonatkozé jogszabalyi elGirdsokkal.

Az dllamaddssag-mutato értékének (69,3%) csokkend tendencidja, 3,3 szazalékponttal vald csokkenése
O0sszhangban van az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében meghatdrozott kovetelménnyel. Az
allamaddssag-mutato teljesiti a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold 2011. évi CXCIV. térvény
(Gst.) 4. § (2a) bekezdésében szerepld elGirast is, mert az dllamaddssag-mutatéd csokkenése — a 2020.
év végére varhato értékhez viszonyitva —a 2021. évben meghaladja a 0,1 szazalékpontot.

Az Orszaggy(ilés elé 2020. majus 26-an beterjesztett a 2021. évi kozponti koltségvetésrdl szélo
torvényjavaslatban a kodzponti tartalék elSirdnyzatok Gsszege a kozponti béremelések fedezetélll
szolgald céltartalékokkal egyutt 475,0 Mrd Ft volt. A Koltségvetési bizottsag javasolt mdédositasai
kovetkeztében a kdzponti tartalékok — a bérpolitikai intézkedések fedezetét biztositd céltartalékkal
egyltt — a 2020. majus 26-an beterjesztett torvényjavaslattol eléréen, 69,4 Mrd Ft-tal csokkentett
6sszegben (405,6 Mrd Ft) allnak rendelkezésre. EbbGl a bérpolitikai intézkedésekre elkilonitett
céltartalék nélkil a tartalékok 0Osszege 221,0 Mrd Ft. A beterjesztéshez képesti mddositdsok
kovetkeztében a rendelkezésre all6 tartalékok mértéke tovabbra is elegendd azon kockdazatok
kezelésére, amelyek a koltségvetési kiadasok novelését teszik szlikségessé, de csdkkenésiikbdl
adddodan a kockdzatok kezelésére kevésbé nyujtanak fedezetet.

A 2021. évi kozponti koltségvetésrél szolo torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozata és a kapcsolodo
madosité javaslatok 0Osszesen 30,4 Mrd Ft Gsszegben Uj kiadasi elGiranyzatot, illetve négy Uj
tdmogatasi jogcim kialakitasat tartalmazza. Ebbél 24,5 Mrd Ft mikddési és 5,9 Mrd Ft felhalmozasi
kiadast jelent.

Az elemzés szerint az Allami Szamvevészék altal a 2021. évi kdzpont koltségvetési torvényjavaslatrol
készitett véleményében megallapitott kockazatok — 67,6 Mrd Ft 6sszegben — tovabbra is fennallnak.
Az 0sszegz6 modosito javaslatok altal Uj kockazatok is jelentkeztek 6sszesen 46,6 Mrd Ft 6sszegben.
Ebbdl az altaldnos forgalmi ado bevétel megemelése miatt 8,0 Mrd Ft, és a XLII/32/1/11 Egyéb vegyes
kiadasok felllrl nyitott elGirdanyzat csokkentése miatt 38,6 Mrd Ft. Ennek kovetkeztében a
modositasok hatdsara az ASZ altal megallapitott kockazat 6sszesen 114,2 Mrd Ft-ra emelkedett.



A torvényjavaslatot érinté maddositd javaslatok hatdsara a kozponti tartalékok — a bérpolitikai
intézkedések céltartaléka nélkiili — csokkenése 59,0 Mrd Ft, ami csokkenti az évkozben jelentkez6
koltségvetési kockazatok kezelésének lehetGségét. Fokozza a jelentkez6 kockazatokat, hogy j felllrél
nyitott elSirdnyzatokat jelol meg a 2021. évi koltségvetésr6l széléd torvényjavaslat a GVA
Lakdstdmogatdasok, valamint és a Ny. Alap és E. Alap vagyongazdalkodasi elGiranyzatait érint6en. A
zardszavazasra beterjesztett koltségvetési torvénytervezetben a fellilrél nyitott elSirdnyzatok tovabbi
kozel 250,0 Mrd Ft-tal valdé megemelése a koltségvetési deficit alakuldsa tekintetében — nem
szamszer(sithet6 — tovabbi kockazatot hordoz.



Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) elndkének a Koéltségvetési Tanacs (KT) tagjaként ellatott feladataihoz
kapcsolédéan — az Allami SzamvevSszékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. toérvény 5. § (13) bekezdése
értelmében — az ASZ elemzéseket és tanulmanyokat készit, és ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti
a KT-t feladatainak ellatasaban.

Az elemzés a Gst. 25. §-a alapjan az allamaddssag-szabaly érvényesilésének értékelését végezte el. A
Gst. alapjan a KT a Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésérdl széld toérvényjavaslat
(koltségvetési torvényjavaslat) orszaggydilési vitajanak lezardsa utan a Gst. 25. § (1) bekezdése alapjan
allast foglal arrdl, hogy a koltségvetési toérvényjavaslat zardszavazasra el6készitett valtozata teljesiti-e
a GDP ardnyos allamaddssag csokkenésének Alaptorvényben rogzitett kovetelményét, amelynek
megitélését tdmogatja az elemzés.

Az ASZ elemzése ezen tulmenden az Orszaggylilés elé 2020. majus 26-an beterjesztett koltségvetési
torvényjavaslathoz képest jelentkez6 moddositasokra, atcsoportositdsokra, a megvaltoztatott
el6irdnyzatok miatt jelentkez6 kockdzatok értékelésére helyezi a hangsulyt. Az elemzés kitér tovabba
arra, hogy a koltségvetési torvényjavaslatban az ASZ altal a ,Vélemény a 2021. évi koéltségvetésrdl —
Vélemény Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésér6l széld torvényjavaslatrol” cimd
véleményében kockazatosnak itélt, legalabb 5,0 Mrd Ft-ot elérd el6irdnyzatok médosultak-e, valamint
ezeket az ASZ a mddositasokat kdvetSen kockazatosnak mindsiti-e.

Az elemzés a Koltségvetési bizottsdg altal megfogalmazott Osszegz6 moddositd javaslatok
figyelembevételével értékelte, hogy meriiltek-e fel a bekovetkezett mddositdsok miatt tovabbi
kockazatok a 2020. m3ajus 26-an benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest a koltségvetési
torvényjavaslat zarészavazas elGtti valtozataban.

Az 6sszegz6 modositd javaslatokkal érintett meghatarozd elGirdnyzatok esetében a kockazatokat az
ASZ becsléssel hatdrozta meg és szamszer(sitette.



1. A koltségvetési torvényjavaslat és a megalapozé térvények szabalyszer(isége

A Kormany a 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslatot 2020. majus 26-an nyujtotta
be az Orszaggylilésnek, annak szerkezetéhez igazodd részletezé tablazatokat és ezek szbveges
indokoldsait a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat benyujtasat kéveté 10 napon beliil, 2020. junius
5-ig benyujtotta az Orszaggy(lésnek, megfelelve az Aht. 13. § (5) bekezdésében foglaltaknak.

A 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat fejezeti kotetei fejezetenként tartalmazzak
a targyévet kovetd négy év tervezett koltségvetési bevételi eliranyzatai és koltségvetési kiadasi
elGiranyzatai keretszamaitdl valé eltérés indokait, figyelemmel az Aht. 22. § (3) bekezdés b) pontjaban
foglaltakra.

A Kormdny a 2021. évi kozponti koltségvetésrél szdl6 torvényjavaslatban foglaltak megalapozdsahoz
sziikséges torvénymodositdsokat tartalmazd Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének
megalapozdsarél szOl6 torvényjavaslatot 2020. junius 2-dn benyuljtotta az Orszaggydlésnek,
megfelelve az Aht. 13. § (5) bekezdésében foglaltaknak.

2. A hiany tervezett alakulasa, a tartalékok szerepe a gazdalkodds biztonsaganak megte-
remtésében

A hiany alakuldsa

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidanya a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazds el6tti
valtozatdban a 2020. majus 26-an beterjesztett koltségvetési torvényjavaslattal egyez6en tovabbra is
1491,2 Mrd Ft.

A 2021. évi kozponti koltségvetésrél szdlo torvényjavaslatban 2021-re a Kormany az allamhaztartas
egészének pénzforgalmi egyenlegére 3,3%-0s GDP aranyos hianyt (1 689,3 Mrd Ft) tervez tovabbra is.
Ebbél 88,3% a kozponti alrendszer és 11,7% (198,1 Mrd Ft) az dnkormanyzati alrendszer hianya. A
torvényjavaslat-tervezet szerint a kozponti alrendszer tervezett pénzforgalmi hidnyabdl a hazai
felhalmozasi koltségvetés 1 019,4 Mrd Ft-os, az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés 471,8 Mrd Ft-os
hidnyt okoz. A mikodési koltségvetés egyenlege a 2021. évi koltségvetésben a korabbi évekhez
hasonléan nullszaldés.

A 2020. mdjus 26-an beterjesztett 2021. évi kozponti koltségvetésrél szold torvényjavaslat
zardszavazas el6tti modositd javaslatai hatdsat a mikddési és a felhalmozasi kdltségvetésre, valamint
a pénzforgalmi egyenlegre az 1. szamu tablazat mutatja be.



1. tablazat

A modositd javaslatok hatasa a 2021. évi kdzponti koltségvetésre

Megnevezés Valtozds
(Adatok Mrd Ft-ban)

Hazai miik6dési kiadasok +33,8
Hazai miik6dési bevételek +33,8
Hazai felhalmozasi kiadasok +58,0
Hazai felhalmozasi bevételek +58,0
Eurdpai unids fejlesztési kiadasok 0,0

Eurdpai unids fejlesztési bevételek 0,0

FG0sszeg valtozasa O6sszesen +91,8

Forrds: A Kéltségvetési bizottsdg modosito javaslata és a zdrészavazdsra beterjesztett térvényjavaslat
alapjdn ASZ szerkesztés

A 2021. évi kozponti koltségvetésrél szolod torvényjavaslat tdrgyaldsa sordn elfogadott mddositd
inditvanyok a 2021. évi koltségvetési egyenleget nem érintették.

A kozponti alrendszer 2021. évi koltségvetésének kiaddsi f60sszege 23 373,6 Mrd Ft-rél
23 465,4 Mrd Ft-ra, a bevételi f60sszege 21 882,4 Mrd Ft-rél 21 974,2 Mrd Ft-ra (91,8 Mrd Ft-tal)
emelkedett. Ezen belll a mikodési kiadasok és bevételek 33,8 Mrd Ft-tal, a felhalmozasi kiadasok és
bevételek 58,0 Mrd Ft-tal névekedtek.

A kozponti tartalékok alakuldsa

Az Orszaggylilés elé 2020. majus 26-an beterjesztett 2021. évi kbzponti koltségvetésrél szold torvény-
javaslatban a kozponti tartalék el6irdnyzatok 6sszege — a kdzponti bérelemelések fedezetéil szolgald
céltartalékokkal egylitt — 475,0 Mrd Ft volt.

A bérpolitikai intézkedések fedezetét biztositd (184,6 Mrd Ft) céltartalékkal egyitt a kbzponti tartalé-
kokat 69,4 Mrd Ft-tal csokkentett 6sszegben, 405,6 Mrd Ft-ban tartalmazza a zardszavazas el6tti tor-
vényjavaslat. EbbGl a bérpolitikai intézkedésekre elkilonitett céltartalék nélkiil a tartalékok 6sszege
221,0 Mrd Ft, ami nem eléri el a GDP fél szazalékdnak megfeleld 6sszeget, azzal egylitt azonban meg-
haladja azt.

A modositasok kovetkeztében rendelkezésre alld tartalékok tovabbra is elegendéek, de a 2020. majus
26-i beterjesztéshez képest kevésbé nyujtanak fedezetet a koltségvetési kiadasok novekedésébdl
adddd kockazatok kezelésére. A rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgald 118,0 Mrd Ft-os,
2,0 Mrd Ft-tal csokkentett tartalék tovabbra is megfelel az Aht. 21. § (1)-(2) bekezdésében elSirtaknak,
mivel 6sszege a 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat kiadasi f60sszegének 0,5%-at
meghaladja.



A 2021. évi kdzponti koltségvetésrél sz6l6 2020. majus 26-an beterjesztett és a 2020. junius 26-an a
zardszavazasra elGterjesztett torvényjavaslatot érint6 modositd inditvanyok hatasat a tartalékok
alakuldsara az 2. szamu tablazat mutatja be:

2. tablazat

A tartalékok valtozdsa a zardszavazasra beterjesztett térvényjavaslatban

Megnevezés 2021. évi elGiranyzat Moddosito javaslat 2021. évi elGirdnyzat
(2020. majus 26.) (2020. junius 26.)

XXI1/21/4/1 Rendki-

viili kormdnyzati in- 120,0 -2,0 118,0

tézkedések (RKI)

LXXI1/2/1 JEVA - Jar-

vany Elleni Védeke- 30,0 5,0 25,0

zési Kézpont Tarta-

lIéka

XLVIl/1/1/1 Gazda-

sagvédelmi progra- 120,0 -52,0 68,0

mok

XLVII/1/1/2 Beruha- 10,0 . 10,0

zas ElGkészitési Alap

Osszeferlceltartale- 280,0 59,0 2210

kok nélkiil:

XV/26/2/3 Céltartalé- 195,0 104 1846

kok

Tartalékok dsszesen: 475,0 -69,4 405,6

Forrds: A Kéltségvetési bizottsag mddosito javaslata és a zdrészavazdsra beterjesztett térvényjavaslat
alapjdn ASZ szerkesztés

A tartalékok csokkentése a kovetkez6 elGiranyzatok esetében kovetkezett be: A Gazdasagvédelmi Alap
XLVII/1/1/1 Gazdasagvédelmi programok 120,0 Mrd Ft-os korabbi elGirdnyzata — a Magyar Falu prog-
ramra 52,0 Mrd Ft atcsoportositasaval — 68,0 Mrd Ft-ra csokkent. A mddositott térvényjavaslatban az
Egészségbiztositasi és Jarvany elleni Védelmi Alap LXXI1/2/1 Jarvany Elleni Védekezés K6zponti Tarta-
Iéka a korabbi 30,0 Mrd Ft-hoz képest 5,0 Mrd Ft-tal, 25,0 Mrd Ft-ra mdédosult. A Pénzligyminisztérium
XV/26/2/3 Céltartalékok elGirdnyzata a tObblet személyi juttatasok és jarulékaik fedezetére
10,4 Mrd Ft-tal csokkent, igy annak 6sszege 184,6 Mrd Ft-ra valtozott. A Miniszterelndki Kormany-
iroda XX11/21/4/1 Rendkivili kormanyzati intézkedések 120,0 Mrd Ft-os elGiranyzata 118,0 Mrd Ft-ra,
2,0 Mrd Ft-tal csOkkent. Ezen tartalékok cskkentését a mddositott kiadasok forrassziikségletével in-
dokoltak. A Pénziigyminisztérium XV/26/2/3 Céltartalékok elGirdnyzata a tobblet személyi juttatdsok
és jarulékaik fedezetére 10,4 Mrd Ft-tal csdkkent, igy annak 6sszege 184,6 Mrd Ft-ra valtozott. A tor-
vényjavaslatot érinté mddositd javaslatok hatasara a kozponti tartalékok — a béremelési intézkedések
céltartaléka nélkili — cs6kkenése 59,0 Mrd Ft, ami sziikiti az év kozben jelentkezd koltségvetési kocka-
zatok kezelésének mozgasterét.



A kozponti tartalékok rendkiviili intézkedésekre, valamint gazdasagvédelmi, beruhdazas elékészitési és
jarvany elleni védekezési feladatokra allnak tovabbra is rendelkezésre. A tervezett tartalékok a felme-
ralé kockazatok kezelésére csak a makrogazdasagi progndzisok teljesiilése esetén elegenddek, de a
makrogazdasagi progndzistdl eltér valtozasokat tovabbra is ellensulyozza az implicit tartalék.

(Tovabbi tartalékként veszi szamitasba az ASZ az Eurdpai Uniétdl esetlegesen érkezd jarvany elleni ta-
mogatasok fogadasat szolgald XLVIII. Eurépai Unidbdl Erkez6 Jarvany Elleni Tamogatasok Alapjat. Ez a
2021. évi kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat szerint jelenleg sem bevétellel, sem kiadassal
nem szamol, de a 2021. évben ebben realizdl6dé unids forrasok a gazdasag élénkitését, a munkahelyek
bévitését potldlagos forrasokkal tAmogathatjak.)

A 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tovabbra sem tartalmaz olyan tartalékot,
amelynek elsédleges rendeltetése — a korabbi években tervezett Orszagvédelmi Alaphoz hasonléan —
a koltségvetési hidnycél betartdsanak és kozvetetten az allamaddssag-szabaly teljesitésének biztosi-
tasa.

3. Az ASZ véleményben szerepld koltségvetési kockazatok kezelése

Az ASZ 2020. junius 5-én nyUjtotta be az Orszaggy(lés részére a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kolt-
ségvetésérdl szOl6 torvényjavaslatrol a T/10710/1. szamu véleményét.

Az ASZ Véleményben jelzett kockazatokat, amelyek az egyes el8iranyzatok szamszaki
alatdmasztottsaganak és megalapozottsagdnak hidnyossagaival allnak Osszefliggésben, a tervezést
végz6 szervezetek a 2021. évi kozponti koltségvetésrdl sz6l6 térvényjavaslat véglegezése sordn nem
kezelték, a kordabban kockazatosnak itélt el6irdnyzatokat nem vdéltoztattak meg, ezért 67,6 Mrd Ft
koltségvetési kockazat tovabbra is fenndll. Tobb esetben (a GVA Gazdasagvédelmi Programok kozponti
tartalék elGiranyzat, RKI, Jarvany elleni védekezés kozponti tartaléka tekintetében) az elGiranyzat
csokkentése a kockazatok kezelésére rendelkezésre allé 6sszegek cs6kkenését eredményezi.

Az ASZ a véleményadas keretében az ASZ a 3. szamu tablazatban kimutatottak szerint allapitott meg
szamszerdsithetd koltségvetési kockazatokat.

3. tablazat

Az ASZ véleményében szerepl6 kockazatos elGiranyzatok
a koltségvetési torvényjavaslatban

2021. évi el6- Teljesitési
Megnevezés iranyzat kockazat
(Mrd Ft) (Mrd Ft)

Bevételi elGiranyzatok
XLII/1/1 Tarsasagi add 538,5 36,0
Kiadasi elGiranyzatok
X11/20/6 Allat-, névény- és GMO kartalanitas 3,5 21,5
XLVII/1/3 Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése 25,0 5,1
XLVII/2/7/3 K6tott segélyhitelezés 12,0 5,0
Kockazatok 6sszesen 67,6

Forrds: a kéltségvetési térvényjavaslatrdl ésszedllitott ASZ vélemény alapjdn ASZ szerkesztés
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A 2021. évi kozponti koltségvetésrél sz616 torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozata és a kapcsolodo
madositd javaslatok nem érintették a 2. szamu tablazatban szerepl6 elGirdanyzatokat. Ez alapjan meg-
allapithato, hogy az ASZ altal a véleményadds keretében feltart kockazatok kezelése nem toértént meg,
a feltdrt kockazatok tovabbra is fennallnak.

Emellett kockazatosnak itéltiik a fellilrél nyitott elGirdnyzatokat. A zardszavazas el6tti médositasok fe-
lGlrél nyitott elGirdanyzatot egy esetben, a XLIl. K6zvetlen bevételek és kiadasok fejezet XLII/32/1/11
Egyéb vegyes kiadasok tekintetében csokkentették. A modositas 38,6 Mrd Ft 6sszeg( elGiranyzat csok-
kenést okozott a felmeril6 kiadasok fedezetére, amely egyuttal novelte a kéltségvetési kockazatot. A
2021. évi kdzponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat 4. mellékletének zardszavazas el6tti modosi-
tdsa Uj sorok beiktatasaval tovabbi feliilrél nyitott elGirdnyzatta tette a XLVIl. Gazdasagvédelmi Alap
fejezet XLVII/1/7Lakastamogatasok (249,6 Mrd Ft), a LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap fejezet LXXI/3 Va-
gyongazddlkodas (3,0 M Ft), valamint a LXXII. Egészségbiztositasi és Jarvany elleni Védekezési Alap
fejezet LXXII/1/3 Vagyongazdalkodas (8,0 M Ft) tervezett elSiranyzatait. A fellilrél nyitott elGiranyza-
tok egylittes 6sszege a 249,6 Mrd Ft-tal emelkedett. Mivel a kbzponti alrendszer ezen el6irdnyzatainak
teljestilése mddositds nélkil eltérhet az elGiranyzattdl, ezért az elGiranyzatok tulteljesitése a koltség-
vetési deficit alakulasa tekintetében — nem szamszer(sithet6 — tovabbi kockazatot hordoz.

4. A koltségvetési kockazatok valtozasa a modosito javaslatok alapjan

A bizottsagi részletes vitak 2020. junius 25-i lezardsat kovetéen a Koltségvetési Bizottsdg — a
Torvényalkotasi Bizottsag szerepkorében eljarva — a koltségvetési térvényjavaslathoz az Orszaggy(ilés
részére azonos idépontban T/10710/834 szamu 6sszegz6 modositd javaslatot, valamint T/10710/835
szamu 6sszegzd jelentést nydjtott be.

A Koltségvetési bizottsag a torvényjavaslathoz benyujtott, részletes vitat lezard bizottsagi T/10710/827
és T/10710/829. szamu madositd javaslatok targyaldsat 2020. junius 25-én lezarta. A Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsaga altal felvetett elGiranyzat-mddositasra irdnyuld javaslatokat a Koltségvetési
bizottsdg nem tamogatta. Valtoztatasokkal fenntartotta azonban a nemzetiségi dnkormdanyzatok
szdmara rendelkezésre alld elbirdnyzatnak a — teleplilési nemzetiségi és terlleti nemzetiségi
Onkormdnyzatok kozotti felosztdsdnak — megvaltoztatdsara irdnyuld mdédositd javaslatot. Eszerint az
el6irdnyzatot a telepiilési nemzetiségi és teriileti nemzetiségi Onkormdnyzatok kozott — az
onkormanyzatok szdma alapjan — oly moddon kell megosztani, hogy a teriileti nemzetiségi
onkormanyzatok szamat kétszeresen kell figyelembe venni.

A Koltségvetési bizottsag altal tett modositd javaslatokat a koltségvetési torvényjavaslat zarészavazas
el6tti valtozatdban atvezették.

Az ASZ a 2019. junius 5-én benyujtott kdltségvetési torvényjavaslatrél sz6l6 véleményében a jelen fe-
jezetben szerepl§, tervezett meghatéarozoé koltségvetési elGiranyzatokat — a XLII/32/1/11 Egyéb vegyes
kiadasok és a XLVII/1/1/1 Gazdasagvédelmi programok kivételével — megalapozottnak mingsitette.

Az elemzés azon meghatarozo, tovabba maddositd javaslattal érintett elGiranyzatok kockazatat érté-
kelte, amelyek tervezett elGiranyzata a modositasi javaslatot kovetéen legalabb 5,0 Mrd Ft értékd.

A modositdssal érintett meghatarozg, illetve valtozé kiadasi és bevételi elGiranyzatok alakulasa

Az I. Orszaggydilés fejezet mikodési koltségvetése 20,1 Mrd Ft-tal ng, felhalmozasi koltségvetése nem
valtozik. A javaslat a Médiaszolgaltatas-tamogatoé és Vagyonkezels Alap finanszirozasaval kapcsolatos,
a médiaszolgdltatasokrdl és a tomegkommunikaciérdl szold 2010. évi CLXXXV. torvény 4.
mellékletének mdédosulasaval van 6sszefliggésben.
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A VI. Birésagok fejezet m(ikodési koltségvetése 1,1 Mrd Ft-tal, felhalmozasi koltségvetése 0,1 Mrd Ft-
tal csokken. A modositas a szervezet-atalakitassal Osszefliggd kiadasi korrekcidja, illetve a Kuria
illetményemelése fedezetének pontositdsa miatt tortént.

A VII. Ugyészség fejezet miikodési koltségvetése 4,8 Mrd Ft-tal né, a felhalmozasi koltségvetés nem
valtozik. A mddositd javaslat a 2021. évi 12%-os igazsaglgyi illetményemelés fedezetét teremti meg a
személyi juttatdsok elGiranyzatdn. Az elGirdnyzat forrdsa a PM-ben tervezett, az év kozbeni bérpolitikai
intézkedések fedezetét szolgdld Céltartalék volt.

A IX. Helyi onkormanyzatok tamogatasai fejezet m(ikodési koltségvetése IX/1/3 A telepuilési
onkormanyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatainak tadmogatdasa mikodési kiadasi
el6irdnyzat 2,0 Mrd Ft-tal novelésre kerllt a Magyar Falu Program keretében a falugondnoki
szolgdlatok kiterjesztéséhez sziikséges fedezet biztositasa érdekében. A fejezet felhalmozasi
koltségvetése 5,0 Mrd Ft-tal n6, amely pénzeszkd6zok a budapesti kerlletek szamara indokolt
utfejlesztési célu tdmogatasokat biztositjak. Az elGirdnyzat felhasznalasarél palyazat benyujtasa nélkdl
a Budapest és a f6évarosi agglomerdcio fejlesztéséért felel§s miniszter dont.

A X. lgazsagiigyi Minisztérium fejezet mikodési koltségvetése 0,9 Mrd Ft-tal nég, felhalmozasi
koltségvetése nem valtozik. A birdsagi végrehajtdsrdl szélé torvény moddositdsa értelmében a
végrehaijtodi koltségatalany bevétel megosztasanak mdédosuldsa miatt az altaldnos koltségataldnybdl az
Igazsagligyi Minisztériumot a kordbbi 35% helyett 15% illeti meg. A mddositds az igy keletkezd
bevételkiesés tamogatassal torténd kivaltasat tartalmazza.

A XI. Minisztereln6kség fejezet m(ikodési koltségvetése 4,0 Mrd Ft-tal ng, felhalmozasi koltségvetése
nem valtozik. A médositd javaslat célja, hogy a kiilhonban szolgalatot teljesité egyhdazi személyek
kiegészité tamogatasban részesiljenek annak érdekében, hogy egyhazi szolgalatukat a hataron tuli
magyar gyllekezetekben, magyar nyelven, kedvez6bb koriilmények kozott végezhessék. A mddositd
javaslat masik célja, hogy a bevett egyhazak és belsé egyhazi jogi és nem jogi személyeik kiegészité
jovedelempotlékban részesiiljenek annak érdekében, hogy egyhdzi szolgalatukat Magyarorszag teljes
teriiletén végezhessék. Az elGirdnyzat forrdsdul a PM-ben tervezett, az év kozbeni bérpolitikai
intézkedések fedezetére tervezett Céltartalék szolgalt.

A XIV. Beliigyminisztérium fejezet mikodési koltségvetése XIV/7 Rendérség miikédési kiadasok
2,2 Mrd Ft-tal torténé novelése biztositja a fedezetet pedagdgusok ellen elkdvetett iskolai
bantalmazas megsziintetése és megelGzése érdekében sziikséges iskoladr halézat mikodtetésére a
2021. évben. Az elGiranyzat részbeni forrdsa (1,9 Mrd Ft-ban) a PM-ben tervezett, az év kozbeni
bérpolitikai intézkedések fedezetét szolgald Céltartalék volt.

A XV. Pénziigyminisztérium fejezet miikodési koltségvetése a XV/26/2/3 Céltartalékok elGirdnyzaton
10,4 Mrd Ft-tal csokken, az Ugyészség (4,1 Mrd Ft), a Miniszterelnékség (3,0 Mrd Ft) és a
Belligyminisztérium (1,9 Mrd Ft) fejezetek elGiranyzat ndvelésének fedezete érdekében. A mddositd
javaslat nagy részben a 2021. évi 12%-os igazsagugyi illetményemelés fedezetét teremti meg az
Ugyészség részére, valamint a kiilhonban szolgdlatot teljesit6 egyhdzi személyek kiegészits
tdmogatasanak forrdsaul szolgdl és a bevett egyhdzak és belsé egyhazi jogi és nem jogi személyeik
kiegészit6 jovedelempdtlékdnak fedezetét teremti meg, tovdbba egyes kulturdlis dolgozdk
allamhaztartason kivilre torténdé kiszervezésével a kulturdlis agazatba kisebb fedezetet kell
biztositania. A XV/26/2/3 Céltartalékok elGiranyzatanak csokkentése a koltségvetési kockazatot nem
noveli, mert azok egy része eredeti elGiranyzat szinten és nem évkozi lebontassal éplil be az egyes
fejezetek koltségvetésébe.

A XVII. Innoviéciés és Technoldgiai Minisztérium fejezet, XVII/14. Egyetemek, féiskolak meghatarozo
el6iranyzat mikodési bevételének 2,9 Mrd Ft-tal torténé emelését az EMMI-hez tartozo, Szent Rokus
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Kérhaz Semmelweis Egyetem szervezetébe vald beolvadasa, ennek kovetkeztében a fejezetek kozotti
atrendezésének sziikségessége indokolja.

A XVIII. Kiilgazdasagi és Kiuliigyminisztérium fejezet XVIII/1/1/9 Egyéb miikddési kiadasok
el6irdnyzat mikodési bevételét 6,6 Mrd Ft-tal megemelték, mivel kormdanyhatdrozat dontott a
Budapesti Fenntarthatdsdgi Expo es Vilagtaldlkozé 2021. évi megszervezésérdl, melyhez 8,1 Mrd Ft
szlikséges.

A XX. EMMI fejezet mikodési koltségvetésében a Koltségvetési bizottsag 6sszegz6 mddositd javaslata
alapjan a mikodési kiaddsok és a miikodési bevételek 2,9 Ft Mrd Ft 6sszegli csokkenését eredményezi
a XX/10/2 Gydgyitéo-megel5z6 ellatas intézetei alcimhez tartozd Szent Rokus Kérhaz és Intézményei
koltségvetési szerv beolvadds utjan, 2020. majus 31-ei fordulénappal tortént megsziintetése. A kérhaz
az XVII. fejezethez tartozé Semmelweis Egyetem telephelyeként m(ikodik mar. A médositd javaslat az

EMMI és az ITM fejezetek kozotti nullszaldds dtcsoportositast jelent.

A moddositd javaslat alapjan a XX/13 Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaldadokért cim
felhalmozasi kiaddsa 40,0 M Ft-tal, m(kodési kiadasai 250,0 M Ft-tal névekednek. A mddosité javaslat
az intézet bévilé feladatainak ellatasdhoz szikséges tobbletforras biztositasat célozza. A XX/20/4/4
Kéznevelés specidlis feladatainak tamogatasa, valamint a XX/20/4/15 Ingyenes tankonyvellatas
tamogatdasa jogcimcsoportnal a miikodési kiadasok 70,0-70,0 M Ft-tal torténé csokkentésére irdnyul a
modositd javaslat. Az el6iranyzat-csokkentés a XX/13. cimnél javasolt emelés részbeni fedezetéliil
szolgal.

A XX/20/15/2 Gyermek, ifjasagi és csaladpolitikai programok jogcimcsoportnal javasolt 2,6 Mrd Ft
m(ikodési célu elGirdnyzat emelés az 1-es tipusu diabétesszel él6 gyermekek és csaladjaik
életkorilményeinek javitdsa érdekében biztosit forrast az 1l-es tipusu diabétesszel kapcsolatos
tdjékoztatdsi feladatokban vald részvétel tdmogatdsdra iranyuld palydzatra, valamint a gyermek
diabétesz centrumok fejlesztésére.

A XX/2019/16. Egyes szocidlis és fogyatékossaggal él6k tarsadalmi szervezeteinek tamogatasa
jogcimcsoport miikodési kiadasanak 103,7 M Ft-tal torténé novelésére iranyuld javaslat célja, hogy
tobbletforrast biztositsanak a fogyatékossaggal él6 személyeket képviselé orszagos érdekvédelmi
szervezetek szamdra.

A XX/20/23/4 Versenysport és szakmai feladatok tamogatasa jogcimcsoportnal a miikodési kiadasok
153,0 M Ft-tal térténé novelése a Magyar Sportcsillagok Oszténdijrél szolé korméanyrendeletben
el6irtaknak megfelelve az 6szténdijak és az 6sztondijprogram mikodtetésének pénzigyi fedezetét a
sportpolitikaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetében biztositja. Ennek
Osszegét jelenleg az ITM koltségvetése tartalmazza, igy sziikséges az 0Osztondij fedezetének
atcsoportositasa az EMMI-hez.

A XXI. Minisztereln6ki Kabinetiroda fejezetnél a XXI1/20/1/27. Alapitvanyok, koztestiiletek
tamogatasa jogcimcsoport el6irdnyzatanak 2,2 Mrd Ft-tal torténé emelése a kormanyzati
kommunikacidéval és konzultacidval kapcsolatos egyéb feladatok, kiemelt tarsadalmi csoportok életét
érinté kormanyzati dontésekkel kapcsolatos kommunikacidés és konzultacids feladatok fedezetét
biztositja.

A XXII. Miniszterelnoki Kormanyiroda fejezet a XXI1/21/4/1 Rendkiviili kormanyzati intézkedések
jogcimcsoportjanal és a XLI. Addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet XLI/3/1.
Jutalékok és egyéb koltségek alciménél a mikddési kiadasok 2,0 Mrd Ft-tal, illetve 4,0 Mrd Ft-tal
torténé csokkentésével biztositanak fedezetet a Koltségvetési bizottsag 0Osszegz6 moddositd
javaslataban szerepl§ egyes tobblet kiadasokra. A XX11/21/4/1 Rendkiviili kormanyzati intézkedések
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jogcimcsoport 2,0 Mrd Ft-tal torténé csokkentése kockazatot keletkeztet, mivel a korabban tervezett
kozponti tartalékok csokkentését okozza.

Az XLII. A koéltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet XLII/1/14 Kisad6zdk tételes addja
bevételi elGiranyzat 40,0 Mrd Ft-tal torténé emelését az adonemmel kapcsolatos szabalyozasnak a
visszaélések visszaszoritasat célzé tervezett moddositasai indokoljdk, amelyre vonatkozdan a
koltségvetési torvényjavaslatot megalapozé torvénytervezet tartalmaz elGirdsokat.

A XLII/2/1. Altalanos forgalmi adé Orszaggy(ilés elé beterjesztett bevételi elSiranyzatait érinté
Osszesité modositasi javaslatok hatdsara a mikodési bevételi elSiranyzat 25,1 Mrd Ft-tal csokkent, a
felhalmozasi bevételi elGiranyzat 58,0 Mrd Ft-tal nétt, egylttes hatasuk az elGiranyzat bevételi
egyenlegét 32,8 Mrd Ft-tal novelte. Az 0Osszegzd javaslatban a moddositdst a kiaddst noveld
maodositasokbdl eredd varhatd tobblet afa bevétellel indokoltak. A 91,8 Mrd Ft kdzponti kdltségvetési
tobblet kiadas afa novekménye a multiplikdtor hatas figyelembevételével is legfeljebb 24,8 Mrd Ft, de
nem éri el a ndvekményként tervezett 6sszeget. igy a bevételi oldalon a médositas hatasara 8,0 Mrd Ft
6sszegben kockazat jelentkezik.

A XLII/5/5 Onkormanyzati szolidaritasi hozzajaruldas m(ikodési bevételi elSiranyzatat 5,0 Mrd Ft-tal
emelték. Az inditvany alapjan Budapest F&varos Onkormanyzatidt a 2021. évt6l nem illeti meg
kedvezmény, a tobbi telepiilési Onkormanyzattal azonos feltételek szerint kell szolidaritdsi
hozzdjarulast fizetnie.

A XLII/32/1/11 Egyéb vegyes kiadasok m(ikodési kiadasi elGirdanyzatanak 38,6 Mrd Ft-tal torténé
csokkentése az ASZ értékelése szerint ezzel azonos mérték(i kockazatot hordoz, miutén a feliilrdl
nyitott elGiranyzat csokkentésére részletes indokolds nélkiil, nem atlathaté mddon keril sor.

A XLII/35/2/9 Kiadasok tamogatasara pénzeszkoz-atadas meghatarozé elGiranyzat mikodési
kiaddsainak 9,3 Mrd Ft-tal torténd emelését a csecsembgondozasi dij 6sszegének novelése indokolja,
ami az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap elSiranyzatanak valtozasara hatdassal van.

A XLVII. Gazdasagvédelmi Alap fejezet XLVII/1/1/1 Gazdasagvédelmi programok m(ikodési kiadasi
elSiranyzatabdl fejezeten belili dtcsoportositas tortént 52,0 Mrd Ft 6sszegben a XLVII/2/1/1 Magyar
Falu Program felhalmozdasi kiaddsaira a kordbban szintén felhalmozasi kiadasként tervezett
90,0 Mrd Ft-on felll. Ezen tulmenden mukodési kiadasra 50,0 Mrd Ft kiadasi el6iranyzat tervezése
tortént meg. Ezzel a Magyar Falu programra a 2021. évben 6sszesen 192,0 Mrd Ft kiadasi elGiranyzat
all rendelkezésre, amelyb6l a mi(ikédési elGiranyzat 50,0 Mrd Ft, a felhalmozasi elGirdnyzat
142,0 Mrd Ft. Az el@irdnyzat az ASZ véleményében foglaltakhoz képest valtozatlanul részben
megalapozott, nem hordoz kockazatot.

A Kkisteleplilések fejlesztése érdekében a Kormdny altal meghirdetett Magyar Falu Program
tdrsadalompolitikai, fejlesztéspolitikai, nemzetpolitikai és demografiai célokat hatdroz meg. A
kistelepilések népességmegtartd erejének erdsitése mellett kiemelt cél az élelmiszer elldtasbiztonsag
teriileti problémdinak kezelése, az ellatdsi lancok roviditésére. A mddositas értelmében a Magyar Falu
Program keretében megnovelt forrds szolgdlja az alsobbrendd Uthalézat megujitasat, melynek forrasat
a Gazdasdagvédelmi programokbdl atcsoportositott 52,0 Mrd Ft-os elSiranyzat biztositja.

XLVIIl. Gazdasagvédelmi Alap 4/2 Szakképzési és felnSttképzési tamogatasok m(ikodési kiadasi
elGirdnyzata jogcimcsoport megemelésre kerilt 5,4 Mrd Ft-tal. Ezzel parhuzamosan a XLVII/4/10
Szakképzési hozzajaruldson tervezett bevételi elGiranyzat is megemelésre kerlt ugyanezen 6sszeggel,
igy annak 6sszege 105,9 Mrd Ft-ra emelkedett.

A szakképzésrGl szolo torvény kiszélesitette az Osztondij intézményét. A megujuld szakképzés
lehet&ségeket teremt a dualis szakképzés rendszerében résztvevé gazdalkodd szervezetek szamanak
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és a tanuldk aranyanak novelésére. A dualis képzés finanszirozasa atalakult, a korabbi éves normativa
helyett napi szamitasu lett. A szakképzési hozzajarulds Gsszegének emelkedését a koltségvetési
térvényjavaslat-tervezetben nem indokoltak, de a névekedés az egyes addzasi targyu torvényeknek a
koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében szikséges mddositasardl sz6l6 a
2020. évi XLVI. torvényben elfogadott, a szakképzési hozzajarulds addalapjanak az szja térvényben
meghatdrozott 6sszevont jovedelem 85%-ardl 87%-ara valé emelésével van 0sszefliggésben. A bevétel
novekedése jogszabalyi megalapozottsag miatt nem hordoz kockazatot.

A LXXII. Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet vonatkozdsdban az egységes
koltségvetésijavaslat szerint a fejezet m(ikodési koltségvetési elSiranyzata az LXXI1/1/1/6/10 Kiadasok
tamogatasara tervezett pénzeszkéz-atvétel, egészségligyi feladatok ellatdsdval kapcsolatos
koltségvetési hozzdjarulas esetében 9,25 Mrd Ft-tal ndvekszik.

LXXII/2/1 Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka m(ikodési kiadasi elGiranyzata (30,0 Mrd Ft-rél
25,0 Mrd Ft-ra) 5,0 Mrd Ft-tal csdkken. A Kézponti Tartalék mérsékl6dése kockazatot hordoz, mivel
sz(kiti a koltségvetés mozgdasterét, a gazdasagi folyamatok év kozben jelentkezé kedvezGtlen
hatdsainak kivédésére szolgdld forrasok 6sszegét csdkkenti.

Az LXXI1/1/2/1 CsecsemBgondozasi dij m(ikodési kiadasi elGiranyzata (78,8 Mrd Ft-rél 93,0 Mrd Ft-ra)
14,25 Mrd Ft-tal né. A fejezetet érinté médositas a csecsembgondozasi dij 2021. julius 1-jétdl tervezett
(70%-r6l 100%-ra) novelésének fedezetét teremti meg, amely torvénnyel még nem alatamasztott. Az
elGirdnyzat felllr6l nyitott elGiranyzat. Az el6irdnyzatnak a tervezett jogszabdly mddositas
figyelembevételével vald emelése a felllr6l nyitott elGirdnyzatok jellegébél adddo egyébként fennalld
kockdzat mellett Ujabb kockdzatot nem indukal, mert beépitésre kerlt a varhato torvénymaddositasbal
adddo koltségvetési kiadas 6sszege.

Az elGiranyzatok megalapozotlansdaga miatt korabban is fenndlld és a mddositasok hatdsara ujként
jelentkezd kockazatok szamszerUsitését az 1. szamu melléklet mutatja be.

5. Az uj kiadasi elGirdnyzatok és tdmogatasi jogcimek

A IX. Helyi 6nkormanyzatok, a XI Miniszterelnokség, a XXI. Miniszterelndkségi Kabinetiroda és a XXXVI
E6tvos Lorand Kutatdsi Haldzat fejezetek a beterjesztett torvényjavaslathoz képest Uj elGiranyzatokat
tartalmaznak. A médositd inditvanyok a 2021. évi koltségvetési egyenleget nem novelik, mert
fedezetilk a tervezett bevételek ndvekedésébdl rendelkezésre all.

A 2021. évi kozponti koltségvetésrél sz616 torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozata és a kapcsolodo
modosité javaslatok 0Osszesen 30,4 Mrd Ft Osszegben Uj kiadasi elGirdanyzatot, illetve négy Uj
tdmogatasi jogcim kialakitasat tartalmazza. Ebbé&l 24,5 Mrd Ft m(ikédési, 5,9 Mrd Ft felhalmozasi
kiadast jelent.

A 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl szo16 torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozata alapjan terve-
zett Uj kiaddasi elGirdnyzatokat, illetve tamogatasi jogcimeket a 4. tablazat mutatja be:
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4. tablazat

Uj kiadasi elGiranyzatok, illetve tamogatasi jogcimek a médosité javaslatok alapjan

Tervezett
ElGiranyzat Fejezet osszeg Tipusa
(Mrd Ft)
IX/3/3.11/ 3. melléklet I. rész 34. IX HELYI ONKORMANYZATOK 50 felhalmozasi
sor Budapesti keriileti Gtfejlesztések | TAMOGATASAI ’ kiadasi
XI/30/1/58 "HAYDNEUM = Magyar | | \0inic7TERELNOKSEG 1,0 mikodési kiadas
Reégizenei Kbzpont tamogatasa
XX1/20/24  Kiemelt  tarsadalmi | XXI. MINISZTERELNOKSEGI e s
kapcsolatok KABINETIRODA 11,0 mikodesi kiadas
125 mUikodési kiadas
s XXXVI. EOTVOS LORAND ’
XXXVI/4/4 Strukturavaltasi Alap KUTATASI HALOZAT 05 felhalmozasi
! kiadas

Forrds: A Kéltségvetési bizottsdg modosito javaslata és a zdrészavazdsra beterjesztett térvényjavaslat
alapjdn ASZ szerkesztés

A IX Helyi 6nkormanyzatok tdmogatdsai fejezetben ujként megjelené 5,0 Mrd Ft-os el6irdnyzatbdl a
budapesti keriileti 6nkormanyzatok részére utfejlesztések és utak aszfaltozasa céljabdl tamogatds
nyujthato.

A XI. Minisztereln6kség fejezet X1/30/1/58 HAYDNEUM Magyar Régizenei Kdozpont tamogatasara
tervezett Uj el6irdnyzat célja egy Uj kulturalis intézmény, a HAYDNEUM — Magyar Régizenei K6zpont
létrehozdsa. A javaslat biztositja, hogy a felujitott Esterhdzy Kastély épiletegylittes magas szinti
kulturdlis, els6sorban klasszikus zenei programmal biztositsa a magyarorszagi régizenei koncertélet
megszervezését, zenei Esterhdzy-hagyaték anyagainak kutatasat, feldolgozdsat, a nemzetkozi
régizenei koncertélettel es fesztivalokkal valé egylttmiikodést, a régizenei tehetséggondozast, az
eredeti hangszerek gyUjtését, restaurdldsat, tdroldsat, a szervezGapparatus felallitasat és
mikodtetését.

A XXI. Minisztereln6kségi Kabinetiroda fejezet XX1/20/24 Kiemelt tarsadalmi kapcsolatok tervezett
(11,0 Mrd Ft) elGiranyzata a kormdnyzati kommunikacidval és konzultacidéval kapcsolatos egyéb
feladatok, kiemelt tdrsadalmi csoportok életét érint6 kormanyzati dontésekkel kapcsolatos
kommunikacids és konzultacids feladatok fedezetét biztositja.

A XXXVI. E6tvos Lorand Kutatasi Hal6zat fejezetben Uj elGiranyzatként jelentkezett a 4. Cim (Fejezeti
kezelés(i elGiranyzatok) alatt a Strukturavaltasi Alap. Ezen az alcimen 12,5 Mrd Ft m(ikodési és
0,9 Mrd Ft felhalmozasi kiadast terveznek. A mddositd javaslat alapjan az E6tvos Lorand Kutatdsi
Halézat szdmdra biztositott tobbletforrasbdl lehetévé valik a differencidlt kutatdi bérrendezés
megvaldsitdsa, illetve a fejezet kutatohaldzatanak és kutatasi feladatainak finanszirozasa.

6. Az el6iranyzatok k6zotti f6bb atcsoportositasok

Az elGirdnyzat atcsoportositdsok az Aht. 1. § 5. pontjaban rogzitettek alapjan valdsultak meg, mely
szerint az datcsoportositasok 2021. évi kozponti koltségvetésrél szdld torvényjavaslat kiadasi
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el6iranyzatai f60sszegének valtozatlansaga mellett a kiadasi elGirdanyzatok egyidejli csokkentésével és
novelésével torténtek.

A moddositott koltségvetési torvényjavaslatban a szamszaki egyezGségbdbl adddd koltségvetési atcso-
portositasok a kovetkez6k voltak:

e A 2021. évi kdzponti koltségvetésrél sz6l6 torvényjavaslat XVII. Innovacids és Technolégiai Minisz-
térium fejezet 14 Egyetemek, f6iskoldk/1/1 Személyi juttatasok miikodési kiadasainak 1,7 Mrd Ft-
tal torténd emelésére tett javaslatot. A mddositasi javaslat XX. Emberi er6forrasok Minisztériuma
10/2 Gydgyitd megel6z6 ellatas intézményei /1/1 Személyi juttatasok elSiranyzatanak ugyanilyen
Osszegl csokkentésébdl adddik.

e A2021. évikozpontikoltségvetésrél szolo torvényjavaslat a XLIIL. A kdltségvetés kozvetlen bevételei
és kiadasai fejezet 36/9 A nemzetkozi pénziigyi intézményekkel kapcsolatos egyéb kiadasok miiks-
dési kiadasanak 2,0 Mrd Ft-tal torténé csokkenését tartalmazza, amelyet egyuttal a IX. Helyi 6n-
kormanyzatok tamogatasai 1/3 A telepilési 6nkormanyzatok egyes szocidlis és gyermekjoléti fel-
adatainak tdmogatdsa el6irdnyzatdnak ugyanilyen dsszegli emelését eredményezi.

e A 2021. évi kdozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat zardszavazas eldtti valtozatadban a XLVII
GVA fejezeten bellil az 1/1/1 Gazdasagvédelmi programok elGiranyzaton tervezett kiadasi eld-
iranyzat 52,0 Mrd Ft-tal, 120,0 Mrd Ft-r6l 68,0 Mrd Ft-ra csdkkent. Ezzel parhuzamosan az
XLVII/2/1/1 Magyar Falu Program felhalmozasi kiadasi elGiranyzata 90,0 Mrd Ft-rél ugyanezen 6sz-
szeggel 142,0 Mrd Ft-ra emelkedett.

Az dtcsoportositasok koltségvetési kockdzatot nem jelentenek, mert a koltségvetés kiadasi f60sszegét
az atcsoportositds nem befolydsolja.

7. Az allamaddssag és az allamaddssag-mutato tervezett alakulasa

A 2021. évi kozponti koltségvetésrél szolo torvényjavaslathoz benyujtott mddositd javaslatok nem
befolyasoltdk az allamaddssag-mutatd alakuldsat, illetve az allamaddssag-szabaly teljesilését. A
koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi prognodzisa szerint a koltségvetési évre elbre jelzett
realndvekedési litem a GDP redlértéke esetében 4,8%, az inflacio esetében 3,0%. Ebb6l adoddan a Gst.
4. § (2a) bekezdése elGirasa szerint a koltségvetési torvényben az dllamaddssag-mutatéd értékét oly
madon kell meghatarozni, hogy annak a viszonyitasi évhez (2020. év) figyelembe vett cskkenése — az
allamaddssag csokkentésre vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett — legalabb 0,1
szazalékpontot érjen el.

A 2021. évi kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozata szerint a 2021.
év végére a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti allamaddssag varhaté osszege 35 272,9 Mrd Ft, a
Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti GDP varhato értéke 50 903,8 Mrd Ft lesz. A Gst. 2. §-a szerint
szamitott allamaddssag-mutatd 2021. december 31-ére tervezett értéke 69,3%, mig a 2020. év utolsd
napjara varhaté mértéke a pandémia miatt 72,6%. Az allamaddssag-mutatd tervezett 3,3
szazalékpontos csokkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében és a Gst. 4. § (2a)
bekezdésében foglalt elSirdst.

A koltségvetés végrehajtasa soran felmerilé esetleges makrogazdasagi valtozdsokat a rendelkezésre
allé jelentds nagysagrend(i implicit tartalék ellensulyozhatja. Az ASZ szamitasa szerint az allamaddsség-
szabdly (az allamaddssag-mutaté 0,1%-os csokkenése) akkor nem teljesiilne, ha az dllamaddssag — a
tervezett GDP novekedés mellett — tovabbi 1 632,3 Mrd Ft-ot meghaladd mértékben névekedne, vagy
a nominalis GDP novekedési Gteme — a tervezett allamaddssag mellett — nem érné el a 3,4%-ot. Az
implicit tartalék azt mutatja meg, hogy mekkora mozgasteret tartalmaz az allamaddssag-mutatéd
OsszetevGire vonatkozdan a progndzis az allamaddssag-szabaly teljesilése mellett.
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1. sz. melléklet: Az ASZ véleményezésében és a zarészavazasra beterjesztett térvényjavas-
latban azonositott szamszer(isitett kockazatok, tovabba a kockazatok kezelésére rendel-
kezésre allé tartalékok alakulasa

Kockazatos elGiranyzatok | Tartalékok alakulasa

A 2020. majus 26-an beterjesztett 2021. évi kozponti kéltségvetési térvényjavaslat

Azonositott 2021. évi
ElGirdnyzatok megnevezése g::::gz:t Tartalék megnevezése ?;cg;g?::_t
(Mrd Ft) jus 26.)

Bevételi elGiranyzat
XLIl/1/1 Tarsasagi add 36,0
Bevételi elGirdanyzatok kockd- 36,0
zata dsszesen:
Kiadasi elGiranyzat Kiadasi elGiranyzat
X11/20/6 Allat-, névény- és GMO 21,5 | XX11/21/4/1 Rendkiviili kor- 120,0
kartalanitas manyzati intézkedések (RKI)
XLVII/1/3 Eximbank Zrt. kamat- 51 | LXXII/2/1 JEVA - Jarvany El- 30,0
kiegyenlitése Ienll Védekezési Kozpont Tar-

taléka
XLVI1/2/7/3 Kotott segélyhitele- 5,0 | XLVII/1/1/1 Gazdasagvé- 120,0
2és delmi programok

XLVI1/1/1/2 Beruhazas EIGké- 10,0

szitési Alap
Kiaddsi elGiranyzatok kockad- 31,6
zata dsszesen
Kockdzatok 6sszesen 67,6 | Tartalékok 6sszesen 280,0

A 2020. junius 26-an a zardszavazasra beterjesztett modositasokat tartalmazo 2021. évi kézponti
koltségvetési torvényjavaslat

Azonositott 2021. évi
ElGiranyzatok megnevezése I.(.ockazat Tartalékok megnevezése MOdOSItO eI0|rany.z,at
Osszege javaslat (2020. ju-
(Mrd Ft) nius 26.)
Bevételi elGiranyzat
XLII/2/1. Altalanos forgalmi add 8,0
Bevételi elGiranyzatok kockd- 8,0
zata dsszesen:
Kiadasi elGiranyzat Kiadasi elGiranyzat
XLIl/32/1/11 Egyéb vegyes ki- 38,6 | XXIl/21/4/1 Rendkivuli kor- -2,0 118,0
adasok manyzati intézkedések (RKI)
Kiaddsi elGiranyzatok kockd- 38,6 | LXXII/2/1 JEVA - Jarvany El- -5,0 25,0
zata dsszesen leni Védekezési Kozpont Tar-
taléka
Kockdzatok ésszesen 46,6 | XLVII/1/1/1 Gazdasagvé- -52,0 68,0
delmi programok
XLVI1/1/1/2 Beruh&zas ElSké- 0 10,0
szitési Alap
ElGirdnyzatok kockdzata mind- 114,2 | Tartalékok 6sszesen -59,0 221,0
dsszesen
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2. sz. melléklet Roviditésjegyzék

Rovidités Pontos megnevezés
Asz Allami Szamvevészék
Alaptorvény Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)
Gst. a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény
Aht. az allamhdaztartasroél sz616 2011. évi CXCV. térvény
GDP bruttdé hazai termék (Gross Domestic Product)
GVA XLVII. Gazdasagvédelmi Alap
KT Koltségvetési Tanacs
OGY a Magyar Koztarsasag Orszaggy(ilése
E. Alap Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap
NY. Alap Nyugdijbiztositasi Alap
JEVA Jarvany elleni védekezési Alap
fellilrél nyitott el6- | A kdzponti alrendszer azon — a koltségvetési torvény mellékletében fel-
iranyzatok sorolt — el6-iranyzatai, amelyek teljesiilése kiilon szabalyozas nélkil el-

térhet (felfelé) az el6-iranyzattdl. (A 2021. évi kozponti koltségvetésrdl
sz016 torvényjavaslat 4. sz. melléklet 1. pontja szerint)

meghatarozd kolt-
ségvetési elGirdny-
zatok

A koltségvetési egyenlegcél betartasdra meghatarozé hatdst gyakorld, a
kozponti alrendszer bevételi, illetve kiadasi f60sszegének 0,5%-at elérd,
vagy meghaladd 6sszegli elGiranyzatok, amelyek koérének kialakitasat
tovabbi szlir6k tamogatjak.

EMMI Emberi Er6forrdasok Minisztériuma
IT™M Innovacids és Technoldgiai Minisztérium

2021. évi kozponti
koltségvetésrol

Magyarorszag 2021.évi kozponti koltségvetésrl szlé T/10710 szamu
torvényjavaslat

sz0l6  tbrvényja-

vaslat

M Ft millié forint

Mrd Ft milliadrd forint

GMO genetikailag médositott élGlény (Genetically Modified Organism)
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