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Bevezetés

E tajékozodo kutatast elsdsorban azért illesztettik be az ASZKUT ez évi kutatasi
tervébe, hogy a Legfobb Ellenérzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI), mas
nemzetkdzi szervezetek ¢€s az EU tagéllamok legfébb ellendrzd intézményei (a tovabbiakban:
allami szamvevdszékek) korrupcio ellenes tevékenységének feltardsaval hasznos ismereteket
szerezziink az Allami Szamvevészék korrupcié ellenes tevékenységének fejlesztése szamara.
A kutatas megkezdésekor az alabbi harom konkrét célt tiztiik ki:

e a korrupcié jellemzdinek ¢és fobb kihivasainak nemzetkdzi tiikorben valo
bemutatasa;

e a nemzetkdzi szervezetek, kiemelten az INTOSAI jelentds korrupcio ellenes
kezdeményezéseinek megismerése €s ismertetése, és

e a szamvevoszékek antikorrupcids tevékenységében alkalmazott eljarasoknak és
modszereknek az egyes orszagokra jellemzd esettanulmanyokon keresztiil valo
bemutatésa.

A t4jékozodo kutatas elvégzését 6sztonodzte az is, hogy az INTOSAI programjaiban az
1998. évi XVI. (Montevideo6-1) Kongresszus 6ta jelentds figyelem iranyul a szamvevdszékek
csalas és korrupcio elleni tevékenységére. Napirenden van a tapasztalatok kolcsonds cseréje
¢s ezaltal azok jobb hasznosulasa. Az INTOSALI keretében kiilon munkacsoport is foglalkozik
e témakorrel.

Munkénk sordn azonban nem az INTOSAI tagorszagainak széles korében, hanem
elsésorban az Eurdpai Unid orszagaira jellemz0 tapasztalatok 0sszegzésére torekedtiink.

Kutatasunk fontos jellemzdje az is, hogy nem kozvetlen moédon (példaul kérddives
felmérések alapjan) szerzett informaciokra épitettiink, hanem alapvetden harom forrast
hasznaltunk, amelyek koziil az egyik a nemzetkozi szakirodalom tanulmanyozasa, masik a
nemzetk6zi konferencidkon szerzett tapasztalatok egyiittese, harmadik a szamvevdszékek altal
nyilvanossagra hozott dokumentumok, kiilonds tekintettel a sajat honlapjukon publikalt
tajékoztatd anyagok tanulmanyozasa volt.



1. A korrupcio jellemzoi nemzetkozi tilkkorben

1.1. A Korrupcio fogalma

E fejezetben a korrupcid éltalanos jellemzd vonasai kdzott — mivel nincs nemzetkdzi
konszenzussal elfogadott korrupcidé definicidé — eldszor a korrupciod értelmezésének rovid
Osszehasonlitasara tesziink kisérletet a legfontosabb nemzetkdzi szervezetek altal hasznalt
fogalmak alapjan. Ezek szerint megkiilonboztethetiink politika jellegii és biintetojogi
fogalmakat, de figyelmiinket els6sorban az eldébbiekre forditjuk, tekintve, hogy a biintetdjogi
korrupcios fogalom az 6nallo jogtudomanyi 4g teriiletére tartozik.'

A politikai jellegli fogalmak teriiletén kiemelendé az ENSZ’ és a Transparency
International’ (TT) fogalomhasznalata, amely szerint a korrupcié a rdbizott hatalommal valé
visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol. A TI kiilonbséget tesz a szabalyokkal 6sszhangban
allo (1), és a szabalyokkal ellentétes korrupcid (2) kozott. Az jogszabaly(ok)on alapuld
kotelezettségek megszegése, és ez altal korrupt helyzet eldidézése az elsé fogalomnak a
meghatdrozasaba tartozik bele. Az az eset, amikor nincs jogszabalyi alap, mégis a konkrét
cselekmény altalanos erkdlcsi megitélés alapjan a korrupcid korébe sorolhatd, az a fenti
meghatarozas alapjan a masodik kategorianak felel meg. A TI értelmezésében tovabba a
korrupcié altaldnos fogalméba beletartozik a kozszektor szerepldinek — legyenek azok akér
politikusok, akér koztisztviselok vagy szorosan hozzédjuk kapcsolodd személyek — olyan
magatartasa, amelynek eredményeképpen helyteleniil és jogtalanul vagyoni eldnyhoz lehet
jutni.

A politika jellegli és a biintetéjogi korrupcié fogalom azonban Gjabban két okbdl is
egyre kozelebb all egymashoz. Az egyik, amikor az orszagok antikorrupcios térvényeket
fogadnak el és ezekben a korrupcid, mint specifikus biintett szerepel, jollehet ez a korrupcids
fogalom tobbnyire igencsak altalanos biintetdjogi szempontbdl. A masik, amikor a nemzetkozi
szervezetek (az OECD®, az Eurdpa Tandcs) olyan konvencidkat fogadnak el, amelyek
nemzetkdzi standardokat tartalmaznak meghatarozott biintettekkel kapcsolatban. Ilyenek
példaul az OECD esetében a kiilfoldi hivatalos személyeknek a nemzetkodzi iizleti
tranzakciokban vald megvesztegetésével foglalkozo, illetve az Europa Tanéacsnak a hazai €s a
kiilfoldi tisztviselok Dbefolydssal valo iizérkedésével, megvesztegetésével kapcsolatos
standardjainak elfogadasa.

' Normativ értelemben Magyarorszagon a korrupcié olyan tényallasok Osszessége, amelyek a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény XV. fejezetén beliil a Kozélet tisztasaga elleni bilincselekmények
kozott (IV., VII-VIIL. cim) biintetni rendelik a hivatali visszaélést (225. §), a vesztegetést (250. §) és a
befolyassal tizérkedést (256. §).

* ENSZ Glossary http://unpan.org/Directories/UNPublicAdministrationGlossary/tabid/928/language/en-
US/Default.aspx

? Transparency International http://www.transparency.org/news_room/faq/corruption_faq

* OECD Glossaries. Corruption. A Glossary of International Strandards in Criminal law. 2008.

6



A nemzetkozi pénziigyi intézmények’ a korrupcio, kovetkezé, egységesitett definicidjat
fogadtak el.’

o Korrupt gyakorlat az, amikor felajanlanak, kapnak, adnak és kérnek,
kozvetleniil vagy kovetetten barmilyen értéket azért, hogy helyteleniil
befolyasoljak egy masik partner akcigjat.

o Csalasi gyakorlat barmilyen cselekedet és mulasztas, beleértve a hamis
szinben val6 feltlintetést, ami tudatosan vagy gondatlansagbodl félrevezet vagy
megkisérli a félrevezetést annak érdekében, hogy egy szerepld pénziigyi,
illetve mas eldnyhoz jusson vagy kotelezettségtdl mentesiiljon.

o Korlatozo gyakorlat, ami karosit, vagy azzal fenyeget, kdzvetleniil vagy
kozvetetten barmely szerepl6t, illetve annak tulajdonat azért, hogy jogtalanul
befolyésolja annak akcioit.

o Az oOsszejatszo gyakorlat két vagy tobb szerepld kozotti megallapodas annak
érdekében, hogy jogtalan célt érjenek el, beleértve egy masik partner akcidinak
nem megfeleld befolyasolasat.

Az Eurépai Unid korrupcidé fogalma a pénziigyi érdekek védelmének szempontjait
helyezi el6térbe, amely szerint passziv korrupciot kovet el a tagallamok altal kotott
Egyezmény kiegészit6 jegyzékonyve alapjan:’

»(1) E jegyzOkonyv alkalmazéasdban az a tisztviseld, aki szandékosan, kozvetleniil
vagy kozvetitd utjan barmilyen eldnyt kér, vagy az eloényt elfogadja, akar a maga, akar
egy harmadik személy javéara, vagy ilyen elény igéretét elfogadja azért, hogy
cselekedjen vagy tartozkodjon a kotelessége szerinti, vagy miikodésével kapcsolatos
cselekvéstdl, és hivatali kotelességét megszegi, oly moédon, hogy azzal az Eurdpai
Ko6zosségek pénziigyi érdekeit karositja vagy karosithatja, passziv korrupciot kovet el.
(2) Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
(1) bekezdésben emlitett tipusu magatartas biincselekménynek mindsiiljon.”

Aktiv korrupciot pedig elkovet:

»(1) E jegyzOkonyv alkalmazasdban barki, aki szdndékosan, kozvetleniil vagy
kozvetité Utjan, barmiféle elonyt igér vagy ad egy tisztviselonek, a maga vagy
harmadik személy javara azért, hogy a tisztviseld, hivatali kotelességét megszegve,
cselekedjen vagy tartozkodjon a kotelessége szerinti vagy miikodésével kapcsolatos
cselekvéstdl, oly méddon, hogy azzal az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeit
karositja vagy karosithatja, aktiv korrupciot kovet el.

(2) Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
(1) bekezdésben emlitett tipusu magatartas biincselekménynek mindsiiljon.”

A korrupcio e definicidja, mely a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo,
a tagallamok altal kotott Egyezmény kiegészitd jegyzokdnyvében taldlhatd, 6sszhangban van
az Eurdpa Tanacs és az OECD korrupci6 elleni egyezményeivel.

> African Development Bank Group; Asian Development Bank; European Bank for Reconstruction and
Development; European Investment Bank Group; International Monetary Fund; Inter-American Development
Bank Group; World Bank Group.

® International Financial Institutions Anti-corruption Task Force. 2006 September.

7 Az Eurépai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616 1995. julius 26-i szerzddés elsé jegyzékonyvének
2.-3. cikke. A szerz6dés kihirdetésre keriilt a Hivatalos Lap C 313, 23/10/1996 o. 0002— 0010.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:4199641023(01):HU:HTML
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Jollehet, az INTOSAI mar 1996-ban egy bécsi UN/INTOSAI szemindriumon
megfogalmazta a szdmvevlOszékek szerepét a korrupcid és a rossz iranyitds elleni
kiizdelemben, amely alapjan a korrupciét a leggyakrabban hasznalt definici6 szerint
értelmezi: ,,a megszerzett hatalommal vagy dontéshozatali jogkorrel (példaul egy hivatalnoké
a kormanyzatban, az iizleti életben vagy a politikaban) vald visszaélés maganérdekbdl (vagy
személyes eldnyszerzés céljabol) a tarsadalom egészének kérdra, mas szavakkal a hatalmi
helyzettel valo visszaélés sajat haszonszerzés érdekében.”®

crer

megallapithatd, hogy a mérvadé nemzetkozi szervezetek — a szakirodalommal 6sszhangban —
inkdbb az el6bbit, azaz a szélesebb szemléleti megkozelitést tartjdk célravezetonek a
korrupci6 elleni kiizdelem gyakorlati és stratégiai céljaira. Ezt a szemléletet tiikrozi a 2007-
2009 kozott miikodo, az 1037/2007. (V1. 18) Kormanyhatarozattal 1étrehozott Antikorrupcios
Koordinacios Testiilet altal kidolgozott Korrupci6 Elleni Stratégia tervezete is: ,,A korrupcio
privat elényszerzés céljabol tanusitott, eldzetesen definialt jogi vagy etikai szabalyokba
itk6z6 olyan magatartas, melynek sordn személy vagy személyek:

a rajuk ruhdzott kozhatalommal élnek vissza,

avagy a kozintézmények miikodésével kapcsolatos rendellenességeket okoznak
vagy kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatosan tantsitanak olyan magatartast,
hogy ez altal tarsadalmilag és/vagy jogilag tiltott kedvezmények keletkeznek.””

1.2. A Korrupcio altalanos elve, elvi modelljei és mérése

A korrupcid elleni kiizdelemhez, annak stratégiai megalapozasahoz — a korrupcid
fogalmanak megismerése utan — sziikség van arra is, hogy attekintsiik a korrupcié altalanos
elvét, elvi modelljeit és mérésének lehetdségeit. Erre a széleskorli nemzetkozi szakirodalom
fobb eredményei alapjan tesziink kisérletet.

1.2.1. A korrupcié altalanos elve

A korrupci6 altalanos elve a korrupcids jelenség szereploi kozotti viszonyra, illetve
azok érdekeire és cselekvési lehetdségeire terjed ki. Banfield (1975) széles korben elfogadott
harom-szereplos modelljének résztvevoi a kovetkezok:

e az iigynok (agent), aki hatalmi helyzetét képes magéancélokra forditani,

e az iigyfél (client), aki kezdeményezi vagy elfogadja, hogy jogellenesen elényhoz
jusson;

e a vezetd (principal), a hivatalvezetd vagy az allam maga, aki kozvetleniil vagy
torvénnyel az tigynok szamara lehetdvé teszi, hogy az tigyfél jogellenes haszonhoz
jusson.

A korrupcid esetén az ligynok megsérti a kozte és a vezetd (hivatalvezetd, allam)
kozott fennalld szerzédéses viszonyt azaltal, hogy az ligyfél szamara jogtalan kedvezményt
nyujt. A cselekmény elkdvetésével onmagat az adott tevékenység folytatdsara erkolcsileg
alkalmatlanna nyilvanitja.

¥ Dr. Josef Moser: INTOSAI — Active partner in the international anti-corruption network; Ensuring transparency
to promose social security and poverty reduction. Opening Statement. 20th UN/INTOSAI Symposium.
Vienna. 11-13 February 2009.

° E megfogalmazast az Antikorrupcios Koordinaciés testiilet 2007. oktober 9-i iilése hagyta jova.
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A korrupcio6 illegalis, szerepldi szamolnak a cselekménytlikkel jard biintetdjogi eljaras
meginditasanak kockazataval, illetve a kiszabando blintetés nagysagaval. A korrupcid
nagysaga a tranzakcidban vald részvételt nagymértékben meghatarozza, ugyanakkor ebben
szerepet jatszanak mds specidlis tarsadalmi koriilmények (példaul az {igyndk anyagi
elismertsége, az ligyfél kiszolgaltatottsaga) is.

A korrupcids tranzakcioban valod részvétel fontos altalanos jellemzdje a szereplok
kozotti Osszejatszds ereje, viszomyuk reciprocitisa (kolcsonossége) 1s. A nemzetkdzi
szakirodalomban a szerzok két meghatdrozo koriilményt emlitenek: a normék hatasat és a
bizalmat, amelyek erdsitik a kdlcsondsséget.

o A tarsadalmi normak (értékek) 6sztonzik a korrupcios cselekményt példaul akkor,
ha egy orszagban elfogadott az a gyakorlat, hogy a kozszféraban dolgozok az
tigyfelektdl illegalis juttatast kapjanak feladataik — nem a gyakorlatban szokasos,
hanem gyorsabb — ellatasa érdekében.

e A masik fontos reciprocitast erdsitd tényezd a bizalom. Ez abban jut kifejezésre,
hogy a szereplok megfeleld, aranyos mértékii elénydket (pénzforrast) biztositanak-
e egymas szamdra (ligynok - ligyfél; ligyndk - vezetd). Amennyiben ez nem
valosul meg, akkor a korrupcios cselekmény felderitésének kockdzata novekszik,
hiszen elsésorban az ligynok részérél mar nem all fenn a feltétlen elkotelezettség.
Ilyen esetekben a korrupciés tranzakcié belsd kockazata jelentdsen
megnévekszik. '?

1.2.2. A korrupcio elvi modelljei

A korrupcioval foglalkoz6 nemzetkdzi irodalom a korrupciot kivaltd egyéni,
intézményi, kozgazdasagi tényezOk elemzése alapjan a korrupcid szamos elvi modelljét
hatarozza meg. Ezek egyik legosszetettebb, legatfogobb osztalyozasat Jain (2001) tanulméanya
mutatja be.

(1) A korrupcio tigynoki modellje. E modelltipus azon tényezdknek a szerepére
fokuszal, amelyek az ligynokot a korrupcidban vald részvételre késztetik. E
modelltipus mas valtozata értelmezhetd abban az esetben, amikor alacsonyabb
szintli kozalkalmazott, illetve biirokrata az ligyndk, és mas akkor, ha magas
rangi kormanyzati tisztviseld tolti be ezt a szerepet. Az eldbbi esetben e
modelltipus — mas elnevezéssel — a biirokratikus vagy kis korrupcionak felel
meg, ahol a kozszereplok mérlegelésében jelentds szerepet jatszik a korrupciobol
szarmazo6 haszon Osszevetése a kozszféra bérszinvonaldval. A masodik esetben
az uigynokok torvényhozok vagy valasztott kormanyzati tisztviselok, és ekkor a
korrupcidés cselekmény a kormanyzati politika vagy torvényhozas egy
meghatarozott érdekcsoport szempontjai szerinti manipulalasa. E modelltipusban
a torvényhozok az Gjravéalasztasbol szarmazd személyi eldnyoket vetik egybe a
korrupcios tranzakciokbdl szarmazo hasznokkal. E mérlegelési folyamat olyan
tényezOk szambavételére irdnyul, mint példadul a kampanyfinanszirozasi
mechanizmus €s a szavazokrol rendelkezésre allo informaciok.

(i) A forrasallokdcios modell. A jatékelméleti és az oligopolikus verseny elemzésén
alapulo allokéacios modellek a vallalatoknak vagy intézményeknek a jaradék
vadészatat irjak le a koltségvetési forrasok megszerzéséért. Kovetkezésképpen e

12 E kockazat mérséklésének lehetdségei Coleman (1990) jatékelméleti alapon modellezi.
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(iii)

(iv)

)

(vi)

modellek mikddésében nagy figyelem irdnyul a megvesztegetés szinvonalara és
az elérhetd jaradék nagysagara.

A belsé piac modellje. E modellek, a kormanyzati apparatuson beliil, a
biirokracia, kiillonbozo szintjei kozotti kapesolatokat vizsgaljak, annak szem el6tt
tartdsaval, hogy a korrupt kozalkalmazottak miként juthatnak jovedelmezobb
pozicidkba. Ahol ilyen belsé piac kialakult, ott annak szerepldi érdekeltek abban,
hogy ez a szervezeti rendszer fennmaradjon. Az ilyen korményzati struktarat a
rendszerbeli korrupci6 jellemzi.

A korrupcio egyensulyi modellje. Az e modellel foglalkozé tanulmanyok azokat
a tényezoket elemzik, amelyek az elért korrupcido egyensulyi szinvonalanak
fenntartasat eredményezik a tarsadalomban. E tényezdk kozott kiemelt figyelem
iranyul a korrupt hivatalnokok szdmanak alakulasara és a fenndlldo politikai
rendszer, jellemz6 vondsaira.

A kormanyzati intézmények szerkezetével és a decentralizacioval kapcsolatos
korrupcio. A nemzetkozi szakirodalomban széleskortien elemzett teriilet a
kormanyzati szerkezet és a politikai decentralizacionak a kapcsolata a korrupcio
szinvonalaval ¢és annak orszagon belilli megoszlasaval, amely alapjan
centralizalt vagy decentralizalt korrupciot kiilonboztethetd meg.

A vonatkozd tanulmanyok egyik f6 vonulata annak vizsgalata, hogy a
korményzati, intézményi kapcsolatok miként hatnak a korrupciora, a masik
pedig az, hogy a korrupcié decentralizacidja hogyan elemezhetd egy sokszinti,
hierarchikus ,,ipari” szervezeti struktiraban (Reja and Tavitie, 2000). A
decentralizacié esetében a ,top-down” (feliilrdl lefel¢é hatd) korrupcid
értelmezhetd, amikor a korrupt magas beosztastiak jutnak alacsony szinten
jovedelmezd lehetdségekhez, mig a centralizdcid esetében ,,bottom-up” (alulrol
folfelé¢ iranyuld) korrupciordl beszélhetiink, amikor az alacsony beosztasu
hivatalnokok osztjdk meg a korrupcids elényt a magasabb szintliekkel azért,
hogy elkeriiljék az esetleges biintetést.

E modelltipus gondolatkorében fogant tanulmanyok alapjan Osszefoglaldan
megallapithato, hogy az dllami szervezet decentralizalasa nagy valoszintiséggel
noveli a korrupciot.

New Public Management és New Institutional Economics. E korszerlisitd
allamigazgatasi irdnyzatok a decentralizaciot, illetve a koz- és a maganszféra
partnerségét eredményezd reformok ¢és az elszamoltathatosag javitisa
szempontjabol  vizsgaljadk a  korrupciét. E  modellek szemléletének
kozéppontjaban az un., tranzakcios koltségek minimalizalasa all, tekintve, hogy
a korrupciods cselekmények megnovelik e koltségek nagysagat.

1.2.3. A korrupcié mérése

A korrupciéo roviden ismertetett modelljei koziil barmelyiket is alkalmazzuk,

megkeriilhetetlen kérdés a korrupcid szintjének mérése, akkor is, ha ez szamtalan nehézségbe
itkozik. E nélkiil nem értelmezhetéek a korrupcidellenes politikak, stratégidk, illetve a
sziikséges intézményi reformok.

A mérési mddszerek — a szakirodalom alapjan — a kdvetkezoképpen foglalhatoak

Az anonim kérddivek kitoltése vagy onbevallason alapuld vizsgélatok (survey-k)

Osszeallitasa (e mérési modszer azonban — a tapasztalatok szerint — hajlamos a
korrupcio szintjének jelentds alulbecslésére).
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e A korrupciods észlelés (percepcid) kozvetett modszerének alkalmazasa, amely a
Transparency International modszereként ismert széles korben.

e A korrupcios biintetdjogi eljardsok szamanak alakuldsa egy meghatarozott
id6szakban (e mddszer elénye annak tényszeri jellege, &m hidnyossaga, hogy csak
az ismert korrupcids esetek alacsony szamara terjed ki).

e A korrupci6 korrelacios modszerrel torténd mérése olyan kemény indikatorokhoz
viszonyitva, mint példdul az addelkeriilés szinvonala, a feketegazdasag nagysaga
egy orszagban.

Konkrétabb megkdzelitésben a korrupcio mérésének két modszerét, az un., vizsgalati
(survey) alapu és a nem vizsgalati alapti modszereket kiilonboztethetjiik meg.

A nem vizsgalati alapti korrupcids szintet méré modszerek: a bilintetd eljarasi
statisztikdk, a gazdasagi mutatdszamok ¢és a feketegazdasdg nagysaganak becslése. Az
adozasra vonatkozd emlitett mutatdoszam mellett figyelmet érdemel a pénziigyi politikdra
gyakorolt hatdson keresztlil az a korrupcid6 mérésére tett kisérlet, amely a korrupcié miatt
»elfolyt” kormanyzati adobevétel nagysagat becsiilte (Huang and Shan-Jin, 2003).

A vizsgélati alapu modszerek koziil széleskorlien ismert a Transparency International
Korrupciés Eszlelési Indexe (TI CPI), amely a korrupcié kozhivatalnok és politikusok
korében érzékelt mértéke alapjan rangsorolja az orszagokat. Osszevont mutatoként a
korrupciét, mint a kozhivatallal személyes haszonszerzés céljabol valo visszaélést definilja
¢s azt az orszagokban a kiilonbozd fliggetlen, elismert intézetek altal készitett szakértdi
véleményekre €s az tizleti felmérések korrupcidval kapcsolatos adataira épiti. Jollehet csupan
érzékelésre alapozza a korrupcidé mérését, mégis ez a tobb orszagra kiterjedd adatok
Osszeallitasanak legszélesebb korben elfogadott mddszere, hiszen azoknak a tapasztalataira és
¢észleléseire tdmaszkodik, akik a legkozvetlenebb modon szembesiilnek a korrupcio
l1étezésével 178 orszagban. A CPI modszertanat egy Index Tanacsadd Bizottsag vizsgalja
felil, mely a korrupcid, az Okonometria és a statisztika terilileteinek vezetd nemzetkozi
szaktekintélyeibdl all. A Bizottsag tagjai javaslatokat tesznek a CPI fejlesztésére, de az
alkalmazott modszertannal kapcsolatos végso dontéseket a T1 vezetdsége hozza meg.

A TI a CPI mellett 77 Globalis Korrupcios Barométert és TI Vesztegetési Indexet is
Osszeallit. A CPI index-szel szemben a Barométer altalaban a kozszféraban jelenlévo
korrupcidhoz vald hozzaallassal és a vele kapcsolatos tapasztalatokkal fligg Ossze, mig a
Vesztegetési Index a vezetd exportald orszdgok vallalatainak kiilfoldon valdé megvesztegetési
hajlaméra fokuszal, a korrupcio kindlati oldalat jellemezve.

Egy maésik vizsgélati alapi mddszer a Kaufmann-féle Korrupcios Ellendrzési Index
(Kaufmann et al. 2003). A szerzok kiilonféle rendelkezésre allo vizsgalati (survey) adatok
alapjan hat irdnyitasi indikatort allitottak 6ssze, amelyek segitségével dsszefoglald korrupcios
indexet dolgoztak ki. Az index -2,5 értéke a legkisebb mértéki, +2,5 értéke pedig a
legnagyobb mértékii korrupciot jelzi.'' Az index tovabba abban is kiilonbozik a CPI-tol, hogy
mas forrasbol hasznal adatokat, amelyek kizarélag egy adott évre vonatkoznak.

" A CPI index 1-10 pontos skalajan a 10-es érték a korrupciomentesség.
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2. A korrupcios kihivasok, kiillonos tekintettel az
INTOSALI a szamvevoszékek szerepvallalasara

2.1. Korrupcios kihivasok

Napjainkban a korrupcié mar olyan méreteket 6lt, amely neheziti a globalis pénziigyi
¢s gazdasagi valsagbol vald kildbalast. Ennek mérséklésére forditott kiizdelem globalis
méretekben is kiemelt feladat. Ami e kiizdelem teriileteit illeti, koziililk — a szamvevoszéki
feladatokkal Gsszefiiggésben — elsdsorban azoknak a kihivdsoknak az attekintésére forditunk
figyelmet, amelyeket a korrupci6 a kozpénziigyek teriiletén jelent. Emellett azokat a
szemléleti és modszertani kihivasokat tekintjiik at, amelyeket a korrupcié megfékezésére és
mérséklésére szolgalod stratégiak kidolgozasa igényel.

2.1.1. Kihivasok a kozpénziigyek teriiletén

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan, a korrupcié vonatkozasaban, a kdzpénziigyi
gyakorlatban két tevékenységcsoport kiillonboztethetd meg: az allami bevételi és az allami
kiadasi tevékenységek.

Az allami bevételek teriiletén alkalmazott legjobb nemzetkodzi gyakorlatok szerint az
egyik kihivas a korrupcié motivacioinak csokkentése, a masik pedig a korrupcids lehetdségek
sziikitése.

A korrupcio motivacioinak csokkentéséhez a legjobb gyakorlatok alapjan a kdvetkezo
utak vezethetnek:

e az adohivatalnokok etikai képzése, magatartasi szabalyok elfogadasa;

e a felderités és a nyomozéis eredményességének javitdsa, olyan hatékonysag —
vizsgalati moddszerek bevezetésével, amelyekkel mérhetd az addhivatalnokok
kollektiv teljesitménye;

e az addcsalés biintetési tételének ndvelése, valamint a teljes addteher csokkentése,
tekintettel arra, hogy a magas adoteher az adofizetdt nagymértékben motivalja
annak jogellenes csokkentésére (adohivatalnokok megvesztegetése).

e a bérszinvonal ndvelése, kiilonods tekintettel a kdz- és maganszféra kdzott fennallo
nagy kiilonbségek megsziintetésére;

A korrupcio lehetoségeinek csokkentése — a nemzetkdzi tapasztalatok szerint — a
kovetkezé modokon érhetd el:

e az ellenérzési mechanizmusok alkalmazasa, amelyek kozott kiemelkedd szerepet
jatszik az adott orszag szamvevoszeki tevékenysége;

e az adorendszer egyszerlisitése, figyelemmel arra a tapasztalatra, hogy a
megvesztegetések szdma, nagysaga csokken azokban az adorendszerben, amelyek
viszonylag egyszeriibbek és atlathatobbak;

e az adohivatalnokok egyedi mérlegelésen alapuld dontési lehetdségeinek
csokkentése, a mentességek, kedvezmények korének sziikitésével parhuzamosan.
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Az allami kiadasok teriiletén a korrupcid motivdcioinak csokkentését a legjobb
gyakorlatok szerint a kdvetkezdk szolgalhatjak:
e a politikai akarattal aldtimasztott modon annak egyértelmli deklaralasa, hogy a
kozhivatalnokokkal szemben elvaras az etikai magatartas;
e az adminisztrativ korrupcios esetekrdl beszamolési és nyomozasi mechanizmusok
l1étrehozasa, megkiilonboztetve a ,,top-down” és a ,,bottom-up” korrupcio eseteit.

Az dllami kiadasok teriiletén a korrupcid lehetdségeit csokkento legjobb nemzetkozi
gyakorlatok:

e a kozszolgaltatasok kiadésait ellendrzd és irdnyitd rendszerek javitdsa érdekében
az elszamoltathatosag €s az atlathatosag kovetelményeinek érvényesitése;

e a legjobb kozbeszerzési ¢és palydzati gyakorlatok alkalmazasa, hogy
érvényesiilhessen ,,az elvart mindség minimalis aron” elv;

e a civil szféra megfeleld kiadast ellendrzé6 mechanizmusainak a kialakitasa,
tekintettel arra a nemzetkozi tapasztalatra, hogy a gyenge civil ellendrzés esetén
nagyobb a korrupcios késztetés.

2.1.2. Szemléleti és modszertani kihivasok

A nemzetkodzi szakirodalom sokoldalti tanulményozéasa alapjan a korrupcio elleni
hatékony kiizdelemnek négy altaldnos mddszertani kdvetelménye fogalmazhatd meg:

(1)  akorrupci6 szintjének csokkentése megoldando feladat;

(i1)) ennek érdekében sziikséges a korrupcids kihivas valds természetének a
megeértése;

(ii1) ennek alapjan nélkiilozhetetlen a korrupcid ellenes stratégiai célok helyes
kijelolése, és

(iv) a stratégiak, programok koordinalt megvalodsitasa és annak magas szintii politikai
tamogatasa.

2.1.2.1. A korrupcio szintjének csokkentése, mint megoldando feladat

Az 1990-es évtized kozepéig az orszagok a korrupciot elsddlegesen belpolitikai
problémanak tekintették, ami nem biztositott elég alapot az ellene folyd kiizdelem szamara.
Elsésorban a fejlddd orszagokban a korrupcidt olyan természetii jelenségnek tekintették,
amellyel szemben a kiizdelem csak eredménytelen lehet.

Azdta a korrupcio elleni fellépés egyre nagyobb mértékben nemzetkozi fejlesztési
kérdeéssé valt az IMF, a Vilagbank, az ENSZ és mas donor intézmények felismerésének és
erofeszitéseinek eredményeként. Ez a koriilmény 1j dimenzidt jelentett: a korrupcio elleni
kiizdelem tabu-kérdésbdl a jo kormanyzdas megteremtésének egyik nélkiilozhetetlen feltételéve
valt.

Sziikséges, hogy ez kiilondsen nagy erdfeszitésekre sarkallja a fejlodo és feltdrekvo
orszagokat, koztik azokat is, ahol a torténelmileg kialakult szokdsok és értékrend
,beketlirébb” a korrupcios jelenségekkel szemben.

2.1.2.2. A korrupcios kihivas valodi természetének megértése
A korrupcios helyzet javitasdhoz nélkiilozhetetlen a korrupcid természetének

megismerése az adott orszagban, tekintve a korrupcid orszdgonként valtozo sokarclisagat.
13



Ennek soran — a nemzetkozi szakirodalom alapjan — a f6 figyelmet nem az erkolcsi tényezok
hianyanak meghatarozé szerepére, hanem inkébb egyrészt a korrupcio szerepléinek tudatos és
racionalis dontései motivacioinak, masrészt a kialakult intézményi rendszer dltal nyujtott
lehetoségeknek a feltarasara kell forditani.

E feladat elvégzése érdekében az utdbbi években kiemelt figyelem iranyul a
korrupcios kockdzatok feltardsdra, megismerésére, mint a korrupcié elleni stratégiai
programalkotés kiindul6d pontjara. Ezen intézményi és orszadgos szinteken egyarant ndvekvo
jelentdségili tevékenységgel a 3. fejezetben foglalkozunk részletesen.

crer

kapcsoltan mutatjuk be (Hubbard, 2010). Eszerint a bizonytalansag a teljes biztonsag hidnya,
tehat egynél tobb lehetéség létezése valamilyen allapotot vagy igazi eredményt illetden.
Ennek mérése a valoszinliség (szadzalékos) megéllapitdsa bizonyos lehetdségekkel
kapcsolatban.

A kockazat olyan bizonytalan allapot, amikor a lehetdségek koziil néhany veszteséget,
katasztr6fat vagy mas nem kivanatos eredményt okoz. Mérése a veszteséget stb. okozd, azaz
kockézatos lehetdségekre nézve a veszteségek valdszinli szazalékos vagy abszolut mértékben
kifejezett nagysagaval torténik.

A korrupcio esetében a bizonytalansagot — a gazdasag, az orszag, a tarsadalom
szamara — a korrupciora késztetd motivaciok, illetve a korrupcids lehetdségek nagy szdmanak
a létezése jelenti. Erre példékat a kihivasok a kozpénziigyek teriiletén cimi 2.1.1. pontban
lattunk.

A korrupciés helyzet feltdrdsa sordn az a megoldandd feladat adodik, hogy a
motivaciok ¢és lehetdségek halmazabol a lehetd legsokoldalubb modon tegyiink kisérletet a
kockazatok azonositasara és mérésére, €s ezzel alapozzuk meg a stratégiai célok kijelolését.

2.1.2.3. A korrupcio ellenes célok helyes kijelolése a stratégidban

Tekintve, hogy az antikorrupcids stratégiakat gyakran jellemzi a révidtavu szemlélet és
az osszehangolatlansag, a stratégiaalkotassal szemben tamasztott alapvetd kovetelmények a
hosszu tavon valo fenntarthatosag és az atfogo jelleg. Az elobbi kovetelmény teljesitése
lehetdvé teszi, hogy az antikorrupcios tevékenységek folyamata ne szakadjon meg, mielott
még annak elsé eredményei lathatdak lennének. A masodik kdvetelmény érvényesiilése esetén
megsziintethetd az a hidnyossag, amely a korrupcio elleni kiizdelemben résztvevd nagyszamu
intézmény (a Parlament, a kormdnyzati szervek, a civil szervezetek, a maganszektor, a
nemzetkdzi szervezetek) nem kielégitd egytittmiikodésébdl fakad.

A korrupcio ellenes stratégiak, programok kidolgozéasanal kiemelt figyelmet kell
forditani arra is, hogy a korrupcié mérséklése érdekében parhuzamosan €s Osszehangoltan
keriiljenek meghatarozasra az un., keményvonalas (biinteto jellegii) és az un., prevencios (az
integritas elvein alapulo) intézkedések. A kormanyzatok rendszerint — a nemzetkdzi
tendencianak megfeleléen — tobb 1épésbal allo fejlodési folyamaton keresztiil helyezik at a
hangsulyt a keményvonalas kiizdelemrdl a prevencid alaptra. Ennek fazisai a kdvetkezdk
szerint azonosithatok.
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A korrupcio figyelmen kiviil hagyasa/visszautasitasa: Ebben a szakaszban a
kormanyzat nem szentel figyelmet a problémanak, és nem rendelkezik az
integritdst eldsegitd politikaval. A korrupcié 1étezése és az integritds
kovetelményének egyéb formdaban torténd megsértése ,titok”, viszont kényes
kérdésnek tekintendd, ezért nem beszélnek a problémarol. Az incidenseket
titokban tartjdk és a lehetd legnagyobb mértékben keriilik a nyilvanossagot
(médiat).

Tudatosulds/”Ebreszt6”: Egy adott pillanatban egy incidens vagy egy botrany
varatlanul felhivhatja az emberek figyelmét a problémara. Ez raébresztheti a
kormanyzatot a korrupci6 (széleskorii) nyilvanvalé jelenlétére, valamint arra, hogy
azt nem lehet tobbé tagadni vagy figyelmen kiviil hagyni. Hollandiaban példaul
akkor tudatosult a kozvéleményben a korrupcid6 problémdja, amikor a
titkosszolgélatok jelentették az ,,alvilag” kozszféraba torténd beszivargasanak a
vesz€lyét, s ez inditotta a kormanyt is integritas-politika megalkotdsara. A
tudatosulds folyamatat kiils6 erdk is eldidézhetik. A fejlédd orszagokban példaul a
segélyeket folyositd orszagok befolydsa és kovetelményei valthatnak ki ilyen
hatast, mig a kozép-kelet-eurdpai allamokban az unids csatlakozasi feltételek
tolthetnek be hasonld szerepet.

Keményvonalas vagy szabdlykovetés kozpontu szemlélet: Amikor a kormanyzat
el0szor szembesiil a Kkorrupcid problémajaval, jellemzéen keményvonalas
modszerekkel reagal arra. E megkdzelités kozéppontjaban egyértelmiien a
(biintetd) jog, a jogszabalyok ¢s a korrupci6 elfojtasa allnak. Ebben a szakaszban
altalanos meggy6zddés, hogy a korrupt személyek elleni nyomozas, azok birosag
elé allitasa és stulyos megbiintetése a probléma kezelésének leghathatdsabb
eszkoze.

A kizarolag elfojtason alapulo megkozelités korlatainak felismerése: Ebben a
szakaszban a kormanyzat fokozatosan felismeri, hogy az elfojtason alapuld
megkozelitésnek megvannak a korlatai. Annak ellenére, hogy tobb eset keriil
birdsag elé, nehéz minden incidenst feltarni és megoldani, mivel azok nem minden
esetben nyilvanvaldak. Az esetek birosag elétti bizonyitasa is problémas lehet, és
ha olykor el is itélik a vadlottat, ez még nem fog masokat megakadalyozni vagy
visszatartani hasonl6 cselekmények elkovetésétdl. Egy holland mondassal élve az
ilyen magatartas ahhoz hasonl6, mint amikor valaki ,.fel akarja tordlni a vizet,
mikdzben az a csapbol folyamatosan 6mlik™.

Kozeppontban a megelozés /integritas alapu szemlélet: Amint a kormanyzat
felismerte, hogy sziikség van az integritdssal kapcsolatos szabalysértések
megeldzésére, integritas-politikdkat és intézkedéseket kezd alkalmazni, s elszor
altalaban ,kemény intézkedéseket” vezet be (pl. felelésoket jeldl ki, belsd
kontrollokat, biztonsagi intézkedéseket és ellendrzéseket ir eld). Egy késdbbi
szakaszban az ,,etikus klima” ¢és a ,,pozitiv kultara” fontossaga is nyilvanvalova
valik. A korményzat ekkor a ,puha intézkedések”-re helyezi a hangsulyt (pl.
értekek megfogalmazasa, etikus magatartds ¢és helyes vezetdi hozzaallas
elomozditasa).

Kiegyensulyozott megkozelités: megelozés / elfojtas: Végiil — idedlis esetben — a
kormanyzat kialakitja a legjobb gyakorlatot, amely tulajdonképpen a korrupcids
jelenségeket és magatartast megel6zd €s elfojtdo elemeket egyarant tartalmazo,
kiegyenstlyozott megkdzelités. Jellemzd tovabba erre a megkdzelitésre, hogy a
vezetés az integritds kérdését folyamatosan figyelemmel kiséri annak ellenére,
hogy az integritas kikeriil az érdeklédés kozéppontjabdl, amennyiben a legutobbi
idében nem fordultak eld incidensek.
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Bar a korrupcio-ellenes politikdk szakaszait egyfajta sorrendben ismertettiik, ez nem
azt jelenti, hogy a kormanyzatok mindig pontosan ezt a sémat kovetik. Az
intézményfejlesztések, szervezeti valtoztatdsok miatt a korményok olykor a korrupcié-ellenes
politikak korabbi szakaszaira is visszatérhetnek. Hossza iddbe is telhet, mig megteszik az
egész utat; koriiltekinté korméanyzasra van sziikség ahhoz, hogy csakugyan célba érjenek.

A kovetkezd tablazat segithet annak megértésében, hogy miként helyezédik at a
hangsuly a 3. szakaszban leirt szemléletr6l az 5. szakaszban leirt — vagyis az integritas-alapu —
szemléletre.

Az 1. sz. tablazat Osszeveti az Ugynevezett ,,szabalykovetés kozponti szemlélet”
jellemzdit az ,,integritas-alapt szemlélet” jellemzdivel.

A szakértdk jelenlegi allaspontja szerint egy olyan jol kiegyensulyozott modszerre van
szlikség, amelyben mindkét szemlélet helyet kap.

1. sz. tablazat

A szabalykovetés kozpontu és az integritas-alapu szemlélet kiillonbségei

Szabalykovetés kozpontu szemlélet Integritas-alapu szemlélet

Negativ szemlélet Pozitiv szemlélet

Szabalyokra épiil: eldirt normak (térvények | Alapelvekre épiil: ismert normak és értékek

¢s jogszabalyok) (becsiiletesség)
»Kemény” irdnyitasi modszerek »Puha” iranyitasi moédszerek
Vélemény: az emberek altaldban rosszak Vélemény: az emberek altaldban jok

Kozéppontban: integritdssal kapcsolatos | Kézéppontban: ~a  helyes  magatartas

szabalysértések elleni kiizdelem elémozditasa
Fokuszban: a jog Fokuszban: a vezetés
Elfojtas/reakcio Megakadalyozas/megel6zés

2.1.2.4. A stratégiak, programok megvalositasa és annak magas szintii politikai tamogatdsa

A stratégidk és programok koordinalt megvalositdséhoz elengedhetetlen azok
hatarozott, egyértelmii magas szinti politikai tdmogatasa. A nemzetkozi tapasztalatok azt
mutatjadk, hogy ahol ez hidnyzik, ott nem valéosul meg a korrupcié ellenes kiizdelem
résztveviinek harmonikus egylittmiikddése, kiillondsen a civil és az iizleti szféra bekapcsolasa
e tevékenységbe. Hazankban erre az utobbi id6ben a Bdlcsek Tandcsa (Szarny és Teher,
2009.) hivta fel nyomatékosan a figyelmet.
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Az elkotelezett és folyamatos politikai tdmogatds mellett az un., politikai korrupcio
csOkkentésének is nagy szerepe van a korrupcio ellenes programok végrehajtasdban.
Nyilvanval6, hogy ahol nagy a politikai korrupcid, nem lehet elégséges a sziikséges politikai
tdmogatas, és nélkiilozni sziikséges a hidnyzo6 példamutatast is a tarsadalom szadmara.

A politikai korrupcid csokkentésére — nemzetkdzi megkozelitésben — egyrészt az
Lallam elfogasa” teriiletén'” sziikséges eredményt elérni, hiszen néhany politikus azért szerez
jelentds befolyast koltségvetés kidolgozasi folyamatara, hogy pénziigyi eldnyokért kedvezd
dontések sziilessenek bizonyos projektek, illetve személyek (csoportok) szamara. Masrészt, a
koltségvetés végrehajtasi folyamataban az illegitim lobbizas megsziintetésére van sziikség.

2.2. A nemzetkozi szervezetek korrupcio ellenes tevékenysége
2.2.1. A Legf6bb Ellenorzo Intézmények Vilagszervezete (INTOSAI)

A korrupcid elleni kiizdelem vazolt kdvetelményekbdl lathatd, hogy — az orszagok
mellett — a nemzetkdzi szervezetek is aktivan bekapcsolodjanak ebben a kiizdelembe.
Természetes, hogy a korrupcids kihivasokra az INTOSAI is megfeleld valaszokat kivan adni.

Altalanossagban, a szamvevészékek szerepe abban fogalmazhatd meg, hogy az
ellendrzés két alapelvének: az atlathatosagnak és az elszamoltathatosagnak az érvényesitésén
keresztiil olyan megel6z6 hatasokat valtsanak ki, amelyek csokkentik a korrupciét. Emellett
természetesen jelentds a szamvevdszékeknek az a tevékenysége is, hogy az ellendrzései altal
feltart bincselekmények szankciondlasat kezdeményezik. A kivant hatasok elérése érdekében
fontos technikai jellegli kovetelmény, hogy az ellenérzés kiterjedjen az intézmények és
testiiletek teljes korére, ne lehessen az ellendrzés aldl semmilyen koriilmények kozott kibajni.

Ebbdl kovetkezden a korrupcio elleni nemzetkozi kiizdelem kihivasainak az INTOSAI
oly mddon kivan megfelelni, hogy

e részt vesz a nemzetkdzi standardok kidolgozasaban és cseréjét célzd nemzetkdzi
kooperacioban;

o testiiletei a kiilonféle megkozelitések integraldsaval biztositjak a korrupcio ellenes
kiizdelemhez sziikséges informaciok legjobb cseréjét;

e a szamvevOszékek olyan interdiszciplinaris megkozelitéseket alkalmaznak,
amelyekkel kdvetni tudjak a korrupcio eltérd megnyilvanulasait, és

e aprevencid erdsitése érdekében nagyobb mértékben alkalmazzak az atlathatosagot
ndveld megoldasokat, eszkozoket.

Az INTOSAI a korrupcio elleni tevékenységét — deklardltan — az 1990-es évek
kozepén kezdte meg akkor, amikor a nemzetkdzi szervezetek (az IMF, a Vilagbank, az
ENSZ) felismerték ennek fontossagat. Erre az UN/INTOSAI 1996. évi bécsi szeminariumon
elfogadott allasfoglalasban kertilt sor.

12 E kifejezést a nemzetkozi szakirodalomban olyan esetekre hasznaljak, amikor a politikusok egy csoportja —
meghatéarozott érdekeket kdvetve — képesek arra, hogy szdmukra kedvezden befolyasoljak a tdrvényalkotast,
illetve az allami koltségvetések eldiranyzatainak elfogadasat.
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2.2.1.1. XVI. INCOSAI, Montevideo, 1998

Az INTOSAI XVI. Kongresszusanak a korrupcio elleni kiizdelem volt a f6 témaja
(Theme I). A témavalasztas azt mutatja, hogy az INTOSAI tagallamai egyre inkabb érzékelik
a korrupcid6 problémdjat, mely kiilonb6z6 formaban és mértékben jelentkezik a
nemzetallamokban.

A 10 téma kidolgozasa a két altéma elkészitésével kezd6dott. Az egyik (Altéma [A) a
szamvevoszékeknek a korrupcid megeldzésében és felderitésében jatszott szerepérol, a masik
azokrél a modszerekrdl és a technikékrol, amelyeket a korrupcido megeldzése és felderitése
soran alkalmazni lehet (Altéma IB). E két el6tanulmany alapjan 70 szamvevdszék tanulmanyt
készitett, melyek a sajat tapasztalataikat tartalmazzak.

A kiildottek egyetértettek abban, hogy a korrupcid pazarlast eredményez, csokkenti a
gazdasagi novekedést és rontja az életmindséget, alddssa a kormany szavahihetdségét és
csokkenti munkajanak eredményességét. Altalaban abban is egyetértettek, hogy a gazdasagi-
szocidlis kornyezetet nem lehet figyelmen kiviil hagyni, amikor a korrupciéval foglalkozunk,
hiszen a szocidlis bizonytalansag, a szegénység és az erdszak gyakran kapcsolddik a
korrupciohoz.

A szamvevoszékek tovabba egyetértettek abban, hogy a korrupcids tevékenységet
tobbnyire nehéz felderiteni, illetve nehéz megbecsiilni a korrupcid pénziigyi hatasat, az
allamnak okozott kar mértékét, mely nem feltétlentil mutathaté ki a kozintézmények
szamviteli nyilvantartdsaiban és pénziigyi beszamoloiban. Konszenzus van a tagorszagok
kozott abban is, hogy a torvények és a jogszabalyok megfeleld végrehajtasaval meggatolhato
a korrupci6 ¢és a csalds kialakulasa. Néhany szamvevOszék megjegyezte, hogy a
tulszabalyozas tulajdonképpen felerdsitheti a korrupcios jelenségeket, mig a szabalyozas
megkertilése is veszélyes lehet onmagéaban.

A Kongresszuson 12 pontbol allo cselekvési programban allapodtak meg.

A legfobb ellendrzé intézmények egyetértettek abban, hogy a csalas és a korrupcid
olyan jelentés problémak, amelyek minden orszagot — jollehet kiilonb6zd mértékben —
befolyasolnak, és a legfobb ellendrzd intézményeknek torekedniiik kell arra, hogy a csalés és
korrupcié szdmara kedvezOtlen kdrnyezetet teremtsenek. Az 1977-ben elfogadott Limai
Nyilatkozatban a legfobb ellenérzd intézmények megallapodtak abban, hogy fliggetlennek
kell lennilik és olyan mandatummal kell rendelkezniiik, amely Ilehetévé teszi, hogy
eredményesen vegyenek részt a csalas €s a korrupcié elleni harcban. Ennek folyomanyaként a
Kongresszuson — tobbek kozott — abban allapodtak meg, hogy ahol Ilehetséges, a
szamvevoszekeknek:

e aktivabb szerepet kell vallalniuk a pénziigyi és belsé kontrollrendszerek
hasznossagéanak ¢és eredményességének értékelésében;

e az cllenérzési stratégiat elsdésorban a csaldsnak és korrupcidonak jobban Kkitett
tertiletekre és miiveletekre kell irdnyitaniuk az eredményes — a csalasra vonatkozé
magas — kockazati mutatok kidolgozasaval;

e mérlegelniiik kell a szorosabb egylittmikodést és a megfeleld informacidcserét
mas nemzeti és nemzetkdzi, a korrupci6 elleni harcban résztvevd szervezetekkel;

e intenzivebbé kell tenniiikk a csalassal és korrupcidoval kapcsolatos, mas
szamvevoszékekkel torténd tapasztalatcserét;
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e hasznalniuk kell az INTOSAI Etikai Kodexét a magasabb etikai szinvonal és a
kozszolgaltatasok etikai kodexe megtartasanak eldsegitése érdekében;

e folytatniuk kell a csalassal és korrupcioval kapcsolatos munkat az INTOSAI
miikddd bizottsdgaiban és munkacsoportjaiban; példaul az Ellendrzési Standardok
Bizottsag vegye figyelembe ezeket a kérdéseket egy szélesebb standard
keretrendszer részeként 1étrehozand6 végrehajtasi itmutato kidolgozésa soran.

2.2.1.2. XVII. INCOSAL Széul, 2001

A kongresszus zarasakor olyan felajanlas sziiletett, hogy egy tanulmany keretében
értékelik a 12 pontbol all6 ajanlas sorozatot. A tanulmany egyértelmii visszacsatolast ad arrol,
hogy a szdmvevdszékek elkotelezettek a korrupci6 elleni kiizdelem tekintetében.

Az attekintésnek két célja volt. Az egyik, hogy eldsegitsék a kongresszusokon valo
beszamolast egy olyan eszkdz felvazolasaval, mely az ajanlasokkal kapcsolatos
elérehaladésrol sz6l6 beszamold standardizalt forméjat nyujtja. A masik cél az volt, hogy
segitséget adjon a 12 pontbodl alld ajanlas sorozat végrehajtasahoz. Arra is valaszt keresett a
tanulmany, hogy a tapasztalat cserének — ha volt egyéltalan — milyen hatésa volt.

Egy kérddiv késziilt az értékelés elvégzésére, melynek szerkezete kovette a 12 ajanlas
szerkezetét. A kérdéivet megkiildték az INTOSALI tagallamoknak.

2.2.1.3. XVIII. INCOSAI Budapest, 2004

A kérdbives felmérés eredményeit a 2004. évi budapesti INCOSAI Kongresszuson
megyvitattadk. Eszerint az INTOSAI tagorszdgok komolyan vették az ajanlasokat. A
szamvevoszékek elfogadtak, hogy az INTOSAI ajanlasok végrehajtasanak értékelése fontos
elvégzendd feladat. Mind a 12 ajanlas alapvetd jelentdségli a korrupcio elleni harc soran,
azonban az egyes ajanlasokat érint0 eldrehaladast hosszabb idén at kellene tanulmanyozni
eldszor ahhoz, hogy egy atfogd elemzés késziiljon a témdban.

Ezért a munka a kovetkezd két fontos ajanlas mentén folytatodott:

e aszamvevOszeki tapasztalatcsere intenzitdsanak novelése, valamint
e olyan személyzeti politika kialakitasa, amely a kozszektor becsiiletes és
hozzaértd alkalmazottainak kivalasztasat, megtartasat €s motivalasat biztositja.

E kérdésekrol szolo jelentést az INCOSAI 2007. évi XIX. Kongresszusan Mexikoban
targyaltdk meg. A kongresszuson — jelentds 1épésként — megallapodas sziiletett a Nemzetkozi
Pénzmosas Elleni Kiizdelemmel Foglalkozé Task Force (Munkacsapat) helyett a Nemzetkozi
Pénzmosds és a Korrupcio Elleni Kiizdelemmel Foglalkozo Munkacsoport 1étrehozéasarol,
statuszanak ¢€s tevékenységének kibdvitésérol. A kibdvités — mint az elnevezésbdl is lathato —
a Munkacsoport korrupcio ellenes tevékenységével kapcsolatos, tekintve, hogy a két
tevékenység szorosan Osszefiigg egymassal. Ezért indokolt, hogy a vonatkozo politikak,
stratégidk és akciok kidolgozasa (képzések, megfeleld technikai feltételek biztositdsa) szoros
egylttmiikddésben jelenjen meg a Munkacsoport tevékenységében.

A Munkacsoport 2008-2011. évi programjanak fontos részét alkotja a korrupcio és
pénzmosas megeldzését szolgald orszag-politikak, stratégidk és szabalyozasok folyamatban
1év6 kérdoives felmérés segitségével torténd vizsgalata.
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Az INTOSAI XX. (Johannesburg-i, 2010. évi) kongresszusan tovabbi eldrelépés tortént
a korrupcid ellenes kiizdelemben azaltal, hogy a 2011-2016. évekre sz616 INTOSAI Stratégiai
Tervben az elfogadott prioritdsok kozott szerepel a korrupcid elleni kiizdelem. Eszerint a
szamvevoszeéki ellendrzések a transzparencia megteremtésén, a kockdzatok bemutatisan és a
hatékony belsé kontrollok kiépitésének eldsegitésén keresztiil hozzajarulnak a korrupcid
megeldzéséhez az Egyesiilt Nemzetek altal kidolgozott egyezménnyel Osszhangban. A
korrupcio ellenes kiizdelem és prevencio az INTOSALI szerint széleskorii egyiittmitkodést tesz
sziikségessé a szamvevoszékek regionalis munkacsoportjai, az INTOSAI és mas nemzetkozi
szervezetek, valamint a civil tarsadalom kozott.

2.2.1.4. Az EUROSAI és az ARABOSAI egyiittmiikodése

Az INTOSAI fontos torekvése, hogy testiiletei a kiilonféle megkozelitések
integralasdval is biztositsdk a korrupcidellenes kiizdelemmel kapcsolatos modszerek és
informéaciok hatékony cseréjét. Ennek fontos forumai az INTOSAI arab és eurdpai
szamvevoszékeit tOmoritd regiondlis szervezetei kozotti konferencidk. Kozilik a I
EUROSAI/ARABOSALI konferencia (Abu Dhabi, March 2011) harom teriileten vizsgalta az
allami szamvevdszékek szerepét a jo kormanyzasi gyakorlat erdsitése érdekében:

o atlathatosag;
e clszamoltathatdsag, és
e korrupcio elleni kiizdelem.

A szamvevodszeéki ellendrzés szempontjabol e fontos témakdrdk vonatkozdsaban a két
régioban fennalld helyzetet a konferencia résztvevdi kérddives felmérés segitségével
értékeltek. Ami a korrupcid elleni kiizdelmet illeti, a Szakmai Standardok Bizottsag (az
INTOSAI 1. sz. mitkddési teriilete) altal elfogadott ISSAI-dokumentummal'® &sszhangban a
konferencia szerint a szamvevok céljai, hogy

e azonositsak ¢és értékeljék a pénziigyi beszamoldk csaldssal Osszefliggd
helytelen megallapitasainak kockazatait;

e nyerjenck kielégitd ¢és megfeleld ellendrzési tényeket a csaldssal
Osszefiiggésben, és

e adjanak megfeleld valaszt a csalasra, illetve annak lehet6ségére az ellendrzés
soran.

Megallapitottdk, hogy e célok elérését neheziti a szamvevdszékek szakmai
kapacitasanak korlatozottsaga, amelyet néhany esetben szerzédéses megbizasokon keresztiil
enyhitenek. Ezért kiilonds jelentésége van annak az elhatarozdsnak, hogy az
EUROSAI/ARABOSAI, mint az INTOSAI regionalis szervei egy olyan ellendrzési
alapmoddszertan keretét dolgozzak ki, amely megkonnyiti a legjobb modszertanok (best
practices) alkalmazasat.

A konferencia résztvevéi a korrupcio elleni kiizdelem fontossagara a globalis
kovetkezmények szempontjabdl is felhivtak a figyelmet. Rdmutattak példaul arra, hogy a
csalasok és visszaélések — intézményenként a tipikusnak tekinthetd éves bevétel 5%-nyi
veszteségével szamolva — 2009-ben tobb mint 2,9 trilli6 USA dollar veszteséget okoztak a
vilag orszagainak. Ezzel kapcsolatban joggal vetddott fel néhany ismert nemzetk6zi pénziigyi
centrum ¢és nemzeti bankrendszer feleldéssége is a nagyobb atlathatosag megvalositdsanak

1 Lasd ISSAI 1240 — The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements.
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hianyaval kapcsolatban az iizleti titokra vald hivatkozassal. Ezen a helyzeten a pénziigyi
szektor napirenden 1évd megreformalasat és hatékonyabb ellendrzését szolgdlo fejlesztési
programok keretében sziikséges valtoztatni, figyelembe véve az INTOSAI tapasztalatait is.

2.2.2. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Korrupcio Elleni Egyezménye

2000 decemberében a Kozgytilés elismerte, hogy sziikség lenne egy hatékony
nemzetkdzi jogi eszkdzre a korrupcid elleni kiizdelemben. Ezért dontés sziiletett egy ad hoc
bizottsag 1étrehozasarol, mely a fenti jogszabalyokrol targyaldsokat folytat. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Korrupcido Elleni Egyezményének szovegét az ad hoc bizottsag hét
iilése targyalta 2002 januarja és 2003 oktobere kozott. Az egyezmény aldirasara 2003
oktoberében Meridaban (Mexiko) keriilt sor.

Az Egyezmény lehetOséget teremt egy atfogo (globalis) korrupcio elleni nemzetkozi
fogalmi rendszer kialakitdsara és egy koherens végrehajtasi stratégia megvalositdsara. Az
Egyezmény célja a kdvetkezo:

a) eldsegiteni és megerdsiteni a korrupcid hatékonyabb és hatdsosabb megeldzésére
¢s felszamolasara iranyul6 intézkedéseket;

b) eldsegiteni, megkdnnyiteni ¢és tadmogatni a nemzetkdzi egylittmiikodést és
technikai segitségnyujtast a korrupcié megeldzése €és a korrupcio ellen folytatott
kiizdelem soran, beleértve a vagyontargyak visszaszerzését is;

c) eldsegiteni a koziigyekben ¢és a koztulajdonnal kapcsolatban a becsiiletességet, a
szamonkérhetdséget, a koziigyek és a koztulajdon helyes kezelését.

Az egyezmeény fobb témakorei a kovetkezok:
Megelozés

A korrupcidt biintetni kell, elsdsorban azonban meg kell azt elézni. Az Egyezmény olyan
kovetendé megel6z0 intézkedéseket tartalmaz, mint példaul a korrupcio elleni kiizdelmet
folytatd intézmények felallitasat, a valasztasi kampanyok ¢és a politikai partok tamogatasanak
fokozott atlathatosagat.

Biintethetoség

Az Egyezmény megkoveteli a tagallamoktol, hogy a korrupcios cselekmények széles korét
blincselekményeknek nyilvanitsa, ha ezek a cselekmények még nem biincselekmények a hazai
jogukban. Az Egyezmény tulterjeszkedik a kordbban a targyban megalkotott szabalyok
hatalyan, és nemcsak az alap korrupcios jelenségek biintethetdségét szorgalmazza, mint
példaul a kozpénzzel kapcsolatos vesztegetést és sikkasztast, hanem a befolyassal valo
lizérkedést és a korrupcids cselekményekbdl szdrmazd vagyon tisztara mosasat vagy
eltitkolasat is. Az ilyen cselekmények, mint példaul a pénzmosas és az igazsagszolgaltatas
akadalyozdsa szintén biintetenddek.

Nemzetkozi egyiittmiikodeés

Az Egyezményt aldiré allamok megallapodtak abban, hogy egyiittmiikodnek a tobbi allammal
a korrupcio elleni kiizdelem minden teriiletén, ideértve a megeldzést, a felderitést és az
elkdvetok megbiintetését is. Az orszagok az Egyezmény értelmében kotelesek a kdlcsonds
jogsegélynyujtas formait biztositani egymas szdmara a bizonyitékok Osszegylijtése ¢és a
birdsag felé tovabbitas soran, valamint az elkovetok kiadatasa soran.

Vagyontargyak visszaszerzése
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A vagyontargyak visszaszerzése az Egyezmény egyik legfontosabb alapelve. Kozpénzek
elsikkasztasa esetén az elkobzott vagyon, kérésre az allamhoz visszakeriil. A vagyontargyak
visszaszerzésérol szold szabalyok eredményesen tdmogatjak az orszagok erdfeszitéseit a
korrupciés kéarok helyrehozataldban, ugyanis a korrupt hivatalnokok szdmara igy lesz
nyilvanvalo, hogy a jogellenesen szerzett vagyont nem titkolhatjak el.

Korrupcio elleni atfogo program

A korrupcio elleni atfogdé program elsédleges célja, hogy gyakorlati segitséget nyujtson az
Egyezmény végrehajtasahoz, illetve hogy segitsen kiépiteni az egyezmény végrehajtasdhoz
sziikséges technikai feltételeket. A program arra torekszik, hogy tdmogassa a tagallamokat az
antikorrupcios politikdjuk kidolgozaséban, valamint a korrupcio elleni kiizdelmet megvaldsitd
intézmények felallitdsaban, hiszen arra az egyezményt alaird tagallamok kotelezettséget
vallaltak. Mindez magaban foglalja a prevencids antikorrupcids jogszabdlyi keretek
megteremtését is. Ennek {0 tertiletei:

e technikai egyiittmiikddés;

e nemzetkozi koordinacio;

e iranyelvek kidolgozasa és kutatésa;

e akorrupcid elleni fellépés fontossaganak tudatositasa.
Az Egyezmény elfogadasa

Az Eurdpai Bizottsdg ¢és a Tanacs az Eurdpai Kozosség nevében 2005. szeptember 15-én
alairta az Egyezményt. Az EU-tagorszdgok alairtdk, illetve ratifikaltdk az Egyezményt
(koztiikk Magyarorszag is).

2.2.3. Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztési Szervezetek (OECD)

A nemzetkozi korrupcio sulyos erkolcsi és politikai kovetkezményekkel jar, ezért a
vele szembeni hatékony fellépéshez nélkiilozhetetlen a vesztegetés nemzetkozileg is
0sszehangolt kriminalizacidja. A kiilfoldi kormanytisztviselok megvesztegetése a nemzetkozi
izleti tranzakciokban komoly fenyegetést jelent a demokratikus intézményrendszerek
létrehozasa és tovabbfejlesztése soran. Nemcsak a gazdasagi fejlodést assa ald, hanem a
nemzetk6zi versenyt is torzitja azzal, hogy a pénzforrasokat eltériti. A fenti probléma
felismerése vezette az OECD-t az elsé olyan atfogd egyezmény megalkotdsara, mely a
hatarokon atnyul¢ tizleti korrupcié ellen kiizd.

Egyezmény a kiilfoldi  hivatalos személyek megvesztegetésérol a nemzetkozi iizleti
tranzakciokban (1997)

Az egyezmény célja a kulfoldi tisztviselok aktiv és passziv megvesztegetése
biintethetdségének megteremtése. Az egyezmény alairdsdval a résztvevd orszagok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy nemzeti jogszabalyaikban biincselekménynek mindsitik a
kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetését.

Az OECD korrupci6 elleni egyezménye tilmegy azon a tényen, hogy vajon a szerz6dd
felek megtiltjdk-e a nemzetkdzi kapcsolatban elkovetett korrupcidt, mivel e jogszabalyok
végrehajtasara is kotelezi az orszagokat, és e vonatkozasban az OECD korrupcidval
foglalkoz6 munkacsoportja rendszeresen figyelemmel kiséri a tagorszagokat. Az OECD egész
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tevékenysége soran egyiittmiikodik a maganszektorral és a civil szervezetekkel, melyek fontos
partnerei a korrupci6 elleni kiizdelemben.

1997. december 17-én Magyarorszag is aldirta az egyezményt, és teljesitette az a
feladatot, hogy az egyezmény alkalmazéasdhoz sziikséges feltételeket megteremtette a
Biintet6torvénykonyv 1998. évi modositasaval.

2.2.4. Europa Tanacs

Az Eurodpa Tandacs a Korrupcios Elleni Biintetdjogi és Polgari Jogi Egyezmény (1999),
valamint olyan egyéb antikorrupciés dokumentum megalkotasaval, mint példaul a Korrupcio
Elleni Kiizdelem 20 Iranyelve (1997) szintén atfogd, jogi keretet biztositott a korrupcio elleni
kiizdelemhez.

Korrupcié Ellen Kiizdé Orszdgcesoport (GRECO)™

Az Eurdpa Tanécs altal 1999-ben Iétrehozott GRECO atfogd vizsgalatok segitségével
értékeli a tagorszdgoknak az Eurdpa Tandcs korrupcios egyezményeivel kapcsolatos
kotelezettségvallalasainak a teljesiilését. A GRECO célja, hogy fejlessze a tagorszagok
kapacitasat a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén ugy, hogy figyelemmel kiséri az orszagok
kotelezettségvallalasainak teljesiilését ezen a terilleten. Igy jarul hozza az orszagok
antikorrupcios miikodésbeli hianyossagainak és elégtelenségeinek azonositasdhoz, €s igy
0sztonzi a szlikséges jogalkotasi, intézményi és gyakorlati reformokat a korrupcié megeldzése
¢s a korrupcio elleni kiizdelem soran.

A GRECO munkgja tun., értékelési korokre tagolodik. A korok egy-egy eldre
meghatdrozott témara koncentralnak: 2000-2002 kozott az elsd értékelési kdrben a korrupciod
elleni kiizdelemben résztvevd nemzeti szervek fiiggetlenségének, specializacidjanak és
rendelkezésre allo eszkdzeinek a vizsgalata kertilt a kozéppontba. A masik értékelési korben,
2002 ¢és 2006 kozott a figyelem a korrupcid azonositasanak, valamint a kozigazgatasi
korrupci6 megeldzésének ¢és felfedésének, illetve a jogi személyek (gazdasagi tarsasagok)
korrupt felhasznaldsanak kérdésére Osszpontosult. A harmadik értékelési kor 2007
januarjaban kezddédott el, a fokuszba ezittal a partfinanszirozas problémakdre és a
Korrupciordl sz616 biintetdjogi egyezmény rendelkezései keriiltek.

A nyilvanossagra hozott értékelési jelentésekben a GRECO ajanlasokat fogalmaz meg
a tagorszagok szamadra, valamint értékeli a kotelezettségvallalasok teljesiilését.

Magyarorszadg 1999-ben csatlakozott a GRECO-hoz. Az els6 értékelési kor 2001-ben
zajlott le, mind az elfogadott értékelés, mind pedig az ajanldsok teljesitésére vonatkozd
jelentés nyilvanos. A magyar fél legutobb 2007 marciusaban egészitette ki ezt a jelentést, két
a GRECO Aéltal tett végre nem hajtott mindsitett ajanlassal kapcsolatban. A masodik értékelési
korbol 2005-ben késziilt el az értékelés, erre Magyarorszag 2007 széig adott valaszt — tobbek
kozott — a kovetkezé6 GRECO javaslatokkal kapcsolatban:

e specialis, korrupcioval kapcsolatos képzések szervezése az iigyvédek és a
rendortisztek szamara;
e korrupcio6 ellenes cselekvési terv kidolgozasa;

' Group of States Against Corruption (angolul réviden: GRECO)
23



e amilyen gyorsan csak Iehetséges, magatartdsi kodex kidolgozésa a
kozszféraban dolgozok részére az etikus magatartas fejlesztése érdekében;

e cgyértelmil szabalyok és irdnyelvek kidolgozasa a kézérdek védelmében olyan
helyzetekre, amikor a kdzhivatalnokok a maganszektorba keriilnek at;

e a birdsag ellendrzési funkcidoinak megerdsitése, hogy hatékonyabban ¢és
eredményesebben tudja beazonositani, €s feleldsségre vonni a jogi személyek
tulajdonosait.

2.2.5. Az Europai Unio kovetelményei

Az EU-ban a ,,pénziigyi érdekek védelme” olyan fontos kérdés, hogy azt az integracid
egyik szakpolitikdjanak szintjére emelték. E kifejezéssel — megjegyezziik — gyakran
szinonimaként hasznaljak a ,,csaldsok és mas szabalytalansagok elleni kiizdelem” elnevezést
is. Az Europai Unio koltségvetését ugyanis a tagallamok adofizetd allampolgarai
finanszirozzak, ezért a kdzos koltségvetést sértd cselekmények az 6 érdekeiket sértik. Ezért a
Ko6zosségi intézményeknek biztositaniuk kell az adofizetoket arrdl, hogy az altaluk befizetett
pénzt a szabalyoknak megfeleléen hasznaljak fel.

A korrupcid elleni szabalyok —, melyek a pénziigyi érdekek védelmével foglalkozo
joganyag részét képezik — az elsOdleges ¢és a masodlagos jogforrasokban egyarant
megjelennek. Az el6bbihez az Alapitd szerzddések ¢s modositasaik, valamint a Csatlakozasi
Szerzédések; az utdbbihoz a kozosségi intézmények altal alkotott jogforrasok tartoznak.
A fenti szabalyok a Maastrichti Unids Szerzddés (1992) ota szerepelnek a Szerzddésekben.
A 2007. december 13-an aldirt Lisszaboni szerzédés azonban moddositva az Eurdpai Unid
rendszerét, a csalas és korrupcio elleni kiizdelmet kiemelt szerephez jutatta az alabbiak
szerint:

1. Az Uni6 és a tagallamok kiizdenek a csalds és az Unid pénziigyi érdekeit sértd

minden egyéb jogellenes tevékenység ellen [311. cikk (6) bekezdés]."

2. Az egységes szerkezetii szerzddésben a Kiizdelem a csalas ellen elnevezésii 1) 6.

fejezet keriilt beillesztésre [325. cikk].

(1) Az Unio és a tagallamok kiizdenek a csalas és az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd
minden egyéb jogellenes tevékenység ellen az e cikknek megfeleléen
meghozand6 olyan intézkedésekkel, amelyeknek elrettentd hatasuk van, és
hathatés védelmet nyujtanak a tagallamokban, valamint az Unio
intézményeiben, szerveiben €s hivatalaiban.

(2) A tagallamok az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalas lekiizdésére megteszik
ugyanazokat az intézkedéseket, mint amelyeket a sajat pénziigyi érdekeiket
sértd csalas lekiizdésére tesznek.

(3) A Szerzddések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil a tagallamok
Osszehangoljak az Unid pénziigyi érdekeinek csaldssal szembeni védelmét
célz6 tevékenységiiket. Ennek érdekében a Bizottsaggal egyiitt megszervezik a
megfeleld hataskorrel rendelkezd hatdsdgaik kozotti szoros és rendszeres
egylittmiikddést.

(4) Az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotési eljaras keretében és a
szamvevOdszekkel folytatott konzultaciot kdvetden meghozza az Unid pénziigyi
érdekeit sértd csaldsok megelézése és az azok elleni kiizdelem terén a
sziikséges intézkedéseket azzal a céllal, hogy hathatds és azonos mértékil

1> Az Eur6pai Uniorél szol6 szerzédés és az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetének
szamozasa szerint.
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védelmet nytjtsanak a tagallamokban, valamint az Unié intézményeiben,
szerveiben és hivatalaiban.

(5) A Bizottsdg a tagallamokkal egyiittmiikodve évente jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az e cikk végrehajtdsa érdekében
megtett intézkedésekrol.

Az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében tett intézkedéseket, melyek szigoru
kotelezettségekként jelennek meg, alapvetden aszerint osztdlyozzuk, hogy kozosségi vagy
tagallami intézmények hajtjak végre azokat. Az intézkedésre jogosult €s kotelezett szervek
egyik nagy csoportjat értelemszeriien a kozdsségi intézmények alkotjdk, mig a masikat a
tagallamiak.

E kovetelmények érvényesitésével kapcsolatban két megjegyzést sziikséges tenni. Az
egyik, hogy a pénziigyi érdekek védelmében kodzponti szerepet tolt be a korrupcid elleni
kiizdelmet is koordinalé Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), amely mellett olyan fontos
kozosségi intézmények is szerepet kapnak a kiizdelemben, mint péld4ul az Eurdpai Bizottsag,
az Eurdpai Birosag, az Europai Szamvevoszék, az EUROPOL és az ,,Eurojust”, az Eurdpai
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység. Az Alapitd Szerzddésen alapuld egyiittmiikodési
kotelezettségiik alapjan az Unid és a tagallamok egyiitt kiizdenek a Kozdsség pénziigyi
érdekeit sérté minden jogellenes tevékenység ellen.

A masik megjegyzés arra vonatkozik, hogy a tagallamok az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme sordn, a kozosségi jog erejénél fogva, kiemelt feladatokként: megeldzik ¢és
megakadalyozzak a szabalytalansagok kialakulasat a megfeleld jogi kornyezet kialakitasaval;
e jogszabalyok alapjan ellendrzést végeznek (esetleg egyiitt a Bizottsaggal és minden
segitséget megadnak a Bizottsdgnak az altala lefolytatott ellendrzések soran); felderitik és
szankcionaljdk a szabdlytalansdgokat, a jogtalanul kifizetett Osszegeket visszajuttatjadk a
Bizottsagnak, tovabba kozigazgatdsi €s biintetOeljarast inditanak; kozigazgatasi eljarast a
szabalytalansagok és biintetdeljarast a csalds, a korrupcid és a pénzmosas esetén. E két eszkoz
alkalmazasanak gyakorisagat tekintve varhatd, hogy a jovoben ndéni fog a biintetdjogi
eszkozok jelentdsége.

Osszefoglalasképpen megallapithato, hogy a fent emlitett nemzetkdzi szervezetek a
nemzetkdzi jogi egyezményeknek olyan kiterjedt rendszerét hoztak 1étre, amely — az elsé
tapasztalatok alapjan — hatékonyan eldsegiti a korrupcié elleni kiizdelmet. Magyarorszag a
nemzetkdzi egylittmikodés aktiv résztvevdje, e targytl nemzetkozi szerzédéseket az elsdk
kozott ratifikalta.

E kiizdelem fontos eszkoze a targykdrben folyd sokoldalti nemzetkozi tapasztalatcsere
is, amely a nemzetkozi konferencidk, szeminariumok és workshop-ok forméjaban valosul
meg.

23. Az EU tagiallamai allami szamvevoszékei antikorrupcios
tevékenységének jogi keretei

E tevékenységet meghatarozd fontos jogi kereteket a 2. sz. tablazatban harom
dimenzié mentén mutatjuk be:
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az allami szamvevdszékek jogallasat meghatarozo jogszabaly szintje;
az antikorrupciods programokat, szervezeteket kijelolo kiilon jogszabalyok;
a szamvevoszékek antikorrupcids kompetenciajat.

Emellett tajékoztatd jelleggel kozoljiik a Transparency International 2010. évben
publikalt korrupcids (percepcios) indexének (Transparency International, 2010) az orszagra
jellemzd nagysagat. Mint lathatd, az index szerint Magyarorszag helyzete az el6z6 évhez
képest romlott: pontszama 4,9-r6l 4,6-ra csokkent, orszag pozicidja pedig 46-r6l 53-ra
valtozott. A tablazat alapjan a kovetkezd fobb 6sszefoglaldo megallapitasok tehetdk.

a) Az allami szamvevOszékek jogallasat meghatdrozd alkotmdanyos rendelkezések, illetve
torvenyi szabalyozas (példaul Svédorszag, Dania, Bulgaria esetében) nem ad specialis
felhatalmazast a korrupcio elleni kiizdelemhez.

2. sz. tablazat

Az europai orszagok és szamvevoszékek antikorrupcios jogi keretei, programjai

. . Antikorrupcios Szamvevoszékek | 2010. évi TI index
. Szamvevdszékek - . .

Orszagok e cnrs torvény, program, antikorrupcios Pont- Helye-

jogallasa , ;
szervezet kompetenciaja sZAm 765
Birésagi modell'®

Alkotma .

Belgium R 8(()). TIE?)/ - Altalanos 7,1 22
Alkotma .

Franciaorszag ( 47(.) ;?;lil)y - Altalanos 6,8 25
Alkotma .

Gorogorszag © 8(.) z?l?l?)y - Altalanos 3.5 78
Alkotma . .

Olaszorszag R 0(())' 12111111{3)1 1994, évi XX. tv. Kozvetlen 4,9 67

Spanyolorszag Alkotmany (lr?jr?o::t,; t?t\;[\; Altalanos 6,1 30
Alkotma .

Luxembourg R 0;)‘ rcnlirll(})/ - Altalanos 8,5 11

1997. évi IIC. tv.
Portugalia Alkotmany . ’e?n ) ,V ’ Kozvetlen 5,0 32
Onall6 intézmény
Angolszisz modell"’
. Alkotma .
Hollandia o 6‘? ;?1?1?)}, ; Altalénos 8.8 7

'® A francia kozigazgatasi rendszer hagyoméanyai alapjan miikodd szamvevészékek az un., latin modellben,
,»valodi” pénziigyi birosagként miikodnek, melyek vezetése testiileti.
7 Eme office-tipusti modellben a szamvevészékeknek tobbnyire egy személyi vezetése van, akinek munkéjat
altalaban valamilyen tanacsadd testiilet tamogatja, de lehet testiileti vezetése is, példaul a holland, a
luxemburgi és a német szamvevoszékek esetében.
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Korméanyzati

Egyesiilt forrasokrol és Csalasrol szolo {112
Kiralysag szamlakrol sz616 2006. évi tv. Altalanos 7.6 20
tv.
, Alkotma .
Irorszag 3 3(.) (Tl?l?)y - Altalanos 8,0 14
Ciprus Alkotmany - Nincs 6,3 28
Malta Alkotmany - Nincs 5,6 37
Svédorszag Szamvevoszéki tv. - Kozvetlen 9,2
Finnorszag Alkotmany - Nincs 9,2
Szamvevoszeki tv. .
Dani - Altala 9,3 1
ania (1997. évi 111 tv.) alanos :
, , Alkotmany Szovetségi kormany Oy
Németorszag (114. cikk) 2004. évi irdnyelve Altalanos 7,9 15
Korrupcio
Ausztria Alkotmany Megel6zési Altalanos 7,9 15
Munkacsoport, 1998
Kelet-eurdpai szamvevoszékek
Alkotmany
Lengyelorszag (202-207. cikk) Program 2002 Altalanos 53 41
Szamvevoszéki tv.
Alkotmany Uvegzseb tv. .
M 4 . K tl 4,7 50
ABYATOISZAS 1§ smvevbszéki tv. | (2003. évi XXIV. tv.) ozveren
Alkotma .
Csehorszag © 7(') ?EE)Y - Altalanos 4,6 53
. Alkotma .
Szlovakia 6 0(.) ;?;lil)y - Altalanos 4,3 59
, Alkotmany Onall6 tv.
Esztorsza Kozvetl 6,5 26
SZIOSZAS Szémvevészékitv. | Stratégia 2004 ozveren .
Szlovénia Alkotmény - Altalanos 6,4 27
Alkotma i i6 .
Lettorszag , © inal,ly. Ant1k9rrupc1os Altalanos 43 59
Szamvevoszéki tv. Hivatal
. . Alkotma .
Litvania (a 3; r:lirll{}), - Altalanos 5,0 46
Alkotmény .
Romania . - Altalanos 3,7 69
(140. cikk)
Szamvev6széki tv., -
Bulgaria ZATIVEVOSZ Kozvetlen 3,6 73

2001. évi CXI. tv

b) E kiizdelem szempontjabol fontos feltétel az antikorrupcios térvények, programok és
szervezetek megléte az orszagokban. Ezek orientdciokat, partnerségi kapcsolatokat,
esetleg feladatokat jelenthetnek a szamvevdszékek szdmara.

A tablazat arrdl tajékoztat, hogy harom orszagban: az Egyesiilt Kiralysagban,
Németorszagban €s Esztorszagban 6nalld csalas és korrupcio ellenes torvények
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(kormany iranyelv) keriiltek elfogadasra, masutt pedig olyan egyéb targyu
torvények, amelyeknek fontos célja a korrupcid elleni tevékenység
szabalyozasa ¢és Osztonzése. Ilyen torvényi szabalyozassal rendelkezik
Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugélia, Egyesiilt Kirdlysag és Magyarorszag.

e Az EU tagorszagok koziil az antikorrupcids tevékenység iranyitasa céljabol
csak Lengyelorszag és Esztorszadg rendelkezik nyilvanos, stratégiai jellegii
programmal.

e Harom orszagban, Ausztridban, Portugalidban és Lettorszagban a korrupcios
ellenes kiizdelmet 6ndllo intézmények is szolgaljak. Ausztridban 1998-ban az
osztrak kancellar Korrupcid Megel6zési Munkacsoportot hozott létre az
osztrak szamvevOszék elndkének vezetésével. Portugédlidban a szamveviszék
mellett fliggetlen Korrupcido-megeldzési Tanacs miikodik, melynek célja a
korrupcié ¢€s az azzal kapcsolatos torvénysértések megeldzése nemzeti
hataskorben. A két intézmény szorosan egylittmitkddik egymassal, példaul a
szamvevoszek hagyja jova a Tanacs altal javasolt kockdzat-megel6zési tervet.
Lettorszagban Korrupcié Elleni és Megel6zési Hivatal miikodik. Amennyiben
a Lett Allami Szamvevészék korrupcié gyants helyzetet tar fel, az tigyet vagy
a Legfobb Ugyészségnek vagy a Hivatalnak koteles atadni.

c) A jogi felhatalmazasok alapjan a szamvevOszékek antikorrupcios kompetencidit a
tablazatban megitélésiink szerint harom cimszoszerd, az ,,altalanos”, a ,,kdzvetlen” és a
»hincs” mindsités jelzi. Az ,Aaltalanos” mindsités arra utal, hogy a szdmvevdszéki
ellendérzések végzéséhez adott altalanos jogi felhatalmazasok is lehetdséget adnak az
elkdvetett szabalytalansdgok és a tapasztalt nem hatékony kozpénzfelhasznalasok
feltarasara, és igy — kozvetett modon — segithetik a korrupcié elleni kiizdelmet. A
»koOzvetlen” mindsités esetén viszont a szamvevOszékek formadlis és specifikus
kompetencidkkal is rendelkeznek e kiizdelem szaméra. Ezekhez a szdmvevoszéki
torvények, illetve a szamvevdszéki tevékenységet érintd kiilon térvények teremtik meg a
jogi alapot. A ,nincs” mindsités — az érintett szamvevoszékek deklaralt véleménye
alapjan — azt jelzi, hogy a szoban forg6 orszagban a korrupcié nem gyakori (ellendrzésre
nem érdemes) jelenség.

A tablazat alapjan a kovetkezd mindsité megallapitasok tehetok.

e A szamvevOszékek antikorrupcids kompetenciajara tobbségében az daltalanos
felhatalmazas a jellemzo, tehat az érintett szamvevdszékek korrupcid ellenes
tevékenységének intenzitasa alapvetéen a szamvevok, illetve a vezetés
motivacioitol fligg.

o Kozvetlen antikorrupcios kompetenciaval Olaszorszag, Portugalia, Svédorszag,
Magyarorszag, FEsztorszag és Bulgaria szamvevészéke —rendelkezik.
Olaszorszag esetében az 1994. évi XX. torvény olyan utdlagos ellendrzési
kompetencidval hatalmazta fel a szamvevdszéket, amelynek célja a
kozmenedzsment hatékonysagdnak ellendrzésén keresztiil a korrupcids
gyanura utalo kritikus pontok feltarasa, azonositasa. Portugalidban az 1997. évi
IIC. Torvény, hasonld tartalmi kompetenciaval ruhazta fel a szamvevdszéket.
A Svéd Szamvevoszéken beliil kiilon szervezeti egység feladata a gyands,
szabalytalan tranzakciok esetében a specialis ellendrzések végzése. A magyar
ASZ esetében ilyen speciélis felhatalmazast add jogszabalynak tekinthet6 ,.a
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kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatdnak nyilvanossagaval,
atlathatobba tételével ¢és ellendrzésének bdvitésével Osszefliggd egyes
torvények modositasarol” szo6ld 2003. évi XXIV. torvény, az un., livegzseb
torvény, amely alapjan a kozpénzek felhaszndldsanak ellendrzése kiterjed a
maganszférara is. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a Portugal
Szamvevoszék is rendelkezik hasonld jogositvanyokkal. A  specidlis
kompetenciara Esztorszag esetében egyrészt az antikorrupcids torvény
végrehajtasanak ellendrzési feladata, masrészt az antikorrupcids stratégiabol
eredden az adott felhatalmazast, hogy a szamvevdszék ellendrzési
jogositvanyait kiterjesztették az onkormdanyzati szférdra is, amely koradbban
fehér folt volt az ellendrzés rendszerében. Ami Bulgariat illeti, a szamvevoszék
kozvetlen antikorrupcidés kompetencidjat a Bolgar Szamvevdszékrdl szolod
torvény teremti meg azaltal, hogy az EU-tamogatdsok iranyitasanak ¢&s
felhasznalasanak ellendrzését a szamvevdszek végzi.

e A ,nincs” mindsitést Finnorszag esetében a korrupcids alacsony foka
indokolja, am ez Ciprus (28. orszag pozicio) és Malta (37. orszag pozicio)
esetében nem all fenn.

d) A Transparency International korrupcios (percepcios) indexe (Transparency
International, 2010) alapjan megallapithatd, hogy azon orszagok szamvevdszékeire
jellemzd a kozvetlen antikorrupcidos kompetencia megléte, amelyek kozepesen
fertozotteknek szamitanak: a 180 orszagot tartalmazd nemzetkdzi 0sszehasonlitasi lista
73. helyén allo Bulgaria, 67. Olaszorszag, 50. Magyarorszadg, 32. Portugalia és 26.
Esztorszag. E szabaly alol kivételt képez Svédorszag, amely a ranglista 4. helyét foglalja
el, s mégis kdzvetlen antikorrupcios kompetenciaval rendelkezik.

Végiil, ami az antikorrupcids tevékenységre adott jogi felhatalmazasok, a korrupcios

szinvonal és a szamvevOszeki tipusok (birdsagi, angolszasz €s kelet-eurdpai) kapcsolatot
illeti, nem mutatkozik kozottiik korrelacios dsszefiiggés.
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3. A holland integritas-iranyitasi rendszer

3.1. A rendszer bevezetésének hattere

Az ASZ a korrupcié ellenes kiizdelemben 6nként véllalt kotelezettségeinek eleget téve
inditotta el 2007-ben az EU altal tamogatott Twinning Light projektet, melynek
kozéppontjaban egy korrupcios kockézati térkép elkészitésének modszertana allt. A Holland
SzamvevOszék vallalta, hogy partnerként vesz részt ebben a projektben €s megosztja az e
téren szerzett ismereteit, illetve tapasztalatait az ASZ-szal, valamint az ASZ Fejlesztési és
Modszertani Intézetével (ASZKUT jogelédjével), amely a projekttel kapcsolatos munkak
elvégzésért volt felel6s. A projekt tapasztalatairél tanulmanyban'® szamoltunk be.

Eloljaréban dsszefoglaljuk az alkalmazott rendszer altalanos fobb vonasait:

e az integritdis — mint sérthetetlen, megvesztegethetetlen allapot — az egyes
koztisztviselokre éppugy vonatkozik, mint a szervezetekre, egy adott szervezet
koteles mindent megtenni annak érdekében, hogy alkalmazottai ellenélljanak a
korrupcids kisértésnek;

e az integritds nem csupan torvények és jogszabalyok Osszessége, hanem erkolcsi
felelosség is;

e az integritds-politika, mint folyamatos tevékenység nem csupan a szabalyok
megsértésének bilintetését, hanem mindenekeldtt a megeldzést szolgalja;

e ¢ politika feltételezi, hogy folyamatosan felmérjiik és értékeljiik az adott
helyzetben jelentkez6 korrupcids kockazatokat;

e c¢lszerli a korrupcios kockdzatok feltard elemzése, amely azonositja a magas
korrupcios kockazati teriiletek helyét, tipusat és természetét a kdzszféraban;

e az integritdskultira elémozditidsa érdekében hatdsos képzési programokat
sziikséges szervezni a kozszféra valamennyi szintjén.

Egy ilyen rendszer kiépitésének gondolatat a holland beliigyminiszter vetette fel 1992-
ben, és emellett hangsulyozta, hogy az integritas kérdését a kozszektorban napirendre kell
tlizni. 1992 megeldzden a holland hatosdgok azt a véleményt képviselték, hogy az orszagban a
korrupcido nem jelentds, illetve kevésbé elterjedt. Azonban az 1990-es években jelentds
megvesztegetésekre deriilt fényt, amelyben, kézszféraban dolgozok is gyanusitottak voltak; az
esetek nagy szadma miatt 2002-ben parlamenti vizsgélat indul. Ebben az évben valt ismertté az
is, hogy néhany fels6foku oktatasi intézményben a hallgat6i listin nem 1étezd, virtualis
»hallgatok” szerepeltek azért, hogy az intézmények nagyobb kormanyzati tdmogatést
kapjanak.

A korrupcid elleni fellépést 0sztondzte a szervezett biindzés helyi szinten vald
megjelenése is, hiszen a helyi hatésagok olyan szoérakozohelyek megnyitasara adtak
engedélyt, amelyekben aztan gyakori volt a kabitoszer kereskedés és az illegalis pénzmosas.
Tovabba jelentds hatast gyakorolt az is, hogy a szervezett blindzés megjelent a szallito-, a
szalloda- és az épitdiparban.

'8 Bager-Korbuly-Pulay (2008).; Manual (2007).
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A hatosdgok adminisztrativ (bilintetd) intézkedésekkel probaltak csokkenteni a
korrupcidt és egyéb bilinozést, am csak mérsékelt eredményt sikeriilt elérnilik, példaul
Amszterdamban. A holland Biintetd Torvénykonyv alkalmazésa és szigoritasa sem bizonyult
kielégitonek, mivel a blin6zok helyére mindig Gjak Iéptek. Ezek a tények tovabba arra hivtak
fel a figyelmet, hogy Hollandidban, a kozszektorban alacsony fejlettségili az integritas-
iranyitasi rendszer.

3.2. Torvényhozasi és intézményi valtozasok

Valaszként a hatdosagok 2003-ban megalkottak 4 kozigazgatas feddhetetlensegérdl a
dontéshozatalban szolo térvényt (roviden: BIBOB térvény), amelynek célja, hogy felkészitse a
kozigazgatast olyan eszkozok alkalmazasara, amelyekkel kisziirhetdek a potencialis biindzok
az engedélyezési €s tdmogatasi eljardsokban, ez 4altal nem veszélyeztetik az integritas
érvényesiilését. Ennek megvaldsitdsdhoz eszkozként szolgdl a jogszabalyi alap, amely
lehetdvé teszi, hogy a megvesztegetd engedélykérelmét a megvesztegetés okan el lehessen
utasitani, ugyanakkor a kozigazgatds feddhetetlenségét informécido kozlési és szlirési
mechanizmus bevezetésével kell biztositani. A torvény az utan lépett életbe, hogy a
kormanyzati szervek értesiilést szereztek arrdl, hogy a biindzok a gazdasagi életbe
beszivarogtak ¢és nemcsak ¢élnek, hanem visszaélnek a jogszabalyok altal nyujtott
lehetdségekkel.

A torvény végrehajtasa hatdsosnak bizonyult: példaul 1995-ben a BIBOB torvény altal
létrehozott hivatalhoz 96 tandcs/kérés érkezett, amelyek mindegyike a miikodési
engedélyezésekkel volt kapcsolatos. A hivatal altal a korményzati szerveknek kiildott
javaslatok 53%-a arra vonatkozott, hogy az igényelt milkddési engedélyek megadisa a
blin6zési tevékenységek (csalds, pénzmosas) ndvekedését eredményezné, ezért azok
megadasara nem keriilhet sor. Megjegyzendd, hogy a legtobb tandcs/kérés a helyi
Oonkormanyzatoktdl szarmazott, melyet a tartomanyoktél €s a minisztériumoktol érkezett
kérdések kovettek.

A BIBOB torvény alkalmazasa egyértelmiien eredményesnek tekintheto a blinelkbvetés
csokkentése és megeldzése szempontjabol a kovetkezok miatt:

e az adminisztrativ intézkedések hatékonyan egészitették ki a biintet6jogi
szankciokat;

e atdrvény az onkormanyzatok és a tartomanyok végsé mentsvara lett a hatékony
tanacsadasnak koszonhetben, és

e hasznos eszkoznek bizonyult a kézszféraban dolgozok integritisanak az erdsitése
szamadra.

A BIBOB torvény hatdsa mellett emlitésre méltdo a GRECO 2002-2004. évi hollandiai
vizsgadlatanak az eredménye is. A tett javaslatok kozott hangstlyoztak a nagyobb prevencid
fontossagat azon hivatalok szdmara, amelyek felelések a korrupcio ellenes politikdk
kidolgozaséaért, tovabba a jobban felhasznalhatdé biinligyi statisztikdk iradnti igényt annak
érdekében, hogy pontosabban mérhetd legyen a korrupcio szintje Hollandidban.

A GRECO javaslatat tamogatta az a tudomanyos tanulmany is, amelyet 2004-ben a
kormany felkérésére készitettek, tovabba a Holland Szdmvevdszék az integritasi
rendszerekrél 2004-ben készitett jelentésében szintén hangsulyozta a megbizhatobb
statisztikai adatok fontossagéat. 2006-ban pedig a holland korméany fehér konyvben tett
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javaslatot a parlamentnek a korrupcidé megel6zésével kapcsolatos feladatokra. E javaslatok a
kovetkezok voltak:

(i) az integritasi politika kidolgozasa a szabalyok, a tudatossag ndvelése és a
bilinlild6zési gyakorlat fejlesztése szamara;

(i) az integritasi sérelmekkel foglalkozd belsé vizsgalatok szdmbavételének a
javitasa;

(i) fokozott odafigyelés az integritas megsértésére;

(iv) ajogi biintetés novelése a korrupcids esetekben, és

(v) azegyiittmiikodés az allami intézmények ¢€s a civil szféra kozott.

Az integritasi rendszer fokozatos térnyerését jelzd ismertetett valtozasokat jelentds
intézmeényi fejlodésként kovette a Nemzeti Etikai és Integritasi Hivatal (roviden: BIOS)
létrehozasa 2006 marciusaban. A hivatalt a kdvetkezo 5 feladat elvégzésére 1étesitették:

az integritasi politika tamogatasa;

az integritasi politika eszkdzeinek fejlesztése;

az integritasi politika eszkdzei alkalmazasanak timogatésa;

az integritassal kapcsolatos ismeretek megosztasanak a segitése, és
az integritassal kapcsolatos tudas létrehozasa.

Mint lathaté a BIOS tevékenységének f0 irdnya az integritasi politikdk kozszféran
beliili kidolgozasanak ¢és végrehajtasanak eldsegitése. Figyelme kiemelten az 4allami
intézmények vezetdinek, az etikdért felelés hivatalnokainak ¢és a humanpolitikaval
foglalkozoknak a segitésére iranyul. A hivatal filoz6fidja a kormanyzati szervekben beliil az
integritassal kapcsolatos tanulasi folyamatok hatékonyabba tétele.

A hivatalt a beliigyminiszter hozta létre, €s eleinte a belligyminisztérium szervezetéhez
tartozott. KésObb dontés sziiletett arrdl, hogy a BIOS a minisztériumbol atkeriiljon a
Hollandia legnagyobb Munkaerdpiaccal ¢s Munkakapcsolatokkal Foglalkoz6 Tudas és
Szolgéltatd Kozpontjaba (roviden: CAOP) abbdl a meggondolasbol, hogy igy garantaltabb a
hivatal fiiggetlen mitkodése. A CAOP tevékenységének célja — fiiggetlen intézményként — a
munkaerdpiac fejlédési trendjeinek és a munkapiaci szereplék kapcsolatai valtozasainak
kovetése, tanulmanyozasa annak érdekében, hogy miként lehet oldani a munkaeréhiany
jelenségét, hogyan lehet eldsegiteni a munkaerd eloregedésével kapcsolatos problémak
megoldasat, és milyen kdvetkezményei vannak az EU munkaerd piaci szabdlyozasainak az
orszagban.

A BIOS a holland integritasi rendszer mitkddésének kozponti segitd intézményéveé
valt. Tobb integritdas alapti eszkozt dolgozott ki, gyakran mas intézményekkel szorosan
egyiittmiikodve. Koztik olyan eszkozoket is, mint az Integritis Uj Onértékeld Eszkozét
(roviden: SAINT), melyben szorosan egyiittmiikodott a Holland Szamvevészékkel és az
amszterdami Onkorményzattal. (Errdl lasd a fejezet kovetkezd pontjait.) Tevékenysége
jelentés eredményeket mutat fol az integritdssal kapcsolatos tajékoztatok €s utmutatok
kozreadasaban, illetve a konferenciak szervezésében is.

A kiépitett integritdsi rendszer emlitett intézményei mellett a korrupcié elleni
kiizdelemben fontos szerepet jatszik még a rendorség, kiilondsen annak specidlis nyomozo
osztalya, amelynek feladata a kdzhivatalnokok altal elkdvetett korrupcios esetek kivizsgalasa.
Az iigyészség mellett e kiizdelem szempontjabdl még jelentds tevékenységet folytat az
adohivatal kéltségvetési specialis nyomozo hatosdga is.
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3.3. Az integritas fogalma és az abban rejlé lehetoségek

Az integritas sz6 a latin in-tangere kifejezésbdl ered, melynek jelentése: érintetlen.
Mas szoval, a kifejezés olyasvalakit vagy valamit jelol, aki, vagy ami romlatlan, sértetlen,
feddhetetlen, tovabba az erényre, megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara is utal. Az
integritast az egyes személyek ¢€s szervezetek teljesitményének értékelésére hasznaljak.

A koztisztviselokre akkor jellemzd az integritds, vagyis akkor nevezhetik magukat
feddhetetlennek, ha tiszteletben tartjak a jo kozigazgatds értékeit és normait. Az integritas
nem csupan a fent emlitett megvesztegethetetlenség kovetelményét foglalja magaban, hanem
olyan értékeket is, mint a becsliletesség, az Oszinteség, a kozvetlenség, a semlegesség, a
megfontoltsdg, a megbizhatdsag, az iigyfél centrikussag, a tisztelet, az objektivitds és az
illemtudas. A koztisztviseloknek torekedniilik kell arra, hogy a rdjuk ruhédzott feleldsséggel,
valamint a rendelkezésiikre all6 hatalommal, informacioval és forrasokkal az emberek javara,
illetve az altaluk szolgélt kozérdekre figyelemmel éljenek, és helyesen jarjanak el mind
munkatarsaikkal, mind masokkal szemben.

Ugyanez vonatkozik a szervezetekre is azzal a kiilonbséggel, hogy egy szervezet
koteles mindent megtenni annak érdekében, hogy alkalmazottai ellendlljanak a kisértéseknek.
A szervezetnél zajlé folyamatokat ugy kell megtervezni, hogy a koztisztviselok ne legyenek
kitéve kisértésnek; nem szabad thOlzott vagy lehetetlen (egymdsnak ellentmondd)
kovetelményeket tamasztani velilk szemben; rendszeresen és érthetéen emlékeztetni kell az
alkalmazottakat az integritds fontossadgara; biztositani kell, hogy a vezeték jo példat
mutassanak; tovabba nyitott és atlathatd szervezetet kell miikddtetni, ahol szabad kritikat
gyakorolni és hibakat elkovetni, és ahol a nehéz kérdéseket is meg lehet vitatni. Tomoren
fogalmazva: a szervezeteknek eredményes integritas-politikat kell alkalmazniuk.

Az integrités tehat a jo kozigazgatas és a j6 munkaltatoi gyakorlat kovetkezménye. Az
integritassal kapcsolatos kockéazatok sulyosan aldashatjdk a szervezetbe, valamint az arrol
kialakult képbe és annak tartds fennmaradasaba vetett kozbizalmat.

Az integritas-politikanak az elfojtas és a megelozés egyarant sziikséges eleme. A
szervezet egyfeldl intézkedéseket hoz, amennyiben alkalmazottai helyteleniil jarnak el
(elfojtas). Masfeldl azonban mindent meg kell tennie mindazon kisértések kikiiszobolése
érdekében, amelyek helytelen magatartasra késztethetik a koztisztviseloket (megeldzés). E
ketté koziil a megelozésnek kell elsobbséget élveznie. A megelézés egyrészt hatékonyabb
modszer, masrészt sokkal kisebb befektetést igényel, mint a helytelen viselkedés okozta karok
helyrehozasa (,,egy kevés megeldzés annyit ér, mint egy nagyadag retorzio™).

Az integritas kérdésének folyamatosan figyelmet kell kapnia. Ha az integritas-politikat
kizarolag incidensekre adott valaszként gyakoroljuk, akkor un., reagaldé politikarol
beszélhetliink. Amennyiben az integritds-politika a problémamentes idészakokban kisebb
figyelmet kap, emelkedni fog az incidensek bekovetkezésének a kockazata. Mas szoval, az
integritasnak és az integritdas-politikanak tartosan be kell agyazodnia a szervezetbe, és
alland6 helyet kell kapnia a szervezet vezetésében €s a mindségiranyitasban. Az integritas
kérdése nem kezelheto projektként, hiszen a projektek egy meghatarozott idében lezarulnak.
Az integritds a vezetési és iranyitasi ciklus mindenkori alkotoelemét kell, hogy képezze.
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3.4. A modszertan legfontosabb alapelvei és jellemzoi

Az alkalmazott modszertan lényegét az integritdssal kapcsolatos kockéazatok és
veszélyek, valamint az integritas iranyitasi rendszer fejlettségi szintjének értékelése képezi.

o A célamegelozés
Az értékelési modszer célja a megeldzés. Nem az a rendeltetése, hogy feltarja a
korrupciés incidenseket, vagy megbiintesse (elfojtsa) az elfogadhatatlan
magatartdst. A mddszertan azzal a céllal keriilt kidolgozasra, hogy eldsegitse az
integritdssal kapcsolatos legfobb gyengeségek és kockazatok azonositasat,
valamint — a szervezet ellenallo-képességének erdsitésével — a szabdlyszegések
jovobeni megel0zését.

o Veszélyeztetettségben és kockdzatokban gondolkozni
Az értékelési modszertan megtanit veszélyeztetettségben ¢és kockazatokban
gondolkodni. Az értékelést végzok azonositjak a legfontosabb veszélyeztetettségi
pontokat ¢és kockazatokat, majd javaslatot tesznek ezek csokkentésére. A
veszélyeztetettségben ¢s kockazatokban gondolkodés képessége elengedhetetlen
feltétele a kiegyensulyozott integritas-politika létrehozasanak. Ha egy szervezet
tagjai viszonylag kevés tapasztalattal rendelkeznek e téren, az értékelésen
keresztiil megismerkedhetnek ezzel a szemlélettel. Késdbb az értékelési modszer
gondolatmenetét a szervezet tovabbadhatja alkalmazottainak, s az elsajatitott
ismeretek tobbszori ismétlésével egyre inkdbb fejlddhet a szervezet hozzaallasa az
integritas kérdéséhez.

o Az integritds irdanyitdsi rendszer értékelése
Az integritassal kapcsolatos kockazatok (veszélyeztetettség) felmérése mellett az
értékelési modszertan azt vizsgalja, hogy a szervezet mennyire ellenalld az
integritassal kapcsolatos szabalysértésekkel szemben. Ertékelésre keriil, hogy a
kiilonbozé intézkedések koziil melyeket vetették be, hogy folyamatosan
alkalmazzak és betartjdk-e azokat, illetve hogy az alkalmazott intézkedések
mennyire bizonyultak hatékonynak. Ily modon megfelelé képet kaphatunk az
integritas-irdnyitasi rendszer fejlettségérdl, valamint arr6l, hogy a szervezet
mennyire bizonyul ellendllobnak az integritdssal kapcsolatos kihagasokkal
szemben.

o Vezetdi jelentés, akcioterv
Az értékelés végterméke a vezetdi jelentés/akcidterv. Ez a jelentés vilagossa teszi
az intézmény vezetése szamara, hol van sziikség haladéktalan intézkedésekre
annak érdekében, hogy erdsddjon a szervezet ellenallo-képessége az integritassal
kapcsolatos kihagasokkal szemben. Az igy meghatarozott teriiletekkel vald kiemelt
foglalkozas fokozza az 4ltalanos integritas-politika hatékonysagat.

o Az integritdassal kapcsolatos tudatossag fokozadsa
Az értékelés nem csupan feltdrja az integritassal kapcsolatos veszélyeztetettséget
és gyengeségeket, illetve javaslatokkal szolgal az ellenallo-képesség ndvelésére,
hanem nagymértékben fokozza az integritasra vald odafigyelést, az integritassal
kapcsolatos tudatossagot is.

3.5. A kockazatelemzés

A kockézatelemzés megszokott gyakorlatként jelenik meg mindennapjaink soran.
Bizonyos mértékben minden esetben értékeljiik az adott helyzetben rejlé kockazatot. Ezt
gyakran ,tudat alatt”, kimondatlanul vagy Osztondsen tessziik. Sajat tapasztalataink alapjan
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megallapithatjuk, hogy szinte folyamatosan elemezziik és mérlegeljiik a kockézatokat,
amelynek  eredményeképpen  felhagyhatunk  bizonyos  tevékenységiinkkel  vagy
megvaltoztathatjuk az azokhoz vald hozzaallasunkat. A kockdzatelemzés éberebbé tesz
benniinket, s ennek kovetkeztében gyorsabban reagalhatunk ¢és csokken annak a
valdsziniisége, hogy hibat kovetiink el. Felmérjiik az adott kockazat természetét és varhato
negativ hatdsat, hogy megtehessiik a sziikséges intézkedéseket annak elharitdsa vagy kéaros
kovetkezményeinek enyhitése érdekében.

3.5.1. Integritassal kapcsolatos kockazatok

Az integritassal kapcsolatos kockazat olyan lehetségesen felmeriild nem kivanatos
esemény, amely a kozszférdban kart okoz. A kozszféraban kar alatt érthetiink anyagi
veszteséget, az ligyfeleknek vagy az allampolgaroknak nyujtando6 szolgaltatasok gyengiilését,
adobevételekkel kapcsolatos veszteséget, a kormanyzat iranti tisztelet vagy a korméanyzatba
vetett bizalom megrendiilését, tulzott politikai vagy hivatali befolyast, illetve a munkahelyi
1égkor megromlasat. A fentiek mindegyikére jellemzd, hogy a hatalommal valo visszaélés
rontja a kozszférardl alkotott képet, valamint alddssa a kormanyzat legitimitdsdba vetett
bizalmat.

Ha példaul oriasi pénzosszeg keriil jogosulatlanul kifizetésre az igazgatd baratja
részére, az szabalytalansagot jelent és anyagi kart is okoz. Amennyiben az eset kitudodik,
rontani fogja a munkavallalok erkdlcsi magatartasat is, egyuttal alaassa az intézménybe vetett
bizalmat. Ez pedig gyengiti az intézmény kozszolgélati funkcidjat.

3.5.2. Veszélyeztetett teriiletek

Amint azt a 3.5.1. alfejezetben kifejtettilk, a konkrét kockazatok pontosan
meghatarozott nem kivanatos események, amelyek a cselekvd személy, a cselekmény, a hely,
az 1d6, valamint az okozott kar ismertetésével irhatdak koriil. A veszélyeztetettség ennél
elvontabban hatarozhatd meg, s azokra a teriiletekre vonatkoztathatdo, ahol nagyobb
valosziniiséggel léphetnek fel a kockazatok. FErdemes foglalkozni a veszélyeztetett
teriiletekkel, mivel megismerésiik segithet a felmeriild problémak azonositdsaban ¢és
megoldasaban anélkiil, hogy az 6sszes lehetséges kockazatot részletesen meghatdroznank.

A szakértéi elemzések és a szakmai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kozszféran
beliil az egyes tevékenységteriiletek tobb integritassal kapcsolatos kockézatot rejtenek
magukban, mint méasok. Az adobehajtas vagy a tdimogatasok odaitélése soran példaul nagyobb
a veszélye az integritassal kapcsolatos szabalyok megsértésének, mint az oktatds vagy az
irattarozés esetén. Azok a terililetek, ahol intenziv a kapcsolat az ,iligyfelekkel”
(allampolgarokkal vagy vallalkozasokkal), veszélyeztetettebbnek bizonyulnak, mivel ezeknél
tobb megvesztegetési lehetdség és kisértés meriilhet fel. Ugyanez mondhaté el azokrdl a
folyamatokrol is, ahol értékes allami vagyon kezelésérdl van szo.

A kozszférara jellemzo tevékenységek jellegzetességei mellett bizonyos koriilmények
is fokozhatjak a veszélyeztetettséget az integritassal kapcsolatos szabalysértések tekintetében.
Ezek az un., veszélyeztetettséget névelo koriilmeények, melyek onmagukban nem integritassal
kapcsolatos kockazatok, de fokozhatjak a veszélyeztetettséget, mivel:

e novelik az integritassal kapcsolatos incidens bekovetkezésének a valoszintiségét;
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o felerdsitik az incidens 4ltal kivaltott kovetkezményeket, hatasokat nem csupan
pénziigyi értelemben, hanem a megbizhatésag, a munkahelyi Iégkor, a
kapcsolatok, a szervezetrdl kialakult kép stb. tekintetében is.

Példaul egy bonyolult informatikai kdrnyezetben sok lehetdség adodik, hogy csalast
kovessenek el. Amennyiben az informatikai rendszert az adok beszedésénél alkalmazzak, és
hianyzik a megfeleld feliigyelet, a kdvetkezmények katasztrofalisak lehetnek.

A tevékenységben rejld veszélyeztetettség és a veszélyeztetettséget nodveld
koriilmények egyiitt alkotjak az adott szervezet, intézmény vagy folyamat veszélyeztetettsegi

profiljat.
3.6. Ertékelési modszertan

Ez a pont Osszefoglaloan ismerteti az értékelési modszertan alapjat €s hatterét. Az
alabbiakban csak a 1ényeges elemeit ismertetjiik.

(a) Az értékelés targyanak és a targy folyamatainak elemzése
Az elsd 1épés az értékelés targyat képezd szervezet vagy intézmény, illetve az ott zajlo
folyamatok meghatarozésa és elemzése. A kivalasztott szervezetre vagy intézményre
jellemzd elsddleges, illetve méasodlagos folyamatokat elemezni kell, vagyis tételesen
fel kell sorolni a szervezet altal végzett feladatokat. Dontést igényel az a kérdés, hogy
a szervezet egésze képezi-e az értékelés targydt vagy csupan egy adott szervezeti
egyseége, osztalya.

(b) A veszélyeztetett teriiletek, folyamatok értékelése (1asd a kovetkezd 3.7. pont alatt)
Ebben a Iépésben felmérjiik a veszélyeztetettséget, vagyis megallapitjuk, hogy az (a)
1épésben meghatarozott szervezet milyen mértékben és mely teriileteken van kitéve az
integritassal kapcsolatos szabdlysértések veszélyének. Ez a 1€pés hdrom mozdulatbdl
all:

e a szervezetre jellemzd folyamatok Osszevetése a kozszféra mindazon
folyamataival, amelyeknél koztudottan fennall az integritds megsértésének

veszélye;

e a veszélyeztetettséget noveld koriilmények jelenlétének vagy hidnyanak
vizsgélata;

e a szervezetnél észlelt veszélyeztetett teriiletek attekintése ¢&s atfogd
értekelése.

A szervezet tevékenységében rejld, eredendden veszélyeztetett teriiletek ¢és a
veszelyeztetettséget novelo koriilmények, tényezok segitségével egylittesen felallithato
a szervezet vagy szervezeti egység veszélyeztetettségi profilja.

(c) Az ellenadllo-képesség vagy az integritds-iranyitasi rendszer fejlettségének értékelése
(lasd 3.8. pont)
Ebben a fazisban a szervezet integrits-irdnyitasi rendszerét alkotd intézkedések
fejlettségi szintjének értékelésére keriil sor. A rendszer 14 intézkedés csoportbol all,
melyek harom nagy csoportot alkotnak. Az integritds-iranyitasi rendszer fejlettségének
értékelése kimutatja, mennyire ellenalldo az adott szervezet vagy szervezeti egység az
integritassal kapcsolatos szabalysértésekkel szemben. Ez a fazis a kdvetkez6 1épéseket
tartalmazza:
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e az intézkedésekbdl, intézkedéscsoportokbol felépiild integritas-iranyitasi
rendszer rovid bemutatasa;

e az Osszes intézkedés fejlettségi szintjének értékelése pontozassal;

e a pontok Osszesitésével intézkedéscsoportonként egy atlagértéket kapunk;
ezek az atlagértékek megmutatjdk, hogy mely intézkedéscsoportok
tekinthetdk viszonylag erésnek vagy gyengének.

(d) Eltéréselemzés (1asd 3.9. pont)
Ez az utols6 szakasz feltarja, hogy egyensuly van-e a veszélyeztetett teriiletek,
folyamatok (b pont) és az ellenallo-képesség vagy az integritds-irdnyitasi rendszer
fejlettségi szintje (¢ pont) kozott. Az elemzésnek vilagosan ki kell mutatnia a
fennmarado veszélyeztetettséget miutan, a vesz€lyeztetett folyamatokat és az
integritassal kapcsolatos egyedi kockéazatokat Osszevetettiik az integritds-iranyitas
rendszerét alkoto iranyitéasi intézkedésekkel.

(e) Jelentés az értékelésrdl és javaslatok megfogalmazasa
Az eltéréselemzés sordn nyert informaciok felhasznélasaval az értékelésrdl jelentés
készithetd. A kozponti kérdés az, hogy mely intézkedésekkel lehetne leginkabb
kezelni a legveszélyeztetettebb folyamatokat. Az eltéréselemzés eredményeképpen
javaslatok sziiletnek, az integritassal kapcsolatos kockéazatokkal szembeni ellenalld-
képesség javitasara.

Az 1. sz. abra az értékelési modszertan vazlatos 6sszefoglalasat mutatja be.
1. sz. abra

Az értékelési modszertan elemei

a) A targy meghatarozasa
- szervezet
- folvamatok

v

| b) A veszélyeztetettség
értékelése

A 4

c) Az integritas-iranyitasi rendszer
fejlettségének értékelése

'

d) Eltéréselemzés

A 4

e) Jelentés az értékelésrol és javaslatok
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3.7. A veszélyeztetettség és a kockazatok felmérése

Amint arr6l a 3.5. pontban mar sz6 volt, a nemzetkdzi szakirodalom ¢és a
tapasztalataink alapjan elmondhatjuk, hogy a kozszféran beliil egyes teriiletek, tevékenységek
¢s folyamatok jellegiikbdl adodoan nem egyforman vannak kitéve a korrupcio, a csalds és
egy¢eb, integritassal kapcsolatos szabalysértések kockazatanak.

A 3. sz. tablazatban ezcket a veszélyeztetett teriileteket, folyamatokat,
tevékenységeket foglaltuk dssze:

3. sz. tablazat
Veszélyeztetett teriiletek a kozszféran beliil

Veszélyeztetett teriiletek / tevékenységek / folyamatok

Beszedések Ado megallapitas; adok, importvamok, jovedéki adok,
dijak, illetékek beszedése
Szerz6dések Tenderek, megrendelések, megbizasok, szerzodések odaitélése,
beszerzések
Kifizetések Tamogatasok, jutalmak, juttatasok, segélyek kifizetése,
kKap CS,OZ‘” a szponzoralas
cormary zat Okmanyok Engedélyek, utlevelek, jogositvanyok, személyigazolvanyok,
es az , kiadésa / meghatalmazasok kiadasa
adllampolgarok Kiallitasa
/vallalkozadsok
kozott Kozszolgaltatasok | Egészségligy, oktatas, hulladékgytijtés, vizellatas
Jogalkotas Uj jogszabaly tervezetek megalkotasa, szabalyozasi
kritériumok meghatarozasa
Feliilvizsgalat és | Feliigyelet, ellendrzés, nyomozas, blintetd eljaras, felderités,
jogalkalmazas igazsagszolgaltatas, biintetés
Informacio Nemzetbiztonsagi és bizalmas informaciok, dokumentumok,
aktak, szerzoi jogok
Allami vagyon |Pénz Pénztar, pénzeszkozok, portfolidkezelés, készpénz/zsirod iigyletek,
kezelése prémiumok, koltségek, juttatasok stb.
Javak Vétel / eladas (arverés), kezelés és felhasznalas
Ingatlanok Vétel / eladas (épiiletek, f6ld)

A fenti veszélyeztetett teriiletek mellett léteznek olyan koriilmények, tényezok,
amelyek tovabb fokozhatjak a veszélyeztetettség mértékét.

Az értékelési rendszer a veszélyeztetettséget noveld korilmények kovetkezd ot
csoportjat kiilonbdzteti meg:

1. komplexitas,

2. valtozasok / dinamikak,
3. vezetés,

4. személyzet,

5.

a probléma hattere.

Az egyes csoportokba tartozd veszélyeztetettséget noveld, a kozszférara jellemzo
koriilmények a 4. sz. tablazatban foglaltuk 6ssze.
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4. sz. tablazat
A veszélyeztetettséget novel6 koriilmények a kozszféran beliil

1. Komplexitas

Innovacié / fejlett szamitogépes rendszerek

Komplex vagy bonyolult jogszabalyok

Specialis konstrukciok (jogi / pénziigyi)

Biirokracia

Kapcsolatrendszerek

Lobbizas

Politikai befolyas / beavatkozas

Ko6zérdek - maganérdek keveredése (kereskedelem / verseny)

Kiils6 szakértok bevonasanak sziikségessége

2. Valtozasok/Dinamikak

Fiatal szervezet

Gyakran valtozé jogszabalyok

Erételjes novekedés vagy leépités

Privatizacio / Vezet6ség altal torténd kivasarlas

Kiszervezés

Krizis (atszervezés, komoly fenyegetések, a szervezet megsziinésének vagy a munka elvesztésének
veszélye)

Kiils6 nyomas (a teljesitményt, a kiadasokat érintd, idobeli vagy politikai nyomas, deficit, a
feladatokhoz mért forrashiany)

3. Vezetés

Uralkodd

Manipulativ

Hivatalos / biirokratikus

Onallé miikddés

A javadalmazas nagymértékben fiigg a teljesitményt6l

Beszamolasi kotelezettség hianya

Tanacsok/jelzések semmibe vétele

Védekez6 allaspont a kritikakkal és panaszokkal szemben

4. Személyzet

Munkakoérnyezet /Lojalitas

Teljesitményre gyakorolt nyomas / a jovedelem a teljesitménytol fiigg

Alacsony statusz / megbecsiilés hianya/ csekély jutalmazas/ rossz karrier kilatasok

rossz munkakoriilmények/nagy munkateher

Csoport lojalitas

Munkatarsak altali akadalyoztatas

Egyén

Mas érdekeltségek (mellékallas stb.)

Addssagok

Eletmod (koltekezd)

Személyes titkok (pl. az illetd zsarolas aldozata lehet)

Személyes fenyegetettség

Fiigg6ség (alkohol, kabitoszerek)

5. A probléma hattere

Panaszok

Pletykak, szobeszédek

Jelzések / bejelentések

Korabbi incidensek (visszaesés)

Adminisztracios problémak (hatralékok, belso ellentmondasok, rendkiviili tendencidk stb.)
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A tablazatban felsorolt példak tobbsége egyértelmii. A fenti koriilmények vagy
tényezOk sok esetben lehetdséget kindlnak és/vagy inditékul szolgdlnak és/vagy indoklast
adnak a korrupcidhoz vagy egyéb, az integritassal kapcsolatos szabalysértések elkdvetéséhez.

Hangstlyozni kell, hogy amennyiben egy vagy tobb koriilménnyel talalkozunk a
fentiek koziil, az még nem jelenti azt, hogy a szervezetben barki is megszegné az integritassal
kapcsolatos elvarasokat. E koriilmények fenndllasa pusztdn arra utal, hogy az adott
szervezetnél nagyobb foku veszélyeztetettséggel kell szdmolni, igy magasabb az integritassal
kapcsolatos szabalysértések kockazata.

3.8. Az integritas-iranyitasi rendszer fejlettségi szintjének értékelése
3.8.1. A fejlettségi szint definicioja

A moddszertan masik kulcseleme az integritas-irdnyitasi rendszer ,fejlettségi
szintjének” értékelése. Az integritas-iranyitds rendszere az integritds megteremtésére,
figyelemmel kisérésére és fenntartasara iranyulo intézkedésekbdl épiil fel. A szakirodalombol
¢s tapasztalataink alapjan szdmos intézkedést ismeriink, amely alkalmas lehet egy rendszer
fejlettségének értékelésére. Az értékelési modszertan kialakitdsakor ezek koziil valogattunk,
torekedve a helyes egyensuly megtalalasara.

A rendszer fejlettségének értékelése bemutatja, mennyire ellenalld az adott szervezet
az integritassal kapcsolatos szabalysértésekkel szemben. Ideélis helyzetben a rendszer
fejlettségét a kdvetkezo tényezok alapozzak meg:

az intézkedések megléte;

az intézkedések kialakitasa, alkalmassaga és mindsége;

az intézkedések megismertetése, az alkalmazottak tudomésa az intézkedésekrol,

az intézkedések elfogadésa;

az intézkedések beépitése a tervezési és az iranyitasi ciklusba;

az intézkedések megvaldsitasanak és végrehajtasdnak mindsége;

az informacio-szolgaltatas; elszamoltathatosag az intézkedések végrehajtasaért és
az intézkedések hatasa;

e azintézkedések értékelése €s esetleges feliilvizsgalata.

Tekintettel arra, hogy a fenti elemekre egyenként igen bonyolult lenne kitérni az
értékelési modszer keretén beliil, egy viszonylag egyszerii osztalyzasi rendszert allitottunk fel,
amely négy fejlettségi szintbol all, s ezek mindegyikéhez meghatarozott kritériumok
tartoznak. Ezt mutatja be az 5. sz. tablazat.
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5. sz. tablazat

Az integritas-iranyitasi rendszer fejlettségi szintjei

Szint Kritérium
0 e Nincs intézkedés.
1 e Van intézkedés.

e Az intézkedést nem alkalmazzak / nem tartjak be.

2 e Van intézkedés.
e Az intézkedést alkalmazzak / betartjak.

e Az intézkedés nem miikddik / nem hatékony.

3 e Van intézkedés.
e Az intézkedést alkalmazzak / betartjak.
e Az intézkedés miikddik / hatékony.

A fenti kritériumok segitenek az eddig elért fejlettségi szint értékelésében. Altalaban a
legmagasabb fejlettségi szint elérésére kell torekedni, de bizonyos szervezeteknél egyes
intézkedések kevésbé 1ényegesek vagy egyaltalan nem alkalmazhatok. Ez nyilvanvaléva valik
a fejlettségi szint pontozasakor és az intézkedések fontossag szerinti rangsorolasakor.

A fejlettségi szint értékelésekor a szervezetnél felmeriild intézkedések Osszességét
azok hatasaival egyiitt kell figyelembe venni. Amennyiben az értékelésre egy nagyobb
szervezet valamely részlegénél kertiil sor, a szervezetre, mint egészre jellemz6 intézkedéseket,
valamint az adott részlegnél alkalmazott specialis intézkedéseket egyiittesen kell figyelembe
venni.

3.8.2. Az intézkedések csoportjai

A szervezet integritds-irdnyitdsi rendszerét szamos intézkedés egylittesével lehet
jellemezni, melyek harom f6 blokkba (un., kemény, altalanos, puha iranyitasi intézkedések), s
ezeken beliil 6sszesen 14 csoportba sorolhatok. A 2. sz. abran ezek az intézkedés-csoportok
lathatok.

A ,kemeény” intézkedések, amint arra elnevezésiikbdl is kovetkeztetni lehet, foképp
jogszabalyokkal, eljarasrendekkel ¢és technikai kérdésekkel kapcsolatosak. A ,puha”
intézkedések az intézményen beliili viselkedést, munkahelyi 1égkort, szervezeti kultarat ¢s a
vezetdi hozzaallast hivatottak befolydsolni. Az dltaldnos kategéridba tartoz6 iranyitasi
intézkedések pedig az integritas-politika kialakitasaval kapcsolatosak.
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2. sz. abra
Az integritas-iranyitasi intézkedések csoportjai

»Kemény” intézkedések Altalanos intézkedések ,Puha” intézkedések
1| Jogszabalyok és egyéb 5 Ertékek és normak
szabalyok
9|Uj alkalmazottak felvétele és
kivalasztasa
2 Feleldsségek 6| Integritassal kapcsolatos
tudatossag
10| Integritassal kapcsolatos
szabalysértések kezelése
3| Hivatali szervezet / belsd 7 Vezetés hozzaallasa
kontrollok
4| Biztonsag | 8| Szervezeti kultira

11 | Szabalyozasi keret |

12| Veszélyeztetettség/kockazat-
elemzés

13| Elszdmolasi kotelezettség |

14| Ellen6rzés és monitoring |

Az egyes intézkedés-csoportok tartalmarél a hozzajuk tartoz6d kulcskérdéseken
keresztiil a Melléklet tajékoztat (Manual, 2007).

3.9. Eltéréselemzés

Az értékelési modszertan megfeleld alkalmazasaval megismerhetjiik az adott szervezet
atfogd veszélyeztetettségi szintjét (veszélyeztetettségi profil), valamint az integritas-iranyitasi
rendszer (atlagos) fejlettségi szintjét. Az eltéréselemzés megmutatja, hogy a ketté mennyire
van egyensulyban egymassal. Ha a veszélyeztetettség szintje magasabb az integritas-iranyitasi
intézkedések fejlettségi szintjénél, a szervezet ellenallo-képessége nyilvanvaléan nem
megfeleld és a fennmaradd veszélyeztetettséget kezelni kell. Az értékelés eredményeképpen
javaslatokat fogalmazhatunk meg arra vonatkozdan, hogy miként lehet javitani az integrités-
iranyitasi rendszer miikodését a szervezet ellenallo-képességének ndvelése érdekében.

Az eltéréselemzés ezen a szinten nem azt hivatott felmérni, hogy van-e konkrét
kapcsolat egy adott veszélyeztetett teriilet és egy bizonyos iranyitasi intézkedés kozott. Amint
azt a 3.8. pontban lathattuk, az integritds-irdnyitasi rendszer altalanos intézkedéseket
(intézkedéscsoportokat) is tartalmaz, amelyek nem egy bizonyos veszélyeztetettséget vagy
kockézatot hivatottak kezelni, hanem olyanokat, amelyek szélesebb korben gyakorolnak
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hatast a szervezet integritdssal kapcsolatos szabalysértésekkel szembeni ellenallo-
képességére. Példa erre az integritas-politika megfogalmazasa vagy az integritas tudatossagat
fokoz6 képzések szervezése. Az eltéréselemzEs tehat ezen a szinten annak eldontésében segit,
hogy a szervezet ellenallo-képessége megfelel-e a szervezetre jellemzd veszélyeztetettségi
szintnek.

Részletesebb szinten az integritassal kapcsolatos kockéazatok képezik a vizsgalat
targyat. Az eltéréselemzésnek ebben az esetben az a célja, hogy informéciot nytjtson a széban
forgd kockdzatok kezelésére alkalmas (konkrét) intézkedések jelenlétérdl vagy hianyarol.
Amennyiben nincsenek ilyen intézkedések, fennmaradd kockazatokrdl beszélhetiink, és az
integritas-iranyitasi rendszer tovabbfejlesztése sziikségessé valik. Az eltéréselemzés
eredményeképpen igen konkrét javaslatokat fogalmazhatunk meg az adott integritas-iranyitasi
intézkedések bevezetésére vagy hatasosabb alkalmazasara.

3.10. Integritassal kapcsolatos kockazatok feltérképezése

Egy orszag kozszféraja természetszeriileg szamos kiillonbozo helyzetli és feladatkorrel
rendelkezd szervezetbdl all. Kozéjik tartoznak példaul a minisztériumok, a regionalis
intézmények, az Onkormdanyzatok, a kiilonb6zd hivatalok és a  koztestiiletek.
Kozintézménynek tekinthetdk tovabba az egyetemek, az iskoldk, az korhazak és a bortonok is.
A kozszférdban minden szervezet kiilonleges tulajdonsagokkal, s kovetkezésképpen sajatos
jelleggel rendelkezik. Ugyanakkor a hasonl6 kdzintézmények, igy példaul az 6nkorméanyzatok
vagy a koérhazak egy intézménycsoportba sorolhatok. Egy adott csoportba tartozé szervezetek
hasonlo feladatokat latnak el, és hasonld tevékenységet végeznek, ezért veszélyeztetettségi
profiljuk is hasonlosadgot mutat. Ennek figyelembe vételével az egyes szervezetek
értékelésekor kapott eredményeket Osszesitve rendszerszeri attekintést kaphatunk a teljes
kozszférardl vagy a kozszféra bizonyos intézménycsoportjairdl. Ezt az attekintést kockazati
térképnek, ebben az esetben integritas kockazati térképnek nevezziik.

A kockazati térkép négy részbdol all:

1. Jellemzo6 veszélyeztetett teriiletek.

2. Veszélyeztetettséget noveld koriilmények.

3. Az integritis-irdnyitasi rendszer fejlettsége (ellenalld képesség).

4. Eltéréselemzés, a fennmarado veszélyeztetettség és kockazat meghatarozasa.

A kockazati térkép segit a gyenge pontok felismerésében, a lehetséges fejlesztések
meghatarozasaban és abban, hogy az elvégzendd feladatokat fontossag szerinti sorrendbe
allitsuk. Tovabba a kockdazati térkép segitségével értékelhetd az évek soran elért javulas.

A kozszféra integritas-kockazati térképe hozzajarulhat:

e aveszélyeztetett szektorok meghatarozasahoz a kormanyzaton beliil;

e a gyengeségek ¢és erdsségek felismeréséhez a kozszféra integritas rendszerén
beliil;

e a fejlesztések meghatarozasdhoz és a kozintézmények megfeleld integritas-
iranyitasi rendszerének kialakitdsdhoz;

e ahhoz, hogy az integritdssal kapcsolatos szabalysértések feltarasa elsébbséget
¢lvezzen (elfojtas);
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e a kordbbi években megvalositott fejlesztések figyelemmel kiséréséhez és
értékeléséhez.

Idedlis esetben egy orszag atfogd kockazati térképe a kozszféra valamennyi
szervezeténél tapasztalt értékelési eredmények Osszesitése alapjan késziil. Ezek az értékelési
eredmények nem csupan a veszélyeztetett teriiletek elemzését foglaljadk magukban, hanem a
konkrét kockazatokat, az intézkedések fejlettségi szintjét és a fennmarad6 kockazatokat is
azonositjdk. Ha a kockézati térkép ilyen széles adatbazisra épiil, részletes képet nyujthat a
kozszféra (vagy annak egyes részei) sajatos veszélyeztetettségérdl és a veszélyeztetettséggel
szembeni ellenallo-képességérol.

A magyar kozszféra kockazati térképének elkészitése eldtt donteni kell a kockazati
térkép altal lefedett intézményi teriiletr6l, valamint a kockazati térkép részletességérol ¢€s
elkészitésének idejérdl. Mindezek a részletesség elvart mértéke, a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi
forrasok, a tervezési szempontok és az adatok elérhetdségétdl fiiggden valtozhatnak. Szerepet
jatszanak tovabba a kockdzati térkép elkészitésénél az alkalmazott modszerek is. A kockdzati
térképhez felhasznalt adatok megszerezhetok példaul oOnértékelés, felmérések vagy
ellendrzések utjan is (lasd 3.11. pont). Azt is el kell donteni, hogy a kockézati térkép az 6sszes
kozintézmény adatainak felhasznalasaval késziiljon-e vagy csupan a jellemzd
intézménycsoportok reprezentativ mintdja alapjan. Ez a dontés azonban nyilvanvaldan a
kozszféra intézményrendszerének pontos leirasat feltételezi.

3.11. A kockazatelemzés, kockazati térkép készités megvalositasi stratégiaja

Hollandidban az ismertetett modszert azzal a céllal dolgoztak ki, hogy az intézmények
azt Onértékelés keretében alkalmazzdk, de lehetdség van a modszertan alkalmazasara
ellendrzés vagy felmérés soran is. Az aldbbiakban roviden bemutatjuk mindharom
megkozelitést. Ezek mindegyike rendelkezik eldnyokkel és hatranyokkal, ezért a megfeleld
megkozelités kivalasztasdhoz a kiilonbségeket érdemes mérlegelni.

3.11.1. Onértékelés

Az oOnértékelést a szervezet miikodési folyamatait jol ismerd alkalmazottak végzik.
Ehhez természetesen ki kell valasztani az Onértékelést végzo, reprezentativ munkavallaloi
csoportot. A kivalasztott munkavallalok kivaléan ismerik a sajat munkakornyezetiiket, a
vezetéi intézkedéseket és azok gyakorlatban torténd megvaldsulasat. fgy pontos képet
kaphatunk a kockézatokrol, a kockéazatnoveld tényezdkrdl. Az onértékelés esetében nagyobb
az esély arra, hogy az értékelés valoban azokat a kérdéseket allitja a figyelem kozéppontjaba,
amelyekkel foglalkozni kell. Az oOnértékelés eredményeképpen konkrét javaslatok
fogalmazhatok meg a vezetés szamara a kontrollok javitasa tekintetében. Az dnértékelés soran
a sziikséges dokumentumok, belsé informacidk konnyen beszerezhetdk. Az oOnértékelés
fokozza a tudatossagot és a problémakkal kapcsolatos felelosségvallalast; kiilonosen alkalmas
az iranyitasi rendszerek miikddésének és a fennmaradé kockazatoknak az értékelésére.

Az onértékelés ugyanakkor nagymértékben fiigg a résztvevoktdl, valamint a
csoportmunka eredményétél. Amennyiben nincs lehetdség a problémak megbeszélésére, — a
résztvevOktdl mindenképpen 7j0” eredményeket varnak vagy a résztvevok kivalasztasa
részrehajlo moédon torténik — az eredmény hasznalhatatlan lesz. Masik probléma, hogy az
alkalmazottaknak csupan egy kis csoportja vehet részt az értékelésben. Kis szervezetek
esetében azért nehezebb onértékelést végezni, mert igy alig marad valaki, aki dolgozik ez alatt
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az 1d6 alatt. A kis szervezeteknél a fontos szerepet jatsz6 anonimitas megorzése is nehézségbe
itkdzhet.

3.11.2. Felmérés

Egy felmérés sokat segithet a fenti problémak megoldasaban. A felmérést az érintett
szervezeten kiviili intézmény — esetlegesen a kiilsé ellendrzési szerv — végzi. A sziikséges
informdciokat dokumentumok segitségével ¢és interjuk sordn lehet beszerezni. Ez
természetesen azt jelenti, hogy belsé informaciok nem allnak vagy csak korlatozott mértékben
allnak a felmérést végzd intézmény rendelkezésére. Az Un., puha intézkedésekrél azonban
nagyon nehéz informaciot szerezni. Ezért a felmérés eredményeképpen elsésorban a kemény
intézkedések tovabbfejlesztésére, modositasara lehet javaslatokat tenni.

A felmérés legnagyobb elénye, hogy onkéntes alapon lehetdséget kindl nagyszamu
érintett megkérdezésére. Ugyanakkor hatranya, hogy nincs lehetdéség a magyarazatra, ha a
kifejezések ¢és kérdések tartalma adott esetben félreérthetd. Ezek a félreértések
befolyasolhatjak az eredményeket és megnehezitik az értékelést. Ezen kiviill a mddszertan
minden része nem alkalmas felmérés keretében torténd alkalmazasra. Egy felmérés
nyilvanvaldéan nem képes olyan mértékben fokozni a tudatossagot és a problémakkal
kapcsolatos felelOsségérzetet, mint az Onértékelés, viszont kiilondsen alkalmas a
veszélyeztetettség felmérésére és az integritds-iranyitds rendszerének megtervezésére ¢és
alkalmazasara.

3.11.3. Ellenorzés

Az ellendrzést megfelelden képzett, fiiggetlen ellenérok végzik. Ez azt jelenti, hogy az
értekelés objektivitdsa magas foku lesz. Ugyanakkor az ellendrzés soran sokkal nehezebb
valosdgos képet kapni az integritas-iranyitdsi rendszer tényleges miikddésérdl, annak
fejlettségérdl. A belsd informaciokrol, a ,,puha” intézkedésekrdl itt sem kapunk megbizhatd
képet. A beszerzett dokumentumok segitségével €s az interjuk soran ugyanis nem ismerhetok
meg teljes mértékben a szervezeten beliil leginkabb problémat okozo6 kérdések. A javaslatok —
hasonléan a felméréshez — elsésorban a ,kemény” intézkedésekre vonatkoznak majd. A
tudatossagot lehetséges, a problémakkal kapcsolatos vezetdi felelosségvallaldst azonban
kiilondsen nehéz ndvelni az ellendrzésen keresztiil.

Az értékelési modszertan gyakorlati alkalmazasaval rendszeresen és folyamatosan
gyljthetiink informaciot a kozszféra szervezeteinél felmeriilé korrupcios kockazatokrdl, s a
korrupcid ellenes intézkedések fejlettségi szintjérdl. Arrol, hogy ez ellendrzés, felmérés vagy
onértékelés (esetleg ezek kombinacioja) utjan érhetd el, a megvaldsitasi stratégia keretében
kell donteni. A megvalositas eredményeképpen vilagos képet kell kapni a leginkabb
veszélyeztetett teriiletekrdl, igy a sziikséges korrupcio-ellenes intézkedésekkel kapcsolatos
javaslatok megfogalmazhatdk a kormanyzat szamara.

A megvalositasi stratégia kidolgozasahoz két fontos tényezot sziikséges alaposan
mérlegelni:

e a kozszféraba nagyon sok, sajatos jellemzokkel, egyedi veszélyeztetettséggel,
kockéazatokkal ¢€s az integritas-iranyitasi intézkedések kiilonbozo fejlettségi
szintjével rendelkezd szervezet, intézmény tartozik;
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e a kozszféra integritas-profiljanak részletes attekintésére vagy ,.térképére” van
sziikség ahhoz, hogy célravezetd eredményt kapjunk.

3.12. A Holland Szamvevészék ellenorzo tevékenysége

A SzamvevOszék tevékenységében a csalast és korrupciét az integritds-hiany
specifikus eseteinek tekinti. Ezért a kdzszektorban az integritas eldsegitése olyan feladat, ami
Osszhangban van a Szamvevdszék feladataival ¢és kiildetésével, s igy az integritas
korrupcio iildozése helyett a prevencio, az azt elosegito integritasi rendszer és modszertan
kidolgozasa és alkalmazasa all elotérben.

A SzamvevOszék harom tevékenységi irannyal jarul hozzd a kozszektorban az
integritas erdsitésé¢hez (De Haan, 2006):

e integritas beépitése az ellendrzésekbe;
e integritasi ellendrzések végzése;
e integritasi szemlélet elterjesztésének eldsegitése.

3.12.1. Integritas beépitése az ellendrzésekbe

A Holland SzédmvevOszék gyakorlataban a szabdlyossagi ellendrzésekben nagy
figyelem iranyul a kovetkezd kockazati teriiletekre:
o kozbeszerzések és leltarozas;
pénzaramok (készpénz, banki miiveletek);
pénzbeszedés (adok, illetékek);
tamogatasok és transzferek;
informacio (titkossag és magantitok);
feliigyelet és szankcionalas.

Amennyiben kockézat esete all fenn, kiegészito ellendrzést, jelentds kockazat esetén
pedig mély elemzést végeznek, amelynek eredményeirdl jelentésben szamolnak be a
Parlamentnek.

A teljesitmény ellenorzés sordan a SzamvevOszék a koézremiikddd intézmények
egyiittmiikddésére fokuszal abbol kiindulva, hogy a megfeleld ellendrzés nélkiilozhetetlen a
prevencid szamara. A tapasztalatok ugyanis azt mutatjak, hogy a minisztériumok ellendrzd
tevékenysége inkabb az egyéni szereplok teljesitményére iranyul, mintsem a résztvevok teljes
kore altal alkotott kozremiikédoi lancra. Kovetkezésképpen, a szamvevOszEki javaslatok a
kozremiikodo intézmények, partnerek teljes kérére iranyulnak, amikrél természetesen a
Parlament is tajékoztatast kap. Ilyen ellenérzések voltak példaul:

e a személyi jovedelemadd visszatéritések ellendrzése, tekintettel arra, hogy az
adohivatalnak az adoellendrzésekre torténd kockazatelemzési ¢€s kivalasztasi
mechanizmusoknal az integritds szempontjat is hatékonyan érvényre kell juttatnia;

e a renddrség teljesitményének ellenérzése a feladatai végrehajtasanak iranyitasi
rendszerén keresztiil.
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3.12.2. Integritasi ellenérzések végzése

A Szamvevoszék hossza tava program keretében ellendrzi a minisztériumok és 10 Un.,
orszagos hataskorii intézmény integritas-irdnyitasi rendszereinek miikodését. Ezek az atfogo
ellendrzések az integritasi politika 1étezésére és azokra a specifikus intézkedésekre iranyulnak,
amelyek biztositjdk az intézmény integritasat. Az ilyen ellenérzéseket 1996-1998-ban kezdték
meg, ¢s azok intenzitasa 2004-t61 nagymértékben nétt. Az ellendrzések sulypontjai az
integritas-iranyitasi rendszer, kovetkezd elemeire kertiltek:

az integritas-politika és kiértékelése;

a kockazatelemzés;

a vezetdi szabdlyzat;

a belso ellendrzés;

az integritasi ellenérzés;

a beszamolok és szabalytalansagok nyilvantartasa;
a vizsgalati nyilvantartas;

a biinvadi eljaras;

az itéletek nyilvantartasa.

A Holland Szédmveviszék 2004. ¢évi integritasi ellenorzése egészében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a minisztériumok és az orszdgos hataskorli intézmények korében
1996-1998-as évekhez képest — amikor még az un., ,.kemény kontrollok” alkalmazéasanak
kore sem volt teljes — javult az integritdsi menedzsment rendszer mitkddése, a minisztériumok
szemléletében érezhetd valtozas kovetkezett be a prevencio irdnyaba, de ugyanakkor jelentds
tovabbi javulasra van sziikség.

Az integritas kultirdjanak a meghonosodasa, a kockazatelemzések végzése lehetdvé
tette, hogy a 2009. évi integritasi ellenérzés mar Kkiterjedjen az un., ,,puha kontrolok”
ellendrzésére is. Az ellenérzés 13 minisztériumra ¢s 6 kormanyzati intézményre terjedt ki,
koztik az Igazsagiigyi Minisztérium Biintetésbehajté Ugynokségére, valamint a
Pénziigyminisztérium Ado- és Vam Hivatalara.

Az ellendrzés f0bb konkluzidi és javaslatai a kovetkezdk voltak:

¢ 9 minisztériumban a 2004 utani iddszakban jelentdsen eldrehaladt az integritas-
iranyitas, amelyek esetében a SzamvevdszEék az integritas-iranyitas szinvonalanak
a megOrzesét, illetve mindségi javulasat tartotta sziikségesnek;

e 4 minisztériumban (a Pénzligyminisztériumban, a Honvédelmi Minisztériumban, a
Mezdgazdasagi Minisztériumban ¢s az Egészségligyi, Joléti ¢és Sport
Minisztériumban) az ellendrzés csak kismértékii javulést tapasztalt, megjegyezve,
hogy nagy a kockazata annak, hogy az integritas-iranyitas kivanatos szinvonalat az
elkovetkezd években veszélyeztetik a sziikségszerlien nagyobb takarékossag
kozepette megfogalmazott koltségvetési célok és eldiranyzatok. A Szamvevdszék
javasolta, hogy ezekben a minisztériumokban javitani sziikséges az integritas
iranyitasi rendszereket a kozponti irdnyitas, a kockazatelemzés és a standard
nyilvantartasi eljarasok bevezetésével;

e a kockazatelemzés a kozponti kormanyzat integritds-iranyitasi rendszereinek
viszonylag gyenge eleme. Ezért a szamvevdszek javasolta, hogy a belligyminiszter
gondoskodjék a kockazatelemzés szélesebb korben valéd alkalmazasarol,
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a minisztériumi munkatarsak korében végzett felmérés eredményeként a
Szamvevdszék csak azt tudta megallapitani, hogy az alkalmazottak csak egy sziik
kore értékelte pozitivan az irdnyitdsnak az etikai kdvetelmények érvényesitése
érdekében kifejtett tevékenységét. A Dbeliigyminiszter elfogadta a ,,puha
kontrollok” tovabbi alkalmazasdnak jelentdségét, ¢és hatdsaik mérésének
fontossagat;

miutan a minisztériumok vezetése pozitivabban itélte meg az integritas-iranyitas
érvényesiilését, a SzamvevOszek felhivta a figyelmet az indokolatlanul optimista
megitélés kockazatara. A beliigyminiszter ezt tudomasul vette, am e kérdéssel
kapcsolatban nem nyilvanitott ki semmilyen iranyu cselekvési szandékot.

Eme atfogd integritasi ellendrzések mellett a Szamvevdszék a Parlament felkérésére
vagy sajat kezdeményezésre specifikus integritdsi ellendrzéseket is végez. Erre példak a
kovetkezok:

a megeldzést és biintetést szolgald etikai standardok és politikdk figyelembe vétele
¢s végrehajtasa az igazsagszolgaltatasi intézményekben;

a Parlament felkérésére a  felsOoktatds  finanszirozdsaban talalhato
szabalytalansagok feltdrasa, kiemelt figyelemmel az Oktatdsi Minisztérium
Ellendrzési Foosztalyanak tevékenységére.

3.12.3. Az integritasi szemlélet elterjesztésének eldsegitése

A Holland SzamvevOszék kiilonféle modokon aktivan vesz részt az integritasi
szemlélet és mddszer elterjesztésében. Ebben a szamvevok 6ndllo vagy mas szakértokkel irt
kozos tanulmanyok, cikkek irdsaval, szakértéi tanacskozdsok és konferencidk, valamint
képzési programok szervezésével vesznek részt. Erre legjobb példa az intézményi onértékelés
fentebb emlitett in., SAINT mddszerének a kdzos kidolgozasa a Beliigyminisztériummal, és
az Amszterdami Onkormanyzat Integritds Hivataldval. A modszer felhasznalasaval értékelik —
a Nemzeti Etikai ¢és Integritdsi Hivatal (BIOS) tamogatdsaval — az allamigazgatési
intézmények az integritas-iranyitasi kockazatokat és integritasi rendszeriik fejlettségét.
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4. Az integritasi szemlélet érvényesitésének néhany példaja
Europaban

4.1. Az integritasi infrastruktura modelljei

Az integritasi szemlélet érvényesitéséhez sziikséges feltételek egyiittesét leird keretet a
nemzetkodzi szakirodalomban az integritasi infrastruktura modelljének tekintik. Koziiliik két
modell valt kiilondsen ismertté: a holland modell é¢s az OECD modell.

4.1.1. Az integritasi infrastruktira holland modellje

E modell miikodési kornyezetét, feltételeit és elemeit a 3. fejezetben részletesen
bemutattuk. E pontban 0sszefoglalo jelleggel a modell altal megjelenitett logikai targykor hat
tertiletét tekintjiilk at oly modon, hogy veliik kapcsolatban megemlitjik a legfobb jo
nemzetkozi gyakorlatokat is.

1. Az erkolcsos magatartas (erkolespolitika) a kdzigazgatasban csak akkor érvényesiilhet, ha
az intézmények felso vezetése gondoskodik az ahhoz sziikséges feltételek és eszkozok
megteremtésérdl és a gyakorlatban valé mitkodtetésérol.

Az ismertetett holland gyakorlat mellett Belgium és Szlovénia szolgaltat erre jo példat:

e Belgiumban bevezették az integritasert felelos kormanyzati koordinator funkcidjat
annak érdekében, hogy a flamand kormanyon beliil fogja Gssze az integritas
erdsitése érdekében alkalmazott intézkedéseket €s igy jaruljon hozza az integritas-
irdnyitas altaldnos rendszerének a kialakitasahoz;

e Szlovénia azzal a gyakorlattal nytjt kdvetendd példat, hogy integritasi tervet
dolgoz ki és ez altal hatékonyan koordinalja az integritast szolgald tevékenységek
végrehajtasat.

A holland beliigyminisztérium felkérésére az Utrechti Egyetem altal 0Osszeallitott
katalogusban (Catalogue, 2008) Magyarorszag szintén a jo gyakorlatot folytatd orszagok
kozott szerepel annak koszonhetden, hogy nemzeti stratégiai program kidolgozéasat
tervezte a korrupcio elleni kiizdelem céljaira. Mint ismeretes azonban, az Antikorrupcios
Tanéacsado Testiilet 2007-2009 évi programalkotd tevékenysége befejezés nélkiil maradt
annak ellenére, hogy a részletes program kidolgozasa megtortént.

2. Az integritas erdsitéséhez nélkiilozhetetlen kovetelmény, hogy az erkolcsds magatartast
(erkdlespolitikat) megjelenité — alapértékek és  standardok a  kozigazgatisban
érvényesiiljenek, hiszen ezek képezik az integritas alapjat. Ezt szolgaljak azok a nemzeti
¢s nemzetkdzi magatartasi irdnyelvek, amelyek az elmult években bevezetésre keriiltek.
Ezekkel kapcsolatban figyelmet érdemld példak a kovetkezok:

e Daniaban 2007-ben vezették be a Kozszféraban dolgozok Magatartdsi Kodexét,
amelyet a Pénziigyminisztérium mds minisztériumokkal ¢és a munkaltatok
szervezeteivel egylittmikodve dolgozott ki. A Kodex a kdzszektorbeli
foglalkoztatas alapvetd szabdlyait és feltételeit a kovetkezd témak szerint tekinti
at: a kozszektor alapértékei és elvei; a vélemény-nyilvanitas szabadsaga; a
megbizhatdsag; a szakmai kapacitas; a felajanlott ajandékok és hasznok; a kiils
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tevékenységekben vald részvétel, a magatartds altalanos elvei és a fegyelmi
biintetések. A Kodex alkalmazasanak sikeréhez nagyban hozzdjarul az is, hogy a
munkaltaték és a munkavallalok szervezetei részérdl egyarant széles tdmogatast
kap.

o Németorszaghan a Szovetségi Kormanyzati Direktiva végrehajtasat a
belligyminiszter irdnyitasaval kidolgozott, a kozigazgatasban a korrupciod
megeldzését célzd javaslatok szolgaljak. A javaslatok irdnyelveket tartalmaznak
azon terlileteknek, illetve az érintett szervezeteknek ¢és személyeknek az
azonositdsdra ¢és elemzésére, amelyekkel kapcsolatban fennédll a korrupcio
kockazata. A korrupci6 megeldzését szolgaljak azok az intézkedések is,
amelyeknek célja az alkalmazottak tudatossaganak erdsitése és képzése.

Sziikséges, hogy az intézmények olyan struktiurakat hozzanak létre és olyan folyamatokat
mitkodtessenek, amelyek az etikai iranyitas céljainak megvaldsitasat segitik eld. Ezek az
intézményi struktirdk és folyamatok rendkiviil széles korét olelik fel kezdve a
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az ajandékok és elényok elfogadasaig.

Az intézményi struktirdkra és folyamatokra vonatkozdan figyelemre mélté a spanyol
gyakorlat. Spanyolorszagban a kormany tagjai és a kozigazgatas vezeto tisztvisel6i kozotti
osszeférhetetlenségrol szolo torvényt 2006-ban vezették be. A torvény fejezetei a
kovetkezok: az Osszeférhetetlenségek rendszerei; a tevékenységek rendszere; a vezetd
tisztségviselok feleldssége; az irdnyito, feliigyeld és ellendrzési testiiletek; szankciok
rendszere. E fejezetekben, el6térben all a vezetd allami tisztségviselok ¢és kozeli
hozzatartozoik értékpapirok szerzési joga, mely szerint 10 %-nal nagyobb mértékben nem
lehetnek tulajdonosai olyan vallalatnak, amely barmilyen szerzddéses viszonyban all az
allami szektorral, illetve ilyen tarsasagok alvallalkozoival tovabba olyan vallalattal, amely
allami tamogatast kap. A torvény alkalmazasanak tapasztalatai alapjan megallapithato,
hogy ennek bevezetése fontos eldrelépést jelentett a kozigazgatdsban az
Osszeférhetetlenség oldasat szolgald spanyol rendszer korszerisitésében.

Az etikai szempontok érvényesiilését a szervezeti kultura és személyzeti politika
nagymértékben befolyasolja. Ezért fontos, hogy e teriileten olyan mechanizmusok
mikodjenek, amelyek erdsitik az integritast. Egyik fontos cél a nyitottsdg kultarajanak
megteremtése, amely lehetévé teszi az alkalmazottak részvételét az integritdsi politika
megvalositasanak értékelésében, illetve a sziikséges jobbitd javaslatok megtételében. E
célt szolgalo jo gyakorlatot Ausztria, az EU Bizottsag és Finnorszag esetében lathatunk.

e E kiizdelemben az osztrdk Beliigyminisztérium figyelme k&zéppontjdban a
korrupcios esetek vizsgalata allt, ezért 2005-ben a Belsé Kapcsolatok Szovetségi
Hivatalat (The Federal Bureau for Internal Affairs, roviden: BIA) hoztdk létre
Ausztriaban azzal a céllal, hogy erdsitsék a korrupcié elleni kiizdelemben a
minisztérium szakmai kapacitdsat a korrupcidés veszélyek tudatositasan és
megeldzésén keresztiil is. Ennek eredményeként széleskorti képzési programok
kezdddtek a Renddr Akadémia keretében, és konferencidk szervezésére, kiterjedt
publikacids tevékenységre keriilt sor.

e Az Europai Unio intézményeinek oktatasi programjaban nagy figyelem iranyul az
integritas kulturajara a szervezeten belil és a kiilsd intézményekkel valod
kapcsolatokban is. A képzés hozzajarul az alapvetd értékeknek és elveknek jobb
megismeréséhez, annak jobb megértéséhez, hiszen az etikai standardok
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legmagasabb szintii kovetése szamdra csak a tisztviselok folyamatos és aktiv
er6feszitésein keresztiil teremthetdk meg a sziikséges alapok. Ezt szolgélta —
masok mellett — az egynapos Un., ,,Etika Napja” cim oktatasi kezdeményezgs is
2006. julius 6-4n, melyen olyan kérdések megvitatdsan keresztiil kivantak
tudatositani az erkolcsi kérdések fontossagdt az EU gyakorlatdban, mint a
Bizottsag etikai kerete, a tisztviselok integritasa és fliggetlensége, az etikai
dilemmak azonositasa és a kozbeszerzési folyamatokban alkalmazott szakmai
etikak alkalmazasa.

o Finnorszdgban az ,,Ertékek legyenek a napi munka részei” elnevezésti projektet
2002-ben azzal a céllal inditottdk, hogy az <értékorientalt tevékenységet ¢és
iranyitdst a mindennapi munka részévé tegyék. E kezdeményezésben a
Pénziigyminisztériumhoz tartozé Allami Foglalkoztatasi Hivatal szervezésében ot
intézmény (szervezet) vett részt, és tapasztalataik alapjan egy k6z6s munkacsoport
keretében dolgoztak ki intézkedési javaslataikat. Ezek a javaslatok: az értékek,
mint a menedzsment eszkdze, az értékek, mint egy hivatal erkolcsi kodexe, és az
értékek végrehajtasanak kovetése voltak. Az értékekkel, mint a menedzsment
eszkozével kapcsolatban arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy nagy hangsulyt kell
forditani az értékek folyamatos megvaldsitasara, de ez nem szorithatja hattérbe a
szakmai teljesitmények elismerésének szempontjait. Egy masik fontos
kovetkeztetés arra irdnyul, hogy az értékalapon iranyitott munkavégzés altal
sziikségess¢ valo huménpolitikai  valtoztatdsok sordn elengedhetetlen a
lelkiismeretes és kiegyenstlyozott személyzeti politika érvényre juttatasa.

A kortltekint6 erkolcs-, illetve integritas-politika esetén sem mindig keriilhet6 el, hogy az
intézmény standardjainak és értékeinek, integritasanak megsértésére sor keriiljon. Az
ilyen helyzetek bekovetkezésekor — mint a 3. fejezetben lattuk az ismertetett holland
modszer alapjan — az intézmény veszélyeztetettségi profiljanak ismeretében, az integritas-
iranyitasi rendszer fejlettségének értékelésén keresztiil olyan eltéréselemzést indokolt
végezni, amelynek eredményeként ismertt¢ valnak a fennmaradé kockazatok. Ezen
informaciok kiinduld alapul szolgdlnak az integritdst erdsitd tovabbi sziikséges
intézkedések megtételéhez.

A fenti intézkedések kidolgozasa soran nyilvanval6an messzemenden tekintettel kell lenni
az orszagok egyedi, konkrét sajatossagaira, amelyek alapjan kivalaszthat6 a rendelkezésre
allo széleskorli eszkoztarbol a leginkdbb megfeleld. Ezért e sokrétii feladat elvégzéséhez —
a holland modszertol eltekintve — altalaban nem allnak rendelkezésre kimunkalt,
alkalmazhato legjobb gyakorlatok. Altalanossagban — a fentiekben leirtakkal Gsszhangban
— csak két modszertani szempontot, egyfeldl a szabalykdvetés kdzponta és integritas-alapt
intézkedések kiegyensulyozasanak, masfelél a kiilonboz6 teriiletek és eszkozok
integralasanak €s koordinalasanak kovetelményét emlitjilk meg.

Az integritasi infrastruktura modelljének — a fentiekben attekintett 6t targykore alapjan —
az integritas-politika kiértékelése soran — tobbek kozott — olyan kérdésekre sziikséges
valaszt adni, hogy

e megvalosultak-e az integritas céljai;
e hatékonyak voltak-e az alkalmazott eszk6zdk;
e atett intézkedések esetleg uj kockazatokat idéztek-e eld.

Az integritds megsértésérol a csalasokrol és korrupcios esetekrdl szolo jelentések
gyakorlatat illetéen kiemelt figyelmet érdemel a Korrupcio Megelozése Kozponti
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Szolgadlatanak tevékenysége Franciaorszagban. A Szolgalatot 1993-ban hoztak 1étre azzal
a céllal, hogy eldsegitse az integritdsi célok és etikai standardok figyelembe vételét a koz-
¢s az lzleti szféraban. Kétiranyu tevékenysége koriil az egyik az éves jelentések készitése,
a masik a képzési programok kidolgozésa.

A Szolgalat a jelentéseket az igazsagligy miniszter és a miniszterelnok részére késziti.

e Ennek sordn kdzpontositja és nyilvantartja az aktiv és passziv korrupcid eseteit a
koz- és lizleti szféraban.

Kérésre segitséget nyujt az igazsagszolgaltato intézményeknek.

Kérésre véleményt mond a csalés €s korrupcioellenes célszerii intézkedésekrol.
Képzési programokat valosit meg a didkok és a koztisztviselok részére.

A Szolgalat nemzetkozi tevékenységeket végez.

Partnerségi megallapodasokat hoz 1étre a francia maganvallalatokkal.

A Szolgélat jelentéseit nyilvanos informacids forrasokra és tudomanyos munkékra
alapozva tanacsadok altal késziti el. A 2005 évi jelentésének kozéppontjadban a
kozbeszerzések 1 szabalyozasanak kérdései 4lltak, amelyben ramutatott a
kozbeszerzésekben alkalmazott eljarasok kockézati teriileteire. A Szolgalat kozel 6tven
témakor elemzésével foglalkozott, tobb mint ezer allasfoglalast és javaslatot fogalmazott
meg a hatosagok részére €s tobb mint ezerdtszaz koztisztviseld és joghallgatd részére
szervezett képzési programokat. Sikeres tevékenységét a kovetkezd tényezOknek
koszonheti:

e a Szolgalat tarcakozi jellege interdiszciplindris dimenzioba helyezi a témakor
vizsgalatat;

e tevékenysége csak és kizarolag a megeldzésre fokuszal, és

o mikodése fiiggetlen: teljes szabadsaggal rendelkezik a jelentésekben vizsgalt
témakorok kivalasztasadban.

4.1.2. Az integritasi infrastruktiira OECD modellje

Az OECD - az orszagok gyakorlati tapasztalatainak tanulmanyozasa alapjan — 2008-
ban tette kozzé (OECD, 2008) az Integritds-irdnyitdsi keretét (6. sz. tablazat), amely az
integritasi infrastruktira modelljének a megfeleldje.

6. sz. tablazat
Az Integritas-iranyitasi keret elemei

Alapelemek Elsodleges eszkozok, Kiegészito eszkozok,
P intézkedések intézkedések
Torvények, szabalyok, Integritasi kritérium a
Eszkozok utasitasok, képzés, személyzet felvételében és
tanacsadas el6léptetésében
Folyama}tps feﬂesz}em ©s Folyamatok a személyzeti
Folyamatok egyedi intézkedések, . .
politika gyakorlataban
programok
Strukturak Kulcs—sze.r'nelyze':t’a A humanpolitika, szerzédési
(aktorok) szervezetl Infegritas akorlat, pénziigyi iranyitas
erOsitésére £y P £y Y
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A Keret els6 alapelemét az eszkozok alkotjak, melyekkel 0sztondzhetd az integritas,
megeldzhetd a korrupcid. Ezek az eszkozok az intézmények tevékenységi folyamatain és
szervezeti strukturdin (szerepldin) mint tovabbi alapelemeken keresztiil gyakorolnak hatést az
integritasra és a korrupciora.

E harom alapelem két sikon: az alap- és a kiegészitd eszk6zok, intézkedések sikjan
fejti ki hatasat. A Keret kozéppontjaban az elsédleges eszkdzok (etikai kodexek, integritasi
képzések stb.), az elsddleges folyamatok ¢és elsddleges struktardk (aktorok) allnak,
amelyeknek kozvetlen célja az integritds erdsitése. A kiegészitdé eszkozok, kiegészitd
folyamatok és kiegészitd struktirdk (aktorok) kozvetlen célja nem az integritds erdsitése,
azonban fontos hatdsokat gyakorolhatnak a vizsgalt teriiletekre.

Az alapelemek koziil a nagyjelentdségli eszkozoket az OECD modszertan négy
kategoriaba sorolja (4. sz. abra). Ezek az integritds céljainak meghatdrozésa, az integritast
erdsitd iranyitas, az integritas kovetése, az integritas kikényszeritése.

4. sz. abra
Az integritas-iranyitas eszkozei

Kockazatelemzés

Az integrités céljainak Torvények
meghatarozasa

Osszeférhetetlenségi szabalyok

Képzés

Az integritast erdsitd

iranyitas Tanacsadas
Tajékoztatas

Kozérdeki bejelentések

Az integritas kovetése

Bejelentdk védelme

Lobbistak regisztracidja

Az integritas Nyomozas

kikényszeritése

Bintetés
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A vazolt keret alapjan megjegyezhetd, hogy egyrészt komponensei kozott és
miitkodésében az integritdsi szemlélet és elemek is nagy sulyt képviselnek, mdasrészt az
integritdsi célok kijelolésében szintén kiinduld és meghatarozd szerepet jatszik a
kockazatelemzés.

4.2. Elotérben az integritas: Belgium és Szlovénia

Hollandia mellett Belgium és Szlovénia az a két orszag Eurdpaban, ahol az integritas-
alapu korrupcidelleni kiizdelem leginkébb eldtérben all. Ezért indokolt, hogy e két orszag
gyakorlatat részletesebben is bemutassuk.

4.2.1. A belga (flamand) gyakorlat

2005-ben a flamand kormany létrehozta az Integritdsi Ugyek Koordindtordnak 1j

crer

kozigazgatasban.

E 1épés hatterében ,,a jobb kozigazgatasi politika” név alatt elinditott teljes korti
kozigazgatési reform volt Flandridban, ami 13 teriileten jelentett szerkezeti megtjulést azzal a
céllal, hogy a kozigazgatas hatékonyabba és atlathatobba valjon. Ez a flamand kormany
integritas-iranyitasrol hozott dontése alapjan az integritési igyekre fokuszaltabb figyelmet tett
sziikségessé. A kormany hatdrozata:

e ajobb kormanyzas érdekében kiemelte az integritasi menedzsment jelentdségét;

e intézményesitett egy valdban integralt integritasi politikat a flamand kormany és
kozigazgatds szamadra;

e ramutatott az integritdsi audit sziikségességére, mint az integritas-politika
végrehajtasanak eszkozére, és

e létrehozta az Integritasi Ugyek Koordindtordnak posztjat.

A Koordinator feladatai az integritas-iranyitas részeként a kovetkezok:

a tudasalapt iranyitas;

az integritas-politika szamdra eréforrasok és visszacsatolasok biztositasa;
az Integritasi Ugyek Bizottsaganak tamogatasa;

az integritassal kapcsolatos halozatok kialakitasa;

a tanacsadas, €és

projektek szervezése.

A Koordinadtor altal inditott projektek a képzésre, a csalasok felderitésére, a
veszélyeztetett funkciok (teriiletek) azonositasara €s integritasi terv kidolgozasara e funkciok
(tertiletek) szamara. A Koordinator feladatait szoros partnerségben végzi a flamand kormany
Belsé Ellendrzési Hivatalaval az etikai és integritasi teriilet erds ¢és gyenge pontjainak
elemzése érdekében; egyiittmiikodik a Flamand Ombudsmannal a koézérdekli bejelentdk
vonatkozasaban; és a Kdzigazgatasi Személyzeti Ugynokséggel.

A Koordinator tevékenységének eredménye egyértelmiien pozitivnak bizonyult. Az
integritasi teriiletet érintden javultak az allami intézmények kozotti kapcsolatok, intenzivebbé
valt a megtett intézkedésekkel kapcsolatos informécidcsere, a flamand kormany nagyszamu
munkaértekezletet és képzést szervezett, tobb kormanyintézményben elkezd6dott a korrupcios
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kockazatok elemzése, és megnétt az érvényben 1évo etikai kodexek szama, koztik etikai
koédex késziilt a miniszteri kabinetek tisztviseldi szdmara, tovabba az integritdsi eszkozokkel
foglalkoz6 szamos kézikonyv publikaléasra kertilt sor.

4.2.2. A szlovén integritas-tervezési gyakorlat és a szamvevészéki ellenérzés

Szlovénidban az intézményi integritasi tervek kidolgozasat olyan eszkdznek tekintik,
amely az intézményi miikodés hidnyossagainak tudatositdsa, a veszélyeztetettségi teriileteinek
feltarasa alapjan helyredllitja, javitja az intézmények integritasat és igy a korrupcid
megeldzésének stratégiai eszkoze. A tervek kidolgozasanak torvényi kereteit és gyakorlati
jellemzdit a 2004-ben elfogadott, a korrupcié megeldzésérdl szolo torvény alakitotta ki.

A terv céljai konkrétabban:

az intézményi rendszer veszélyeztetettségének elemzése;

az olyan kockazati teriiletek értékelése, ahol fennall a korrupcio lehetdsége;
az intézményi rendszer korrupcié elleni védettségének novelése;

a foglalkoztatottak tudatossagi szintjének emelése;

a prevenci6 folyamatos javitasa, és

a foglalkoztatottak oktatasa.

Az integritasi tervezés folyamata négy fazisban torténik:
elokészito fazis;
a veszélyeztetett tevékenységek azonositasa,

a meglévo védelmet nyujté mechanizmusok kiértékelése, és
a korrupcioval szembeni ellenallé képesség ndvelése.

A Korrupcido Megelézésével Foglalkoz6 Bizottsadg — mint fliggetlen allami testiilet —
egységes modszertant dolgozott ki a tervezés szamadra, és folyamatosan koveti a tervek
megvalositasat. A Bizottsag iranyelvei szerint az els6 terveket az intézményeknek két év alatt
kellett kidolgozniuk, megjegyezve, hogy az erre a célra meghatarozott idoszak hosszusaga
fliggott az intézmények nagysagatol. Ezen iddszak alatt az allami intézmények a kidolgozott
terveket bemutattdk a Bizottsagnak, a végrehajtasra vonatkozd cselekvési programokkal
egyltt.

Az eredményesnek bizonyult integritasi terveket és végrehajtasukat az allami
intézmények folyamatos tanulasi tevékenységnek tekintik. A tervek Osszeallitasa eleinte csak
a korrupcidés kockazatoknak leginkabb Kkitett teriiletekre fokuszalt, majd azokat az
intézmények fokozatosan kibévitették, hogy a tervek minden tevékenységet atfogjanak. Igy a
tervben elhatarozott eredeti ,biztonsagi” intézkedések korét is folyamatosan értékelik ¢€s
aktualizaljak.

Az integritas-tervezési gyakorlat mellett a nemzeti integritasi rendszer miikodésének
nyolc oszlopa — a politikai akarat, a kozigazgatasi reformok, a ,,watchdog” intézmények, a
parlament, a kozérdeklodés, az igazsagszolgaltatas, a média €s a maganszektor — kozott a
,watchdog” intézmények részeként fontos szerepet jatszik a Szlovén Szamveviszék is.
Tevékenységének kiinduldpontjat az képezi, hogy az elszamoltathatdosagot az atlathatosag
fliggvényének tekinti, és szerepét abban latja, hogy a kormany bevételeinek és kiadasainak
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ellendrzésén keresztiil hozzajaruljon a jo kormanyzas kovetelményeinek a megvaldsulasahoz,
¢s igy eldsegitse a fenntarthatd novekedést.

A szamveviszék e tevékenységében a csalas és korrupcid megeldzésére fokuszal,
amely akkor lehet eredményes, ha

a szamvevoszeki jelentések a nyilvanossag szamara rendelkezésre allnak,
a tett javaslatokat teljes kortien megvalositjak,

az ellendrzési programok kivalasztasa kockazatelemzés alapjan torténik, és
az ellendrzést a szamvevok széleskorli képzése alapozza meg.

A kockézatelemzés soran azonositjdk azokat a személyeket €s szervezeti egységeket,
amelyek nagy valosziniséggel csalast kovetnek el, azonositjak, illetve feltérképezik a
megeldzést €s védelmet nyjté kontrollokat, értékelik azok hatdsossagat és meghatarozzak a
védekezés lehetdségét azokkal a ,,maradék” csalasi kockézatokkal kapcsolatban, amelyek a
nem hatékony, illetve a nem 1étez6 kontrollok kévetkeztében allnak fenn.

A kockézatelemzést a kovetkezd négy 1épésben végzik el:

1. akockazati teriiletek azonositasa,

2. a kockézatot jelzd indikatorok meghatarozasa minden kockazatnak Kkitett
teriileten,

3. az audit programokat olyan kialakitdsa, hogy az ellendrzés képes legyen a
kockézatot jelz6 indikatorok tesztelésére, €s

4. a csalas létezésének tényleges megerdsitése az alkalmazott indikatorok altal.

A Szlovén Szamvevdszék korrupcidellenes ellendrzési tevékenységének altalanos
modszertani alapjaul az INTOSAI 4ltal elfogadott ISSAI-dokumentum'® szolgal.

1 Lasd ISSAI 1240 — The Auditor’s Responsibilities Relating to Fraud in an Audit of Financial Statements.
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5. Az Egyesilt Kiralysag antikorrupcios gyakorlata

A Holland Szamvevdszékhez hasonléan az Egyesiilt Kirdlysag Szémveviszéke
(NAO) is aktiv szerepet jatszik a korrupcié elleni kiizdelemben oly moddon, hogy
tevékenysége elsdsorban a csaldssal kapcsolatos kockdzatokra iranyul. Ez a szerep az
ellendrzések végzésében és az allami intézmények szdmara a legjobb gyakorlatok ajanlasaban
egyarant megnyilvanul. Az angol antikorrupcids gyakorlatban a csalds terminus angol
megfeleldje (fraud) gyakran hasznalatos kifejezés szamos tisztességtelen cselekedet leirasara
is, igy a megvesztegetésre, a korrupciora, az sszejatszasra és a félrevezeté magatartasra.”® A
csalasrol sz016 2006. évi torvény”' a csalasok kovetkezd harom tipusat kiiloniti el:

e jogosulatlan képviseletbol adodo csalas;
o sziikséges informaciok hianyabol bekovetkezo csalas;
e pozicidval valo visszaéléssel keletkezett csalas.

A csalasok leggyakoribb forméja az un., kozszféran kiviili (kiils) csalas, amit a
maganszféra képviseldi vagy szervezett biindzést folytatd csoportok az 4allami vezetd
intézményekkel szemben kdvetnek el oly modon, hogy olyan allami pénzhez jutnak, ami nem
illeti meg 6ket, vagy olyan pénzt tartanak maguknal, amelyet az allami intézményekbe kellett
volna befizetnitik.

A kovetett gyakorlatbol a kdvetkez6 harom teriilet érdemel kiemelt figyelmet:

e aNAO ellendérzési mddszere a csalas elleni kiizdelemben
e acsalés elleni kiizdelem angol jogintézményei,
e azintegralt stratégai megkdzelitési modszer alkalmazasa.

5.1. A NAO ellenorzési modszere a csalas elleni kiizdelemben

A NAO szerint a szamvev6székek két funkcion; az ellendrzésen és a tandcsaddason
keresztiil kapcsolodhatnak be a csalds elleni kiizdelembe, ezeken keresztiil tudnak pozitiv
hatasokat elérni. E funkcidkhoz két kiindulo alapelv kapcsolddik: az egyik, hogy az elérendd
cél érdekében stratégiai koordindaciora van szikség, a pénziligyi-szabdlyossagi ¢és a
teljesitmény ellendrzések, a szabdlyozasok segitése, valamint az ellendrzott intézmények
szdmara nyujtott oktatds és tanacsadas kozott; a masik, hogy nélkiilozhetetlenek az épito
Jjellegii partnerségi kapcsolatok az auditalt intézményekkel.

A NAO szerint e szemléleti megkdzelitést a szamvevdszékek nem alkalmazzdk a
kialakult szokasos ellendrzések soran, ezért sziikséges, hogy e téren valtozas torténjen: tehat a
jovoében mind a pénziigyi-szabalyossagi, mind a teljesitmény ellendrzési teamek a vizsgélatok
soran sz¢leskorli kockazatelemzéseket is végezzenek.

A pénziigyi szabdlyossagi ellendrzések szamara az Auditalas Nemzetkozi Standardja
szerint immar az auditor feladatat képezi a csalas és a korrupcid kockazatara valo figyelés a
pénziigyi beszamolokkal kapcsolatban. A csalas fogalman beliil a szdndékosan valétlan allitas
két tipusat kiilonbozteti meg:

2% http://www.hm-treasury.gov.uk/d/managing_the risk fraud guide for managers.pdf.pdf
2! Fraud Act 2006 — http://www.opsi.gov.uk/acts2006/pdf/ukpga 20060035 _en.pdf
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e avalotlan allitas a meghamisitott pénziigyi jelentésbdl szarmazik; vagy
e avalotlan 4llitas a hiitlen kezelés elfedését célozza.

A NAO modszertana e tipussal kapcsolatban kiemeli, hogy az ellendrzés soran nem
elég, ha csak a hiitlen kezelés elfedési cselekményére iranyul figyelem, hanem azonos
fontossdgi feladat a meghamisitott pénziigyi jelentésbdl szdrmazo allitdsok feltarasa,
azonositasa is.

A teljesitmény ellendrzés esetében gyakrabban (de néha a pénziigyi-szabalyossagi
ellendrzések esetében is) a csalasok kockdzatanak azonositasanak feladata nem helyezhetd el
az ellendrzési programban, ezért a NAO feltdro tanulmanyokat készit, amelyek feladata, hogy
kiegészitd jellegli vizsgalati munkaval tarja fel a csaldsi kockazatokat a specifikus eset alapt
megkozelités helyett. Ez a tevékenység altalaban a teljesitmény ellenérzéssel nem érintett
belsd ellendrzési hidnyossagok feltdrasara és a jelentds Osszegre elkOvetett csaldsok és
korrupcios tranzakcioknak a vizsgalatara iranyul.

E tanulményok fobb tartalmi elemei a csalas megeldzése, illetve feltarasa érdekében a
kovetkezok:

e avizsgalat terjedelmének és f6 kérdéseinek vazolasa;

e arelevans bizonyitékok dsszeallitasa;

e a bizonyitékok Osszegylijtéséhez és elemzéséhez felhasznalt eszkozok és
technikak (moddszertanok) tipusai;

e avizsgalat varhato eredménye (hozama), és

e a vizsgalathoz sziikséges azon képességek, amelyek mindségi eredményt
hoznak.

A NAO feltar6 tanulmanyait a vezetd allami szervek, kiilonosen a Parlament €s annak
Kozpénziigyi Bizottsaga értékelik és sokoldaluan hasznositjak. A tanulméanyok irdnt rendkiviil
nagy érdeklédést mutat a média is, am e téren fontos gyakorlati szempont, hogy a NAO
megallapitdsait, javaslatait a nyilvadnossagra hozatal eldtt 4atadjdk az illetékes &llami
szerveknek, annak érdekében, hogy silirgds 1épéseket tehessenek a felmeriilt korrupcio
megakaddlyozésaért.

A NAO tehat kimondottan korrupcids esetekre irdnyuld vizsgalatokat nem végez, ha
ellendrzése soran ilyen tevékenységet azonosit, megteszi a sziikséges biintetéjogi 1épéseket. A
Value for Money teriiletén végzett vizsgalataikor azonban tobbszor kimondottan az 4llami
bevételeket megcsapold csalasokat elemezte. Ilyen vizsgalat volt az ,,Addéhatdsag ellen
elkovetett csalasok®” cimii jelentés 2003-ban és a ,,Rejtett gazdasag™” cimii jelentés 2008-
ban. Mindkét vizsgalathoz kialakitott egy keretet és egy metodoldgiat.

5.1.1 Az Addhivatalt érintd csalasok vizsgalata
Az Adohivatal legfobb célja, hogy maximalizalja az adozok fizetési teljesitését, és

hogy a torvényeknek megfelelden vegyék igénybe az adékedvezményeket. A Hivatal szamos
kiilonb6z6 nem-teljesitési kockazattal néz szembe. Ezek a hibdbdl, a nemtérddomségbdl, az

*? Tackling fraud against Inland Revenue, NAO, 2003
 Tackling the hidden economy, NAO, 2008
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adokikeriilésbol és a csalasbol szarmazd veszteségek. A vizsgalat a csaldsokra fokuszalt,
melyet két szempontbdl elemeztek:
e addcsalas, azaz amikor az adofizetési kotelezettségnek nem tesznek eleget;
e adokedvezménnyel vald visszaélés; amikor olyan kliensek probaljak igénybe
venni, akik nem jogosultak ra.

Mivel az Adohivatal altal beszedett kozvetlen adok és tarsadalombiztositasi jarulékok
teszik ki a teljes koltségvetési bevételnek a felét, igy mar alacsony szdzaléku veszteség is
jelentds Osszeget jelent a koltségvetés szamara. A NAO abbdl a szempontbol vizsgalta az
Adohivatal munkajat, hogy milyen ellenintézkedéseket tesz az adocsalds és a jogosulatlan
adokedvezmény igénybe vételével szemben. A vizsgalat kiterjedt:

e akihivasokra, hogy a csalas kockézatat j6l mérik-e fel;

e azon lépésekre, melyeket a csalasok felfedezésére ¢és azonositdsa érdekében
tesznek;

e az erdfeszitésekre, hogy els6 helyen mar a csalds elkovetését probaljak megeldzni.

Az Adohivatal Szabalyossagot Vizsgdlo Irodédja (Special Compliance Office) 600 fot
foglalkoztat, akik koziil 301 {6 kiilonleges csalds elleni nyomozo. Az Iroda felelés a nagy
Osszegben elkovetett csalasok kivizsgalasaért és a feljelentések bizonyitékokkal vald
alatdmasztasaért.

A NAO az Adoéhivatalt érintd csalasok vizsgalatdhoz kidolgozott egy keretet és a
vizsgélat sordn alkalmazott metodologiat. A vizsgéalat kiterjedt a Pénziigyminisztérium
kozponti adobevételekért felelos teriileteire, a vamra és kozvetett adokra, valamint a Munka-
¢s Nyugdijiigyi Minisztérium feleldsségi korébe tartozd bevételekre. A vizsgalat soran
interjukat készitettek a minisztériumok kozponti €s a helyi bevételekért felelos vezetdivel,
munkatarsaival, kiilonds tekintettel a teljesités teriiletén. Az interjuk lefedték a
Szolgaltatasnyujtast Tamogatd Féosztaly, a Kiemelt Ugyek Irodajanak, az Adokedvezmények
Irod4janak, a Belsdellendrzésnek és az Ellendrzési és Nyugdijiigyek Tervezés Féosztalyanak
helyi és regionalis munkatarsait is. A cél az volt, hogy atfogd képet kapjanak a fobb
csalasokrdl, és a minisztériumok csaldsok megelézése, valamint felderitése teriiletén nyujtott
tevékenységérol.

A NAO megbizott egy gazdasagi tanadcsado céget, hogy tekintse at a minisztériumok
altal a csalds mérésére és elemzésére vonatkozd metodologidkat. A szakértok megvizsgaltak
az alkalmazott modszertanok megbizhatosagat és érvényességét, attekintették a legjabb
mérésekre vonatkozé tudomanyos kutatdsokat, nemzetkozi megkdzelitéseket, hogy
adaptalhatok lennének-e a minisztériumok szdmara.

Kockazatkezel¢ tanacsadokat alkalmaztak, hogy kidolgozzadk a csalasbol eredd
kockazatkezelés legjobb gyakorlatait. A tanidcsadd cég atnézte a minisztériumok dltal
alkalmazott kockazatkezelési modszert és Osszevetette a legjobb gyakorlatokkal, hogy feltarja
a hidnyossagokat és azonositsa a jol miikodd teriileteket. Uzleti kockdzati tanacsaddkat
alkalmaztak, hogy a csalds megeldzésének, felderitésének és kivizsgalasanak legjobb
gyakorlatait osszeallitsak. Kérddivek segitségével felmérték a minisztériumok teljesitményét
¢s az eredményrdl beszamoltak a NAO-nak.

A vizsgalat alkalmdval a szdmvevdszék kidolgozott egy kérddivet, aminek
segitségével felmérték, hogy a minisztériumok milyen mértékben osztjadk meg a rendelkezésre
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allo adatokat a csalasokrol és az adatokat felhasznaltak-e a potencialis adocsalok szlirésére. A
kérddiv valaszt adott arra is, hogy
e tettek-e javaslatokat olyan jogi eszkozok elfogaddsara, amelyek eldsegitik a
csalasokkal kapcsolatos, rendelkezésre allo adatok €s informaciok megosztasat és
felhasznalasat;
o Iéptek-e eldre a jo gyakorlatok terjesztésében és a fejlesztést gatldo tényezdk
feltarasaban.

Az adocsaldsok atfogo feltérképezése érdekében a NAO konzultalt harmadik felekkel
(Iparkamara, Jogaszok Egyesiilete, Addzasi Intézet) is, hogy tegyék meg jobbitd javaslataikat.
A nemzetkozi és hazai csalas elleni jo gyakorlatokat is figyelembe vették (tobb minisztérium,
a maganszektor nagyobb vdllalatai, valamint angolszdsz példdk alapjan Ausztralidbol,
Kanadabol, az Egyesiilt Allamokbol és Uj-Zélandrél). Felkértek tovabba egy professzort,
hogy adjon tanacsokat, miként lehetne javitani a minisztériumok csalds elleni kozos
fellépésének hatékonysagat. A szakértok altal készitett tanulmanyokat két tanacsadd csoport
tekintette at és az azok alapjan tett javaslatokat az alabbiakban foglaljunk 6ssze:

A.) Atfogo stratégia és kockazatkezelés a csalasok ellen

Az Adohivatal kidolgozott egy részletes csalds elleni stratégiat, melynek célja, hogy
tisztazza az elszamoltathatdsagot, a feleldsségre vonas menetét a kiillonbozo tevékenységi
terlileteken. Fontos, hogy az Adohivatal vildgos képpel rendelkezzen az ellene irdnyuld
csalasi kisérletek természetérdl, és demonstralni tudja, hogy megfeleld eréforrasokkal és
intézkedési lehetdségekkel rendelkezik a valaszlépések megtételére. A NAO javasolja, hogy
az elérni kivant célokat is vilagosan fektessék le a stratégiaban.

B.) A csalasok mérésének teriilete

Az Adohivatal nem fektet kell6 hangsulyt a rejtett gazdasag becslésére és az ebbdl
fakadd adokiesésre, mert nem taldltak megbizhaté és gyakorlati technikdkat a szdmitasok
elvégzéséhez. Azonban, ha rendelkezésre allnanak ilyen szadmitasok, akkor nagyban
hozzdjarulndnak a kockézatkezelés eredményességéhez, ezért javasoljak minden Uj kutatas
eredményének a nyomon kdvetését és mihamarabbi adaptalasat.

Az Adohivatal kifejlesztett egy véletlen kivalasztason alapuld programot a nem-
teljesitd adofizetdk ardnyanak megéllapitdsdhoz. Azonban ez csak a regisztralt adofizetk
korét takarja le, és nem képes azonositani az eltitkolt jovedelmek tejes korét sem. Az amerikai
Adohivatal kifejlesztett egy programot ezen, hianyossagok kezelésére, a NAO javasolja, hogy
tekintsék at, van-e lehetdség az itteni koriilményeket figyelembe véve a program hasznalatara.

A véletlen kivalasztason alapuld program eredménye nem teszi lehetdvé a csalés,
nemtorédomség vagy hiba altali nem fizetés szerinti bontast. Bar az Adodhivatal és kiilfoldi
tarsintézmények jelezték, hogy nehézségekbe iitkdzik a bontds megvaldsitasa, a NAO
javasolja, hogy mégis tegyenek ra kisérletet.

Az addkedvezmények nem jogosult igénybe vételekor egyedi eseteket vizsgilva
konnyebb a csalds vagy a hibabol eredd tevékenység kettévalasztasa, a programot az j
kedvezmények vizsgalata sordn ehhez kellene igazitani. Tovabbi hidnyossdga a programnak,
hogy nagy hibaszazalékkal dolgozik, ezért tovabbi statisztikai modelleket kell alkalmazni,
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hogy csokkentsék az eredmények bizonytalansagat. Ez lehetdové tenné teljesitmény
indikatorok 1étrehozasat ¢és az elérendd célok pontosabb meghatarozasat.

C.) A csalasok azonositasa és kivizsgalasa

A hatésagok csaldsok ellen kozos fellépésének kezdeti eredményei sikeresnek
tekinthetdk, igy az Adohivatalnak is épitenie kellene erre a sikerre:

e novelni a kozos fellépésen dolgozo munkatarsak szamat;
o sziikséges még szorosabb kapcsolatokat kiépiteni a partner intézményekkel, és
ez altal eldsegiteni a megszerzett informéciok jobb aramlasat.

Az Adohivatal Szabalyossdgot Vizsgald Iroddja csaldsok elleni biintetdjogi
vizsgalatanak iddtartalma atlagosan két év, a polgarjogi eljarasok pedig atlagban két-harom
év. Sziikséges az egyedi esetekben fellépd koltségek és eldrehaladas folyamatos monitoringja,
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id6tartalma is rovidithetd lenne.

Az Irodanak folytatni kell a kapcsolatépitést az Adohivatal helyi és mas teriileten
dolgozo specialistaival; cél, hogy ne maradhasson nagy 6sszegli adocsalas leleplezetleniil. A
megtett feljelentések szama relative alacsony, de a nagy Osszegili elkdvetdk ellen szol. Cél,
hogy tobb feljelentést tegyenek kisebb Osszegek esetén is, mert az tovabb ndvelné a
visszatartd erdt a potencidlis adocsalokkal szemben. Az Iroddnak — a vélekedések szerint —
tobbszor kellene kezdeményezni a csaldst elkovetd vallalatvezetok eltiltasat a vezetdi
pozicidkbol.

Az Adohivatalnak szamos, torvény altal biztositott eszkoéz all rendelkezésre, hogy a
rejtett gazdasagban tevékenykedd maganszemélyeket és vallalatokat a legalis gazdasagba
visszavezesse, €s igy a csaldsokat megelézze. Az Adohivatalnak — tobbek kozott —
rugalmasabbnak ¢s hatékonyabbnak kellene lenni a késedelmes adobefizetések érdekében,
szorosabb kapcsolatot kell kiépiteni a pénziigyi szektorral, hogy az off-shore tevékenységbdl
szarmazo6 problémakra jobb megoldast talaljanak. Fontosnak tartjak azt is, hogy a csaldsok
elleni kiizdelemben elért eredményeket széles korben ismerté kell tenni, nemcsak az
Adohivatal éves jelentésében jobban részletezve, hanem a média segitségével a kozvélemény
egészét is sziikséges informalni.

5.1.2 A sziirke- és feketegazdasagot érinté vizsgalatkor alkalmazott metodologia

A tanulmény az eltitkolt személyi jovedelemado, tarsadalombiztositasi hozzajarulas és
a meg nem fizetett altalanos forgalmi adobol szdrmazo veszteségeket tarta fel. Ezek forrasa
lehet:

e azon iizleti tarsasagok, amelyek AFA fizetési kotelezettségiik ellenére sem fizetik

be az AFA-t;

e a feketegazdasagban dolgozé munkavallalok, akik egyaltalan nem fizetnek
jovedelemadot;

e azon munkavallalok, akik bevételikknek csak egy bizonyos része utan fizetnek
adot, és

e amunkaadok, akik feketén foglalkoztatnak, kikeriilve a jarulékok fizetését.
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A jelentés vizsgalja, hogy a Pénziigyminisztérium, valamint a Munka- ¢s Nyugdijligyi
Minisztérium megtettek-e mindent a rendelkezésiikre 4ll6 eréforrdsokkal azért, hogy
csokkentsék a kiesé adobevételeket. Megvizsgaltak, hogy

e kelléen batoritjak-e a munkaadokat €és munkavéllalokat, hogy kilépjenek a

feketegazdasagbol;

o feltartak-e eseteket ¢és alkalmaztak-e megfeleld szankciokat az elkdvetdkkel

szemben, és

o megértették-e az eltitkolt adokbol szarmazo kockazatok nagysagat €s természetét.

A NAO vizsgalta azt is, hogy a minisztériumok megfeleld kampanyokkal batoritjak-e
a rejtett gazdasdgban dolgozokrol szolo bejelentéseket, hogyan kezelik a ,.forrédrotokra™
érkezd bejelentéseket €s milyen eredményességgel foglalkoznak veliik, tovabba, hogy a
korabban alkalmazott 0sztonzOk megfeleld hatékonysaguak voltak-e a rejtett gazdasag
csOkkentésére.

Attekintették a minisztériumok csalds felderitési és szankcio kiszabési tevékenységét,
igy tobbek kozott:

e az alkalmazott modszertant és annak eredményességét;

e aziigyek prioritds szerinti rendszerezését;

e a kiszabott szankciokat a felderitett esetekre, amelyeket dsszehasonlitottadk a mas
intézmények altal felderitett hasonld esetekben alkalmazott szankciokkal, és

e akevésbé komoly iigyek kezelését.

Elemezték a minisztériumok csalas felderitési adatbazisat, kiilonos tekintettel arra,
hogy a kiszabott szankciok aranyban allnak-e a be nem fizetett add mértékével.
Megvizsgaltadk az tligyek tipusat, hogy kik kovették el azokat, és milyen mértékii veszteséget
okoztak. 53 esetet vizsgaltak meg kiilonbozo teriiletekrdl, ebbdl 30 esetben teljes vagy
részleges jovedelemad¢ eltitkolas tortént, 11 tigyben mind a kozvetlen, mind a kozvetett adok
teriiletén tortént szabalyszegés, 9 esetben pedig AFA csalds tortént és harom munkaadd
jarulékfizetési kotelezettségének nem tett eleget.

A NAO Fkiils6 megbizott segitségével attekintette a minisztériumok kockéazat becslési
gyakorlatat, a veszély nagysdga tekintetében. A Pénziigyminisztérium esettanulmanyokat
készitett az ingatlan fenntartds és bérbeadas teriiletérdl kiilonos, figyelmet forditva a csalasra.
A NAO az esettanulmanyok elemzésekor két szempontot vizsgalt:

e a minisztérium miért a fentebb emlitett két teriiletet valasztotta ki, mekkora e
terliletek gazdasagi sulya, a foglalkoztatottak létszama, és mekkora a rejtett
gazdasag nagysaga;

e az alkalmazott mddszer; a minisztérium elemzése soran csaknem szdz egyedi
csalési esetet is bemutat, és a felhasznalt modszertan keretében 30 mélyinterjat
készitettek.

A NAO attekintette a rejtett gazdasagrol szold addigi tudomanyos kutatasokat is.
Felkértek egy egyetemi professzort, hogy szintetizdlja a meglévé nemzetkézi és angol
eredményeket, tovabba alkalmaztak egy tanacsadd céget, amely felmérte a tobbi adohatdsag
csalds ellenes tevékenységét ¢és ez alapjan létrehoztak egy nemzetkdzi benchmarkot. Ez
lehetévé tette a minisztérium teljesitményének Osszehasonlitdsat nemzetkozi szintéren és
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ramutatott a fejlesztendo teriiletekre. Az Eurdpai Bizottsaggal is kapcsolatba 1éptek, hogy még
inkabb segitse el a tagallamok fellépését a csalas ellen.

5.2. A csalas elleni kiizdelem angol jogintézményei
5.2.1. A Kozéleti Standardok Bizottsaganak tevékenysége

Az 1994-ben miniszterelnoki dontéssel Iétesitett fliggetlen, nem kormanyzati
bizottsagot azzal a céllal hoztak 1étre, hogy folyamatosan vizsgalja a kozfunkcidkat ellatok
(miniszterek és tanacsadoik, kdzhivatalnokok; a Parlament tagjai; az Europai Parlament angol
tagjai; az orszagos hatdskorli szervek vezetdi és alkalmazottai; valamint a helyi hatdésagok
vezetdi és munkatarsai) tevékenységét abbol a szempontbol, hogy megtartjadk-e a szamukra
eldirt iranyitasi standardokat. A Bizottsag tevékenységi korét 1997-ben a politikai partok
finanszirozasanak értékelésére is kiterjesztették.

A Bizottsag a miniszterelnok szamara évente készit szigoru vizsgalatainak eredménye
alapjan jelentést, és tesz a tapasztalat hianyossagok kikiiszobolésére javaslatokat, amelynek
alapjan a miniszterelnok tajékoztatast ad a parlament szdmara.

A Bizottsag tiz tagjabol hetet palyazat alapjan valasztanak ki, harmat pedig a vezeto
politikai partok delegalnak, a Bizottsag tagjainak megbizatasa hdrom évre szol. A Bizottsag
munkajat ottagl szakmai titkarsag segiti.

A Bizottsag tevékenységét nagyfokt hatékonysag jellemzi annak kdszonhetden, hogy
nyilvdnosan szdmol be a miniszterelnoknek, ¢és fliggetlensége kovetkeztében maga valasztja
meg éves vizsgalatainak témakdreit. A Bizottsag az elsé vizsgalatrol készitett jelentésében a
kozélet kovetkezd hét elvét hatarozta meg altalanos kovetelményként a vizsgalatok szamadra:

e Onzetlenség: csaladi, barati kapcsolatok helyett a kozérdek kizarolagos szolgélata;

e integritas: a kdzhivatalnokok nem keriilhetnek semmilyen kiilsé pénziigyi befolyas
vagy elkotelezettség ala;

e objektivitds: a kozhivatalnokok dontéseiket az érték, érdem szerint és nem mas
szempontoktdl befolyasoltan hozhatjak;

e clszamoltathatosag: a dontések és cselekvések kovetkezményeiért vald
felelosségvallalas;

e nyitottsdg: a dontéshozatalban ¢és akciokban a lehetdségek teljes korének
figyelembe vétele;

e Oszinteség: a tevékenységet érintd esetleges maganérdekek deklaralasa;

e vezetés: a fenti elvek vezetok altali elfogadasa és példamutatas.

A hét alapelv szem el6tt tartdsaval a Bizottsag tevékenységében nagy figyelmet fordit
azok tiszteletben tartdsdra, a tett javaslatok végrehajtasara, illetve azok hatékonyséagara,
tovabba, a kozéletben tapasztalhato attitiid valtozasokkal kapcsolatos uj jelenségekre.

5.2.2. A kozérdekii bejelenték tamogatasa és védelme

Az angol csalasellenes és antikorrupcios gyakorlatban jelentOs szerepet toltenek be a
tapasztalt szabdlytalansdgokkal kapcsolatos kozérdekli bejelentések (whistleblowing). Ezt a
kozérdekek védelmérdl szold 1998. évi torvény szabalyozza, amelynek kidolgozasadban nagy
szerepet jatszott az un., Ko6zos Erdekeltség a Munkaban cimii 6nfinanszirozd6 nem-
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kormanyzati szervezet, amely tevékenységének célja, hogy esélyt és védelmet kapjanak azok
a foglalkoztatottak, akik hajlandok a kozérdekii bejelentés megtételére.

A szervezet tevékenységét meghatdrozd hosszii tava stratégia fobb elemei a
kovetkezok:

e a bejelentési rendszer pozitiv elemeinek tdmogatasa, €s a negativ asszociacioktol
val6 megszabaditasa;

e az alkalmazottak batoritasa annak érdekében, hogy jelezzék kedvezdtlen vagy
rossz tapasztalataikat az intézményi miikodés javitasa érdekében;

e védelmet nyujt azoknak, akiket e tevékenységlikért munkahelyi sérelem ér.

A nem-kormdényzati szervezet eredményes tevékenységét jelzi, hogy az elmult
iddszakban évente atlagban mintegy nyolcszaz bejelentdvel keriiltek kapcsolatba, amelyek
79%-a nyiltan vallalta a bejelentést, 20%-a bizalmasan, teljes korii titoktartas mellett tett csak
bejelentését, és minddssze 1% volt csak névteleniil hajlando erre.

A szervezet tevékenységével kapcsolatban megjegyzendd, hogy véleménye szerint az
ilyen sikeres eredménynek nem feltétleniil sziikséges feltétele a bejelentésekkel kapcsolatos
torvényi hattér megteremtése. Az angol modszert kovetd nemzetkdzi példak (Dél-Afrikai
Koztarsasag, Irorszag, Japan és Norvégia) azonban azt mutatjak, hogy az ilyen jellegii
tdmogato tevékenységet torvényi szinten szabalyozzak.

5.2.3. A csalasrol szolo 2006. évi torvény végrehajtasanak intézményei

A torvény szerint a minisztériumok ¢és az allami intézmények feleléssége, hogy
kidolgozzdk a csalas ellenes politikdjukat, és ennek keretében meghatarozzdk azokat a
tevékenységeket, amelyek elfogadhatatlanok és megtiirhetetlenek a kormany csalés ellenes
programja szempontjabol. Ennek eldsegitésére a kormany, jelentds Osszegti raforditasokkal
tobb 1) csalas elleni feladatkorrel rendelkez6 intézményt hozott 1étre.

A Nemzeti Csalassal Foglalkozo Stratégiai Hivatal feladata egy olyan nemzeti
stratégia kidolgozdsa ¢és koordinalasa, amely eredményesen alkalmazhaté a csaldsok
kockazatanak csokkentése érdekében, €s képes arra is, hogy mérje az intézkedések hatdsait.
Ez utobbi feladat megoldasaért a Stratégiai Hivatal csaldsi veszteségeket felmérd részlege a
felelds.

A Csalasokrol Tajékoztato Nemzeti Kozpont és Hirszerzési Hivatalt azzal a funkcioval
hoztak 1étre, hogy a csalas elleni kiizdelemnek a tarsadalom felé legyen nyitott arca, elemezze
a csalassal kapcsolatos informacidkat, és t4jékoztatast adjon a csaldssal kapcsolatos
helyzetrol.

A Csalas Elleni Nemzeti Iranyito Kozpont mikddésének célja — a Londoni Rendérség

koordinacids tevékenységén keresztil — a renddrség tevékenységének tdmogatasa, a
sziikséges pénziigyi forrdsokkal valo ellatasa.
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5.3. A csalas elleni fellépés integralt stratégai megkozelitési modszerének
alkalmazasa

Az Egyesiilt Kiradlysag Szamvevdszéke (NAO) 2008-ban jelentette meg ,,A legjobb
gyakorlatok a  kiils6 csalasokkal —szemben” cimii  kiadvanyat® kozosen a
Pénziigyminisztériummal. A jelentés bemutatja, hogy a szamvevdszéki ellendrzések soran sok
jO gyakorlatot talaltak a minisztériumoknal a csalas elleni kiizdelemre, de még mindig nagy
veszteségek keletkeznek a kdzpénzekben blincselekmények altal. Ha a kozszektor nem 1ép fel
kell6 mértékben a csaldsokkal szemben, akkor az aldashatja hirnevét, integritdsat s a
szakszer(i hivatasgyakorlast €s ez altal bizalomvesztéshez vezethet. Ezért szamos intézmény
(Munka ¢és Nyugdijiigyi Minisztérium, Nemzeti Egészségligyi Szolgalat, Kozlekedési
Minisztérium, BBC) bevezette a csalds elleni kiizdelemben az integralt stratégiai
megkozelitést, amelyet az 5. sz. abra foglal 6ssze. Az alabbiakban bemutatjuk az integralt
stratégiai megkozelitési modszer elemeit.

5. sz. abra
A csalas elleni kiizdelem integralt stratégiai megkozelitésének elemei

A probléma méretének A kockazat tipusanak
megallapitasa megallapitasa

\ /

A feleldsségi korok kijelolése
a csalas elleni kiizdelemre

A

Teljesitmény monitor Tervkészités a csalas
¢s tervfeliilvizsgalat, kockazatanak kezelésére
ha sziikséges

A h 4

Célok kitiizése

A

A

Intézkedések
végrehajtasa

- T

A csalas megeldzése és A csalas észlelése, kivizsgalasa
visszatartd hatés elérése ¢s a birsag kiszabasa
[ [

** Tackling external fraud, Good practice guide; NAO, HM Treasury; 2008
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5.3.1. A csalas kockazatanak megértése és kezelése

Sok intézmény alkalmaz stratégiai megkozelitést a csalds kockdzatanak megértésére és
kezelésére, amelynek szamos elénye van. Jol illeszkedik a jo vallalati korméanyzas (good
corporate governance) rendszerébe, hiszen annak egyik f6 eleme az iizleti kockazat megfeleld
becslése. A csalds kockazatat is ennek megfelelden kell kezelni, mind szervezeti, mind
miikodési szinten. A stratégia alkalmazasa biztositja a koltség-hatékony fellépést, mert jo
becsléseket készitve azokra a teriiletekre lehet fokuszalni, ahol a legnagyobb a kockazat.
Stratégia alkalmazasa eldsegiti a munkatarsak kozotti kommunikéciot is, tudjak, mit akar a
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visszatartd hatassal is lehet a csalasok elkdvetoire.

A stratégiai megkdozelités 6 elemei:

a csalasvesz¢ly nagysaganak felmérése;

a kockazat tipusanak megértése (kik? hogyan? mikor? miért?);

a feleldsségi korok kijeldlése;

az erdforrdsok fokuszaldsa a leghatékonyabb csalds- ¢és korrupcidellenes
intézkedésekre;

e ateljesitmény monitoringja.

Az intézmények szamos kiilonbozo stratégiat dolgoztak ki. Van ahol minden egyes
kockézati tényezdre kiilon részstratégiat alkottak és van ahol minden csalastipusra egyforman
vonatkozokat. Mindegyik megkozelités megfelelé lehet, az intézmény jellegétol ¢és
kornyezetétl fiiggben. Azonban egy kozos vondsuk van. Minden intézménynek ki kell
dolgozni a megfelelé eszkozoket a kockazatok nagysdganak mérésére, valdsziniiségiikre,
hatasukra és kezelésiikre. Ezeket az eszkozoket folyamatosan feliil kell vizsgalni, hogy még
mindig megfeleléek-e, vagy 0 tipusu kockézati tényez6k megjelenése miatt modositasra
szorulnak.

A Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat (NHS) stratégiaja példaul hét 1épcsot tartalmaz:

1. csalas és korrupcid-ellenes szervezeti kultira kialakitésa;
az elkovetéssel szembeni visszatartd hatas maximalizalasa;
a csalds megelOzése;

ha nem lehetett megeldzni, akkor rogton észlelni szliksége;
az észlelt csalas kivizsgélasa;

hatékony szankcidk az elkovetdk ellen;

az elcsalt pénzosszeg jovatétele.

Nk wbd

5.3.2. A veszély nagysaganak felmérése

A csalasbol és korrupciobol szarmazd veszteségskala megéllapitasa fontos 1épés a
stratégia kidolgozasban. A becslések kihangstlyozzék a potencialis megtakaritds nagysagat,
¢s lehetdvé teszik egy relativ lista felallitasat, hogy hova érdemes az eréforrdsokat fokuszalni.
Ezek a szdmitasok aztan egy adatbazis alapjat képezhetik, segitve a teljesitményértékelést. Ha
iddszakonként megismétlik, akkor az intézmény képet kap arrol is, hogy az dket érintd
veszélyfaktorok valtoztak-e.

Szamos minisztérium készit a csalasbol szarmazo veszteségekre becsléseket, ehhez az
operacidkutatast és statisztikai modszereket hasznaltak fel. A két fO statisztikai modszer a
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statisztikai modellezés és a mintavétel. Vannak tényezok, melyeket figyelembe kell venni a
statisztikai modellezésnél. A felhasznalni kivant adatok lehetnek hidnyosak. Ebben az esetben
szamos feltételezéssel kell élni a modell futtatdsakor, ami jelentésen megndveli a hibas
végeredmény lehetdségét. Esetenként a mélységi modellezés modszertanat is fel kell
hasznalni. Veszteségbecsléseket mintavétellel is lehet generalni. Reprezentativ mintdn meg
kell vizsgélni, hogy a csalés és korrupcié mennyi kart okozott, majd ezt a teljes allomanyra ki
kell vetiteni. Egyedi eseteket vizsgalva bonyolult lehet annak megéllapitasa, hogy a veszteség,
csalasbol, vagy hibdbdl (gondatlansagbdl, nemtorddomségbdl, kozonybdl) ered. A
csalasokbol fakado veszteségbecslés készitésekor fontos, hogy mennyire pontos adatokra van
szlikség. Természetesen nagyobb mintavétel pontosabb adatokkal szolgél, azonban a koltsége
is joval magasabb.

Vannak intézmények, ahol a becslést elég orszagos szinten elkésziteni, azonban
szlikséges lehet a régios bontds is. Ennek fontos kihatdsa van a mintavételi procedurara és
annak koltségére is, hiszen a régids bontas noveli a mintavétel elemszamat, igy a koltségeket
is. Tehat a fentebb emlitetteknek megfelelden a koltségre hatéd tényezok:

a becslés végrehajtasanak gyakorisaga;

a minta nagysaga;

a mintavétellel kapcsolatos elemzé munka terjedelme;
az eredmények kiértékelésének modszere.

Azonban a minisztériumok ¢és intézmények nem képesek megfeleld valaszt adni a
csalasok nagysagara, természetére csak a becslések alapjan. Tisztdban kell lennilik a csalas
fajtajaval, és milyen hosszan kell a fenyegetéssel szembe nézniiik. Ugyszintén ismerni kell a
csalok tulajdonsagait, milyen gyakran, milyen tipusu cselekményeket kovetnek el és, hogy
blinszervezet tagjai-e.

5.3.3. Az eroforrasok fokuszalasa a leghatékonyabb csalas ellenes intézkedésekre

Nincs univerzalisan hasznélhat6 intézkedés a csalas elleni kiizdelemben. A fenyegetés
tipusanak ¢és méretének megfeleléen kialakitandd valaszra van sziikség. Ennek eldsegitésére
né¢hany minisztérium eldrejelzéseket készitett a lehetséges megtakaritdsokra, amelyek harom
oldalrol kovetkezhetnek be.

e A csalds leleplezésének kozvetlen hatdsai. Mekkora 0Osszeget sikertilt
visszaszerezni a csalas elkovetditdl.

e A megel6z0 hatasok. A kordbban csaldson ért és megbiintetett szervezetek
fizetési hajland6saga addig a pontig jobb, mig az ellenérzés folyamatos.

e Az eclrettentd hatids. A csalés elleni kiizdelem eszkodzeinek és eredményeinek
bemutatdsa az elkovetendd biincselekmények szamat csokkentheti. A hatas
nehezen mérhet6, sokszor nem is alkalmazzak a minisztériumok.

Az eldrejelzéseknek megfelelden lehetdség van az eréforrdsok megfeleld helyre valo
fokuszalasara.

5.3.4. A célok meghatarozasa és a monitoring tevékenység

Vannak minisztériumok, amelyek célokat hataroztak meg a csalasok mértékének
Osszesitett nagysagara bizonyos id6szakon beliil. Ez a teljesitmény mérésének egy j6 modja és
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jobban mérhetd, mint a csalas elleni kiizdelem altal megtakaritott — feltételezett — 0sszegek
vizsgalata, hiszen nehéz mérni, hogy mennyit is sikeriilt megévni. Masik teljesitmény mérési
modszer a felderitésre koltott 0sszeg és a leleplezett csalasokbdl visszaszerzett Osszeg
hanyadosdnak vizsgalata. Az Osszesitett nagysdgra példa a Munka- és Nyugdijiigyi
Minisztérium stratégiai célja, hogy a jarandosagok tulfizetésének Osszegét 1,8 %-ra
csOkkentsék 2011-re.

Teljesitmény adatok az eredményhez kapcsolddo célok elérésére sokszor csak az adott
1dOszak utan allnak rendelkezésre, aminek az oka a mintavétel kielemzése és azok ellenérzése
idoigényes. Az év kozbeni teljesitmény monitoringjdhoz olyan indikéatorok vizsgalata
szlikséges, melyek alapjan elorebecsiilhetd a végsd eredmény. Ilyenek:

a tranzakciok miikddési eredményének vizsgalata;

a csalas elleni nyomozasi eredmények altaldnos vizsgalata;

a kiszabott szankcidk tipusa és szama;

a feltart csaldsokbol visszaszerzett 0sszegek aranya az elcsalt dsszeghez képest.

5.3.5. A csalas elleni kiizdelem feleloseinek kijelolése

A kiizdelem az intézmény vezetdségi szintjén kezdddik, és bar minden
munkavallalonak részt kell benne venni, vannak intézmények, ahol specidlis egységeket
ellendrzés megvalositasa, utmutatok és tandcsok szolgaltatiasa a csalas és korrupcid elleni
kiizdelemben. A Pénziigyminisztériumnak, a Munka- és Nyugdijiigyi Minisztériumnak és a
Nemzeti Egészségligyi Szolgalatnak mind van specialis csalas elleni osztalya. Mivel a csalés
felderitése mozgo6 célpontra iranyul, folyamatos monitoring tevékenységet igényel. Minden
intézménynek rendelkeznie kell a csalds elleni kiizdelemért teljes feleldsséggel tartozo
munkatarssal, aki a stratégia végrehajtasaért is felelOs.

A csalas és korrupcids tevékenységek elrettentésének és a megel6zésnek a fontosabb
elemei:

a kozvélemény tamogatasanak megnyerése,

tudatositani a csalokban, hogy nem menekiilhetnek,

a csalés lehetdségét kizard 1j programok,

a mar létezd ellendrzési szabalyozas fokozottabb betartasa,
az ellendrzés megerdsitése valaszolva a ndvekvo veszélyre,
csalasellenes ¢és antikorrupcios kultara kialakitasa.

A kozintézményeknek befolyassal kell lenni az {gyfelek viselkedésmodjara a
tekintetben, hogy tarsadalmilag elfogadhatatlannd valjon a csalds. A minisztériumok altal
hasznalt elrettentésre szolgéld folyamat elemei:

o a megfeleld ellendrzési stratégia kialakitdsa, ami segit megeldzni, hogy a csalas
sikeres legyen;

e novelni a sikeres felderités aranyat, igy a csalés ténye leleplezédik;

o megfeleld szankciok és biintetések alkalmazasa és az elcsalt pénzosszegek
visszaszerzése.

A minisztériumok szdmos modon hozhatjdk a kozvélemény tudomasdra a sikeres
csalés elleni eredményeiket, igymint sajtotajékoztatok, honlapjukon valé megjelentetés stb..
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Az Egyesiilt Allamokban példaul a Pénziigyminisztérium Bevételi Féosztalya rendszeresen
publikalja az ,,Adocsalas veszEly” cimi kiadvanyat a honlapjan a veszélyekrdl és az elkovetés
kovetkezményeirdl.

A csalas ellenes szervezeti kultira kialakitasa, amely altal minden munkavallalo
megérti a kivant magatartdsformat, személyes feleldsségiiket a megeldzésben valamint az
ellenérzés 1étjogosultsagat, vitathatatlan fontossagu. A csalds ellenes stratégia belso
publikalasa és az elérendd célok kozzététele j6 modszer a kultlra terjesztésére. Tanfolyamok
segithetik eld a figyelem folyamatos fenntartdsat. Ezek lehetnek workshop-ok vagy
egyszemélyes tréningek a veszélyeztetett teriileten dolgozoknak. Személyzeti felmérésekkel
tesztelni lehet a munkavallalok hozzadllasat és segitséget nyujt azon teriiletek
beazonositasara, ahova az eréforrasokat csoportositani kell.

5.3.6. Csalasok elleni ellenorzések

Szamos ellendrzési lehetdség all az intézmények rendelkezésére, amelyek koziil az
adott helyzetilknek megfelelot kell kivalasztani. A bels6 ellendrzés erdsitése hatékony
biztositékot nydjt a csalas elleni kiizdelemhez. Az ellendrzéseknek ardnyban kell allni a
kockéazatokkal és nem mehetnek az ligyfeleknek nyujtandé szolgaltatdsok mindségének
rovasara. A megeldzésben két fontos aspektust kell figyelembe venni: a meglévo ellendrzési
rendszer folyamatos alkalmazasat és uj, ,.csalds-biztos” programok ¢és rendszerek
kialakitdsanak szilikségességét. Fontos az ellenérzési eredmények allando kiértékelése, hiszen
vannak olyan moddszerek, melyek bar a multban hatékonyak voltak a megvaltozott
koriilmények miatt elavulttd valtak. Nélkiilozhetetlen felmérni a rendszer gyenge pontjait €s
annak megfelelden kialakitani a védekezd mechanizmust.

A szervezetek felel0sséggel tartoznak, hogy az uj politikdk és programok
végrehajtasakor megfeleld ellendrzési pontokat épitsenek be. A bilirokracia leépitése
egyszerlsiti a rendszert €s az atlathatosag kevesebb teret ad a csaldsok elkovetésére.

5.3.7. A csalasok felderitése és kivizsgalasa, szankciok kiszabasa

Ha a csaldst mar nem lehetett megelézni, akkor a hatékony felderités a megfeleld
eszkOz. A bejelentés johet munkavallaloi oldalrdl olyan személytdl, aki munkéja soran gyants
eseményeket észlel, illetve altalanosan a kozvélemény oldalardl is. A szervezet létrehozhat
ugynevezett ,forrodrotokat”, ami lehet egyszerlien egy telefonszam a gyanus esetek
jelentésére. A kozvélemény szamara széles korben ismertté kell tenni mind a telefonszamot,
mind azt, hogy milyen tipusi bejelentéseket varnak, és biztositani kell a bejelentdk
anonimitasat. Masik megoldds az interneten 1évé bejelentési lehetdség, ami egy
formanyomtatvany segitségével a kiértékelést is hatékonyabbd teszi. Rendszeresen sziikséges
Osszegezni ¢€s kiértékelni a bejelentések szamat, tipusat és, hogy milyen eredménnyel zartak
az ligyeket.

Gyors ¢€s koltség-hatékony moddszer a specidlis szoftverek hasznélata. Ezek lehetnek
adatOsszeegyeztetd, adatbanyaszo vagy haldzatfeltard szoftverek.

A csalas felderitése utan sziikséges a megfeleld kivizsgalds. A csalds mihamarabbi
leallitasa mellett vizsgalni kell, hogy biintetd feljelentéssel zarjak-e, vagy pedig szankcidkkal
stjtsak az elkdvetdket. Megfeleld szankciok kiszabasa eldsegitheti a potencidlis elkdvetok
visszatartasat, ezért sziikséges azok nyilvanossagra hozatala. A szankcid lehet pénzbiintetés,
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vagy aruelkobzds is. Az intézmények az elcsalt pénzosszegek visszaszerzésére is nagy
hangsulyt fektetnek, azonban a polgarjogi eljaras koltséges is lehet. Ezért vizsgalni kell, hogy
a biintetdeljaras inditdsa mellett polgari perbe is fogjanak-e.

Nehéz mérni, hogy a szankciok hatékonyak voltak-e, kiilonosen azért, mert bonyolult
megbecsiilni a visszatartd erejiik miatti megtakaritdsokat. Széles értelemben vizsgalni lehet,
hogy milyen a trendje az Osszes elkdvetett csalasok értékének, bar a csokkenést szamos mas
tényez0 is kivalthatja.

A csalasellenes kiizdelem hatékonysagat noveli, ha az intézmények egyiittesen 1épnek
fel. Sok esetben az elkovetok nem csak egy-egy intézmény ellen kovetik el torvénytelen
1épéseiket, tehat kozos veszélyforrast jelentenek. Tovabba a jo gyakorlatok megoszthatdak, az
informaci6 aramlas gyorsabb, egységesebb fellépési rendszert lehet kialakitani és az
egylittmiikddés eldsegitheti az intézmények kozotti bizalom ndvelését.

Az ellendrzési tevékenységen tilmenden tehat a NAO — mas allami irdnyitod szervek
részvételével — aktiv szerepet jatszik a kozszektor csalds elleni kulturdjanak fenntartasat
szolgdlo oktatasban, amely nélkiilozhetetlen a csalds és korrupcid minden formaja elleni
kiizdelemhez. Ehhez nagymértékben felhasznalja a fiiggetlenségébdl adodd lehetdségeit, €s
azt a koriilményt, hogy jelentései egyarant eljutnak a Parlamenthez ¢s a tarsadalom széles
rétegeihez.
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6. Javaslatok a korrupcio elleni kiizdelem keretrendszerére

6.1. Altalinos szempontok a szamvevészékek tapasztalatai alapjan

Az elvégzett tajekozodo kutatds alapjan megallapithatd, hogy a szdmvevdszékek
részvétele a csalas és korrupcio elleni kiizdelemben — az INTOSAI XX. Kongresszusanak
allasfoglalasa alapjan — mar prioritas szintre emelt tevékenység:

e az INTOSAI a csalas és korrupcido megeldzésével kapcsolatban kiemelkedd
jelentdséget tulajdonit az atlathatosdgnak, amelynek nélkiilozhetetlen feltétele
a teljes kori koltségvetési elszamoltathatdsag;

e aszamvevoszékek tevékenységében e feladatot példamutatd komolysaggal kell
elvégezni, €s

e ennek érdekében sziikséges nyitottsaguk a sokoldali és hatékony
egylttmiikodésre a hazai és nemzetkozi intézményekkel.

A szamvevodszékek tevékenységében e feladat eldtérbe keriilését jol illusztraljak azok
a kérddives felmérésre adott valaszok is, amelyeket a holland szdmvevészék 2002-2004
kozott végzett a XVI. (Montevideo-i) kongresszus 12 pontos cselekvési programja alapjan. A
kérdbivet a szamvevdszékek 30%-a, az eurdpai szamvevdszékeknek pedig 75%-a vélaszolta
meg. Ennek alapjan megallapithat6, hogy mikdzben a szamvevdszékek a cselekvési program
javaslatait nagymértékben figyelembe veszik, az eurdpai szamvevdszékek szamdara kisebb
aranyban allnak rendelkezésre specifikus csalds és korrupcio ellenes jogszabalyok, mint a
tobbi szdmvevoszék esetében.

Megallapithatd az is, hogy egyes szdmvevdszékek kiemeltebben foglalkoznak e
feladat végrehajtasaval, mint masok. Eurdpaban ezt mindenekeldtt a holland és az angol
szamvevoszékek esetében latjuk. E két szamvevdszék szolgéltat jo nemzetkdzi gyakorlatot
arra, hogy megtalaljak a korrupcionak azt a szegmensét, amellyel, szamvevdszéki
eszkozokkel a leginkabb lehet folytatni a korrupcié elleni kiizdelmet. Tapasztalatuk azt
sugallja, hogy az eredményes kiizdelemhez minden szdmvevdszék szdmara nélkiilozhetetlen
feladat ennek a szegmensnek a meghatarozasa.

Fontos éaltalanos tapasztalat az is, hogy a szamvevdszékek a hatékony korrupcio
ellenes tevékenység érdekében rendszeres és szoros kapcsolatot alakitsanak ki a kormanyzati,
mindenekelott az igazsagszolgaltatasi szervekkel, és a civil szféra intézményeivel. Erre jo
nemzetkozi példat mutat az ENSZ ¢és az INTOSAI kozott 1étesitett, 2007. évi un.,
egylittmitkddési platform a kormanyzati elszdmoltathat6sagrol, melynek négy prioritasa koziil
az egyik a korrupcié elleni kiizdelemre vonatkozik. A civil szférara vonatkozoan pedig az a
2007. évi Korméanyzas Ujrafelfedezésével Foglalkozé Globalis ENSZ Foérum szolgéltat
kovetendd jo gyakorlatot, amely a hatékony korrupcido elleni kiizdelem érdekében a
kormanyok, a civil szervezetek és az allami ellen6rzé intézmények egylittmiikodésének
fontossagat allitotta kdzéppontba.

A kutatds alapjan két teriilet azonosithatd, ahol a korrupcidellenes tevékenység
eredményes lehet:

o az integritds kulturdjanak erdsitése (holland példa);
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o az ellenorzések szerepének novelése a csalas és a korrupcio elleni
tevekenységben (NAQO, holland és szlovén példa).

A korrupcio elleni kiizdelem mellett az integritas kulturdjanak erodsitését még
szlikségessé teszi az etikai keretek és normdk kozigazgatdsba vald bevezetésének, valamint a
j6 kormanyzas kdvetelményeinek teljesitése is.

Az etikai normdakra vonatkozo prioritasokat az Eurdpai Bizottsag az EU atfogo
korrupcié ellenes politikajaval foglalkozé kézleményében® foglalta dssze. Koztik olyanok
szerepelnek, mint:

e teljes elfogadasa az EU jogszabalyoknak ¢és minden fébb nemzetkozi
antikorrupcios nemzetkdzi szerzddés ratifikalasa és végrehajtasa;

e integrités, elszdmoltathatosag és transzparencia a kdzigazgatasban;

o ctikai kodexek megalkotasa és végrehajtasanak ellendrzése a kozszféraban;

o vilagos és atlathato szabalyok kialakitdsa a politikai partok finanszirozasaban.

Az etikai keretek, normak kialakitdsdnak és alkalmazasanak fontossadgara az ENSZ és
az OECD 4llasfoglalasai is felhivjak a figyelmet.

Az integritas erOsitése a jo kormdnyzds szamara is nagy jelentdségi, tekintve, hogy
annak az alapjat alkotja, mikdzben nemcsak a kormanyokkal, az allami intézményekkel, a
kozhivatalnokokkal kapcsolatos, hanem az egész tarsadalmat érinté kérdés, mivel az
embereknek joguk van ahhoz, hogy az 4llami irdnyitas erkdlcsos legyen.

Mindezt figyelembe véve az integritdsi szemlélet alkalmazasa és erdsitése elérelépést
jelentene a magyar kozigazgatas szamara.

Ugy véljiikk, hogy a hazankban jelenleg elétérben allo biinteté jellegli, repressziv
szemlélet kovetése — jollehet fokozott mértékben indokolt — mellett sziikséges és célszerii
olyan stratégiat kialakitani, amelynek eredményeként a prevencio keriil elotérbe. Ehhez a
nemzetk6zi irdnyzatok, a legjobb gyakorlatok alapjan az integritdis erdsitése latszik a
leghatékonyabb utnak. Ezt olyan orszagok péld4ja mutatja, mint Hollandia €s Szlovénia.

Magyarorszag esetében az integritds erdsitését a korrupcio elleni kiizdelem mellett a
magyar kozigazgatas modernizacios igénye is sziikségessé teszi. Ezzel kapcsolatban —
kutatasaink (Pulay, 2009; Bager-Balogh, 2010) alapjan — a kovetkezd fobb helyzetértékeld
megallapitasokat tehetjiik: hatdrozottan érzékelhetd, hogy nincs kelld bizalom a kdzigazgatas
mukodésében, mert alacsonyfoku az ligyfél kiszolgalési teljesitménye, mikodése koltséges,
nem hatékony, és nem eldrelathatoan, kiszamithatéan mitkodik.

6.2. A korrupcio elleni kiizdelem keretrendszere
6.2.1. A Kkeretrendszerrel szemben tamasztott kovetelmények

A cél a korrupcid ellenes tevékenység hazai és nemzetkdzi tapasztalatain nyugvd
legjobb gyakorlatok Osszefiiggésein ¢és miikodoképes szervezeti megoldéasain alapuld olyan

¥ Commission Communication (2003) 317.
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keretrendszer (integrity management framework) kidolgozasa, amely lehet6vé teszi, hogy e
tevékenység kielégitse a kovetkezd fobb kovetelményeket:

e hosszl tavon, tartdsan alapozza meg a korrupcios helyzet javulasat;

e mas szemléletli, a jelenleginél hatékonyabb kozigazgatas kialakitasanak
részeként e tevékenység kozéppontjaban olyan integritds szemléletli politika
alljon, amely nem csupan a szabalyok megsértésének biintetését, hanem
mindenekeldtt a korrupcio  megelozését szolgélja, ennek érdekében
parhuzamosan és dsszehangoltan teszi lehetové az Gn., keményvonalas (biinteto
jellegii) és az unm., prevencios (az integritas elvein alapulo) intézkedések
alkalmazasat, tobb 1épésbol allo fejlédési folyamaton keresztiil helyezi at a
hangsulyt a keményvonalas kiizdelemrdl a prevencio alaptra;

e a kozigazgatasi szervek kozotti egyiittmiikodést ugy alakitja ki, hogy az
intézmények részérdl érvényesiiljon a nyitottsag és a kozos célok elérésében
megnyilvanul6 nagyfokt érdekazonosulas, valamint

e a gyakorlati végrehajtasban tapasztalt hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok
logikai-elméleti 0sszefiiggésein, illetve a tevékenységek ellatasahoz sziikséges
szakmai és pénziigyi kapacitasok koriiltekinté meghatarozasan nyugszik.

6.2.2. A keretrendszer logikai-elméleti osszefiiggései

A 4.1.1. pontban attekintett holland integritasi infrastruktara modellbdl kiindulva a
hazai korrupcié elleni kiizdelem céljaira egy olyan tovabbfejlesztett keretrendszer iranytiiként
valdo kovetését javasoljuk, amely a logikai-elméleti Osszefliggések mellett a gyakorlati
megvalodsitas konkrét szervezeti rendszerét is tartalmazza. (Ezzel kapcsolatban megjegyezziik,
hogy a keretrendszer harmadik dimenzidjat képez0 jogi feltételrendszer csak annak fokozatos
l1étrehozasa utan ismertetheto.)

Tekintve, hogy a keretrendszer egyedi kozigazgatasi intézményi szinten mikodik, az
elemek is ezen a szinten értelmezhetéek. Egy ilyen integritas-iranyitdsi keretrendszer
mukodési kornyezetét, infrastruktardjanak elemeit a 6. sz. abra szemlélteti.

1. Az intézmények felso vezetése felismeri az etikus magatartas fontossagat ¢€s
megteremti az ahhoz sziikséges feltételeket, eszkdzoket, valamint a gyakorlatban is miikddteti
azokat. A vezetés maga is szavakban ¢€s tettekkel, jo példaval jar elo.

2. Sziikséges, hogy az etikus magatartast (a kozszolgalati etikai kdvetelményeket)
megjelenitd alapértékek és standardok (az integritdas céljai) a kdzigazgatasban a szervezeti
kultara részévé valjanak.

3. Az alapértékek és standardok megvaldsuldsat az intézmények azon strukturdi és
folyamatai (egyedi intézkedések, alkalmazott eszkozok, programok) szolgéaljak, amelyeket az
integritas-iranyitas céljaira miikodtetnek.

4. Az etikai szempontok érvényesiilését a szervezeti kultura és személyzeti politika
nagymértékben befolydsolja, kiillonosen a koztisztviselok vonatkozisaban. Fontos cél a
nyitottsag kultirajanak megteremtése, amelyben az alkalmazottak megvitathatnak minden
olyan kérdést, amely eldsegiti az értékek és standardok érvényesiilését.
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6. sz. abra
Az integritas-iranyitasi rendszer elemei

Vezetés
szerepe

(1)

Célok,
standardok,
értékek
(2)

Ertékelés,
jelentés

(6)

Integritas

Struktirak
folyamatok
(3)

onitoring,
kockazat-
kezelés

Szervezeti
kultara,
HR-politika
(4)

5. Az intézmény standardjait és értékeit (integritdsat) veszélyezteto kockazatok
feltarasa ¢érdekében az intézmény — kockazatelemzésen alapuld — veszélyeztetettségi
profiljanak ismeretében, az integritas-iranyitasi rendszer fejlettségének értékelésén keresztiil
olyan eltéréselemzést végez, amelynek eredményeként ismertté valnak a fennmarado
kockézatok, s melyek alapul szolgalnak a korrupciot mérsékld, integritast erdsitd intézkedések
kidolgozaséahoz.

6. A keretrendszerben — az attekintett 6t elem alapjan — az integritas-politika
kiértékelése soran olyan kérdésekre sziikséges valaszt adni, mint: Helyesek voltak-e ¢€s
megvalosultak-e a kitizott célok? Megfelelok voltak-e az alkalmazott eszk6zok, azok
eredményesek voltak-e? Vezettek-e az intézkedések esetleg 1) kockdzatokhoz, az etikai
standardok megsértéséhez?

6.2.3. A keretrendszerben egyiittmiikodo intézmények szervezeti rendszere és feladatai

A keretrendszer hatékony alkalmazasa érdekében az ellatando funkciokat
(megoldando feladatokat) négy intézményi szinten célszerli megszervezni. Ezek a legfelsd
politikai szintli jogintézmények (a koztarsasagi elndke, a Kormany, az Orszaggyiilés), a
minisztériumok, a koltségvetési szervek ¢és a fiiggetlen kozintézmények (Allami
Szamvevdszék, Legfelsébb Birosag, Legfobb Ugyészség).

A legfelso politikai szintii jogintézmények a kovetkezd négy funkcid ellatasaval
segithetik elé egy, a keretrendszerbe illeszkedd korrupcio-ellenes allami program, illetve
keretprogram megvaldsulasat:
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politikai tAmogatds nyujtasa a korrupcio érezhetd mérsékléséhez, figyelembe
véve a jo kormanyzas kialakitdsdnak sziikségességét és a vallalt nemzetkozi
kotelezettségek teljesitését;

a korrupcid elleni kiizdelmet segitd 0 jogszabalyok megalkotésa, illetve az
érvényben 1évok sziikségszerinti modositasa, kiegészitése;

az atfogd, a kozszféra egészét érintd antikorrupcids stratégidk, programok
elfogadasa, a végrehajtashoz sziikséges szakmai ¢és pénziigyi kapacitasok
megteremteése;

a korrupcids helyzet idonkénti atfogo értékelése s mindsitése.

E funkciok ellatasaban a Kormany jatszik kiemelkedden meghatarozo szerepet. Ebbdl
kovetkezOen a keretprogram sikeres megvalositasa altal legalabb két alapveto eredmény
adodhat a Kormany szamara:

a korrupcio szintjének kozéptdvon érzékelhetd tartés csokkenése, amely
szamottevd erkdlcsi tokendvekménnyel, allami kiaddsok megtakaritasaval és a
nemzetkdzi presztizs novekedésével jar;

emellett, részben ettdl fliggetleniil is, az integritas erdsitése altal esély nyilik a
jo és hatékony kormanyzas feltételeinek megteremtésére, valamint az etikai
keretek, normak kialakitdsanak és alkalmazasanak megvalosuldsara az ENSZ
¢s az OECD 4allasfoglalasainak figyelembe vételével.

A minisztériumok a Kormany funkcioinak ellatasat sajat tevékenységi teriiletiikre

vonatkozoan

a kovetkezd feladatok elvégzésével segithetik el a keretprogram

megvalosulésat:

A Kormany aldbbi funkciéit a minisztériumokon keresztiil tudja agazatilag
cizellaltan 6sszehangolni és ellatni:

» 1 jogszabalyok eldkészitése, illetve a kapcsolodd érvényben 1évok
szlikségszerinti modositdsanak, kiegészitésének kezdeményezése;

» antikorrupcios stratégiak, programok kidolgozasa, a végrehajtashoz
sziikséges  szakmai és  pénziigyi  kapacitdsok  igényeinek
megfogalmazasa;

» a korrupcids helyzet nyomon kovetésére (monitoring), idonkénti atfogd
értekelésére és mindsitésére vonatkozo eljardsi rend és gyakorlat
kialakitasa.

A minisztériumok, mint intézmények sajat szervezetiikben megteremthetik az
integritas-iranyitasi rendszerek bevezetéséhez sziikséges feltételeket a 6. sz.
abra alapjan. Ennek soran a felsé vezetés vallalja iranyitd szerepét; a célok,
standardok ¢és értékek (integritdsi célok) meghatarozasat; a sziikséges
struktirak, eszkozok, folyamatok ¢és a szervezeti kultira kialakitasat,
kockazatelemzéssel a veszélyeztetettségi teriiletek csokkentését, valamint az
integritaspolitika kialakitasat, illetve folyamatos korszertisitését.
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e A minisztériumok a feliigyeletiik alé tartoz6 kdzintézményekben 6sztondzhetik
az integritas-irdnyitasi rendszerek Dbevezetéséhez sziikséges feltételek
megteremtését és tanacsadassal eldsegithetik azt.

A keretprogram megvaldsuldsa a minisztériumok szamara érezhetd eldrelépést
jelenthetne a kovetkezd teriileteken:

e a minisztériumi fejlesztési programok elokészitésének szakmai szinvonala
javul, s ez altal is koltségmegtakaritas érhetd el;

e aminisztériumok tevékenységének tarsadalmi megitélése kedvezdbbé valik, és

e a minisztérium irdnyitasa ala tartozo teriileteken hatékonyabban valdsulhatnak
meg a szandékolt kdzigazgatasi reformok, az apparatus mindsége javulhat, és a
miikddési kockéazatok csokkennek.

A koltségvetési intezmények bekapcsolodasa a keretprogram 4altal korvonalazott
korrupcié ellenes elemek megteremtésébe (lasd 6. sz. abra) a minisztériumoknal felsorolt
elényodket biztositana a szamukra.

A fiiggetlen kozintézmények, koziiliik is kiemelten a Legfébb Ugyészség, a Legfelsébb
Birésdg és az Allami Szamvevészék — a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan is — a Kormany
tevékenységét megkozelitd mértékben kiemelkedd fontossagu tevékenységet végez a
keretprogram végrehajtdsaban. Ezen intézmények a kovetkezd harom funkciéo hatékony
ellatasaval segithetik a végrehajtast:

e a feltaro-nyomozati és itélethozatali tevékenységiikkel miikddtetik a korrupcio
ellenes kiizdelem repressziv jellegli eszkoztarat; az allami ellendrzési
tevékenységgel ezt az ASZ eldsegitheti, illetve preventiv tevékenységet
folytathat;

e tapasztalataik alapjan tanacsadéssal tdmogathatjak a Kormany antikorrupcios
tevékenységét, és

e szervezetikre vonatkozoan megteremthetik sajat  integritas-irdnyitasi
rendszereiket (lasd 6. sz. abra).

E tevékenységek hatékony végzése a kdvetkezd pozitiv hatasokkal jarna:

e a nyomozohatdsagok felé ndovekvd szdmu, kelld bizonyitékkal aldtdmasztott
gyanus ligyet jelentenek a kozigazgatasi szervek;

e a megfelelden alatamasztott gyanus ligyek altal né a vadiratba foglalhato,
itélettel lezarhato ligyek szama;

e a felderitettség aranyanak novekedésével azoknak a biinelkdvetéstl valod
visszatarto ereje is no, €s

e cennek hatisara az intézmények tevékenysége irant novekszik a tarsadalmi
bizalom, amely emelkedd szdmi megalapozott kozérdekli bejelentések
megtételét idézheti eld.

E pozitiv hatdsok érvényesiilését el6segitené, ha a Legfobb Ugyészség, a Legfelsébb

Birdsag és az Allami Szamvevoszék egyiittmiikodési megallapoddsokat kotne egymassal és a
minisztériumokkal, koziiliik is elsdsorban a KIM-mel.
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6.2.4. Az Allami Szamvevészék szerepvillalisa a Kkorrupcié elleni keretrendszer
alkalmazasaban

Az ASZ ellenérzé tevékenysége sordn — a nemzetkozi gyakorlattal és az (ijonnan
megalkotandé ASZ tdrvénnyel sszhangban — nagyobb szerepet véllal a korrupcié és a
csaldsok megeldzésében.

Ez tobbféle mdédon is megvaldsulhat:

e az ellenérzések tematikdjdnak bdvitése a csalds ¢és  korrupcid
veszélyeztetettségi terilileteinek szélesebb korii, kockazatelemzésen alapulod
azonositasa érdekében;

e a nagy veszélyeztetettségli és kockazatu teriiletekre, illetve tevékenységekre
specifikus, a kemény és puha integritasi kontrollokra egyarant kiterjedd
ellendrzések végzése, az ellendrzési tervbe beillesztve az Integritas Projektben
szerepld témakoroket is, és

e amennyiben az allami intézményekben kialakulndnak az integritas-iranyitasi
rendszerek, ezek miikddési hatékonysaganak ellenérzése.

E f6 tevékenységi irany mellett az ASZ Kutaté Intézete széleskorii tandcsadoi és
kommunikacios szerepet télthet be a korrupcid elleni kiizdelem korszerli modszertani-
tudomanyos metodolégidinak €s moddszereinek megismertetésében, a kdzhivatalnokok
szakmai képzésében. E tevékenységében tamaszkodhat a 2007-2008. évi EU altal tdmogatott,
a Holland Szamvevdszékkel kozosen végrehajtott Twinning Light projekt tapasztalataira, a
folyamatban 1év0 Integritds Projekt kisérleti (2011. évi) alkalmazésdnak eredményeire és
azokra a tapasztalatokra, amelyeket az ASZKUT a Projekt keretében az elkovetkezd években
végzendo korrupcios kockazati felmérések soran szerez.
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Melléklet

A holland médszertanban alkalmazott, 14 intézkedés-csoportba

tartozo intézkedések osszefoglalasa

Cso-
port

Intézkedés

1. | Jogszabalyok és egyéb szabalyok (Vannak-e — akar jogszabalyok, akar egyéb

”r

szabaly formajaban megfogalmazott — eléirasok a kovetkezo teriiletekre

vonatkozoan)
Osszeférhetetlenség
1.1. | Masodallasok/anyagi érdekeltségek
1.2. | Ajandékok/meghivasok elfogadasa
1.3. | Titoktartas
1.4. |, Forgbajto megallapodasok™*® megakadalyozasa
1.5. | A vallalkozé és/ vagy az engedélyért folyamodok kiilsé atvilagitasa
1.6. | Lobbizas
1.7. | Politikusok koztisztviselokre gyakorolt befolyasa

Integritds a szervezeten beliil

Nemkivanatos magatartas (pl. diszkriminacio €s megfélemlités) elleni

1.8. kiizdelem, annak kezelése

1.9. | Koltségtéritési igények

1.10. | E-mail, internet- és telefonhasznalat
1.11. | A munkaltat6 tulajdonanak hasznalata

2. | Felel6sségek

2.1.

Meghatéarozasra keriiltek az integritassal kapcsolatos kotelezettségek
(feladatok)?

2.2.

Rendszeresen konzultalnak-e egymassal az integritasért felelds tisztviselok?

% Forgbajto megallapodasnak azt nevezziik, amikor egy kozintézmény kozvetleniil vagy rovid idével az utan,
hogy a korabbi munkavallalojanak munkaviszonya megsziint, ugyanarra a feladatra példaul kiilsé
tanacsadoként alkalmazza ugyanazt a korabban alkalmazasban allo személyt. Az ilyen megallapodasok
kapcsan gyakran felmeriil a részrehajlas, a tisztességtelen verseny vagy az Osszeférhetetlenség latszatanak

gyanuja.
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Van-e integritas tanacsadoé (aki az integritassal kapcsolatos kérdéseket

3 illetden tanacsokat ad a szervezet dolgozoinak)?
Beszélhetiink-e rendszeres koordinaciordl a szervezet, valamint mas
2.4. g P N~
szervezetek és érintett intézmények kozott?
2.5. | Kijeldltek-e valakit az integritas-politika korméanyzati szintii koordinalasara?

Hivatali szervezet és belso kontrollok

3.1. | Meghatérozasra keriiltek-e a veszélyeztetett tevékenységek és beosztasok?

39, Meghatéroztak-e veszélyeztetett tevékenységek végzésekor alkalmazando
kiilon eljarasokat?

3.3. | Minden alkalmazott rendelkezik-e munkakori elirassal?

3.4. | Szétvalasztottak-e, elkiilonitették-e a kotelezettségeket?

3.5. | Alkalmazza-e a szervezet a ,,négy szem elvét”?

3.6. | Vannak-e a kinevezésre vonatkozé eldirasok?

3.7. | Miikodik-e a szervezetnél munkahelyi rotacid?

Biztonsag (torténtek-e intézkedések)

A fizikai biztonsdg megteremtése érdekében (zarak, ablakok, ajtok,

4.1. . .

pancélszekrények stb.)?

Az informéciok biztonsdga érdekében (informatikai biztonsag, ,.tiszta asztal”
4.2. | szabdly, bizonyos informéaciok ,,bizalmas™/ ,.titkos” mindsitése, hozzaférési

jogosultsagok, iktatdsi rendszerek)?

Ertékek és normak

5.1. | Szerepel-e az integritas a szervezet kiildetésnyilatkozataban?
Meghatarozasra keriiltek-e a legfontosabb értékek (pl. partatlansag,
5.2. .
szakértelem stb.)?
5.3. | Rendelkezik-e a szervezet etikai kodex-szel?
5.4. | Tesznek-e az alkalmazottak eskiit vagy fogadalmat?
5.5. | Unnepélyes keretek kozott zajlik-e az eskii vagy fogadalomtétel?

Integritassal kapcsolatos tudatossag

6.1.

Kifejezett kovetelmény-e az integritds minden beosztasban?
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6.2. | Biztosit-e a szervezet rendszeres képzést az integritas témajaban?
Felhivja-e a szervezet a veszélyeztetett beosztdsban dolgozé alkalmazottak
6.3. | figyelmét a jellemz6 kockazatokra és a kockazatokat megel6z6
intézkedésekre?
6.4 Kapnak-e az alkalmazottak szakmai segitséget és/vagy tanacsot az integritast

érint6 kockazatok kezeléséhez?

A vezetés hozzaallasa

7.1. | A gyakorlatban is hangsulyozza-e a vezetés az integritas fontossagat?
79 Torekszik-e a vezetés az integritaspolitika és az arra vonatkozo intézkedések
" | végrehajtasara?
Mindig megfelelden reagal-e a vezetés az integritassal kapcsolatos
7.3. 1z
kérdésekre?
74 Betartja-e a vezetés az integritasra vonatkozo eldirasokat és/vagy az etikai
“ | kodexet?
Szervezeti kultura
8.1. | Folyamatos figyelmet kap-e az integritas kérdése?
8.2. | Batran meg lehet-e vitatni integritassal kapcsolatos kérdéseket?
8.3. | Elegend¢ lehetOség nyilik-e a kritika kifejezésére?
2.4 Vildgosan kommunikélja-e a szervezet mas intézmények, harmadik
© | személyek felé az integritas fontossagat?
2.5 Nyiltan esik-e sz6 az integritassal kapcsolatos szabalysértésekrol és ezek
| kezelésérdl?
2.6 Természetesnek szamit-e, hogy az egyes személyek feleldsséggel tartoznak
| viselkedésiikért?
8.7. | Elegendd figyelmet kap-e a munkahellyel val6 megelégedettség?

Uj alkalmazott felvétele és Kivalasztasa

9.1. | Meghatérozott eljaras szerint folyik-e valamennyi alkalmazott elbiralasa?
9.2. | Van-e felvételi bizottsag, amely véleményt mond a felvételi dontésekrdl?
9.3 Megtekintésre keriilnek-e az 6néletrajzok, diplomak, ajanlolevelek stb. a

felvételi eljaras soran?
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Sor keriil-e valamilyen forméban felvétel el6tti atvilagitasra ott, ahol

4. 2
? sziikséges?
9.5 Része-e az integritas az 0j alkalmazottak szamara kialakitott képzési
™" | programnak?
9.6 Alairatnak-e az alkalmazottakkal titoktartasi nyilatkozatot ott, ahol
| sziikséges?
9.7 Rendszeresen napirendre keriil-e az integritas kérdése a munkamegbeszélések
T és teljesitményértékeld megbeszélések soran?
9.3 Fontos szerepet kap-e az integritas kérdése hatarozott idejli foglalkoztatasnal
| és kiilsé munkatarsak megbizdsanal?
Megvizsgaljak-e az integritassal kapcsolatos kérdéseket, amikor egy
9.9. | alkalmazott tavozik a szervezettdl, illetve a kilépéskor alkalmazott interjuk
soran tekintettel vannak-e az integritas kérdéseire?
10. | Integritassal kapcsolatos szabalysértések kezelése
Alkalmaz-e a szervezet meghatarozott eljarast, amelynek segitségével az
10.1. | alkalmazottak jelenthetik, ha szabalysértés gyanujat észlelik (,,whistleblower”
eljaras)?
102 Lehetdség van-e arra, hogy az alkalmazottak jelentsék a vezetdiknek a
" | szabdlysértés gyanujat?
10.3. | Részt vesz-¢ integritas-tanacsadd a bejelentési eljarasban?
10.4 Van-e kiilon eljaras a kiilso forrasokbol érkezd jelzések és panaszok
" | kezelésére?
10.5 Meghatérozott szabalyok szerint torténik-e az integritassal kapcsolatos
7" | szabalysértések kivizsgalasa?
10.6. | Rogzitik-e kozpontilag az integritassal kapcsolatos szabalysértéseket?
Minden esetben reagal-e a szervezet az integritassal kapcsolatos
10.7. e h
szabalysértésekre?
10.8 Miden esetben jelentik-e az ligyészségnek vagy a renddérségnek, ha
"' | blincselekmény gyanuja forog fenn?
11. | Szabalyozasi keret

11.1.

Az integritassal kapcsolatos intézkedéseknek van-e egységes szabalyozasi
rendszere?

11.2.

Megfogalmaztak-e konkrét célokat az integritas-iranyitasi rendszeren beliil?
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Van-e id6 és elkiiloniilt pénziigyi eszkoz az integritassal kapcsolatos

H.3. intézkedések megvalositdsdhoz?
11.4. | Megismerhetdk az integritassal kapcsolatos intézkedések?
115 Rogzitésre keriilt-e az integritas-politika az atfogd szabalyozasi terv keretén

beliil?

12. | Veszélyeztetettség/ kockazatelemzés
12.1. | Rendszeresen sor keriil-e altalanos veszélyeztetettség- /kockazat-elemzésre?
12.2. | Késziil-e mélységi elemzés a veszélyeztetett teriiletekrdl és munkakorokrol?
13. | Elszamolasi kotelezettség
13.1. | Kapnak-e jelentést a fels vezetok az integritas-politika megvalositasarol?
132 Kapnak-e jelentést az alkalmazottak képvisel6i az integritas-politika
" | megvalositasarol?
133 Kapnak-e jelentést a demokratikusan megvalasztott intézmények (parlament,
" | dnkormanyzatok stb.) az integritas-politika megvalositasarol?
13.4 A jelentések felépitése szabalyozott-e. és tartalmaznak-e a jelentések
| egyértelmii mutatészamokat?
14. | Ellen6rzés és monitoring

Rendszeres id0kozonként ellendrzi-e az integritas-iranyitasi rendszer

14.1. 1 s A At p p
miitkodését belsd ellendr?
149 Rendszeres id0kozonként ellendrzi-e az integritas-iranyitasi rendszer
| mikodését kiilso ellendr és/vagy feliigyeleti szerv?
143 Folyamatosan figyelemmel kiséri-e vagy értékeli-e a vezetdség az integritas-

iranyitasi rendszer mikodését?
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Az Allami Szamvevészék Kutato Intézetének* (ASZKUT)
eddig megjelent tanulmanyai **

2010

. A nemzetgazdasagi tervezés megujitasa — Nemzeti igények, unios kdvetelmények

A turisztikai fejlesztések allami tdmogatéasa térségi €s nemzetgazdasagi szintli
hatékonysaganak vizsgalat

A kozszféra és a gazdasag versenyképessége — empirikus eredmények és tanulsagok

. Kompetenciaalapu struktara kiépitésének lehetdségei a kozigazgatasban.

2009

. A megvaltozott munkaképességli személyek tamogatasi rendszere tarsadalmi-gazdasagi

hatékonysaganak vizsgalata.
A feln6ttképzési rendszerek hatékonysaga nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.
Az éallam célszerli gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének globalis gazdasagéaban.

Pénziigyi kockazatok az dnkormanyzati rendszerben.
2008

A tudasalapt gazdasag ¢s tarsadalom.
A 20009. évi koltségvetés makrogazdasagi kockazatainak elemzése.
Korrupcids kockézatok feltérképezése a magyar kozszféraban.

Ertékeld tanulmany a 2009. évi koltségvetési tervezés makrogazdasagi mozgéasterének né-
hany Osszefiiggésérol.

A magyarorszagi ciganysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervaltas ota
forditott tAmogatasok mértéke €s hatékonysaga.

A Balaton Régio turisztikai targya tanulmanyainak koltségei, ezek indokoltsaga és haszno-
suldsa a rendszervaltas ora eltelt 17 esztendOben.

2007

. Ertékelé tanulmany a 2008. évi koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi megalapo-

zottsaganak néhany osszefliggésérol.
A kozszféra és a gazdasag versenyképessége.

A koz- ¢és a maganszféra egyiittmiikodésével kapcsolatos nemzetkozi €és hazai tapasztala-
tok.

Allamreform, kozpénziigyi reform. Nemzetkozi trendek és hazai kihivasok.

* 2008. december 31-ig Allami Szamvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézet (ASZ FEMI)
** Megtalalhato: ™™™ **™ (Szakmai kutatas, fejlesztés/ASZKUT publikaciok cim alatt)
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2005

A kornyezettudatos gazdalkodas €s a fenntarthato fejlédés a szabélyozas és az ellendrzés
tapasztalatainak tiikrében.

. Kutatastol az innovécioig — a K+F tevékenység helyzete, néhany hatékonysagi, finansziro-

zasi Osszefliggése Magyarorszagon.

2004

. A felsOoktatas atalakulasa, a finanszirozas korszerusitése.

. Gyogyszerfelhasznalas és —finanszirozas és az Allami Szamvevdszék ellendrzési tapaszta-

latai az elmult években.

. Privatizacié Magyarorszagon I. kétet.

. Privatizacié Magyarorszagon II. kotet.

2003

. A nonprofit szektor miikddése és ellendrzése.

. A fekvobeteg-ellatas 10 éve — egy lehetséges terdpia elemei.
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