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Osszegzés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. térvény értelmében a
Koltségvetési Tanacsnak félévente véleményt kell alkotnia a koltségvetés tervezésével,
végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatban.

Az ASZ elkészitette a témaval kapcsolatos szakértéi elemzését, amellyel hozza kivan
jarulni a KT értékeld munkajahoz. A szakértéi elemzés ismerteti az elsé félévi koltségve-
tési folyamatokat befolyasold fébb makrogazdasagi determinaciokat. A 2012. I-VI. havi
pénzforgalmi adatok és a szabalyozas relevans valtozasai figyelembe vételével technikai
kivetitést készitett és értékelte a teljes évre. Ez alapjan értékelte az eldiranyzatok telje-
sithetéségét, valamint azonositotta az esetleges kockazatokat a hianycél teljesithetosé-
ge szempontjabol.

A recesszios gazdasagi kornyezetben a nemzetkozi és hazai elérejelzok egyarant a ma-
gyar gazdasag visszaesését prognosztizaljak 2012-re. Ennek mértékét a kiilonb6zo eldre-
jelzé intézmények 0,5-1,5%-ra becsiilik. A kiilsé makrogazdasagi kdrnyezet bizonytalan-
sagat jelzi, hogy az eldrejelz0k prognoézisai széles savban szorodnak: a hazai export idei
boviilésének iitemét jellemzden 3-6%-ra, az importét 1-5%-ra, a folyo fizetési mérleg
egyenlegét pedig a GDP 1,7-3,7%-4ra varjak. Az inflacié és a munkanélkiiliség esetén ki-
sebb az elorejelzések kozotti szorodas: az elébbinél 5,2-5,7%, az utébbinal 10,6-12%. A
2012-re vonatkozo6 gazdasagi prognozisaikat az elérejelz6 intézetek rontottak, elorejelzé-
seik altalaban is pesszimistabbak a kormanyzati varakozasoknal. Az OECD ¢és az IMF a
vilaggazdasag lassuldsat prognosztizaljak 2012. évben az el6z6 évhez képest. Eurépaban
a megszoritd intézkedésekre épiild gazdasagpolitika fékezi a ndvekedést, igy a magyar
export szempontjadbol huzderdt jelentd német feldolgozodipar helyzete is romlott.

A gazdasagi mutaték kedvezotlen elmozdulasa egyes adobevételek mérséklodését és
egyes kiadasok ndvekedését vonta maga utan, amely foként az elsé negyedévben éreztette
hatasat, de az allamhaztartas els6 hathavi pénzforgalmi folyamataiban is nyomon kovet-
hetd.

Allaspontunk szerint az év masodik felében a makrogazdasagi kockazatokat mérsékel-
heti, hogy a végtorlesztés egyszeri fogyasztascsokkentd hatasa a jovoben mar nem érvé-
nyesiil, az inflaciot fékezheti az lizemanyagarak csokkenése és az arfolyam erésodése, to-
vabba a jovedelemkiaramlas a bérkompenzacié és a nyugdijkorrekcidé miatt ndvekedhet,
valamint az autoipari beruhazasok megvalosulasabol szarmazoé termelés és értékesités be-
indulasa és az importarak csokkenése egylittesen hozzajarulhat a belsé felhasznalas élén-
kiiléséhez és a GDP novekedéséhez.

A 2012. évi varhaté makrogazdasagi folyamatok bizonytalansagaibol adodoan az allam-
haztartasi hianycél (GDP 2,5%-a) teljesiilése szempontjabol kockdzatot jelent, hogy si-
keriil-e a gazdasagot a stagnalas kozeli allapotban megtartani, azaz az els6 negyedévi
csokkenés a masodik félévtdl ndvekedésbe fordul-e at.

Magyarorszag kozponti alrendszerének 2012. évi eredeti bevételi eldiranyzata
14 340,9 Mrd Ft, kiadasi eldiranyzata 14 917,1 Mrd Ft, a hidnya 576,2 Mrd Ft.

A kozponti koltségvetés egész évre tervezett pénzforgalmi deficitje 593,8 Mrd Ft,
amely az els6 félév végén 592,3 Mrd Ft volt, kitette az éves hiany 99,7%-at. 2012. II. fél-
évében a kozponti koltségvetés egyenlegének pénzforgalmi egyensulyahoz — a feszes




gazdalkodas mellett — sziikség van a Sz¢éll Kalman Terv 2.0 idei évi intézkedéseinek terv
szerinti teljesitésére, valamint a tartalékok felhasznalasanak korlatozasara.

Az allamhaztartas ESA’95 szerinti hianyat az elemz6 szervezetek atlagosan a GDP 2,7%-
os aranyaban valdszintsitik. Kedvez6, hogy az Eurdpai Bizottsag — a megtett és tervezett
intézkedések ismeretében — teljesithetdnek tartja a 2,5%-0s GDP aranyos allamhaztartési
hianycélt, melyet a Kormany tovabbra is tartani szandékozik.

Az é4llamhaztartasi bevételek és kiadasok kozotti ollo zarodasa az év masodik felében
varhatd. Ez egyrészt az adénemek sajatossagaibol adddik (példaul a tarsasagi ado és az
egyszerisitett vallalkozoi add éven beliil egyenetleniil folyik be), masrészt az évkozi ado-
valtozasokra is visszavezethetd (a jovedéki add emelése, a tavkozlési ado bevezetése). A
koltségvetési eldiranyzatokba beépiiltek a Széll Kalman Terv — dontden a kiadasok csok-
kentését célzd — intézkedései. Az egyenlegjavulasnak azonban tovabbra is feltétele a
Konvergencia Programban és a Sz¢ll Kalman Terv 2.0-ban jelzett 155,0 Mrd Ft egyen-
sulyjavito intézkedések maradéktalan végrehajtasa, valamint az, hogy a bevételek elma-
radasa, illetve a kiadasok ndvekedése egyiittesen a tartalékok szintjét ne haladja meg.

A Kkozponti koltségvetés brutté adossaga az els6 félévben a 2011. év végi
(20 955,5 Mrd Ft) allomanyhoz képest folyamatosan csokkent, amely az arfolyam els6
félévi kedvezo valtozasaval, tovabba a visszafizetések ndvekedésével fiigg 0ssze.

A kormanyzati intézkedések eredményeként 2010-t6] aranyeltolodas kovetkezett be az
adostrukturaban. A lakossag befizetéseibdl szarmazo adobevételek aranya két év alatt
34%-161 25%-ra csokkent, ezzel parhuzamosan a fogyasztashoz kapcsolt adokbol szarma-
70 befizetések mértéke 53%-r6l 61%-ra emelkedett. Ekdzben a gazdalkodd szervezetek
befizetéseinek részaranya lényegében valtozatlan maradt, inkabb belsé struktiravaltas
tortént az adonemek kozott. Az adopolitikai célkitizéseknek megfeleléen az adoteher a
jovedelemtipust adok feldl attolodott a fogyasztasi tipustiakra.

A kozponti koltségvetés kdzvetlen bevételein beliil a gazdalkodo szervezetek befizetései
az év elsd hat honapjaban a jelent6sebb adonemeknél rendre elmaradtak az eldiranyzatok
idéaranyos teljesitésétol.

Az egyszeriisitett vallalkozéi ado 2012. évi . féléves id6aranyos teljesiilése az eldirany-
zat 17,1%-at jelenti, teljesiilése szamottevd kockazatot hordoz. Az idGaranyos teljesités-
b6l kiindulva az éves eldiranyzathoz képest 50,0-60,0 Mrd Ft elmaradas alakulhat ki.

A pénziigyi szervezetek Kkiilonadéja adonembdl 2012. elsé hat honapjaban az éves be-
vételi eldiranyzat mindossze 4,1%-a realizalodott, az eldiranyzat teljesiilése magas koc-
kazatu. A tervektdl vald elmaradas az ez év elejétdl életbe Iépett torvényi valtozassal fiigg
Ossze. Az ebbdl eredd 2012. évi ado-visszatéritések nagysagrendje jelenleg csak tag hata-
rok kozott valoszindsithetd.

Az éves tarsasagi ado jelentds része csak december honapban folyik be a kdltségvetésbe,
igy az adonem el6iranyzatanak teljesithet6sége az utolsé pillanatig bizonytalan.

A fogyasztashoz kapcsolt adoknal az altalanos forgalmi adobol 2012. I-VI. honapjaban
1443,6 Mrd Ft bevétele szarmazott a koltségvetésnek, amely az eldiranyzat 53%-os telje-
sitésének felel meg. A kedvezobb teljesitést magyarazza a 2012. februar 1-jétdl életbe 1¢-
pett szigoritas, amely az afa visszautaldsok hatarnapjat a korabbi 30, illetve 45-r6l 75
napra emelte meghatarozott esetekben. Az intézkedés mintegy 100,0 Mrd Ft-os egyszeri
pénzforgalmi egyenlegjavulast eredményezett.




A lakossag befizetésein belill a személyi jovedelemadonal a 2012. év elejétdl jelentOs
torvényi valtozas, hogy elkezd6dott a ,,jovedelmek bruttésitasanak™ kivezetése és meg-
szlintették az adojovairas intézményét. A személyi jovedelemadoé 2012. évi elso féléves
id6éaranyos teljesiilése 717,8 Mrd Ft, amely az adonem 2012. évi koltségvetési eldiranyza-
tanak 45,6%-4t teszi ki. Az elmaradas hatterében a magénszemélyhez nem kothetd jove-
delmek adoztatasanak vartnal gyengébb teljesiilése és a megszind addjovairas 2012-re
athuizodo hatasainak alulbecslése all. Ezaltal az eldiranyzat teljesithetdsége magas kocka-
zatot hordoz. Az iddaranyos teljesités alapjan éves szinten 40,0-50,0 Mrd Ft elmaradas
valdszintsithetd az eléiranyzathoz képest.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai dsszességében iddaranyosan teljesiiltek. Tul-
teljesiilést okozhat azonban a devizahitelesek megsegitésére bevezetett arfolyamgat, illet-
ve a késedelembe esett lakossagi devizahitelesek hitelatvallalasahoz kapcsolddd kamat-
tdmogatas.

A kozponti koltségvetés tartalékainak 2012. évi eldiranyzata 360,0 Mrd Ft, amelyen be-
lil az Orszagvédelmi Alap 6sszege 170,0 Mrd Ft, amelybdl kifizetés szeptember 30-ig
nem lehetséges. A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék terhére a
Kormény 2012. junius végéig 35,1 Mrd Ft felhasznalasarol (atcsoportositasarol) dontott.
Az éves keret 64,9%-a 2012. junius 30-an még rendelkezésre allt. A céltartalékbol tortént
felhasznalas Osszege az 1. félévben 98,2 Mrd Ft volt, ami az eléiranyzat 109,1%-a. Az
eléiranyzat modositasi kotelezettség nélkiil tulteljesithetd, ez az allamhaztartds kdzponti
alrendszere tervezett hidnyanak betartasa szempontjabol kockazatot jelent.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételekbdl 2012. év elsd felében 29,7 Mrd Ft bevétel
szarmazott, ami a hatalyos eldiranyzat 58,9%-at teszi ki. Az allami vagyonbol szarmazé
bevételi eldiranyzat talteljesiilése valoszintisithetd, mivel az eredeti eldirdnyzathoz képest
11,6 Mrd Ft 6sszegli potldlagos bevétel folyhat be az MVM Zrt. és a MOL Zrt. részérol
osztalékbevételként, illetve a frekvencia hasznalati koncessziok értékesitésébol. Az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasokbol a 2012. év els6 felében 31,9 Mrd Ft teljesiilt, ami az
éves eloiranyzat 25%-a. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasi eléiranyzat talteljestilé-
se varhato, mivel 30,0 Mrd Ft potlolagos forrast kivannak biztositani a Nemzeti Eszkoz-
kezeld Zrt. altal végrehajtott ingatlan-vasarlasokra, 19,9 Mrd Ft-ot az MNV Zrt. tulajdo-
nosi jogkorgyakorlassal kapcsolatos kifizetéseire és 2,0 Mrd Ft-ot a MAV dolgozok
pénziigyi 6sztonzésére.

A kozponti koltségvetés adéssagahoz kapcsolddd kamatkiadasok Osszege 2012. év el-
sO félévének a végén 692,6 Mrd Ft, jelentdsen meghaladja az eldiranyzat idéaranyos ré-
szét (65%). A 67,2 Mrd Ft 0sszegli kamatbevételek az idéaranyoshoz képest joval maga-
sabbak, 113,3%-at tették ki az el6iranyzatnak junius végén. A Kormany és az EU/IMF
kozotti, tervezett megallapodas a kamatkiadasok talteljesiilésének kockazatat mérsékelhe-
ti az arfolyam tovabbi er6sddése és a kockazati felarak csdkkenése révén. A fennalld koc-
kazatokbol eredd nettd kamattobbletre a 98,0 Mrd Ft 6sszegli kamatkockazati tartalék fe-
dezetet nytjthat.

Az Uniés fejlesztések fejezet fejezeti kezelést eldirdnyzatainak 2012. 1. félévére terve-
zett kiadasi f00sszege 548,5 Mrd Ft, bevételi f0osszege 426,5 Mrd Ft. A 2012. 1. féléves
eléiranyzatanak halmozott forgalma — az NFU adatszolgaltatasa alapjan — a kiadasoknal
442,0 Mrd Ft-ra (79,9%), a bevételeknél 374,0 Mrd Ft-ra (87,7%) teljesiilt. A kiadast ille-
téen 2012. els6 negyedévében a tervezetthez képest mutatkozo 32,8%-os eltérés az év el-
sO félévére 19,4%-ra mérséklodott, ennek ellenére még mindig jelentds a kifizetések ter-
vezetthez mért elmaradasa. Erre a tervezettnél kevesebb forraslehivas, a kedvezményezet-
tek kedvezotlenebb pénziigyi helyzete, az elhtizodo kozbeszerzési eljarasok és a nem
megfeleld projekt-elokészitések adnak magyarazatot.




A kifizetések gyorsitasat szolgalhatja az 6nkormanyzatok és tarsulasaik europai unios
fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa.

A téarsadalombiztositds pénziigyi alapjain beliil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei
1378,3 Mrd Ft-ban, azaz a tdrvényi eldiranyzat 50,1%-aban, idéardnyosan teljesiiltek. A
Nyugdijbiztositasi Alap 2012. I-VI. havi kiadasa 1392,0 Mrd Ft, amely az éves torvényi
eléiranyzat 50,6%-os felhasznalasat jelenti. A kiadasok dont6 hanyadat (93%-at) kitevo
nyugellatasok kiadasaira 1295,0 Mrd Ft-ot, az éves toérvényi eléiranyzat 50,7%-4 forditot-
tak az els6 félévben. Az Alap az els6 félévet a nyugellatasi kiaddsok idéaranyos, eldi-
ranyzatot meghalado teljesiilése miatt 13,7 Mrd Ft deficittel zarta. Az inflacio tervezettet
meghalado alakulasa esetén, a Kormany novemberben nyugdijkiigazitast végez, amely a
jelenleg ismert, a tervezett 4,2%-ot 1%-ponttal meghalad6 inflacioval kalkulaltan mint-
egy 25,0 Mrd Ft 6sszegli tobbletkiadast jelentene.

Az Egészségbiztositasi Alap elso6 féléves kiadasai 856,1 Mrd Ft-ot tettek ki, ami a terve-
zett eldiranyzat 49,3%-a. Az Alap koltségvetését 35,3 Mrd Ft hiannyal tervezték, ehhez
képest az els6 félév végén a bevételek 1%-os talteljesiilése és a kiadasok 0,7%-os alultel-
jesiilése miatt 10,4 Mrd Ft tobbletet mutat. Az idéaranyoshoz képest a gydgyszertamoga-
tas kiadasait 7,9%-kal (22,0 Mrd Ft) tallépték. A gyogyszertamogatasok korében uj in-
tézkedések Iépnek hatalyba az év folyaman, amelyeknek a hatdsa a kiszamithatatlan fo-
gyasztol magatartas miatt kevésbé szamszer(sithetd, igy az év végi tallépés sem becsiil-
hetd.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai idéaranyosan teljesiiltek (525,4 Mrd Ft, 50,4%)
az eredeti eldiranyzathoz (1041,9 Mrd Ft) képest. Az allam és az 6nkormanyzatok kozotti
feladat-ellatasi struktura 2012-ben jelentdsen atalakul. 2012. januar 1-jétdl allami tulaj-
donba keriiltek a megyei dnkormanyzatok fenntartdsaban 1évo intézmények, a Fovarosi
Onkormanyzat fenntartasdban 1évS egészségiigyi intézmények, méjus 1-jével a telepiilési
onkormanyzatok fekvobeteg-szakellatd intézményei. Kockazatot jelent a 2012 majusaban
atvett intézmények adossagrendezése, mivel nem tisztazott milyen tipusu addssagot vallal
at az allam, és azt hogyan rendezi. Az addssag nagysagarol sem all rendelkezésre infor-
macio. Félévkor még nem all rendelkezésre informacio arrdl, hogy az dnkormanyzati al-
rendszer 0sszességében milyen koltségvetési egyenleget érhet el.

Kiemelésre érdemes, hogy a kockazatok a 2012. I. félévi koltségvetési folyamatokban el-
sOsorban a bevételi oldalon jelentkeznek. Jelentds nagysagrendii az elmaradéas az iddara-
nyostol az szja, az eva €s a pénziigyi szervezetek kiilonadoja esetében.

A kiadasoknal a céltartalék 109,1%-os 1. félévi teljesiilése és a modositasi kotelezettség
nélkiili talteljesitése hordoz kockazatot. A kiadasokat ndveli, hogy a tervezettnél maga-
sabb inflacié miatt a nyugdijakat meg kell emelni. Kockazatot jelent az, hogy a gyogy-
szer-tamogatasi kiadasok I. félévi mértéke az id6aranyost 1ényegesen meghaladja.

A kamatkiadasok is jelentdsen magasabbak az idéaranyosnal. Ezt ellensulyozzak a maga-
sabb kamatbevételek és a kamatkockazati tartalék.

A jelenleg szamszerUsithetd kockazatok kezelésére a Sz¢ll Kalman Terv 2.0 intézkedése-
inek 2012-re vart egyenlegjavitd hatasa (155,0 Mrd Ft), valamint a rendelkezésre allo tar-
talékok fedezetet nyujtanak. Ennek azonban az a feltétele, hogy az Orszagvédelmi Alap
2012. szeptember 30-at kovetden se keriiljon felhasznalasra.




2.1.

Részletezés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. torvény értelmében a
Koltségvetési Tanacsnak — amelynek tagja az Allami Szamvevészék elnoke — félévente
kell véleményt alkotnia a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek fel-
hasznalasaval kapcsolatban. A Koltségvetési Tanacs részére készitendd, a 2012. évi kolt-
ségvetési folyamatok 1. félévi értékelését tartalmazo szakért6i elemzés az éves hianycél
teljesithet6sége szempontjabol vizsgalja az allamhaztartast és az adossag alakulasat. Az
elemzés ismerteti az elso félévi koltségvetési folyamatokat befolyasold fobb makrogazda-
sagi determinaciokat. Ertékeli az elSirdnyzatok teljesithetdségét, valamint felhivia a fi-
gyelmet az esetleges kockazatokra a hianycél teljesithetosége tekintetében.

A 2012. évi koltségvetési folyamatokat befolyasolo fébb makrogaz-
dasagi determinacidk

A 2012. évi koltségvetést megalapozd kormanyzati makrogazdasagi prognozis Ota — a
kiils6 és bels6 gazdasagi kornyezet negativ iranyu valtozasai miatt — a kormanyzati eldre-
jelzések folyamatosan romlottak (1. sz. tdblazat), az ESA’95 szerinti 2,5%-0s GDP ara-
nyos allamhaztartasi hianycélt azonban a Kormany tovabbra is tartani akarja.

A mult év végéhez, illetve az év elejéhez képest idén tavasszal az eldrejelzd intézetek is
rontottak a 2012. évre vonatkozo6 gazdasagi progndzisaikat, amelyek altalaban pesszimis-
tabbak a kormanyzati varakozasoknal. Az OECD ¢és az IMF a vilaggazdasag lassulasat
prognosztizaljak 2012. évben az el6z6 évhez képest. Az egyensulyi problémakkal kiizdd
Europaban a megszorit6 intézkedésekre épiilé gazdasagpolitika fékezi a ndvekedést. Eu-
ropa és a magyar export szempontjabdl huzoerdt jelentdé német feldolgozodipar helyzete a
vart javulashoz képest romlott. A recesszids gazdasagi kdrnyezetben a nemzetkozi és ha-
zai elérejelzok egyarant a magyar gazdasag visszaesését prognosztizaljak 2012. évre. En-
nek mértékét 0,5-1,5%-ra becsiilik. Az allamhaztartds ESA’95 szerinti hianyat — a kor-
manyzati kiigazitasok ellenére — idén 2,7% koriil valoszintisitik. Kedvez6 ugyanakkor az,
hogy az Europai Bizottsag a magyar (ESA’95 szerinti GDP aranyos 2,5%-0s) allamhaz-
tartasi hianycélt a megtett és tervezett intézkedések ismeretében teljesithetonek tartja. Az
clorejelzéseket a 2/a. és a 2/b. sz. tablazatok tartalmazzak.

A magyar gazdasag 2012. I. negyedévi® tényleges teljesitménye — a KSH adatok alapjan —
0,7%-os csokkenést mutat az el6z6 év azonos id0szakahoz képest. A GDP mérséklodését
a kiilpiaci tényezok gyengiilése (export: 1,9%, import: -0,3%) és a beruhdzasok drasztikus
csokkenése (-6,6%) determinalta. A haztartasok tényleges fogyasztasa 0,7%-kal, a fo-
gyasztasi kiadasok 0,2%-kal mérséklodtek. A kozosségi fogyasztas ugyanakkor 1%-kal
noétt. A lakossagi fogyasztas mérséklodésében az inflacid szamitottat (4,2%) meghaladd
gyorsulasa (5,6%), a visszafogott keresetkiaramlas (a nett6d atlagkereset csaladi adoked-
vezmény nélkiil: 1,1%), valamint a devizahitelesek végtorlesztésébdl adodo forraskivonas
egyarant szerepet jatszott. A gazdasagi mutaték kedvezdtlen elmozduliasa egyes ado-
bevételek (pl. szja, illeték) mérséklodését és egyes kiadasok (pl. kamat) novekedését
vonta maga utan. Ez foként az elsé negyedévben éreztette hatasat, de az allamhaz-
tartas elsé hat havi pénzforgalmi folyamataiban is nyomon koévetheté. Az arfolyam
mult év végi drasztikus zuhandsat a koltségvetési torvényjavaslatban néhany intézkedés
(kamatkockazati tartalék duplajara emelése, tovabbi jovedéki addéemelés, Orszagvédelmi
Alap szeptember 30-ig térténd zarolasa) ellenstlyozta, ami hozzajarult az idei év kocka-
zatainak mérséklodéséhez.

' Az 1. félévi KSH tényadatok még nem allnak rendelkezésre.
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Bar a 2012. évi koltségvetés jelentds, korabbi éveket meghaladd mértékii, Osszesen
360,0 Mrd Ft 0Osszegii tartalékot tartalmazott — amelybdl a 170,0 Mrd Ft Gsszegl
Orszagvédelmi Alap a bizonytalan gazdasagi kornyezet okozta kockazatok mérséklését
szolgélja — az év eleji szamitottnal kedvezdtlenebb gazdasagi és koltségvetési folyamatok
miatt a Kormany tovabbi intézkedések megtételét tartotta sziikségesnek a hianycél betar-
tasa érdekében. A Kormany még ez évre vonatkozdan — a Széll Kalman Terv 2.0 és a
2012. aprilisi Konvergencia Program keretében — 155,0 Mrd Ft egyensilyjavité intéz-
kedésrol dontott, amely teljesiilése kockazatot hordoz (pl. tavkozlési addé cimén a Kon-
vergencia Programban 30,0 Mrd Ft tobbletbevétel szerepelt, majd a szaktorvény parla-
menti jovahagyasat kovetéen, a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat mar csak
19,0 Mrd Ft adobevételt var ebbél az adonembdl? erre az évre).

Allaspontunk szerint az év masodik felében a makrogazdasagi kockazatokat tobb olyan
tényez0 is mérsékelheti, amely hozzajarulhat a belsé felhasznalas élénkiiléséhez, a GDP
novekedéséhez:

» a végtorlesztés egyszeri fogyasztas cs6kkentd hatasa a jovoben mar nem érvényesiil
(a KSH? szerint a lakossag éltal visszafizetett devizahitelek 6sszege 1354,0 Mrd Ft
volt 2012 elsé negyedévéig).

» az inflacio fékezddhet (vilagpiaci lizemanyagarak csokkenése, arfolyam erésodése,
importarak csokkenése);

» némileg élénkiilhet a jovedelemkiaramlas szezonalis és egyéb (bérkompenzacio,
nyugdijkorrekcid) okok miatt;

» az autdipari beruhazasok megvalosulasabol szarmazo termelés és értékesités beindu-
lasa kedvez6en hat a GDP és a foglalkoztatas alakulasara.

A 2012. évi varhaté makrogazdasagi folyamatok bizonytalansagaibol adodoan az al-
lamhéztartasi hianycél (GDP 2,5%-a) teljesitése szempontjabol a kdvetkezé megallapita-
sok tehetOk, illetve kockazatok jelentkezhetnek:

» A kormanyzati elérejelzés szerinti makrogazdasagi palyabol — a Széll Kalman Terv
2.0 kiigazito intézkedései nélkiil — jelentds kockéazat adodott volna az allamhaztartasi
hianycél teljesiilése szempontjabol (bevételi elmaradas és kiadasi oldali tullépés).

» A 2012. évet illetéen makrogazdasagi oldalrél a legnagyobb kockazatot az jelenti,
hogy sikeriil-e a gazdasagot a stagnalas kozeli allapotban megtartani, az elsé ne-
gyedévi csokkenés a masodik félévtdl novekedésbe fordul-e at, vagy a nemzetkozi és
hazai elérejelzok altal feltételezett visszaesés kovetkezik be.

A kézponti alrendszer hianya

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének idéaranyos pénzforgalmi hianya az eldirany-
zathoz viszonyitott idéaranyos értéket — a korabbi évekhez hasonléan — 2012. elsd félév-
ében is meghaladja. A 2012. junius végi pénzforgalmi hiany 517,7 Mrd Ft, a 2012. évre
tervezett hiany 89,9%-a volt, ami fokozott kockazatot jelent a tervezett egyenlegcél betar-
tasa szempontjabol. A hiany mértéke a ho végi adatok alapjan erdteljesen ingadozd, mivel

? Nem egyértelmii ugyanakkor, hogy ez a bevételi varakozés tartalmazza-e a tavkozlési adora juté
afat is (19,0=15,0+4,0 Mrd Ft).

*Forras: ,,A KSH jelenti 2012. I. negyedév” 13. oldal.
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a marcius végi halmozott hiany (517,6 Mrd Ft) megegyezett a jelenlegi félévi adattal,
amelyet aprilisban jelentOs javulas kovetett (az aprilis végi hiany 228,2 Mrd Ft volt).

A hiany aprilishoz viszonyitott emelkedését az okozta, hogy a kozponti koltségvetési be-
vételek elmaradtak a tervezetthez képest a kiadasok novekedése mellett. A bevételek
csokkenését els6sorban a fogyasztashoz kapcsolt adok havi, akar to6bb 100,0 Mrd Ft-os
ingadozasai okozzak. A kiadasok emelkedése a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésl
eléiranyzatok novekvo kiadasaival fiigg Ossze. A kdzponti alrendszer fobb kiadasi és be-
vételi adatait a 3. sz. tablazat tartalmazza.

A legfobb kockazati elem a kozponti kdltségvetés, mivel hianya 592,3 Mrd Ft volt az elsd
félév végén (marcius végén 554,8 Mrd Ft), ami a teljes évre tervezett hiany 99,7%-at tette
ki. Ezt a hianyt az elkiilonitett allami pénzalapok folyamatosan novekvd tobblete
(77,9 Mrd Ft) — ami a teljes évre eldiranyzottat jelentésen meghaladja (147%) — sem tudta
érdemben ellenstlyozni. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak hianya (3,3 Mrd Ft)
az elso félév végeén a tervezett szint 9,5%-a, azaz nem ¢éri el az idéaranyos mértéket.

A kozponti koltségvetés egész évre tervezett pénzforgalmi deficitje (593,8 Mrd Ft) méar
lényegében 2012. 1. félévében teljesiilt (592,3 Mrd Ft), kdvetkezésképpen 2012. 11. félév-
ében a kozponti koltségvetés egyenlegének pénzforgalmilag egyensilyban kell len-
nie. Ennek teljesitéséhez — a feszes gazdalkodas mellett — sziikség van a Sz¢éll Kalman
Terv 2.0 idei évi intézkedéseinek terv szerinti teljesiilésére, valamint a még meglévo tar-
talékok felhasznalasanak korlatozasara. Aprilisban az afa visszautalas szigoritasa® miatt a
havi bevalloknal keletkezett egyszeri pénzforgalmi tobblet és az intézményi kiadasok
visszafogasa révén mintegy felére csokkent a kozponti koltségvetés marciusig felhalmo-
zott deficitje. Ezzel szemben juniusban a negyedéves bevallok nyoman realizalt pénz-
forgalmi afa tobblet mar nem volt elegendé arra, hogy meggatolja a kozponti kolt-
ségvetés majushoz viszonyitott 188,7 Mrd Ft-os egyenlegromlasat.

Az allamhaztartasi bevételek és kiadasok kozotti ollo zaroddsa az év masodik felében
varhatd. Ennek oka egyrészt egyes adonemek sajatossagaibol adodik (példaul a tarsasagi
ado ¢és az egyszerisitett vallalkozoi ado éven beliil egyenetleniil folyik be), illetve évkozi
addvaltozasokra is sor keriil (jovedéki ado emelése, tavkozlési add bevezetése). Az
egyenlegjavulasnak azonban tovabbra is feltétele a Konvergencia Programban és a Széll
Kalman Terv 2.0-ban jelzett intézkedések végrehajtasa, valamint az, hogy a bevételek
elmaradésa, illetve a kiadasok novekedése egyiittesen a tartalékok szintjét ne haladja
meg.

A kézponti alrendszer adéssaga

2012. I. félévében a kozponti kdltségvetés (egyben a kdzponti alrendszer) brutté adossa-
ganak forintban kimutatott értéke folyamatosan csdkkent, amely meghatarozoan az euro-
ban denominéalt devizaaddssag arfolyamanak (Ft/eurd) elso félévi valtozasahoz kapcsolo-
dik. A forint/eur6 arfolyam 2011. december 31-én 311,13 Ft/euro6 volt, mig a 2012. jinius
végére kimutatott addssag soran figyelembe vett arfolyam 288,22 Ft/eurd volt. A deviza-
arfolyam csokkenése a devizaaddssag forintban kifejezett értékét is csokkentette, amely
hozzajarult a devizaban denominalt adéssag 1120,8 Mrd Ft Gsszegli csokkenéséhez (a
csokkenéshez a felvételek és visszafizetések negativ egyenlege is hozzajarult). A forint-
adossag az . félévben 786,9 Mrd Ft-tal ndvekedett, ami nem haladta meg a devizaados-
sag csokkenését, igy Osszességében a kozponti koltségvetés adossaga 333,9 Mrd Ft-tal

* Lasd b8vebben az afarol szo16 részben.
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alacsonyabb a 2011. év végi értékhez képest. A kozponti alrendszer addssaganak alakula-
sat a 4. sz. tablazat mutatja.

Az NGM altal naponta kdzzétett, a maastrichti adossagra vonatkozoan — részben becsiilt
adatok alapjan a kormanyzati szektor egészére — kalkulalt adossag 2012. 1. félév végén a
GDP aranyaban 77,2% volt.

A kozponti kbltségvetés kbézvetlen bevételei

A kormanyzati intézkedések eredményeként 2010-2012. kozott aranyeltolodas kovetke-
zett be az adostruktiraban, amit az 1. sz. abra is jol mutat. A lakossag befizetéseibol
szarmaz6 adobevételek aranya két év alatt 34%-rol 25%-ra csokkent, ezzel parhuzamosan
a fogyasztashoz kapcsolt adokbol szarmazo befizetések aranya 53%-r6l 61%-ra emelke-
dett. Ekozben a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek részaranya 1ényegében valtozatlan
maradt, inkabb belsé atstrukturalodas tortént az egyes adonemek kozott. Altalanossagban
elmondhaté tehat, hogy az adopolitikai célkitiizéseknek megfeleléen az addteher attolod-
dott a jovedelemtipust adok feldl a fogyasztasi tipusuakra.

A kozponti koltségvetés bevételi f66sszege 2012. elsd félévében a tavalyihoz (45,6%) ha-
sonlo teljesiilést (45,5%) mutat az eliranyzat aranyaban, elsOsorban az adéintézkedé-
sekben jelentkezo fiskalis szigoritas eredményeként.

Az ¢év elsé hat honapjaban a gazdalkodod szervezetek befizetései Osszességében csak
30,2%-os teljesitést mutattak az eléiranyzathoz képest, szemben a tavaly elsé félévi
38,9%-o0s teljesiiléssel. Ennck oka egyrészt a vartnal rosszabb GDP névekedési iitem-
ben, masrészt az adomoddositasok (jatékado és eva emelés, pénziigyi szervezetek kiilon-
ado kedvezménye) kedvezétlen bevételi hatasaiban rejlik. Az eléiranyzathoz viszonyi-
tott teljesités aranya a jelentdésebb adonemeknél (tarsasagi ado, egyszerisitett vallalkozoi
ado, pénziigyi szervezetek illetve az egyes agazatokat terheld kiillonado, egyéb kozponto-
sitott bevételek) rendre elmarad a tavalyitol.

A tarsasagi ado (tao) 2012. évi bevételi eldiranyzata (356,2 Mrd Ft) teljesiilésének ara-
nya (44,8%) elmarad a tavalyi évi id6aranyos teljesitéstol (45,8%).

A 2012. év els6 félévében a tarsasagi addalanyok még a 2010. évi teljesitményiik szerint
fizetik az adoeldleget, a masodik félévtdl kezdédéen azonban mar a 2011. évi eredmé-
nylk alapjan. A tarsasagi ado éven belilli pénzforgalmi lefutasa érzékeny arra, hogy a
naptari évvel azonos iizleti évet alkalmazd adodalanyok a majus 31-€ig benyujtott, 2011.
évrol sz6l16 bevallasuk alapjan mekkora adéeldleget fizetnek az év masodik felében, illet-
ve az el6z0 évi decemberi adofeltdltés nyoman mekkora dsszegii adot igényelnek vissza.
Ez utobbi az elkovetkezendd par honapban érdemben is csokkentheti a koltségvetés nettd
tarsasagi adobevételét. Az év végi feltoltési kotelezettség eredményeként az éves tao be-
vétel jelentos része csak december honapban folyik be a koltségvetésbe, igy az ado-
nem eldiranyzatanak teljesithetdsége az utolsé pillanatig bizonytalan.

A fenti tényezokon til a kovetkezd jogszabalyvaltozasok is szamottevd hatast gyakorol-
hatnak a tarsasagi adobevételek idei alakulasara.® Az 6t latvany csapatsport tamogatasa-
val egy vallalkozas egyszerre csOkkentheti az adodalapjat és érvényesithet adokedvez-
ményt. A veszteség elhatarolasat ugyanakkor maximaltak, ezen intézkedés tényleges idei
hatésa csak a december végi adofeltdltés soran valik ismertté.

> Ez a kedvezmény mér a tavalyi évben is 1étezett, de a tao fent ismertetett elszamolési szabalyai
kovetkeztében a jogszabaly modositas hatasa jelentds mértékben az idei évtdl érinti a kdltségveté-
si bevételeket.

10



Az egyszeriisitett vallalkozo6i ad6 (eva) 2012. évi els¢ féléves iddaranyos teljesiilése
38,5 Mrd Ft, amely az adonem 2012. évi koltségvetési eldiranyzatanak 17,1%-at teszi ki.
Az els6 félév teljesiilési aranya jelent6sen elmarad az utdbbi évek 26%-o0s atlagos elsd
félévi teljesiilési aranyatol, igy az eldiranyzat teljesiilése szamottevé kockazatot hor-
doz magaban (2. sz. abra).

Az adonem 2012. évi varhato bevételeit befolyasolja, hogy 2012. januar 1-jét6l 30%-rol
37%-ra emelkedett az adonem adokulcsa, ezzel parhuzamosan az adonem alanyai altal
egy naptari évben maximalisan elszamolhat6 bevétel 25,0 M Ft-rél 30,0 M Ft-ra nétt. Az
adokulcs emelés ellenére a bevétel 7,7 Mrd Ft-tal kevesebb, mint egy évvel korabban.
Ennek alapjan valdsziniisithetd, hogy az adonem adokulcsanak fokozatos emelkedése ré-
vén csokken az addalanyok kdrében az alkalmazas vonzereje. Ezt a feltételezést tamasztja
ald a NAV 2012. évi eva addalany statisztikdja, ami az eva alanyok mintegy 15 ezer {os
csokkenését mutatta ki a 2012. év elejétél. Az idéaranyos teljesitésbol kiindulva az éves
eléiranyzathoz képest 50,0-60,0 Mrd Ft elmaradas alakulhat ki, aminek részben a tao,
részben az szja bevételeknél kellene majd megjelennie bevételnoveld tényezoként.

A banyajaradék tavalyi teljesitésnél (111,5 Mrd Ft) alacsonyabb idei el6iranyzata
(94,0 Mrd Ft) 2012. L. félévében mar 65,4%-ban teljesiilt, szemben a tavalyi [-VI. havi
50,4%-os teljesitési arannyal. Ennek megfelelden a banyajaradékbol szarmazd bevétel a
2012. évi eléiranyzatnal 10,0-15,0 Mrd Ft-tal magasabb lehet.

A jatékadobol befolyt 2012. 1. félévi bevétel (31,6 Mrd Ft) az éves eldiranyzatnak mind-
Ossze 40,3%-at teszi ki. Ez jelent0s elmaradast mutat a tavalyi év azonos iddszakénak
47,7%-o0s teljesiiléséto]l. Ennek oka, hogy egyrészt a pénznyerd automatakat idén olyan
mértékben megemelt adotételekkel sijtjak, hogy az lizemelteték tomegesen visszaadtak
az automatakat, igy az ado alapja szamottevéen zsugorodott. Az online szerencsejatékok
esetén elsdsorban az ado kiilfoldi jatékszervezoktol torténd behajtasa jelent nehézséget. A
jatékado mértékek novelésével parhuzamosan megemelt 78,4 Mrd Ft-os 2012. évi bevéte-
li eldiranyzat teljesiilése mintegy 18,0-20,0 Mrd Ft-os kockazatot hordoz. (2. sz. dbra)

A pénziigyi szervezetek kiilonaddja adonembdl a 2012. év els6 hat honapjaban
7,7 Mrd Ft bevétel realizalodott, ami az éves tervezett bevétel minddssze 4,1%-at teszi ki,
igy az eldiranyzat teljesiilése magas kockazatinak mindésiil.

A tervektol valo elmaradas — a 2012. évi koltségvetési torvény elfogadasat kovetden — az
ez év elejétol életbe 1€po torvényi valtozas kovetkezménye. A Kormany és a Bankszdvet-
ség kozott 1étrejott megallapodas értelmében a kereskedelmi bankok lehetdséget kaptak
arra, hogy a devizahitelesek végtorlesztésébdl, valamint a 90 napon tuli késedelemmel
16nadobol leirjak. A torvényi valtozasbol eredé 2012. évi ado-visszatéritések nagysag-
rendjét egyeldre csak tag hatarok kozott lehet valosziniisiteni (125,0-140,0 Mrd Ft), mely
hasonl6 0sszegli kiesést jelenthet az adénem éves eléiranyzatanak teljesiilésébol.

Altalanos forgalmi adébél (afa) 2012. I-VI. honapjaban 1443,6 Mrd Ft bevétele szarma-
zott a koltségvetésnek, amely az eldiranyzat 53%-os teljesitésének felel meg. A korabbi
évek atlagaban az 1. félévi pénzforgalmi afa teljesités 47%-os, mig a tavalyi évben
50,2%-o0s volt. A kedvezobb teljesitést magyarazza a 2012. februar 1-jétdl életbe 1épett
szigoritas, amely az afa visszautalasok hatarnapjat a korabbi 30, illetve 45-rél 75
napra emelte azokban az esetekben, amikor a bevallasi id6szakban az adodalanynak
pénziigyileg nem rendezett beszerzése van. Ennek egyszeri,— koltségvetési szempontbol
egyenlegjavitdo — pénzforgalmi hatasa a havi bevallok esetében aprilis, a negyedéves be-
vallok korénél junius hénapban jelentkezett. Az intézkedés mintegy 100,0 Mrd Ft-os
egyszeri pénzforgalmi egyenlegjavulast eredményezett.
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Az afa bevételeket érintd tovabbi jogszabalyvaltozas, hogy 2012. julius 1-jétél — elsdsor-
ban az afa alanyok kozotti gabonakereskedelemre — kiterjesztésre Keriil az un. fordi-
tott adozas.® Ez a konstrukcio alkalmas a fiktiv szamlazas ¢és a jogosulatlan afa vissza-
igénylések visszaszoritasara, egyuttal likviditasi elonyt biztosit az értékesitési lanc koz-
biils6, adodalany tagjainak azzal, hogy nem kell az afa Gsszegét finanszirozniuk. Ezzel
parhuzamosan azonban a koltségvetés szamara a forditott adozas kiterjesztése egyszeri
pénzforgalmi kieséssel jar a bevezetés évében, hiszen nem telik el 30, 45, illetve 75 nap
az afa megfizetése és kiutalasa kozott. Ennek ellenére a Széll Kalman Terv 2.0 szerint
az NGM mar 2012-ben 10,0 Mrd Ft afa bevétel novekedést var az intézkedéstol. Ez
implicit modon igen jelentds, 15,0-20,0 Mrd Ft afa tobbletet feltételez fél év alatt a gabo-
nakereskedelem ,.kifehéredésébol”, amely az egyszeri pénzforgalmi kiesést ellenstilyoz-
na. E tobbletbevétel teljesiilésének a kockazata magas, hiszen a forditott adézas hulladék-
kereskedelemben vald 2006. évi bevezetésekor is az elsé évben pénzforgalmi afa kiesés
jelentkezett, a piac ,.tisztuldsa” kdvetkeztében az afa egyenleg javulasa csak a késobbi
években volt megfigyelheto.

A szabalyozasbol adodé pénzforgalmi kockazatok mellett megjegyzendd, hogy az afa
bevételek novekedése az év végére eredményszemléletben kisebb lesz, mint pénzfor-
galmi szemléletben. A fogyasztas vartnal kedvezotlenebb alakulasa makrogazdasagi ol-
dalrol is hordoz kockézatot.

A jovedéki adobevételek 2012, 1. félévében az éves eldiranyzat (913,9 Mrd Ft) 46,2%-
aban teljesiiltek, amely kedvezobb a bazis idszak 45,2%-os teljesitési aranyanal. A ter-
mékkort tekintve a tavalyi évhez viszonyitott jovedéki adobevétel ndvekmény tulnyomo-
részt a dohanygyartmanyoknal jelentkezett, amely részben a julius 1-jei adoemelést meg-
el6z6 készletfelhalmozasbol is adodhat. Az izemanyagok €s az egyéb termékek (alkoho-
lok) esetében az addbevétel bazishoz viszonyitott stagnalasa vagy enyhe csokkenése volt
megfigyelhetd. A julius 1-jei addéemelés II. félévet érint6 hatasaként a jovedéki adé eldi-
ranyzat 10,0-15,0 Mrd Ft-tal talteljesiilhet.

A személyi jovedelemaddé (szja) 2012. évi els¢ féléves iddaranyos teljesiilése
717,8 Mrd Ft, amely az adénem 2012. évi koltségvetési eldiranyzatanak 45,6%-4at teszi
ki. Az els6 félév teljesiilési aranya nem csupan az utobbi évek 48,8%-os, atlagos elso fél-
évi teljesiilési aranyatol marad el, hanem az utolso 6t lezart esztendo elso félévi teljesiilési
tényszamatol is, igy az elbiranyzat teljesithetdosége magas kockazatot hordoz magai-
ban (2. sz. abra).

A személyi jovedelemadonal a 2012. év elejétdl életbe 1épett két legjelentdsebb torvényi
valtozas, hogy elkezdddott a ,,jovedelmek bruttositdsanak™ a két 1épésben torténd kiveze-
tése (2,4 M Ft éves jovedelemhatarig mar nem kell a munkaltatoi tb kulccsal bruttositani
a jovedelmeket) és megsziintették az adojovairas intézményét. Az intézkedések kovetkez-
tében bizonyos jovedelmi kategdridkban tovabbi intézkedésekre volt sziikség a nettd jo-
vedelmek szinten tartdsa érdekében (kozszféraban bérkompenzacid, lizleti szféraban a
sziikséges bruttd béremelések terheinek allami forrasokbol torténd segitése), ami a bruttd
atlagbérek novekedési litemét gyorsitja.

Az elbiranyzattol torténd elmaradas oka a maganszemélyhez nem kothetd jovedelmek
adoztatasanak vartnal gyengébb teljesiilése (pl.: természetbeni juttatds), a megszind ado-
jovairas 2012. évre athuzodo hatasainak alulbecslése, valamint feltehetden a tervezetthez

% Ennek 1ényege, hogy az addalany vevd az, aki az afat egyszerre felszamitja és levonja, mig az
elado afa nélkiil szamlaz.
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2.5.

képest nagyobb aranyt adokedvezmények érvényesitése lehet.” Az idéaranyos teljesités
alapjan, éves szinten 40,0-50,0 Mrd Ft elmaradas valosziniisithet6 a koltségvetési el0i-
ranyzathoz képest.

Az illetékbefizetések 2012. évi els6 féléves idbaranyos teljesiilése 48,4 Mrd Ft, amely az
adonem 2012. évi koltségvetési eldiranyzatanak 47,2%-at teszi ki. A 2012. elso félév tel-
jesiilési aranya elmarad a korabbi évek 48,8%-os atlagos els6 félévi teljesiilési aranyatol.
Az elbiranyzat teljesithetosége kockazatos.

Az illetékbevételek elmaradasaban kdzrejatszhatott, hogy a mult év végi végtorlesztéssel
Osszefliiggd 1. negyedévi ingatlan-eladasi boom mar lezajlott, az ingatlanpiac tovabbi
¢lénkiilése még varat magara, €s az illetékek részben halasztottan keriilnek megfizetésre.
Az illetékbevételeken beliil dominaldé vagyonatruhdzasi illetékbevétel felfutdsara nincs
esély, igy a bevétel teljesiilése kockazatot hordozhat.

A 2012. évi illetékbevételeket érint6 fontosabb térvényi valtozas, hogy januar 1-jétdl Gj-
raszabalyoztak a gépjarmiivek vagyonszerzési illetékének szamitasi modjat és mértékét.
A valtozo illeték mérték miatt a 2012. évi tervezés soran 6,5 Mrd Ft tobbletbevétellel
szamoltak. Szintén 2012. januar 1-jétél valtozott a beszedett illetékbevételek kdzponti
koltségvetés és helyi dnkormanyzatok kozotti megosztasa, melynek eredményeképpen a
beszedett illeték korabbi éveknél nagyobb hanyada marad a kozponti koltségvetésben.

Az elsO féléves adatok alapjan a gépjarmiivek visszterhes atruhazasabol szarmazo illeték
bevételek idéaranyosan nem hoztak a torvénymodositasoktdl elézetesen vart tobbletbevé-
teleket, de ez részben annak is tulajdonithatd, hogy 2012. év elsé honapjaiban a kiszabasi
¢és atfutasi idok miatt még a kordbban hatalyos jogszabaly alapjan kiszabott alacsonyabb
Osszegli illeték befizetések torténtek. Az idéaranyos teljesités alapjan éves szinten mint-
egy 5,0 Mrd Ft elmaradas valosziniisithet6 a koltségvetési eldiranyzathoz képest.

2012. 1. félévében az egyéb bevételekbdl 6,2 Mrd Ft folyt be a kdzponti koltségvetésbe,
amely az éves eldiranyzat (19,3 Mrd Ft) 31,9%-anak felel meg. Az el6z6 év azonos id6-
szakaban a teljesiilés hasonlo aranyu (30,4%) volt. Ez a tétel nem hordoz bevételi koc-
kazatot.

A kézponti kbltségvetés kbzvetlen kiadasai

A kozponti koltségvetés kdzvetlen kiadasai 0sszességében iddaranyosan teljesiiltek (5. sz.
tablazat). A Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol szolo 2011. évi CLXXXVIIL. tv. 9.
sz. melléklete tartalmazza egyebek mellett a kdzvetlen kiadasok mindazon eldiranyzatat,
amelyek modositas nélkiil tulteljesiilhetnek. Az egyedi €s normativ timogatasok esetében
a vasuti helykozi kozosségi kozlekedést érinté kozszolgaltatasi szerzodések korében ko-
rabban elmaradt koltségtéritések idei folydsitasa miatt az iddaranyosnal magasabb a telje-
sités. Ez a magasabb érték azonban egyszeri, eldrehozott kifizetéseket tartalmaz. Az
NGM tajékoztatasa szerint a II. félévben a kiaddsok nem haladjak meg a még rendelke-
zésre allo eléiranyzat mértékét.

Tulteljesiilést okozhat a devizahitelesek megsegitésére bevezetett arfolyamgat, illetve a
késedelembe esett lakossagi devizahitelesek hitelatvallalasdhoz kapcsolodd kamattamo-
gatas. A jelenlegi adatok elmaradast mutatnak az id6aranyos teljesités mértékétdl, mivel
az eléiranyzat felhasznalasa nem idGaranyos, hanem a tamogatasok igénybevételének

7 Err8l bizonyossagot a bevallasok feldolgozasat kovetéen, 2012, jilius végén - augusztus elején
szerezhetiink.
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2.6.

fiiggvénye. A fogyasztéi arkiegészités® kifizetései meghaladjak az idéaranyos mértéket,
ami kockazatot jelent a 2012. évi eldiranyzat vonatkozasaban. Amennyiben a kifizetések
— a jogszabalyvaltozas ellenére — tovabbra is az els6 félévi litemben folynak, akkor év vé-
gére 5,0-8,0 Mrd Ft-tal haladhatja meg a teljesités az eldiranyzatot. A kormanyzati rend-
kiviili kiadasok els6 félévi teljesitése az iddéaranyost meghaladja, ami a felhasznalas saja-
tossagabol adodik. Ugyanezen okbdl mutat jelentds elmaradast az eliranyzathoz képest a
kezességérvényesités. A teljesités mindkét esetben a havi ilitemezéstol eltéréen torténik. A
kormanyzati rendkiviili kiadasok kifizetései — a Kormany dontése alapjan — teljesithetdek
az év barmely szakaban. Az allami kezesség érvényesitése sem idOaranyosan torténik,
hanem a kezességgel biztositott hitel meg nem fizetésének fiiggvénye.

A kozponti koltségvetés tartalékainak 2012. évi eldiranyzata 360,0 Mrd Ft, amelyen beliil
az Orszagvédelmi Alap 0sszege 170,0 Mrd Ft (a vilaggazdasagban zajlo folyamatok mi-
atti kockazatok kivédése céljabol), amelybdl kifizetés szeptember 30-ig nem lehetséges.
A rendkiviilli kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék eldiranyzatat
(100,0 Mrd Ft) a korabbi altalanos tartalék helyett hoztdk 1étre. A Kormany a tartalék ter-
hére 2012. junius végéig 35,1 Mrd Ft felhasznalasarol (atcsoportositasarol) dontott. Az
éves keret 64,9%-a 2012. junius 30-an még rendelkezésre allt. A 2012. évi els6 féléves
felhasznalas id6aranyossaga azonban nem itélheté meg, mivel a tartalék felhasznalasa az
év soran nem egyenletes. A céltartalék eldiranyzatanak 6sszege 90,0 Mrd Ft, amely bér-
kompenzaciora, egyéb kifizetésekre és a munkaltatok adorendszer atalakitdsa miatti ta-
mogatasara szolgal. A céltartalé¢k felhasznaldsa az 1. félév végén meghaladta a teljes éves
eléiranyzatot. Osszesen 98,2 Mrd Ft felhasznalasa tortént meg, ami az elSiranyzat
109,1%-a. Az elsé félévben mar megjelend talteljesités, valamint az eldiranyzat modosi-
tasi kotelezettség nélkiili tulteljesithetdsége az allamhaztartas kozponti alrendszere terve-
zett hidnyanak betartasa szempontjabol kockazatot jelent.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Az allami vagyonnal kapcsolatos 50,4 Mrd Ft bevételi és 127,6 Mrd Ft kiadasi eldirany-
zatokat a koltségvetési torvény XLIII. és XLIV. fejezetei tartalmazzak.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételekbol 2012. év elso felében 29,7 Mrd Ft bevé-
tel szarmazott, ami a hatdlyos eldiranyzat 58,9%-4t teszi ki. Az allami vagyonbdl szdrma-
76 2012. évi eredeti bevételi eldiranyzat tulteljesiilése valészindisithetd, mivel az eredeti
tervszamokhoz képest 11,6 Mrd Ft potlolagos bevétel folyhat be az MVM Zrt. és a MOL
Zrt. részerol osztalékbevételek jogcimen, tovabba frekvencia hasznalati koncessziok érté-
kesitésébol az eredeti eldiranyzatnal 35,4 Mrd Ft-tal tobbre lehet szamitani. A frekvencia
hasznalati koncesszios dijak az NMHH altal a GSM 900 és 26 gigaherzes koncessziokra
kiirt palyazatok bevételébol szarmaznak, melyek egy része a 2012. junius havi pénzforga-
lomban mar realizalodott.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasokbdl 2012. év els6 felében 31,9 Mrd Ft telje-
stilt, ami az éves eldiranyzat aranyaban 25%-os teljesiilési szintet jelent. Az els6 féléves
teljestilési szint a korabbi évekkel 6sszehasonlitva alacsonynak nevezhetd. A kedvezo el-
so félévi teljesiilési adat ellenére az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasi eléiranyzat
tulteljesiilése varhato, mivel 30,0 Mrd Ft potldlagos forrast kivannak biztositani a Nem-
zeti Eszkozkezeld Zrt. altal végrehajtott ingatlan-vasarlasokra, 19,9 Mrd Ft-ot az MNV
Zrt. tulajdonosi jogkorgyakorlassal kapcsolatos kifizetéseire és 2,0 Mrd Ft-ot a MAV
dolgozok pénziigyi 6sztonzésére.

$2012. julius 1-jét6] szocialpolitikai menetdij tamogatés a koltségvetési fejezeti cim valtozatlanul
hagyasa mellett.
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2.7.

2.8.

A kamatkiadasok és -bevételek alakulasa

A kozponti koltségvetés adossaganak alakulasahoz kapcsolddd, 692,6 Mrd Ft 6sszegll
kamatkiadasok® — a 2012. évi korabbi ho végi adatokhoz hasonloan — jelentésen megha-
ladjak az el6iranyzat iddaranyos részét 2012. év els6 félévének a végén. A kamatkiadasok
els6 félévi mértéke a tervezett dsszeg (1065,0 Mrd Ft) 65%-at tette ki. A kamatkiadasokat
a korabbi — akar tobb évvel korabban a portfolidba keriilt — adossagelemek kamatfizetési
jellemzdi hatarozzak meg, az eltérés a tervezetthez képest eltéréen alakuld kamatszintek-
bol (pl. piaci kibocsatast allampapirok hozamanak tervezetthez képest eltérd alakulédsa a
kockazati felarak mozgasahoz kapcsolddoan) és az arfolyamvaltozasbol adodik. (A 11
negyedévi kiadasok alacsonyabbak az I. negyedévi adatokhoz képest.)

A 67,2 Mrd Ft 6sszegii kamatbevételek® az id6aranyoshoz képest jelentésen magasab-
bak, 113,3%-at tették ki az eldiranyzatnak (59,3 Mrd Ft) junius végén.

Az év hatralévo részében a kiilso és bels6 gazdasagi kdrnyezet okozta bizonytalansagok
kovetkeztében tovabbra a forint/eurd arfolyam jelentds volatilitasa, ingadozasa varhato,
azaz az 1. féléves arfolyamcsokkenés nem tekintheté véglegesnek. A Kormany és az
EU/IMF kozotti, tervezett megallapodas ugyanakkor a kamatkiadasok tilteljesiilésének
kockazatat mérsékelheti az arfolyam tovabbi er6sodése és a kockazati felarak csokkenése
révén. A fennallo kockazatokbol eredd netté kamattobbletre a 98,0 Mrd Ft osszegii ka-
matkockazati tartalék fedezetet nyujthat.

A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii elbiranyzatok bevételei
és kiadasai

A kozponti kormanyzat I-VI. havi el6zetes mérlege tartalmazza a koltségvetési torvény
cimrendje szerinti 6sszes fejezetet.

A 2012. évi eredeti sajat bevételi eldiranyzat ezek vonatkozasaban 2495,9 Mrd Ft, az I-
VL. havi teljesités 1097,8 Mrd Ft, azaz 44% (az el6z6 évi azonos idészakban 45% volt).
Ezen el6iranyzatok teljesitését nagyban befolyasolja, hogy a Nemzetgazdasagi Miniszté-
rium az eredeti eldiranyzatokat a fejezetek tekintetében 487,1 Mrd Ft-tal az UF fejezet
maradvanya nélkiil (358,6 Mrd Ft) modositotta a mult évi eléiranyzat-maradvany fel-
hasznalasat lehetdvé téve. Ebbol adodoan az NGM a koltségvetési fejezetekre vonatkozo-
an 2824,0 Mrd Ft éves varhato teljesitést jelzett, ami az eredeti eldiranyzathoz képest
113,1%.

A XIX. Unios fejlesztések fejezet nélkiil szamitott bevételi eldiranyzatok vonatkozasaban
az eredeti eldiranyzat 1126,5 Mrd Ft, az [-VI. havi teljesités 728,4 Mrd Ft, 64,7%, az ak-
tualis eldiranyzathoz, 1373,4 Mrd Ft-hoz képest 53,0%. Az iddaranyos teljesités a varhato
teljesitéshez viszonyitva 42,4%.

A bevételek esetében az alulteljesités kockazata (azonos iitemi teljesiilést feltételezve) az
eredeti eldiranyzathoz képest 300,2 Mrd Ft, a moddositott eldiranyzathoz viszonyitva
566,9 Mrd Ft. (Az UF fejezet nélkiil szamitva viszont bevételi tulteljesités prognosztizal-
hato, az eredeti eléiranyzathoz képest 330,3 Mrd Ft, a modositotthoz képest 83,5 Mrd Ft
értékben.)

? A XLI. Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet 3. Adossag és kovetelés-
kezelés egyéb kiadasai cim, illetve a 6. Kamat kockazati tartalék cim kiadasai nélkiil.

' A XLI. fejezetben megjelend bevételek
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A kiadasi eldiranyzat 4883,0 Mrd Ft, az I-VI. havi teljesités 2356,8 Mrd Ft, 48,3% (az
el6z6 évi azonos idészakban 49,2% volt). Az NGM altal a koltségvetési fejezetekre vo-
natkozoan jelzett éves varhato teljesités 5285,5 Mrd Ft, az eredeti el6iranyzathoz képest
108,2%.

A kiadasi tulteljesitést torzitja a fejezetek kozotti pénzeszkoz-atadas €s a maradvany-
felhasznalas, amelyek fejezetek kozotti megoszlasa nem ismert. (A fejezetek kozotti eldi-
ranyzat atadas kiadast nem jelent.)

Az Unios fejlesztések fejezet nélkiili eredeti kiadasi eldiranyzat 3320,5 Mrd Ft, az ido-
aranyos teljesités 1908,6 Mrd Ft, 57,5%, az aktudlis eldiranyzathoz (4074,7 Mrd Ft) ké-
pest 46,8%. Az idGaranyos teljesités a varhato teljesitéshez viszonyitva 47,7%.

A véarhat6 éves teljesités (4003,6 Mrd Ft) az eredeti eldiranyzathoz képest 120,6%, amely
jelentOs kiadasi tallépést jelent.

A fejezetek kiadasaikat jellemzéen idGaranyosan teljesitették, egyes intézmények (pl.
PSZAF 36,8%, KEHI 40,7%), valamint a ME (27%), az NFM (35,8%), az UF (25,9%), a
GVH (39,5%), az MTA (38,9%) és az MMA (9,4%) fejezetek kifizetése marad csak el az
éves aktualis eldiranyzat felétol.

A kiadasok idéaranyos teljesitése kozel 50%, azonban a fejezeti kezelésti elirdnyzatok
esetében azok felhasznalasa jellemzden nem id6aranyosan torténik, hanem év végén, a 4.
negyedévben jelentkezik nagyobb aranyu kifizetés. A rendelkezésiinkre allo teljesitési
adatok alapjan tobb fejezetnél valoszintisithetd a kifizetések év végi jelentkezése.

A kiadasok esetében a tulteljesités kockdzata (azonos iitemi teljesiilést feltételezve) a
modositott eldiranyzathoz képest 1090,9 Mrd Ft, viszont az eredeti eldiranyzathoz képest
169,4 Mrd Ft-os a varhato alulteljesités. (Az UF fejezet nélkiil szdmitva az eredeti eldi-
ranyzathoz képest 469,7 Mrd Ft kiadasi tallépés, a modositotthoz képest 257,5 Mrd Ft
megtakaritas prognosztizalhatd.)

A I-VI. havi teljesitési adatok alapjan mind a bevételi, mind a kiadasi eldiranyzatok ese-
tében az idOaranyos teljesités elmarad az NGM altal kdzolt varhato éves teljesitéstdl (a
bevételeknél 42,4%, a kiadasoknal 47,7%).

A koltségvetési hianycél biztositasa érdekében hozott intézkedésekre a fejezetek elkészi-
tették az 1334/2011. (X. 13.) és az 1365/2011. (XI. 8.) Korm. hatarozatok alapjan a kolt-
ségvetési torvényjavaslatban érvényesitett megtakaritdsokhoz, az intézmény- és feladat-
feliilvizsgalati programhoz az {itemtervet, intézkedési tervet.

A fejezetek teljesitették a koltségvetési hianycél biztositasa érdekében a Széll Kalman
Terv kiterjesztése keretében megvalositando egyes intézkedésekrol szolo 1122/2012. (IV.
25.), illetve az azt modositd 1152/2012. (V. 16.) Korm. hatarozatokban eldirt zarolasi ko-
telezettségeket, 6sszesen 32,4 Mrd Ft értékben. (Az alkotmanyos fejezeteket nem érintet-
ték a takarékossagi intézkedéseket eldird kormanyhatarozatok.) A zarolt 6sszegek bazisba
épitése megtdrtént.
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2.9.

Az unioés elszamolasok

A XIX. Unio6s fejlesztések fejezet fejezeti kezelésii eldiranyzatai részére 2012 1. félévére
megtervezett kiadasi fo06sszeg 548,5 Mrd Ft, a bevételi f06sszeg 426,5 Mrd Ft. (A fejezet
havi tervezési adatokkal rendelkezik, amelyeket a tényleges adatok tiikkrében korrigal.) A
2012. 1. féléves elbiranyzatanak halmozott forgalma az NFU'! adatszolgaltatasa alapjan a
kiadasoknal 442,0 Mrd Ft-ra (79,9%), a bevételeknél 374,0 Mrd Ft-ra (87,7%) teljestilt.

A kiadast illetéen 2012. els6 negyedévében a tervezetthez képest mutatkozo 32,8%-os el-
térés az év elso félévére 19,4%-ra mérs€klodott, ennek ellenére még mindig jelentds a ki-
fizetések tervezetthez mért elmaradasa.

Az NSRK'? el8iranyzatainak 2012. 1. félévi tervezett kiadasa 533,6 Mrd Ft volt, amely
79,9%-on, 426,6 Mrd Ft-ra teljesiilt, az elsé negyedévhez mérten mérsékelten javult, de

jelentés valtozas nem kovetkezett be. (Az els6 negyedévi teljesiilés 67,9%-o0s,
182,6 Mrd Ft volt.)

A pénziigyi elorehaladas tekintetében jelentds kiillonbségek tapasztalhatok az OP-k, azo-
kon beliil az egyes prioritasok kozott. Az egyes NSRK programok kifizetéseinek 2012.
elso félévi alakulasat a 3. sz. 4bra mutatja be.

Tovébbra is a GOP'® és TAMOP eldiranyzatok teljesitése a legjobb, a GOP projektek ki-
fizetései meghaladtak a tervezett szintet (110,3%), a TAMOP esetében pedig ahhoz kozeli
szinten (97,4%) teljesiiltek. A TIOP® (82,8%) és az RFOP (78,9%) esetében volt még az
atlagos szinthez kozeli a lemaradas a kifizetések tekintetében'®, egyébként minden esetben
tovabbra is 10%-ot meghaladé eltérés volt tapasztalhatd. Az EKOP eléirdnyzat tekinteté-
ben legnagyobb a kimutatott kiilonbség, a tervezett kiadasokhoz képest minddssze 32,5%-
os volt a teljesités, a mar els6 negyedévben is tapasztalt lemaradas tovabb romlott (I. ne-
gyedévben 36,8%-0s volt a teljesiilés).

A kifizetések elmaradasara a tervezettnél kevesebb forraslehivas, a kedvezményezettek
kedvezébtlenebb pénziigyi helyzete, az elhuzo6do kozbeszerzési eljarasok €s a nem megfe-
lel6 projekt-elokészitések adnak magyarazatot.

Az NSRK-n kiviili, egyéb unids eldiranyzatok kozil a Kohézioés Alapbol megvalosulo
projektek esetében az év els6 negyedében még elmaradas volt tapasztalhato, ez a tenden-
cia a programok zarasahoz kapcsolédoan az elsé félévre a kiadasi terv mintegy 2,5-szeres
tulteljesitésével megfordult.

Az ETE'® kapcsan a megyei 6nkormanyzatok konszolidacioja kovetkeztében az elsé ne-
gyedévben még jelentds szamu projekt megvalositasa késett, ami azonban a 2012. junius
30-ig teljesitett kifizetések adatai alapjan megsziint. Az eléiranyzatrol a kifizetések az év
masodik negyedévében felgyorsultak és a tervezett értéknek a 3,8-szorosat érték el.

" Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

12 Nemzeti Stratégiai Referenciakeret

1 Gazdasagfejlesztés Operativ Program

" Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

'* Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program
' Regionalis Fejlesztési Operativ Program

' Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program

' Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés
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A Norvég Alap tamogatasabol megvalosulo projektek eldiranyzatanak elso féléves terve-
zett kiadasa 2,5 Mrd Ft, a 2012. félévi teljesiilés ennek 60%-a, amely a negyedéves ada-
toktol (31%-os teljesités) elmozdult ugyan, de még mindig alacsonynak mondhato. Az el-
térés egyik oka tovabbra is az eredetileg tervezett 2012. aprilis 30-i végso elszamolas be-
nyujtasi hataridejének kitolédasa, amely alapjan a kifizetések az egész év folyaman lehet-
ségesek lesznek, igy azokra a késébbiek soran is sor keriilhet.

A Svajci Alap tdmogatasabol megvalosulo projektek kiadasainak els6 negyedéves teljesii-
1ése tobb mint a duplajara nétt, de az elsé félévre tervezett szinttél még mindig lényege-
sen (tobb mint 60%-kal) eltér, a kifizetések a tervezettnél lényegesen lassabban valosul-
nak meg.

A Kkifizetések elmaradasa egyben a tervezett bevételek teljesiilésének csokkenését is
eredményezte.

A bevételek 1. féléves halmozott forgalma az aktualis eldiranyzathoz képest 87,7%-ra tel-
jestlt, ami az els6 negyedévi 96,3%-os teljesités alatt maradt. A bevételek teljesiilésénél
figyelembe kell venni, hogy azok a tényleges kiadast kdvetden keriilhetnek lehivasra a
Ko6zosségi Hozzajarulasok Rendezése (KHR) soran.

A 2012. els6 félévi dsszesitett kifizetési adatok tervtdl valé elmaradasa nemcsak a ki-
fizetések gyorsitdsanak sziikségességét jelzi, hanem azt is, hogy az év masodik felében
a teljesitési adatok tervhez torténd igazitasa kockazatot rejt magaban. A kifizetések
els6 félévi elmaradasa miatt az év masodik felében az NSRK esetében az els6 félévben
teljesitett kifizetések kozel kétszeresét kell teljesiteni ahhoz, hogy a kiadasi eldiranyzat
tarthato legyen, amelynek a kockazata nagy. (A mésodik félévben 812,7 Mrd Ft kifizetést
kell ahhoz teljesiteni, hogy a fejezet kiadasi eldiranyzata 1239,2 Mrd Ft-ra teljesiilhes-
sen.)

Az unios tarsfinanszirozasu programok kiadésai (és az ezekhez kapcsolddd unids bevéte-
lek) altalaban a programozasi periodus évei kozott nem egyenletesen oszlanak meg. A
programozasi periodus kezdetén jellemzden alacsonyabb szintii a kifizetés, a forrasfel-
hasznalés, annak masodik felében a teljesitések felgyorsulasaval magasabb a kifizetések
¢s az uniotol érkezo bevételek Osszege is.

Az eurépai unioés tamogatasokon belill a NSRK-ra teljesitett kumulalt kifizetések
2007-t61 2012. els6 6t honapjanak végéig jelentdsen elmaradtak az idéaranyostol, a 2007-
2013-as eurdpai unids koltségvetési periodusban hazank szdmara rendelkezésre allo
8209 Mrd Ft 6sszegii keret mintegy 30%-at érték el, jelentds eloremozdulas az év elsé fe-
1¢ig sem tortént. A fennmarado rész (jelenleg 70% koriili) kifizetését 2015. év végéig kell
teljesiteni.

Az NSRK fejlesztési forrasai kifizetésének gyorsitasahoz sziikséges feladatokrol a
1423/2011. (XII. 6.) Korm. hatarozat dontott, melynek végrehajtasa folyamatban van. A
kifizetések felgyorsitasara szamos egyszerlsitési-konnyitési feltétel épiilt be a rendszerbe,
mint pl. eléleg mértékének novelése, eldleggel vald elszamolas idejének kitoldsa, egysze-
rlsités a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasahoz, rovid ligyintézési idészakok stb. A kifi-
zetések gyorsitasat szolgalhatja az Gnkormanyzatok és tarsuldsaik eurdpai unios fejleszté-
si palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa.

A 2007-2013-as programozasi id6szak vége felé kozeledve egyre novekvo kockazatot
hordoz, hogy az Eurdpai Bizottsag 7 évre Magyarorszag szamara biztositott kotelezett-
ségvallalasi kereteit forrasvesztés nélkiil fel tudjuk hasznalni. Tekintettel az n+2, n+3
szabalyra, a kotelezettségvallalasokat kdveté masodik, illetve harmadik év végéig az EU
Bizottsag automatikusan visszavonja az operativ programra vonatkoz6 koltségvetési kote-
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lezettségvallalas azon részét, amelyet nem hasznaltak fel az el6finanszirozas vagy az ido-
kozi kifizetések teljesitésére, illetve amelyre nem nyujtottak be kifizetési kérelmet. Az
egyes Operativ Programok éves keretének megfeleld dsszeg legfeljebb az adott évet ko-
vetd masodik év végéig (2010-et illetden az azt kovetd harmadik év végéig) hivhato le,
utana elveszik.

A 2012. évi koltségvetésrol szolo tv. alapjan az EU-val kapcsolatos tételek kozponti kolt-
ségvetési tamogatasanak 55%-at az NSRK (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv/Uj Szé-
chenyi Terv) eldiranyzatok, 23%-4t az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program, 11%-
at a Kohézios Alap projektek adjak.

2007-t61 a 2011. év végéig az UMVP rendelkezésére allo keret 76,6%-at kototték le szer-
z6déssel 1127,4 Mrd Ft (4275,8 M EUR) Osszegben, igy a kotelezettségvallalasok tekinte-
tében a teljesités kozelit az idGaranyoshoz. A kifizetések teljesitése azonban elmarad az
idOaranyostol, mivel 2007-t61 a 2011. év végéig a teljes keret 44,6%-at érte el,
656,3 Mrd Ft (1539,3 M EUR) 6sszegben. 2012. elso felében tovabbi mintegy 115 Mrd Ft
kifizetés tortént, ezzel a tervezett kiadasi eldiranyzat 49,3%-ra teljesiilt, ami idéaranyosnak
tekinthetd.

A kozponti koltségvetés elozetes mérlegében a XLII. fejezetben jelennek meg az egyéb
uniods bevételek cimen az EU-val valé elszamolasok. Az egyéb unids bevételek 2012. évi
eldiranyzata 48,6 Mrd Ft, melybdl az év elsé felében 12,1 Mrd Ft realizalodott, az el6i-
ranyzat 24,8%-a. Az egyes havi teljesitések koziil a janudri volt kimagaslo, amely az eldi-
ranyzat 14,1%-anak teljesiilését jelentette, egyébként 1-3% kozotti havi teljesitések tor-
téntek. Az eldiranyzat Gsszességében jelentOs eltérést mutat az idéaranyos teljesitéstol,
valamint az el6z6 év azonos iddszakatol (31,3%), ugyanakkor az ezen a cimen befolyt
bevétel 0sszege 1,9 Mrd Ft-tal magasabb az egy évvel korabbinal. A bevételi jogcim cso-
porton beliil a Vam és cukordgazati hozzajarulas visszatéritése eldiranyzat teljesiilése
magasabb, mint az idéaranyos (53,5%), az Unids tamogatasok utdlagos megtéritése eloi-
ranyzat viszont jelentds elmaradast mutat, mivel az év els6 félévében az éves eldiranyzat-
nak minddssze 18,4%-a teljesiilt.

Az Unibs tdmogatasok utdlagos megtéritése alcimen a bevételek beérkezésének iitemezése
nehezen becsiilhetd, a bevételek beérkezése fligg a 2004-2006-0s programozasi periodus
programjai esetében a KH altal benyujtott zaro-elszamolasokat kovetéen a program EU Bi-
zottsag 4ltali lezarasanak iddpontjatol. Osszefiigg tovabba a korabban tisztin kdzponti kolt-
ségvetési tamogatasbdol megvalosuld, majd unids finanszirozasba bevont projektek utdlago-
san elszamolt unids bevételeinél a kedvezményezett altal az elmult idészakrdl torténd el-
szamolasok benyutjtasanak idépontjatol. Az NFT 1. OP-k zar6 pénziigyi beszamoldinak EU
Bizottsag altali elfogadasaig visszatartott 5%-os EU-s finanszirozasi hanyad atutalasaval
Osszefiiggésben a 2012-re tervezett bevétel egy része mar 2011. decemberben teljesiilt.

Magyarorszag hozzajarulasa az EU koltségvetéséhez a XLII. fejezetben ,,A koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiadasai” a 37. cimen jelenik meg, melynek 2012. évre tervezett
Osszege 264,3 Mrd Ft volt. Az év els6 félévében teljesitett 187,9 Mrd Ft-os befizetés az
eléiranyzat 71,1%-at jelenti, amely jelentésen meghaladja az idGaranyos értéket, illetve
az Osszege 57,5 Mrd Ft-tal magasabb az egy évvel korabban eddig az id6szakig befizetett
hozzajarulésnal.

Magyarorszag 2012 majusaig a 2011. aprilisi Konvergencia Programban szereplé makro-
gazdasagi palya alapjan fizette a tagdijat (308 Mrd Ft). A 2012. évi kdltségvetési tervezés
viszont az aprilisindl kedvez6étlenebb makrogazdasagi feltételek alapjan kalkulalta a tag-
dijbefizetés eldiranyzatat (264 Mrd Ft). Minden évben aprilis-majus honapokban torténik
a kovetkezd évi hozzajarulas 0sszegének a megallapitasa, illetve ezt kovetden évente akar
tobbszor is az adott évi befizetés korrekcidja. Amig az EU Parlament altal elfogadasra
nem Kkeriil az 0 0sszeg, Magyarorszag a korabban megallapitott magasabb 6sszegii éves
hozzéjarulas alapjan fizet. A dontés szeptemberre varhato. Bar jiniusban és — az NGM ta-
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jékoztatasa szerint — juliusban is az erre az évre megallapitott magasabb Osszegli tagdij
havi Osszegének felét kellett fizetni (23,0-25,0 Mrd Ft helyett 12,0-13,0 Mrd Ft-ot), de
oktobertol — akar visszatérités formajaban — a csokkentett éves tagdij 1 honapra jutd 6sz-
szegét kellene fizetni (a 2012. évi Konvergencia Program szerint 248,0 Mrd Ft az éves
tagdij).

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) bevételei 1378,3 Mrd Ft-ban, azaz a torvényi el6i-
ranyzat 50,1%-4ban, idéardnyosan teljesiiltek.

Az Ny. Alap koltségvetésének a szerkezetében (kiadasi és bevételi oldalon) jelentds val-
tozas valosult meg 2012-ben. Az Ny. Alap nyugellatasi kiadasai csak az oregségi nyug-
dijkorhatart betoltottek, illetve a hozzatartozok ellatasait tartalmazza. A rokkantsagi, re-
habilitacios ellatasok kiadasa az E. Alapba, a korhatar betoltése el6tt nyujtott nyugdijak a
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alapba keriiltek. A profiltisztitas nem teljes korti, hi-
szen ezen ellatasokkal Osszefliggésben az Alap koltségvetése pénzeszkdz atadast tartal-
maz mind az E. Alap (eredeti eléiranyzat 158,8 Mrd Ft), mind a Nemzeti Csalad- és Szo-
cialpolitikai Alap (17,7 Mrd Ft) részére.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2012. I-VI. havi kiadasa 1392,0 Mrd Ft, amely az éves torvé-
nyi eléirdnyzat 50,6%-os felhasznalasat jelenti. A kiadasok dontd hanyadat (93%-4t) ki-
tevé nyugellatasok kiadasaira 1295,0 Mrd Ft-ot, az éves torvényi eldiranyzat 50,7%-at
forditottak az elsé félévben. Az inflacid tervezettet meghaladé alakuldsa esetén, a Kor-
many novemberben kiigazitast végez. Jelenleg az inflacié kb. 1%-ponttal haladja meg a
tervezett 4,2%-ot, igy a kiigazitas mintegy 25,0 Mrd Ft 6sszegii tobbletkiadast jelentene.

Az els6 felévet a nyugellatasi kiadasok idéaranyos, eldirdnyzatot meghalado teljesiilése
miatt az Alap — a tervezett egyensulyi helyzete helyett — 13,7 Mrd Ft deficittel zarta, ami
az Alap év végi nullszaldos egyenlegcélja szempontjabdl is kockazatot jelent.

Az Egészségbiztositasi Alap elso féléves bevételeinek Osszege 866,4 Mrd Ft, amely az
iddaranyos eldiranyzatot 1%-kal meghaladodan teljesiilt. A szolidaritasi hozzéjarulasi ado
és egészségbiztositasi jarulékok bevételei 1,7%-kal elmaradtak, amelyet poétoltak a
gyogyszer-gyartok és forgalmazok befizetéseinek idéaranyoshoz viszonyitott 22%-os és a
baleseti ado bevétel 13,7%-os tilteljesitései.

Az Egészségbiztositasi Alap els6 féléves kiaddsai 856,1 Mrd Ft-ot tettek ki, ami a terve-
zett eléiranyzat 49,3%-a.

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasainak a kiadasa 275,9 Mrd Ft-ra, a tervezett 0sszeg
49,7%-4ra teljesiiltek. A tappénznél tapasztalhaté megtakaritas és a rokkantsagi rehabili-
tacids ellatasok tullépése kiegyenlitik egymast, a pénzbeli ellatdsok varhato értéke meg-
kozelitdleg a tervezett értéken alakul.

A tappénz 28,0 Mrd Ft-ban, 38,3%-ban teljesiilt. Az eldiranyzattdl jelentésen elmarado tel-
jesités oka, hogy az eldiranyzat a 2011. évi teljesitést (65,5 Mrd Ft) jelentdsen, 11,5%-kal
meghaladja, mikdzben a tappénz kiadast a 2011. évi jogszabalyvaltozasok tovabb csokken-
tik.

Az egészségbiztositas természetbeni ellatasainak kiadasai az elsé félévben 570,7 Mrd Ft-
ot tettek ki, ami az éves tervezett eldiranyzat 48,9%-a. Az egészségbiztositas természet-
beni ellatasainak kiadasain beliil a legnagyobb jogcimcsoport 824,9 Mrd Ft-tal a gyogyitod
megel6zo ellatds. Az elsé félévi kiadasa az eldirdnyzott Osszeg 45,8%-4ra teljesiilt. Az
idéaranyos kiadasi lemaradas Osszege 34,7 Mrd Ft. A gyogyszertdmogatas kiadasain
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7,9%-o0s (22,0 Mrd Ft-os), a gyogyaszati segédeszkdz tamogatason 8,6%-os (3,7 Mrd Ft)
idéaranyoshoz viszonyitott tobbletkiadas jelentkezik. A gyogyszertimogatasok korében
olyan uj intézkedések lépnek hatdlyba az év folyaman, amelyek a kiszamithatatlan fo-
gyasztdi magatartds miatt kevésbé szamszerisithetéek (gyogyszeratsorolas a gyogyito-
megel6zo ellatasokhoz tartozd specialis finanszirozasu fekvobeteg ellatdsok kozé, beteg-
egylittmlikodési rendszer kialakitasa pl. az inzulinkészitmények hatékonyabb felhasznala-
sa érdekében, egyszerre csak egyhavi gyogyszermennyiség kivaltasa stb.), igy az év végi
tullépés nem becsiilheto.

Az Alap koltségvetését 35,3 Mrd Ft hiannyal tervezték, ehhez képest az elsé félév végén
a bevételek 1%-os talteljesiilése és a kiadasok 0,7%-os alulteljesiilése eredményeképpen
10,4 Mrd Ft tobbletet mutat.

Az elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetése az allamhaztartas egyenlegét eldirany-
zati szinten 67,2 Mrd Ft-tal, az els6 félévi teljesités alapjan 77,9 Mrd Ft-tal javitjak.

Az elkiilonitett allami pénzalapok esetében sem a bevételi, sem a kiadasi oldalon
nem jelentkezik olyan kockazat, amely az allamhaztartasi hianycél betartasat kedvezot-
leniil befolyasolhatna.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei 181,0 Mrd Ft-ra, a tervezett érték 49,9%-ra
teljesiiltek. Ezen beliil a jarulék bevételek 139,0 Mrd Ft-ban, azaz 56,5%-ban teljesiiltek.
A kiadasok féléves Osszege 135,5 Mrd Ft, a tervezett kiadasok 41,2%-a volt.

A helyi 6nkormanyzatok befizetései, tamogatasai és helyben marado
személyi jovedelemadoja

A helyi dnkormanyzatok befizetéseinek I-VI. havi teljesitési adatai (6,6 Mrd Ft) 76,1%-
kal meghaladjak az NGM altal jelzett 2012. évi varhato teljesitést (3,7 Mrd Ft). Ezen sor
az dnkormanyzatok targyévet megel6z6 évi — allamhaztartasbol szarmazé — tamogatasai-
nak jogtalanul igénybe vett és a targyévben a kozponti koltségvetésbe visszafizetett hoz-
zajarulasok és tdmogatasok 0sszegeit tartalmazza, valamint ezek igénybevételi, kiegészito
¢s késedelmi kamatat. Ennek mértékét a mindenkori zarszamadasi torvény tartalmazza. A
varhat6 teljesités csak széles hibahatarok kozott adhaté meg. A helyi dnkormanyzatok
tdmogatasai iddaranyosan teljesiiltek (525,4 Mrd Ft, 50,4%) az eredeti eldiranyzathoz
(1041,9 Mrd Ft) képest. A modositott eldiranyzathoz (1081,4 Mrd Ft) viszonyitva nem
érik el az idéaranyos mértéket (48,6%).

Az allam és az dnkormanyzatok kozotti feladat ellatasi struktira 2012-ben jelentésen at-
alakul a megyei onkormanyzatok konszolidaciojarol, a megyei 6nkormanyzati intézmé-
nyek és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szold
2011. évi CLIV. torvényben meghatarozott intézményatvételek kovetkeztében. 2012. ja-
nuar 1-jei hataridével allami tulajdonba keriiltek a megyei dnkormanyzatok fenntartasa-
ban 1évé intézmények, a Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban 1évé egészségiigyi in-
tézmények. A telepiilési onkormanyzatok fekvobeteg-szakellatd intézményeinek atvételé-
6l és az atvételhez kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 2012. évi XXX VIILL
torvény értelmében 2012. majus 1-jével a telepiilési Onkormanyzatok fekvObeteg-
szakellatd intézményei is a magyar allamhoz keriiltek.
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Ezen intézmények atadas-atvétele a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szer-
vezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) — mint az EMMI hattérintézménye — tajékoztatasa
szerint a jogszabalyban el6irt hataridében megtortént. A tajékoztatds alapjan azonban
kockazatot jelent, hogy a 2012 majusaban atvett intézmények adossagrendezésével Ossze-
fliggésben nem késziilt jogszabaly annak meghatarozasara, hogy milyen tipusu adossagot
vallal at az allam, és azt hogyan rendezi. Az adossag nagysagarol sem all rendelkezésre
informaci6. Jelentds valtozas, hogy 2012-td] a Stabilitasi térvény eldirasa alapjan az on-
kormanyzat addssagot keletkezteto tligyletet érvényesen csak a Kormany el6zetes hozza-
jarulasaval kothet.

Budapest, 2012. jalius 18.
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Tablazatok

1. sz. tablazat

A 2012. évi koltségvetést megalapozé makrogazdasagi paraméterek elorejelzéseinek valtoza-
sa 2011 szeptembere és 2012 majusa kozott

(%)
Prognodzisok Eltérés
2012. évi 2012. évi 2012. évi 2013. évi 2013. évi

Megnevezés benytjtott elfogadott Konvergencia koltségvetési ktgv. tvjav.

Koltségvetés koltségvetés program torvényjavaslat -2012. évi

(EDP jelentés) benyujtott

2011.09.16 2011. dec. 2012.04.15 2012.05.31 koltségvetés
GDP 1,5 0,5 0,1 0,1 -1,4
Belfoldi felhasznalas 0,6 -1,8 -1,3 -2,0 -2,6
Héztartasok fogyasztisa -1,0 -1,2 -1,2 -1,2
ebbdl: Hazt. Fogy. kiad4sa 0,2 -1,1 -1,4 -1,4 -1,6
Ko6zosségi fogyasztas* -1,0 -0,7 -1,0 0,0
ebbdl: Kozosségi fogy. kiadas -0,2

Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas 3,2 -2,0 -2,3 -2,3 -5,5
Export 8,4 6,0 4,7 4,7 -3,7
Import 8,1 4,1 2,8 2,8 -5,3
Inflacid 4,2 4,2 5,2 5,2 1,0
Egy keresre juté realbér -2,3 -3,1 -3,2 -3,2 -0,9
Munkanélkiiliségi rata 11,0 11,0 10,9 10,9 -0,1
Foglalkoztatottak szama 1,5 1,1 1,2 1,2 -0,3
Brutto atlagkereset 2,5 43 43 43 1,8
Netto atlagkereset 1,8 1,7 1,7 1,7 -0,1
Brutt6 adossagrata 71,8 73,9 78,4 78,4 6,6
AHT ESA hiany a GDP %-4ban -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 0,0

*/Eltérés: 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat - 2012.évi elfogadott

koltségvetés

Forrasok a tablazat fejrészében talalhatok.
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Intézmények makrogazdasagi, monetaris és fiskalis mutatészamokra vonatkozo elérejelzései (2012. majus-jinius)

2/a. sz. tablazat

%
KOPINT-
NGM MNB Szazadvég GKI TARKI Pénziigykutato
Megnevezés KSH 2012. jinius 2012.06.28 2012.06.19. 2012.06.25 2012.07.03 2012.03.22
2012 2012. év 2012. év 2012. év 2012. év 2011. év 2012. év
1-IV/V.ho prognozis prognozis prognozis prognozis Progndzis prognozis
GDP -0,7 0,1 -0,8 -0,8 -1,5 -1,0 -0,7
Belfoldi felhasznalas -3,0 -2,0 -2,4 -4,0 -2,5
Haztartasok fogyasztasa -0,7 -1,2 -2,5 -1,4 -1,6
ebbdl: Hazt. fogy. kiadasa -0,2 -1,4 -1,0 -0,6
Ko6z0sségi fogyasztas 1,0 -1,0 -1,5
ebbol: K6zosségi fogy. kiadas -3,4 n. a.
Brutto alloeszkoz-felhalmozas -14,4 -2,3 -4,1 -6,2 -4,0 -7,0 -1,5
Export 1,9 4,7 4.4 3,6 4% 3,0 6,0
Import -0,3 2,8 3,1 1,8 2%* 1,0 5,0
Inflaci6 (maginflacio) 5,6 52 5,3 (4,9) 52 5,7 5,5 5,5
Egy keresore juto realbér*/*** -3,2 -3,2 n. a. -3,5 -4,1 -5,4
Munkanélkiiliségi rata 11,2 10,9 n. a. 11,0 11,0 11,0 11,1
Brutto atlagkereset 39 43 3,8 3,0 32 4,0 8,0
Netto atlagkereset™** 1,1 1,7
Foglalkoztatottak szama 1,7 1,2 0,9 -0,2 1,5
Brutté adossagrata 78,4 80,0
AHT ESA hiany a GDP %-aban -2,5 -3,6 (-2,7) -2,7 -2,5 -2,9 -3,5
Folyo fiz. m. egyenleg GDP %-éban 3.4 2,8 1,7 3,7 3,5

Megjegyzések:

*/ MNB, GKI: lakossagi realjovedelem
**/ Aruforgalom folydéaron, euréban.
*4%*/Csaladi adokedvezmény nélkiil.
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2/b. sz. tablazat

Intézmények makrogazdasagi, monetaris és fiskalis mutatoszamokra vonatkozo eldrejelzései
(2012. majus-janius)

%
OECD EU IMF Vilagbank
Megnevezés 2012.05.22 2012. majus 2012. aprilis 2012. jinius
2012. év 2012. év 2012. év 2012. év
prognézis prognozis prognézis prognozis

GDP -1,5 -0,3 0 -0,4
Belfoldi felhasznalas -3.1
Haztartasok fogyasztasa -1,9 -1,5
ebbdl: Hazt. fogy. kiadasa
Ko6z0sségi fogyasztas -1,7 -3,1
ebbdl: K6zosségi fogy. kiadas
Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas -5.4 2,3
Export 4,8 5,4
Import 3.4 4
Infléci6 (maginflacio) 5,7 5,5 5,2
Egy keresore jutd realbér*/***
Munkanélkiiliségi rata 12 10,6 11,5
Brutto atlagkereset
Netto atlagkereset™**
Foglalkoztatottak szama 1
Brutto adossagrata 84,8 78,5
AHT ESA hiany a GDP %-aban -3 -2,5

2,7 1,9 3.3

Folyo fiz. m. egyenleg GDP %-aban
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3. sz. tablazat

A kozponti alrendszer fobb kiadasi és bevételi adatai (Mrd Ft)

Bevételek

2011. I-XII. ho

2012. évi el6i-

I-VL. ho telje-

I-VL. ho teljesi-

teljesités ranyzat sités tés/ eldiranyzat
Kozponti koltségvetés 8 355,5 94528 42992 45,5%
Elkiilonitett allami pénzalapok 426,6 438,5 235,5 53,7%
Tarsadalombiztositasi alapok 44524 44497 22448 50,4%

2012. évi el6i-

I-VL. ho telje-

I-VL. ho teljesi-

Kiadasok 2011 I-XIL. ho rinyzat sités tés/ eldiranyzat

Kozponti koltségvetés 10 074,6 10 046,6 4 891,4 48,7%
Elkiilonitett allami pénzalapok 359,4 385,5 157,6 40,9%
Tarsadalombiztositasi alapok 4 5357 4 485,0 22481 50,1%
Egyenlegek pénzforgalmi szemléletben
Kozponti koltségvetés -1719,1 -593.8 -592,3 99,7%
Elkiilonitett allami pénzalapok 67,2 53,0 77,9 147,0%
Tarsadalombiztositasi alapok -83,3 -35,3 -3,3 9,5%

Kozponti alrendszer dsszesen -1735,1 -576,2 -517,7 89,9%
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A kozponti alrendszer adéssaganak alakulasa (Mrd Ft)

4. sz. tablazat

Adossag Osszetétele 2011. dec. 2012. marec. 2012. jan.
Forintadossag 10 362,2 11 060,8 11 149,1
Devizaadossag 10 593,3 9 820,4 9472,5
Minddsszesen 20 955,5 20 826,8 20 621,6

Forras: Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. honlapja (www.akk.hu)
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A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai (Mrd Ft)

5. sz. tablazat

I-VI. ho

KIADASOK 2011. I-XIL. | 2012. évi . teljesi-

. e s I-VI. ho A
hé eléiranyzat tés/eléiranyza
t
Egyedi és normativ tAmogatasok 212,0 234,5 129,9 54,7%
Kozszolgalati miisorszolgaltatas tdimogatasa 53,7 64,8 30,9 47.7%
Fogyasztoi arkiegészités 108,3 93,0 50,6 54,4%
Lakasépitési tamogatasok 129,1 120,1 54,3 45,2%
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 618,9 852,6 416,0 48,8%
Csaladi tamogatdsok 451,5 456,1 2234 49,0%
Korhatar alatti ellatasok 303,7 145,5 47,9%
i]{)'\./ed(’zlempotrlo és jovedelem kiegészito szo- 139.8 68.0 32,6 47.9%
cialis tamogatdsok
Kiilonféle jogcimen adott téritések 27,6 249 14,6 58,6%
Az allamhaztartas alrendszereinek tdmogatasa 19225 1789,9 909,6 50,8%
Elkiilonitett allami pénzalapok tamogatasa 89,1 72,5 44,7 61,6%
’G'ar.anc%a’es hozzajarulas a tarsadalombizto- 637.8 675.5 339,5 50.3%
sitasi ellatasokhoz

Helyi onkormanyzatok tamogatdasa 1195,6 1041,9 5254 50,4%
Tarsadalmi dnszervezddések tamogatasa 3,8 3,8 1,9 50,0%
Kormanyzati rendkiviili kiadasok 16,1 12,5 7,0 55,6%
Kezességérvényesités 29,4 40,2 9,5 23,6%
Egyéb kiadasok 27,4 34,1 12,5 36,6%
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1. sz. abra

Az addstruktdra valtozasa 2010. évr6l 2012. évre
(Gazdalkodd szervezetek befizetései+Fogyasztashoz kapcsolt adok+Lakossag befizetései

0%
B1%
B0
53%
50%
i
% " 2010 év
2012 év
0%
155
m —_———
3% 1%
Gapddlkodd szarvezetek befizetésel Fogyasetéshoz kapeaolt addk Lakosség befizetdsal
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2. sz.abra

Az eva, az szja és a jatékado els félévi bevételeinek idGaranyos teljesiilése
2007-t51 2012-ig

55,08

L% 518%

FEVA
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¥ Jitékadd

20078 2008 & 20098y 2010.8v HVED 20108
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3. sz.abra

VOP
TIOP
TAMOP
RFOP
KOZOP
KEOP
GOP
EKOP
AROP

Az NSRK programjainak 2012. I. félévi tervhez viszonyitott kifizetései

_— — @ ***>>>>>>"7693
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_— " >89
_ @ 06

_— 613
e 11.0,3
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_ 430

Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
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