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1. A tanulmany célja és modszere

A 2012. évi kizponti koltségvetés végrehajtasinak ellenérzésérél sz6l6 ASZ-jelentés
(zérszdmadas) arra fokuszdlt, hogy a kozponti alrendszer intézményeinek gazdédlkodasa és
szakmai feladatellatdsa szabdlyszerli volt-e: a pénziigyi beszdmolok, elszamoldsok és a
felhasznalt adatok megbizhatésdga elfogadhaté volt-e, valamint a koltségvetés végrehajtdsarol
készitett torvényjavaslat osszedllitdsi folyamatdnak irdnyitdsa és ellenérzése kielégitd volt-e. igy
a jelentés a pénziigyi-szabdlyszertiségi ellendrzés mddszerének alkalmazdsédval jarult hozz4 a ,,j6
kormanyzas” megerdsitéséhez.
Jelen tanulmany célja, hogy — az ASZ tandcsadd szerepével osszhangban — a zdrszamaddsi
torvényjavaslatbdl és az ASZ kapcsolodo jelentésébdl kiindulva, a hangsiilyt a koltségvetési
folyamatok elemzésére helyezve
e ttekintse és értékelje a koltségvetési folyamatok alakuldsat leginkdbb befolydsold
makrogazdasdgi kornyezetet €s feltételeket;
® a kozgazdasagi elemzés eszkOzeivel vizsgidlja a koltségvetési folyamatok tovabbi
Osszefliggéseit, és
e jelezze a 2013. évi makrogazdasdgi és koltségvetési folyamatok irdnyait és fObb
kockazatait.
Az ASZ ily médon az dllamhdztartds egészének folyamatait értékeli, a kozgazdasigi elemzéssel
is eld kivdnja segiteni a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat jobb megalapozasat.
Eredményként nem a gazdasag- és koltségvetési politika prioritdsainak a befolydsoldsit, hanem a

megvaldsitdsi utak és modok kockazatainak a csokkentését szeretnénk elérni.

2. A koltségvetési folyamatok makrogazdasagi kornyezete

A koltségvetés bevételeire és kiaddsaira, az dllamhdztartdsi egyensilyra, valamint az addssag
alakuldsara jelentés hatast gyakorl6 makrogazdasidgi folyamatok 0Osszefoglalé jellegh
attekintéséhez a legfontosabb indikdtorokat az 1. tablazat tartalmazza. Az adatgy(jtés 2013.
augusztus 30-an zérult le.

A koltségvetési folyamatok szempontjabol az indikatorok tobbsége kedvezdtlen makrogazdasagi
kornyezetrdl tajékoztat. Koziilik jelentdségében kiemelkedik 2012-ben az a koriilmény, hogy a

2011 6szén kiajuld pénziigyi vélsag kovetkeztében — az Eurépai Unié egészéhez hasonldan — a



magyar gazdasag recesszidja felerdsodott az év folyamén, a naptarhatdssal sziirt GDP mutaté az

utols6 negyedévben mar 2,7 szdzalékkal csokkent az el6z6 év azonos iddszakdhoz képest.

1. tablazat
A f6bb makrogazdasagi mutatok alakulasa
ol 2013 terv
Megnevezés %2;; S/zél{ fg;; Konvergencia
Kélman Program
Terv 2.0 2013-2016

Makrogazdasagi mutatok az el6z6 év szazalékaban
GDP volumenvaltozas 1,6 0,1 -1,7 0,7
GDP belfoldi felhasznalas 0,1 -1,8 -3,7 n.a.
Haztartasok fogyasztasa 04 -1,0 -2,0 n.a.

ebbdl: haztartasok fogyasztasi kiaddsa 0,4 -14 -14 0,1
Kozosségi fogyasztas -0,3 -1,0 0,0 0,3
Brutt6 all6eszkoz-felhalmozas -3,6 2.3 -3,8 -0,2
Export volumenvaltozas 6,3 4,7 2,0 3,3
Import volumenvéltozds 5,0 2,8 0,1 2,7

Eletszinvonal mutaték
Egy keresore juté redlbér 2,5 n.a. -3,5 n.a.
Foglalkoztatottak szama 0,8 1,2 1,7 0,5
Infléacio6 (éves atlag) 3,9 4,2 5,7 3,1
Pénziigyi egyensily mutat6i a GDP szazalékaban
Allamhaztartés egyenlege (pénzforgalmi) 5,7 -1,7 -1,8 n.a.
Korményzati szektor egyenlege (EDP B.9) 43 2,5 -1.9 2,7
Allamadéssag (EDP) 81,4 78,4 79,2 78,1

Forras: KSH, Eurostat, NGM (2012. aprilis és 2013. dprilis).

A gazdasdgi visszaesést kivalto okok kozott a kovetkezdk jatszottak meghatarozo szerepet:

e az elhizd6do eurdpai adéssagvalsag;

® azegyedi hatdsok érvényesiilése a feldolgozdiparban és a mez6gazdasagban, valamint

e asziikségessé valo kiigazitd 1€pések.



2.1. Az Eurépai adéssagvalsag hatasa

Az eurdpai adossdgvalsag redlgazdasagi hatdsai nagymértékben éreztették fékezd szerepiiket az
eurdpai gazdasdgban, kiilondsen a dél-eurépai orszagokban, de még a legerdsebb gazdasagban,
Németorszagban is. Az egyiittes uniés GDP-teljesitmény 2012-ben 0,3 szazalékkal lett kisebb az
el6z0 évinél. E zsugorddas mérsékelte a kiilsd keresletet: exportunk a 2011. évi 6,3 szdzalék utdn
csak 2,0 szdzalékkal béviilt, importunk volumene pedig gyakorlatilag stagnalt. Igy a netté export
ugyan hozzajarult a novekedéshez, de a tobbi végsd felhasznélési tétel (a haztartdsok fogyasztdsi
kiadédsa, a brutté alloeszkoz-felhalmozas, a kozosségi fogyasztds, a készletfelhalmozads és a
természetbeni tarsadalmi juttatds) negativ novekedési hatdsat nem tudta ellensilyozni. Jelentds
kihatasa volt a forint eurdval szembeni arfolyamdnak 2012. év eleji és évkozi tobbszori
kedvezétlen alakuldsa, illetve a CDS-felarak magas szintje is. A feldrak év végi csokkenése a

nemzetkozi pénz- és pénzpiaci szereplok novekvo bizalmdt tiikrozte.

2.2. Az egyedi kedvezétlen fejlemények hatasa

Az eurdzéna recesszidja mellett az egyedi kedvezotlen fejleményeknek szintén jelentOs szerepiik
volt a novekedési potencidl gyengitésében, a negativ tendencidk felerdsitésében. Ezek koziil a
legnagyobb hatdsdak a kovetkezok voltak:

e A KSH el6zetes adatai szerint a mezogazdasdg brutté hozzaadott értéke el6z6 évi aron 24,
folyodron 7 szdzalékkal volt kisebb a 2011. évinél. A mezdgazdasidg kibocsatasanak
volumene 9 szdzalékkal, a novényi termékeké pedig 16 szdzalékkal esett vissza az el6z6
évhez képest. A novénytermesztésben a rendkiviili aszdly kovetkeztében a gabonafélék
csoportjdnak kibocsatasi teljesitménye 25 szazalékkal, a kukoricaé pedig tobb mint 40
szazalékkal mérséklédott.

o Az elozetes adatok szerint 2012-ben az ipari termelés volumene — a 2011. évi 5,6
szazalékos emelkedés utdn — 1,7 szdzalékkal csokkent. A kiilpiaci értékesités nagysdga
0,7 szazalékkal, a belfoldi értékesitésé pedig — a négy éve tartd csokkenés utan — 2012-
ben 3,9 szdzalékkal maradt el az eldz6 évitdl. Az ipari termelés 90 szdzalékat meghalado
feldolgozéipar termelési volumene 1,6 szdzalékkal volt kisebb a 2011. évinél. A
feldolgozdipari termelés kozel felét eldallité exportorientdlt gépipari aldgak koziil a
jarmiigyartds termelése az el6zd évinél kisebb litemben, 8,5 szdzalékkal nétt, a kordbban
nagy sulyt képviseld szamit6gép, elektronikai, optikai termékek gyartdsa pedig 18

szazalékkal csokkent. A szdmitogép, elektronikai, optikai aldgazat teljesitményének



visszaesésében jelent0s szerepet jatszott az elektronikai termékeket gyarté vallalatok
(Nokia, Flextronics, Elcoteq) globdlis piacvesztése, illetve ezzel kapcsolatban e cégek
magyarorszagi gyartékapacitasainak csokkentése, az Elcoteq esetében pedig a vallalkozas
felszdmolasa. Az exportértékesités volumene a nagy exporthdnyadd gépipari aldgazatok
koziil csak — az U autogyartd kapacitdsok eredményeként — a jarmiigyartasban nott (11
szazalék), a tobbi aldgazatban (szamitégép, elektronikai, optikai termékek; villamos
berendezések; gépek, gépi berendezések gydrtdsa) az exportértékesités pedig 0,5-17
szazalékkal csokkent.

Az ipar helyzetének alakuldsdval kapcsolatban megjegyzendd, hogy az EU-27 orszag-
csoport egyiittes ipari termelése a 2011. évi 3,2 szdzalékos novekedés utdn 2012-ben 2,1
szazalékkal csokkent. A magyar gazdasdg szamdra fontos kiilkereskedelmi partnert
jelentd Németorszag ipari termelése 2012-ben szintén mérséklédott (0,8 szdazalékkal) a

2011. évi 7,6 szazalékos volumenndvekedés utan.

2.3. A Kormanyzati intézkedések szerepe

A 2012-ben folyamatosan romlé makrogazdasagi kildtdsok negativ hatdsainak ellensulyozasara a
Széll Kdlméan Terv 2.0-ben' és a Konvergencia Programban2 vallalt koltségvetési egyenleg
elérése végett a Kormdny a Tervben és a Programban meghatdrozta a sziikséges konszoliddcios
intézkedéseket. Ezek szdmara megfeleld kiinduld alapot teremtett a 2011. évi Nemzeti Reform
Programnak és a 2011-2015 kozétti idészakra vonatkoz6 aktualizalt Konvergencia Programnak
az Eurépai Uni6 Tandcsa daltal 2011. jalius 11-én torténd elfogaddsa, amelyek célja az
allamhaztartdsi hidny csokkentése, 1j koltségvetési irdnyitdsi keretek kialakitdsa, az
addovaltozasok alacsony keresetiieket érintéen kedvezdtlen hatdsainak ellenstilyozdsa volt, az
aktiv munkaerd-piaci politikdk alkalmazdsa, valamint az iizleti kornyezet javitdsa volt. E célok
elérése érdekében tett gazdasagpolitikai 1épések hosszabb tadvi makrogazdasagi hatdsai — tobbek
kozott —

® a munkaerd-piaci 6sztonzok erdsodésében;

e az Uj Munka Torvénykonyve révén a rugalmasabb munkapiac hatdsira a fennallé

torzuldsok megsziintetésében;

e az adminisztracios terhek csokkentésében, és

! Magyarorszag Kormanya: A Kovetkezé Lépés Széll Kalman Terv 2.0., Budapest, 2012. dprilis.
* Magyarorszdg Kormanya: Magyarorszdg Konvergencia Programja 2012-2015, Budapest, 2012. dprilis.



e az adorendszer reformjdban (a munkdt terhel6 adok csokkenésében, a fogyasztast terheld
adok emelésében és az 4j adonemek (példdul pénziigyi tranzakcios illeték, tavkozlési ado)
alkalmazasaban)

nyilvanultak meg.

A 2012 éprilisaban elkésziilt Széll Kdlmdn Terv 2.0 — amelynek része volt Magyarorszag 2012-
2015-re vonatkozé Konvergencia Programja — a kormdnyzati stratégiai célok megvaldsitdsa (az
allamadossag csokkentése, a koltségvetési hidny mérséklése) érdekében teendd lépéseket 26
programpontban hatdrozta meg. Ezek témakorei a foglalkoztatdsi és munkaerdpiac, a
nyugdijrendszer, a kozosségi kozlekedés, a felsOoktatds, az egészségiigy, az dallami és
onkormdnyzati finanszirozds, valamint az dllamaddssag csokkentd alapba valé befizetések voltak.
A Szé€ll Kdlman Terv 2.0 Addssag- €s Akcidtervében szerepld, 2012 év végéig hataridos 14
programpont teljesitését az Allami Szdmvevészék a 2012. évi zérszdmadasi ellenérzés keretében
megvizsgilta, és megéllapitotta, hogy azokat — a kozosségi kozlekedés dtszervezését érintd két
programpont kivételével — végrehajtottdk. Ezek eredményeként jelentOs strukturdlis valtozdsok
torténtek a nyugdijrendszer, a felsOoktatdsi rendszer €és az Onkormdnyzati alrendszer
atalakitdsa terén.

A Konvergencia Program az dallamhdaztartds egyenleg-hidnydnak 2012. évi nagysdgat 2,5
szazalékban hatdrozta meg, amelyet a Kormdny 2012 oktoberében 2,7 szazalékra modositott.

Az év folyamdan elfogadott tjabb korrekcids intézkedések egyiittesen a GDP mintegy 0,7
szazalékat tették ki. Elsé 1épésként a 2012. évi 4prilisi Konvergencia Programban szerepld
intézkedéseknek (példaul a telekommunikécids szolgéltatdsokra kivetett addénak és a
minisztériumok elbirdnyzatai csokkentésének) a koltségvetési egyenleg javito hatdsa a GDP 0,3
szazaléka volt; méasodik 1épésként pedig a tdlzotthidny-eljards helyzetérdl tdjékoztaté 2012.
oktoberi jelentéshez kapcsoldddan a Korméany a GDP 0,4 szazalékét kitevd kiadascsokkentéseket
és megtakaritasi intézkedéseket hozott. Mindezek, valamint az 6nkorményzati alrendszer vartnal
kedvezObb egyenlege hozzdjarult ahhoz, hogy 2012-ben a koltségvetés 2,7 szdzalékos hidnydndl
sokkal kedvezobb, 1,9 szdzalékos GDP-ardnyos EDP—hicinyt3 sikeriilt elérni.

2.4. A belso kereslet, a foglalkoztatottsag és az allamadéssag alakulasa

A bekovetkezett gazdasagi visszaesés, a hitelezési feltételek szigoroddsa és a vartnal magasabb

infl4ci6 (5,7 szazalék) kovetkeztében 2012-ben a hdztartdsok fogyasztdsa a tervezett 1 szazalék

? Lasd részletesebben a 4. pontban.



helyett 2 szdzalékkal csokkent; ebben a megtakaritisok novekedése (torlesztések) is szerepet
jatszott. A haztartdsok fogyasztdsi kiaddsa viszont a SzE€ll Kédlman Tervben eldirdnyzottal
egyezden 1,4 szdzalékkal mérséklodott. A fobb makrogazdasagi mutatok vonatkozdsdban a
tervezett és a ténylegesen elért indikator-értékek tekintetében a legnagyobb tdvolsdg az 1
keresdre juto redlbér esetében latszik: a 2011. évi +2,5 szdzalékkal szemben -3,5 szdzalék.

A belsé konjunktira alacsony szintje és a mérsékelt kiilsé kereslet hatdsara a nemzetgazdasdgi
brutto beruhdzdsok (brutté alloeszkoz-felhalmozas) csokkenésének tendencidja 2012-ben
folytatédott, nagysdga 3,8 szdzalékkal maradt el az el6z6 évitdl. Kiemelendd viszont, hogy a
feldolgozoipari beruhdzasok folyamatosan bdviiltek és éves szinten 4,9 szazalékkal ndttek. Ebben
nagy szerepet jatszott az autdipari beruhdzasok megvaldsuldsa. Kedvezd eredmény az is, hogy a
gépberuhdzdsok ardnya nott az anyagi-miiszaki Osszetételben. Az épitOipari beruhdzdsok
vonatkozdsdban viszont folytatddott e szektor teljesitményének csokkenése: termelése 5,6
szézalékkal maradt el a 2011. évitdl. Mindezzel Osszefiigg, hogy a kelet-kdzép-eurdpai régidban
Magyarorszagon a legalacsonyabb a GDP-ardnyos beruhézasi rata (17,2 szdzalék), de kozel all az
EU-27 orszdg csoport atlagdhoz (18 szédzalék). E téren valdé lemaradds dontd mértékben a
lakossdgi beruhdzdsok mas orszdgokhoz képest torténd nagyobb visszaesésének a
kovetkezménye, ami szorosan 0sszefiigg a lakossag tilzott mértékii eladésodottsagaval.

A kormanyzati szektor egyenlege (EDP) mellett a foglalkoztatottak szdmdnak novekedése (1,7
szazalék) a masodik fontos gazdasdgpolitikai prioritdst hordozé makrogazdaséagi indikétor, amely
az el6zo évhez képest — a recesszio ellenére — figyelemre mélto javulast jelez. 2012-ben 3 millié
843 ezer fo volt, 64 ezerrel tobb a foglalkoztatottak szdma, mint 2011-ben, dgy hogy a
foglalkoztatdsi ardny 1,4 szdzalékponttal 57,2 szdzalékra nétt. A foglalkoztatdsi helyzet
javuldasdban a kozfoglalkoztatds kiterjesztése jatszott nagy szerepet. A kozfoglalkozatds kordbbi
rendszerét 2011. janudr 1-jét6l a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program véltotta fel, amelynek
keretében orszdgos kozfoglalkoztatdsi programok, valamint rovidebb és hosszabb iddtartalmu
kozfoglalkoztatdsi formak valésulnak meg. Ennek eredményeként a kozfoglalkoztatdsban részt
vevok szama a 2009. évi 139,9 ezerr6l 2011-ben 287,7 ezerre, tobb mint kétszeresére nétt.* Ez a
novekedés 2009-2011 kozott a foglalkoztatdsi ardnyt 0,8-1,1 szdzalékkal, a munkanélkiiliségi

ratat pedig 1,4-2 szazalékkal javitotta.5 2012-ben a kozfoglalkoztatottak 1étszdma — a KSH szerint

* Forrés: BM, NGM, Kincstar, Foglalkoztatdsi Hivatal.
> A KSH adatai alapjén, kizarélag a kozfoglalkoztatds hatdsit értékelve.



— mintegy 33 ezerrel volt tobb az egy évvel kordbbinal. Megjegyzendd azonban, hogy 2012-ben a
munkanélkiiliek szdma 7 ezer fével meghaladta az el6z6 évit, mikozben a munkanélkiiliség ratdja
véltozatlanul 11 szdzalék volt.
A harmadik kedvezden alakult, kiemelkedden fontos makrogazdasagi indikétor az dllamadossdg
(EDP) 79,2 szazalékos GDP-aranyos nagysdga volt szemben a 2011. évi 81,4 szazalékkal, amely
0,9 szdzalékponttal maradt el a Konvergencia Programban tervezett mérték (78,4 szazalék) 2012
oktéberében 78,3 szdzalékra modositott értékétdl. Az dllamadossdg csokkenésében a forint év
végi felértékelddése jatszott meghatirozd szerepet.
E kulcsindikatorok kedvezd alakuldsa mellett még tovdbbi olyan, az elmilt év II. felében
tapasztalhat6 eléremutatd koriilmények, mint példdul
e a feldolgozdipari dgazatok exportrendelésének dllomanya 2012. december végén 48
szazalékkal volt nagyobb, mint 2011 azonos iddszakdban annak ellenére, hogy az uj
rendelésallomany 8 szdzalékkal kisebb volt;
e aBRICS® orszagok részesedése a magyar export szerkezetében nétt;
e az exportra termeld feldolgozdipari beruhdzasok 2012-ben minden negyedévben néttek;
e amezdgazdasidgban az dllattenyésztés kibocsatdsa 2012-ben 1 szdzalékkal emelkedett;
¢ az inflacié mértéke 2012. IV. negyedévében lelassult;
e elindult a szuverén CDS-feldrak csokkenése
alapjan megallapithatd, hogy 2012 mdésodik félévében a makrogazdasigi folyamatok lehetové

tették a 2013. évi koltségvetés megvaldsitdsdhoz sziikséges kiindulasi feltételek megteremtését.

3. A koltségvetési folyamatok elemzése

3.1. A kozponti alrendszer pénzforgalmi szemléletii hiAnyanak alakulasat befolyasolo
tényezok

3.1.1. A centralizacios és ujraelosztasi aranyok alakulasa

Az allamhdztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya 2012-ben 598,6 millidrd forintot,

GDP-ardnyosan 2,1 szdzalékot tett ki.” Az onkormanyzati alrendszert is feloleld kormdnyzati

® Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika.

" Az dllamhdztartds kozponti alrendszerének koltségvetése a kozponti koltségvetés mellett tartalmazza a kozponti
koltségvetés bevételeinek €s kiaddsainak harmadat képezd tarsadalombiztositdsi alapok é€s az elkiilonitett dllami
pénzalapok koltségvetését is.
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szektor pénzforgalmi hidnya pedig 508,3 millidrd forint, a GDP 1,8 szdzaléka volt, ami a Sz¢éll
Kalman Tervben eléirdnyzathoz kozel 411.°

Ezek az egyenlegek olyan 2012. évi bevételi és kiadasi foosszegek révén alakultak ki, amelyek a
GDP széazalékaban az el6z6 évinél kisebb jovedelemcentralizaciot és djraelosztast jelentenek (2.
tablazat). A tdbldzat az unids statisztikai szabvanyok dltal definidlt kormédnyzati szektorra
vonatkozdan, a nemzeti szamlarendszer (SNA) definicidi szerint tartalmazza a centralizacids és

Ujraelosztasi ardnyokat.

2. tablazat
A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai
(Eredményszemléletben)
Szazalék
Centralizacios arany Ujraelosztasi arany
Ev (Koltségvetési (Koltségvetési
bevétel/GDP) kiadas/GDP)
2008. évi tény 45,5 49,2
2009. évi tény 46,9 51,4
2010. évi tény 45.4 49,8
2011. évi tény 53,8 49,6
2012. évi tény 46,5 48,5

Forras: EU.

Figyelembe véve, hogy a kormdanyzati szektor centralizicids ardnya atlagban 43,1 szdzalék volt a
2003-2007 kozotti idészakban, a vdalsidg hatdsdra az ardny mintegy 2-3 szdzalékponttal
emelkedett, és nagysdga a 2011. év kivételével viszonylag stabil. A 2011. évi 8,4 szdzalékpontos
novekedés az el6z6 évhez képest a magdnnyugdij-pénztari kilépések miatti tOketranszfer hatdsara
(a tdrsadalombiztositdsi rendszerbe visszalépOk vagyondnak a Nyugdijreform és
Adoéssagesokkentd Alaphoz — NYRACSA-hoz — vald attétele miatt) kovetkezett be, amely a
felhalmozasi bevételek 2010. évi 2,2 szdzalékos, GDP ardnyos nagysagat 11,9 szdzalékra emelte.
E nélkill — a 2010. évi felhalmozdsi bevételek ardnyat figyelembe véve — a 2011. évi
centralizacios ardny csak mintegy 46,3 szazalék lenne.

A bemutatott centralizdcids és Ujraelosztasi ardnyok ,,normdl” esetben, amikor a koltségvetési

hidnyok alakuldsat a harmonikusan csokkené tendencia jellemzi, mindkét oldalrdl kozelitenek

8 Jollehet a kozponti alrendszernek az oOnkormédnyzatok nem részei, koltségvetésik bemutatisa a teljes

allamhaztartasi gazdalkodds szempontjabol 1ényeges, ugyanakkor azon beliili ardnya csekély.
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egymdshoz. Mint l4thaté 2012-ben az ardnyok nagysiganak kozeledését (a 2008-2010. évi 3,7-
4,5 szézalékpont kiilonbségrol 2 szazalékpontra) csak az ujraelosztdsi ardny mérséklddése
eredményezte. E vadltozdssal a kovetett koltségvetési politikdnak sikeriilt elérnie, hogy az
Ujraelosztasi ardny a 2003-2007 kozotti idoszak 50,3 szdzalékos ardnydval és a 2008-2011. évek
49,3-51,5 kozotti szazalékaival szemben a legalacsonyabb 48,5 szdzalékos iijraelosztdsi ardny
alakuljon ki. Az ardnyokra vonatkozé 2012. évi eredményt értékelve megdllapithatd, hogy a
koltségvetési egyenleg jelentds javuldsat ugy sikeriilt elérni, hogy nem nodtt a centralizdcios
ardny, s ezdltal a magdnszféra szamdra az vn. koltségvetési kiszorito hatds, valamint hosszii ido
utdn eloszor sikeriilt megtorni azoknak a lobbiknak az ellendlldsdt, amelyek a koltségvetési
kiaddsok magas szinvonaldt mind ez ideig ,,megvédték”. Ez a valtozas akkor is figyelemre mélto,
ha tudjuk, hogy a koltségvetési kiaddsok nagysdga nem tiikrozi teljes korlien a kormanyzati
hatékonysdgot vagy produktivitdst.

Az ujraelosztds 2012. évi 48,5 szdzalékos ardnydval kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy
nagysaga [ szdzalékponttal kisebb az EU-27 orszdgok dtlagdndl (49,4 szdzalék), és 1,5
szdzalékponttal az eurd zéna értékénél. Igy Magyarorszag ebben a tekintetben a kozbiils6 orszag-
csoportba tartozik, szemben a magas ardnyu orszagokkal, példaul Danidval (59,6 szédzalék),
Finnorszaggal (55,6 szdzalék), Franciaorszaggal (56,6 szdzalék), és az alacsony ardnyu
orszagokkal, példaul Bulgaridval (35,7 szdzalék), Litvanidval (36,1 szdzalék), Lettorszdggal és
Romadnidval (36,4 szdzalék). A visegradi orszdgokban az Ujraelosztds mértéke a
magyarorszagindl alacsonyabb: Szlovakidban 37,4 szdzalék, Lengyelorszagban 42,3 szdzalék és a
Cseh Koztarsasagban 44,5 szazalék volt.

A koltségvetési gazdalkoddsra gyakorolt valsdghatdsokkal kapcsolatban érdemes kiemelni azt is,
hogy az Eurdpai Unié és az eurd zéna dtlagdban 2009-2010-ben az ujraelosztdsi ardnyok
emelkedése (3-4 szdzalékpont) jelentdsen meghaladta Magyarorszag ardnydnak emlitett
novekedését. Az eurd z6na orszagai koziil az tjraelosztasi arany 2009-ben az eldz6 évhez képest
5 széazalékponttal vagy anndl nagyobb mértékben emelkedett Szlovakidban, Finnorszdgban,
Hollandidban, Portugdlidban és Szlovénidban. A visegrddi orszdgok koziil — az emlitett
Szlovékidval szemben — az dUjraelosztdsi ardnynovekedés Lengyelorszdgban csak 1,5,

Magyarorszagon 2,2, a Cseh Koztarsasagban pedig 3,5 szazalékpont volt.
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3.1.2. A bevételek teljesiilése

A koltségvetési folyamatban a bevételi és kiaddsi oldalak — az dllammiikodés szempontjabodl is
fontos — nagysdganak alakuldsa utdn el@szor a bevételek, azutdn a kiaddsok tényezdinek és
szerkezetének valtozasait vizsgdljuk meg az egyenlegre gyakorolt hatdsok szempontjabol.
A bevételek vonatkozdsaban az egyik kérdés az adoszerkezet valtozasa. A 2012. évi zarszamadas
eredménye azt mutatja, hogy 2012-ben a koltségvetés ado- és adgjellegli bevételer 11,5
szazalékkal néttek az el6zd évhez képest, de 5,2 szdzalékkal elmaradtak a 2012. évi mddositott
eléiranyzatt6l.” A tényleges novekedés a lakossdg befizetésének kismértékii ndvekedése mellett
donté mértékben a fogyasztashoz kapcsolt adébevételekbdl szarmazik (18 szazalék), mikozben a
gazdalkod6 szervezetek befizetései 5,4 szdzalékkal csokkentek. Ez a kiilonbség jol jelzi azt a
felgyorsult tendencidt (1. abra), amely szerint az adozds szerkezet eltolodik a fogyasztdshoz
kapcsolt adok felé: ezek részardnya az ado- és adojellegii bevételekben a 2008. évi 47,7
szazalékrol 2012-ben 59,5 szdzalékra nott.
1. dbra
A kozponti koltségvetés ado- és addjellegii bevételeinek nagysaga és szerkezete
(Torvényi besorolas)

Milliard forint, szazalék
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6000 1157,2 L 222
o 1657,8
ol . . H ™ 2300
= 2000 21633 || 2020,2 || 1860,5 S - BGazdalkodo tek
b3, 2] Sl 1aer0ll 249% | :azdalkedo szervezete
= 4000 ) "s3,09 ] 33,1% || 30.1% 1;5612:,},0 hefizetései
—] ,
< 3000 H H g i OLakossagbefizetései
4286,9
2000 - 3043 .8 [| 3070, [| 2200,1 [| 3132,3 (] 357;,-022.;;,7 | 5%5% [ BFogyasztashozkapcsolt adok
; 51,7% :
1000 I 2% || 503% || | 53.8% ||
0 T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013*

Forrds: NGM, ASZ.

* Koltségvetési eloiranyzat

? Allami Szamvevészék: Jelentés Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetése végrehajtdsanak ellenérzésérol.
2013. augusztus. Budapest.
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E tendencia a 2013. évi koltségvetési terv szerint is folytatédik. Ennek jelentdségét kiemeli az a
makrogazdasdgi hatdsa, hogy a fogyasztisi adok irdanydba valé elmozdulds kedvezd a
foglalkoztatds szempontjabol, eldsegitik a foglalkoztatds és a foglalkoztatdsi hajlandésag tovabbi
novelését, és ezdltal a gazdasagi novekedés élénkitését, fenntarthatd palyara allitasat.
A torvényi besorolds szempontjabol valé addszerkezeti véltozds utdn az adobevételek szerkezetét
a klasszikus adotdrgyak szerinti csoportositdsban tekintjiik at. E vonatkozasdban szintén kedvezd
tendencia, hogy a bevételekben a vizsgilt idOszakban egyre nagyobb szerepet jdtszanak az
indirekt adok (2012-ben ardnyuk mar 57,2 szazalék volt a 2008. évi 47,7 szazalékkal szemben),
és ardnyuk a 2013. évi koltségvetési eldirdnyzat szerint két szdzalékponttal tovabb nd. Az indirekt
adok ardnyanak novekedése 0sszhangban van azzal a fentebb ismertetett tendencidval, miszerint
a fogyasztast terhel6 adok novekednek, ezzel Osztondzve a megtakaritdst, jovedelem- és
tOkefelhalmozast, €s az addterhelést a tényleges fogyasztds irdnydba tolja el. Ezt tdmasztja ala,
hogy 2010-ig Osszesen hdrom indirekt add létezett a magyar addérendszerben, mig 2011-t6]
tovabbi négy Uj adénem is ide tartozik.
A bevételekkel kapcsolatban a szerkezeti véltozdsok bemutatdsa utdn az adoéterhelést, a GDP
ardnyos ado- és adojellegli bevételek alakuldsdt vizsgaljuk meg. Ennek eredménye meglepden az,
hogy az elmidlt két év aktiv addpolitikai tevékenysége ellenére 2011-ben a kozponti
koltségvetésben 20,7 szazalék, 2012-ben pedig 22,9 szazalék volt, alacsonyabb, mint 2008-ban
(24 szazalék), 2009-ben (23,9 szazalék) és 2010-ben (23,2 szazalék).
Az adoéterhelés kiillonbozd szempontd (torvényi besorolds, klasszikus) csoportjai nagysdgdnak
alakulasardl a 2. és 3. abrak részletesen tdjékoztatnak.
Az addbevételek jellemzésének végén a fobb adonemekre vonatkozdan a 2012. évi magyar
adémértékeket'’ az EU dtlagdval dsszevetve megillapithatjuk a kovetkezéket:

e 20,3 szdzalékos magyar szja adékulccsal'' szemben a legmagasabb adékulcsok 4tlaga az

EU 27 esetében 38,1, az eurd z6naé pedig 43,1 szdzalék;

' Forrés: Taxation trends in the European Union. Eurostat, April 2013. A nemzetkozi 6sszehasonlitds céljara az itt
szereplé adomértékek, az szja esetében a legmagasabb jovedelemkategdridra jellemzo addkulcs; a tarsasdgi addkulcs
tartalmazza a felmeriild tobbletterheket és a helyi addkat is; az afa kulcs pedig a legszélesebb korben alkalmazott
addkulcs.

" Megjegyezve, hogy a részben még érvényes szuperbruttdsitas miatt 2012-ben az atlagos adéterhelés 20 szdzalék
korili volt.
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A kozponti koltségvetés ado- és addjellegii bevételek a GDP szazalékaban
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® a tarsasdgi ado atlagos kulcsa Magyarorszdgon 20,6 szdzalék'? volt, az EU egészének
atlaga 23, az eur z6néé pedig 25,4 szazalék;
e az afa kulcsa viszont Magyarorszdgon magasabb (27 szdzalék) szemben az EU 27
atlagaval (21 szazalék) és az eur6-zona atlagaval (20 szdzalék);
® avisegradi orszdgokhoz mérten az szja kulcs Magyarorszdgon magasabb (20,3 szdzalék),
mint a Cseh Koztarsasdgban (15 szdzalék) és Szlovakidban (19 szdzalék), de alacsonyabb,
mint Lengyelorszdgban (32 szdzalék); a tarsasdgi ad6 kulcsok igen kozeliek
(Magyarorszagon 20,6 szdzalék szemben a mdasik harom orszdg 19 szdzalékdval); az afa
kulcs viszont Magyarorszdgon magasabb (27 szdzalék), mint a tobbi visegradi orszag
esetében: Cseh Koztarsasdgban 20, Lengyelorszdgban 23 és Szlovakidban 20 szazalék.
Az adoterhelés dtfogo mutatoja (az ad6- €s addjellegli bevételek, valamint a tarsadalombiztositasi
jarulékok Osszegének ardnya a GDP-hez) szerint torténd 6sszehasonlitds azt eredményezi, hogy
az EU 27 atlagos 2010. évi (38,3 szazalék) és 2011. évi (38,8 szdzalék) mutaté értéke 2010-ben
0,4 szdzalékponttal nagyobb a magyar mutatondl (37,9 szdzalék), 2011-ben pedig 1,8
széazalékponttal (37,0 szdzalék).
Végiil megjegyezziik, hogy a bevételek dontd hanyadat kitevé ado- és addjellegli bevételek,
valamint a tarsadalombiztositdsi jarulékok mellett az egyéb bevételekbél és az unids
elszamolasokbdl (vdmszedési kolts€g megtéritése) szarmazd kozponti koltségvetés bevételek

2011-ben a GDP 1,7 szazalékat, 2012-ben pedig 1,2 szdzalékat tették ki.

3.1.3. A kiadasok teljesiilése

A kovetkezOkben el6szor a GDP-ardnyos koltségvetési kiaddsokat kozgazdasdgi bontdsban
hasonlitjuk 0ssze a KSH eredményszemléletii (ESA) adatai alapjan. Ezt oly médon tessziik, hogy
a 3. tablazat egyes éveket megjelenitd oszlopainak GDP-ardnyos kiaddsi értékeit kivonjuk
egymdsbol (példaul 2012-bdl a 2011. évi adatokat) és igy megkapjuk eredményiil az egyes
kiadasi tételek hozzdjaruldsdnak nagysdgat az egyenleg véltozasahoz.

A tabldzat arrdl tdjékoztat, hogy a koltségvetési politika és az egyenlegjavité intézkedések milyen
mértékben érintették a kozszolgaltatdsi kiaddsokat (a termeld felhasznéldst és a munkavallal6i
jovedelmet), a foly6 kiadasokat (a timogatdsokat, a kamatot, a tdrsadalmi juttatdsokat és az egyéb

foly6 kiadasokat), valamint a tokekiaddsokat (a felhalmozdsi transzfereket és a felhalmozasi

12 Megjegyezve, hogy a tarsasagi adékulcs 2012-ben (és 2013-ban is) 500 millié forint ad6alapig 10 szazalék, az e
feletti részre 19 szdzalék, igy 2012-ben az dtlagos adéterhelés feltehetéen 19 szdzalék alatti volt.
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kiaddsokat). Amennyiben példaul a 2012. évi munkavdllaléi jovedelembdl (9,9 szdzalék)

kivonjuk a 2011. évi munkavdllaléi jovedelem aranyt (10,2 szazalék), akkor a +0,3

szazalékpontos kiilonbség azt jelzi, hogy 2012-ben a kisebb bérkiaddsok +0,3 szdzalékponttal

jéarultak hozzd a koltségvetési egyenleg javuldsdhoz.

3. tablazat
A kormanyzati szektor kiadasai kozgazdasagi bontasban
(a GDP szazalékaban)

Megnevezés 2008 2009 2010 2011 2012
Termel6 felhasznélds (p2) 7,2 7,8 7,8 7.4 7,6
Munkavallal6i jovedelem 11,6 115 11,0 10,2 9.9
(dn
Kamat (d4) 4,1 4,6 4,2 4,2 4,3
Téamogatasok (d3) 1,1 1,0 1,1 1,2 1,3
Tarsadalmi juttatasok (d6) 18,6 19,4 18,5 18,1 17,6
Egyéb folyo6 kiaddsok (d7) 24 2,6 2,5 2,6 3,1
Felhalmozasi transzferek 15 13 1.3 2.8 1.8
(d9)

Felhalmozasi kiadasok 2.7 3.1 3.4 3.0 2.9
(p5)

Osszes kiadas (szazalék) 49,2 51,4 49,8 49,6 48,5
Ko6zvetlen allami kereslet

(p2+d9+p5) 11,4 12,2 12,5 13,2 12,3
Allami kereslet az 6sszes 232 237 25.1 26.6 253

kiadas szazalékaban

Forras: NGM

A tablazatbol lathatd, hogy 2012-ben az egyes kiadasi tételek GDP-ardnyos csokkenése

(munkavallaléi jovedelem +0,3, tarsadalmi juttatdsok +0,5, felhalmozdasi transzferek +1,0,

felhalmozasi kiaddasok +0,1) egyiittesen +1,9 szdzalékponttal jarult hozzd az egyenleg

javuldsdhoz. Az egyenleget csokkentd kiaddsi valtozasok (termeldi felhaszndlds -0,2, kamat -0,1,

tdmogatdsok -0,1, egyéb folyo kiaddsok -0,5) viszont egyiittesen -0,9 szdzalékponttal mérsékelték

az egyenleg nagysagit. Igy egyenlegében +1 szazalékpont javité hatds tulajdonithaté a kiaddsi
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tételekkel kapcsolatos egyenlegalakuldsnak. Az dllami kereslet csokkenése az egyenleg
javitasdhoz pedig 0,9 szdzalékkal jarult hozza.
A 2008 és 2009 évekre a kiaddsok kozgazdasiagi bontdsban valé hasonld Osszevetése ettdl
Iényegesen eltérd eredményre vezetett. Eszerint 2009-ben a koltségvetési politika és a kiadasokat
érintd intézkedések egyenlegecsokkentd hatdsa csak +0,4 szdzalékpont, az egyenlegndveld hatas
pedig -2,5 szdzalék volt; igy egyenlegében -2,1 szdzalékpont egyenleget rontd hatds érvényesiilt.
Az éllami kereslet novekedése 0,8 szazalékponttal jarult hozzd az egyenleg romldsdhoz.
Megjegyzendd, hogy az dllami kereslet novekedése a GDP mérséklddéséhez is hozzdjarult.
A két iddszak koltségvetés-politikai szemponti Osszehasonlitdsa alapjan megdllapithatd, hogy
2009-ben a koltségvetési kiaddsi gyakorlat kozgazdasagi szemléletben jelent6és mértékben
expanziv jellegli volt (, ami a vizsgilt id6szak legnagyobb, 51,4 szdzalékos ujraelosztdsi
ardnyéban is tiikrozodik), s igy hidnynoveld is volt. Ezzel szemben 2012-ben — a koltségvetési
stabilizdci6 érdekében — jelentds kiaddscsokkenés valdsult meg, ami figyelemre méltd
egyenlegjavuldst eredményezett. Kiilon kiemelendd, hogy az elsé iddszak magasabb GDP-
ardnyos koOzszolgaltatasi kiaddsainak novekedése 2009-ben -0,5 szdzalékponttal rontotta az
egyenleget szemben e kiaddsok 2012. évi kisméretli (+0,1 szdzalékponttal) javité hatdsaval.
A kiaddsok elemzésének masodik 1épéseként arra a kérdésre valaszolunk, hogy miként véltozott a
kiaddsok funkcionalis szerkezete €s az egyes funkcidcsoportok GDP-ardnyos valtozasa milyen
irdnyban és mértékben hatott az egyenlegre. Az elemzéshez sziikséges adat egyiittes (Melléklet)
f6szamairdl a 4. és 5. tablazatok tajékoztatnak.
A 2010-2012 kozotti idészakban a kiaddsok funkciondlis szerkezeti vdltozdsdnak f6 jellemzoi a
kovetkezdk voltak:
® Az dllami mitkodési kiaddsok ardnya — a 2011. évi kiugréan magas ardny (19,1 szdzalék)
utin — 2012-ben mérséklédott a 2010. évi szintre. Ezen beliill hasonld csokkenési
tendencia jellemezte az altalanos kozszolgdltatdsok ardnydnak valtozdsat is. A 2011. évi,
egyedi esetnek tekinthetd kiugréan magas dllami miikddési részardny-ndvekedés dontd
oka az A4ltaldnos kozosségi szolgdltatdsi kiaddsok ardnydnak 4,1 szdzalékpontos
emelkedése volt. Ezt egyrészt a pénziigyi és koltségvetési tevékenységekre és
szolgaltatasokra forditott kiaddsok ardnydnak 2,4 szdzalékpontos novekedése, masrészt a
torvényhozé és végrehajté szervek kiaddsi ardnydnak 0,9 szdzalékpontos novekedése

eredményezte. Az eldbbi esetben a kiaddsok novekedésének fé okai a MOL-részvények

18



vasdrlasa és a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. ingatlanvasarldsai, masik esetben a
kormdanyhivatalok feldllitdsanak koltségei voltak.
4. tablazat
Az allamhéaztartas konszolidalt kiadéasi szerkezete funkcionalis bontasban

(Pénzforgalmi szemlélet, szdzalékos megoszlas)

00| 2010|0012
Allami miikodés 15,3 19,1 14,4 14,3 15,1
JOléti funkcidk 61,5 57,6 56,9 56,9 58,9
Ebbdl: Oktatés 11,6 10,8 10,5 10,5 10,3
Egészségiigy 9,1 8.8 8,1 8,1 8,6
Pt &) g | wa | s | ome |
Gazdaségi funkcidk 14,3 13,1 16,4 16,3 14,8
Allamadéssag-kezelés 8,5 7,7 8,2 8,2 8,7
Funkciéba nem sorolhaté tételek 0,5 2,5 4,2 4.3 2,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: NGM.

e A joléti funkciok finanszirozdsdnak részardnya 2011-ben 3,9 szdzalékponttal volt kisebb
az eloz6 évinél; 2012-ben ez az ardny a 2011. évi 57,6-r6l 58,9 szdzalékra (1,3
szazalékponttal) emelkedett. A joléti kiaddsokon beliil a tdrsadalombiztositdsi €s joléti
biztositasok részesedése 2012-ben az €l0z6 €évi szinten maradt, tovabba a kulturalis és a
vallasi tevékenységekre forditott kiaddsok szintén, viszont az oktatds részesedése 0,6, az
egészségligy kismértékben 0,3 szdzalékponttal csokkent, mikozben a lakdsiigyek
részardnya 0,3 szdzalékponttal ndtt a kiadasi szerkezetben.
® A gazdasdgi funkciokra forditott kiaddsok ardnya 1,7 szdzalékponttal ndtt 2012-ben az
el6zd évhez képest.
A 4. tablazat alapjan az is megéllapithaté, hogy a 2012. évi koltségvetési terv és annak
modositdsa tobb funkcié esetében kisebb ardnnyal szdmolt, de a 2012. évi tényleges kiadas

ardnya meghaladta azokat. Igy példdul az 4llami miikodési funkcidkndl, azon belill a
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rendvédelem és kozbiztonsdgndl, a joléti funkciokndl, ez utébbi esetében a moddositott
eldirdnyzatndl 2,0 szdzalékponttal volt nagyobb a 2012. évi tényleges ardnyszdm. A gazdasagi
funkcidk esetében viszont a terv és a modositott eldirdnyzat 1,5 szdzalékponttal volt nagyobb,
mint a 2012. évi kiaddsok tényleges ardnya.
A kovetkezOkben — a kiaddsok kozgazdasdgi bontdsdndl alkalmazott médszer segitségével — azt
mutatjuk meg, hogy az egyes funkcidk miként jarultak hozza az egyenleg alakuldsdhoz. Az ehhez
sziikséges adatokat az 5. tablazat tartalmazza.

5. tablazat

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban

(Pénzforgalmi szemlélet, a GDP szdzalékaban)

200 | 0| st | 2012
Allami miikodés 7,6 10,0 7,1 7,1 7,5
JOléti funkcidk 30,7 30,0 28,1 28,2 29,1
Ebbdl: Oktatés 5.8 5,7 5,2 5,2 5,1
Egészségiigy 4,5 4,6 4,0 4,0 4,3
Dpeddombitosis || e | e |62 | s
Gazdasagi funkciok 7,1 6,8 8,1 8,1 7,3
Allamadéssag-kezelés 4,2 4,0 4,0 4,0 4,3
Funkciéba nem sorolhato tételek 0,3 1,7 2,1 2,1 0,9
Osszesen 49,9 52,5 49,4 49,5 49,1

Forras: NGM.

Az 5. tablazatbdl lathatd, hogy 2011-hez képest 2012-ben a kiemelt funkcidk koziil legnagyobb
mértékben az dllami mikodésre forditott kiaddsok (+2,5 szdzalékponttal), majd a joléti
funkciokra forditott kiaddsok (0,9 szdzalékponttal) és az egyéb kiaddsok (0,8 szdzalékponttal)
Jjdrultak hozzd az egyenleg javuldsdhoz. A j6léti funkcidkon beliil az oktatdsra forditott GDP-
ardnyos kiaddsok 0,6, az egészségiigyi kiaddsok pedig 0,3 szdzalékponttal segitették az egyenleg
kedvezd alakulasét. E pozitiv hatdsokat a gazdasdgi funkcidkra és az addssdgkezelésre koltott

kiadédsok csokkentették 0,8 szazalékpontnyi értékkel.
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E pontban elvégzett elemzésiink az add- és adodjellegli bevételek fobb jellemzd vondsainak
bemutatdsaval, valamint a kiaddsok kiillonb6z0 tipusainak a koltségvetési egyenleg alakuldsdban
jatszott szerepének az attekintésével hasznos kiindulépontként szolgdlhat a koltségvetési tervezés
szamdra. Az elemzés eredményeinek felhasznélasdval sokoldaliibban azonosithatok példaul a
helyettesithetoségi lehetoségek, az alternativ megolddsok, amelyek hatékonyabb koltségvetési
tervezést és szabdlyozdst alapozhatnak meg. Tovabba, hozzdjarulhatnak a koltségvetéssel
kapcsolatos kockdzatelemzések korének kiszélesitéséhez és azok mindségének javitdsdhoz. Ez
utobbi feladat megoldasat kiilonOsen sziikségessé teszi az a zarszdmaddsi tapasztalat,13 hogy

egyenetlen és nem kielégitd a kockdzatelemzés a koltségvetési folyamatban.

3.1.4. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2012. évi koltségvetési zarszamadds szerint a céltartalékokbol, a rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre szolgald tartalékbol, az Orszagvédelmi Alapbol (170 millidrd forint) és a
kamatkockdzati tartalékbodl all6 kozponti koltségvetési tartalék rendelkezésre allo Osszegének
55,4 szazaléka, 201,1 milliard forint keriilt felhaszndldsra, s igy az év végi fel nem haszndlt
tartalék nagysdga 259,6 milliard forint volt, oly médon, hogy a céltartalékok esetében 8,4 millidrd
forint tullépés tortént. A rendkiviili intézkedésekre szolgdlo tartalék megemelt eldirdnyzata teljes
mértékben felhaszndlasra keriilt, mig a kamatkockazati tartalékbol és az Orszagvédelmi Alapbdl
nem tortént felhasznalds. (A kamatkockazati tartalékkal kapcsolatban megjegyzendd, hogy
ugyanakkor a kamatkiaddsok ennyivel magasabbak voltak.)

Az a koriilmény, hogy a fel nem haszndlt tartalék a GDP 0,6 szdzalékdval jdarult hozzd 2012-ben
a pénzforgalmi egyenleg javuldsdhoz, kedvezd tény a koltségvetés stabilizacidja szempontjabol.
Sz€lesebb, makrogazdasdgi értelemben azonban kedvezotlennek is tekintheto, hiszen ez a tilzott
mértékll tartalékképzés olyan pénzkivondst jelent a kozszolgéltatdsok folyamatdbol, amely mas
fontos prioritdsok (példaul a foglalkoztatds bovitése, beruhdzasok finanszirozdsa) megvaldsitasat
szolgdlhatta volna.

A tartalékok felhaszndldsdnak modjdval kapcsolatban sem lehetiink elégedettek, mivel a
céltartalékok esetében 8,4 millidrd forintos tillépés tortént, a rendkiviilli kormdanyzati

intézkedésekre szolgdld tartalék felhaszndldsa sordn, az éves szinten dtcsoportositott eldirdnyzat

B Allami Szamvevdszék: Jelentés Magyarorszdg 2012. évi kozponti koltségvetése végrehajtasdnak ellendrzésérol.
2013. augusztus. Budapest.
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jelentds részében az igénylés nem felelt meg a torvényi eldirdsoknak: a koltségvetési fejezetek
nagyobb igényére nem az volt a jellemzd, hogy elhdrithatatlan ok miatt volt sziikséges az
elmarad6 bevételt pétolni, hanem leggyakrabban a nem kielégitéen megalapozott tervezés esete
allt fenn. A tartalékok felhaszndldsdval tovabbd nagyfokd adminisztracids igény jelentkezett a
kozponti adminisztraci6é szintjén, jollehet a dontések jelentds részét alacsonyabb szinten kellett

volna el6késziteni €s meghozni.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege
Az Onkormdanyzatok 2012. évi bevételi tobblete 90,3 millidard forint volt, amely a GDP 0,3

szazaléka. Ez 53,2 milliard forinttal maradt el a 2011. évi tobblettol és 240,3 milliarddal (a GDP
0,8 szdzalékaval) kedvezdbb a 2012. évi torvénnyel mddositott eldirdnyzatndl. A jelentosen jobb
onkormdnyzati egyenleget — a 2013. évi konvergencia program és az MNB elemzéseire is épitve
— a kovetkezo intézkedések és hatdsok eredményezték:
e az allam egyszeri, 73,7 milliard forint vissza nem téritendd tdmogatdst nyujtott az
onkorményzatok fenndll6 addssaganak teljes visszafizetéséhez;
® az dnkorményzatok altal fenntartott korhdzak dtvételével az dllam jelentOs terhet vett le az
onkorményzati alrendszerrol;
e a stabilitasi torvény értelmében az onkorményzatok — néhdny kivételtdl eltekintve — csak
kormdanyzati engedéllyel vehettek fel hitelt, és
e az onkormdnyzati alrendszer mérlegének a folyd kiaddsok és tdmogatasok tételei 189,8
millidrd forinttal, a tékejellegli kiaddsok és tdmogatidsok pedig 73,9 millidrd forinttal
maradtak el a 2012. évi tdrvénnyel mddositott eldiranyzatoktol. Az eldbbi csoportban a
legnagyobb megtakaritds a kozszolgdlati kiaddsoknal (172,7 millidrd forint) és a termékek
és szolgéltatdsok vasarlasandl (112,8 millidrd forint), a mdsodik csoportban pedig a
tokejellegli kiaddsokndl (107,0 millidrd forint) és a targyi eszkoz, fold és immateridlis
javak felhalmozdsanal (33,7 millidrd forint) volt. Ami a nagyobb kiaddsokat illeti, a foly6
kiaddsokon és tdmogatdsokon belill a kamatkiaddsokndl (10,3 milliard forint)
megtakaritds jelentkezett, a tokejellegli kiaddsok és tdmogatdsok esetében pedig a
felhalmozasi céli pénzeszkoz-atadasokndl (30,2 millidrd forint), valamint a kolcsonok
nyujtasanal (28,0 millidrd forint) volt.
A felsorolt intézkedéseket és hatdsokat figyelembe véve, a kiemelkedd egyenleg-teljesitményt

nyujté onkormdnyzati rendszerrel kapcsolatban végiil sziikségesnek tartjuk megjegyezni: csak
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nagy kockdzattal dllithato, hogy ilyen mértékii kormdnyzati hidnyt csokkento tevékenysége a
jovoben is fennmarad. Ennek indoklasaképpen a felsorolt intézkedések koziil csak azt emlitjiik
meg, hogy az dllam dltal atvett kérhdzak ki nem fizetett szdmlai 2012-ben atkeriiltek a kdzponti
alrendszerbe.

Az dnkormanyzati alrendszer esetében nemcsak a pénzforgalmi, hanem az eredményszemléletii

EDP-egyenleg is a vartndl kedvezObben alakult. Ezzel a kovetkezd pontban foglalkozunk.

4. Az EDP-egyenleg alakuliasa
Az EU Tulzott Hidny Eljarasa (angol roviditéssel: EDP) keretében hasznalt EDP-médszer szerint

kiszdmitott kormédnyzati szektor hidnya 2012-ben a GDP 1,9 szdzalékat tette ki, alacsonyabb lett
a tervezett és az EU Bizottsdg altal is javasolt 2,5 szdzaléknal, valamint a 2012 oktéberében 2,7
szazalékra modositott kormédnyzati eldirdnyzatndl. A kordbbi években a kormdanyzati szektor
hidnydnak nagysdga — a 2011. év kivételével (+4,3 szdzalék tobblet) — a 2012. évinek mintegy
kétszerese volt: 2008-ban -3,7, 2009-ben -4,6 és 2010-ben -4,4 szazalék.

E kedvezd EDP-egyenleg — a pénzforgalmi egyenlegbdl kiindulva, az un. ,,EDP-hidon” keresztiil
—a 6. tablazatban bemutatott koltségvetési folyamatok eredménye.

A modositott kormédnyzati eldiranyzatndl (-2,7 szdzalék) 0,8 szdzalékponttal kisebb kormanyzati
hidany kialakuldsdhoz a helyi onkormdnyzati szektor donto mértékben, a GDP 0,7 szdzalékdval
jdrult hozzd (6. tablazat). A kedvezd eredményben 0,2 szdzalékos részaranyt képviseltek az
egyéb korrekciok tételei is, amelyek az EU Bizottsag éltal akkor elfogadott javaslat alapjdn véltak
lehetévé. Osszhangban az EDP-médszertannak azzal a jellemzéjével, hogy nagyobb szervezeti
kort foglal magaban, az allamhéztartdson kiviili kozjavakat el6allité szervezetek a GDP 0,2
szazalékaval jarultak hozza az egyenleg javuldsdhoz. Az alkalmazott (ESA) mddszertan szerint a
kormdnyzati szektorba tartoznak mindazok az egyéb, nem piaci termeléssel foglalkoz6 szervezeti
egységek, amelyek kibocsdtdsa egyéni vagy kozosségi fogyasztasként keriil felhaszndldsra, és
amelyek finanszirozdsa alapvetden a mds szektorokhoz tartozé egységek kotelezd befizetéseibodl
torténik. A kormdnyzati szektor tartalmazza mindazokat a szervezeti egységeket is, amelyek f6

tevékenysége a nemzeti jovedelem és vagyon Ujraelosztasa.
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6. tablazat

Az EDP egyenleg levezetése a GDP szazalékaban (,, EDP hid”)

Egyenlegmutato osszetevoi

2012. év

1. Kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege

-2,1 szazalék

2. Onkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege

0.4 szazalék

I. Allamhdztarts pénzforgalmi egyenlege (1.+2.)

-1,7 szazalék*

a) Eredményszemléletre torténd attérés miatti korrekcid

-0,5 szazalék

b) Pénziigyi tranzakciok kiiktatdsa

-0,1 szazalék

c) Egyéb korrekciok

0,2 szazalék

d) Allamhaztartdson kiviili szervezetek egyenlege

0,2 szazalék

Kormanyzati szektor EDP egyenlege [I.+a)+b)+c)+d)]

-1,9 szazalék

Kozponti korményzati alszektor EDP egyenlege

-2,6 szazalék

Helyi kormanyzati alszektor EDP egyenlege

0,7 szazalék

* Az dllamhdztartds pénzforgalmi egyenlege a kerekitések miatt tér el a -1,8 szazaléktol.

A kormdnyzati egységek olyan tevékenységek igazgatdsit és finanszirozdsat végzik,

melyek célja fOként a kozosség javat szolgdléo nem piaci termékek elballitdsa €s ilyen

jellegli szolgdltatdsok nyujtasa. (Kivételt képeznek azok a kozcélu termeldk, amelyek

véllalatokként alakultak meg, vagy amelyek — specidlis torvényi szabélyozas alapjdn —

0nallé jogi egységként mikodnek, illetve azok a kvazi-vallalatok, amelyek a nem

pénziigyi vagy a pénziigyi véllalatok szektordba sorolanddk);

ondllé jogi egységekként mikodd, egyéb nem piaci termelést végzd nonprofit

intézmények, amelyeket a kormanyzat irdnyit, és alapvetéen a kormanyzat finansziroz;

0néllé nyugdijpénztarak, ha a torvény vagy mds szabdlyozas erejénél fogva kotelezdek, és

ha a kormdnyzat felelés az intézmény vezetéséért, az elszdmoldsok, valamint a

hozzdjaruldsok és juttatdsok jovdhagyasaért.

Az a koriilmény viszont, hogy a mddszertan pénzforgalmi szemlélet helyett eredményszemléletii
szambavételt alkalmaz, ami érinti az ado- és addjellegli bevételeket, a fogyasztoi drkiegészitést, a
béreket és jarulékaikat, a kamatkiaddsaikat €s -bevételeiket, valamint az EU visszatéritést, a GDP
0,5 szazalékdval rontotta az dllamhdztartds pénzforgalmi egyenlegét. Végiil, mint lithaté a

kolcsonmiiveleteket, a részesedések vasdarlasat, a Szerencsejaték Feliigyelet osztalékait, valamint
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az Onkormdnyzati privatizdciés bevételekkel kapcsolatos pénziigyi tranzakciok kiiktatdsa

kismértékben, a GDP 0,1 szdzalékdval mérsékelte a pénzforgalmi egyenleget.

5. A GDP-aranyos adossag alakulasa
Az éllamadéssdg GDP-ardanyos nagysédga (addssdgrata) 2010-ig (81,8 szdzalék) nott, 2011-tdl
pedig csokkent: 2011-ben 81,4, 2012-ben 79,2 szazalék volt. Az dllamaddssag Osszege 2012-ben
22.381 milliard forintot tett ki, 310 milliard forinttal, 2,2 szazalékkal kevesebbet, mint 2011-ben.
E véltozést a Kormany szamos konszolidacios intézkedéssel alapozta meg.
A brutté addéssdgrata alakuldsa megfelelt az Alaptorvény éltal eldirt adossdgszabalynak, jollehet a
GDP redlértékének csokkenése miatt az addssdgrata mérséklésének kotelezettsége az
Alaptorvény szerint nem kertilt felfiiggesztésre. Az addssagratat meghatarozo tényezok — a GDP-
ardnyos elsOdleges egyenleg, az arfolyam, a hozamvailtozds (kamatkiadds) és a gazdasagi
novekedés — koziil az adéssdg mérséklddésének meghatirozé tényezdje a forint arfolyaméanak
er6sodése, illetve a devizaadossag dtértékelodése volt. Az a koriilmény, hogy 2012 végén 291
HUF/EUR-ra er6so6dott drfolyam az egy évvel kordbbi 311 HUF/EUR drfolyamhoz képest, tobb
mint 2 szdzalékponttal jarult hozz4d az adossagrata csokkenéséhez. Ami a kozponti alrendszer
vartnél nagyobb elsddleges tobbletet és az eurd-zénandl magasabb inflaciot illeti, a két tényezd
szintén eldsegitette az adossdgriata csokkenését, dm ezt a kedvezd fejleményt gyakorlatilag
kioltotta/ellenstlyozta a GDP volumen visszaesése és a nagyobb kamatkiaddsok dltal eldidézett
hat4s.
Az addssagratat meghatdroz6 tényezOk 2012. évi alakuldsdnak eredményeképpen a 2012. évi
konvergencia programhoz képest a tervezettnél magasabb értékek felé mozdult el az
addssagpilya (, illetve éves mérséklésének a feladata). Igy a 2013., 2014. és 2015. évek sordn a
2013. évi konvergencia program szerint az adéssagrita trendjének kisebb, évi egy szdzalékos
csokkenése varhat6. A dokumentum szerint a korrekci6 - tobbek kozott — olyan
tényezdvaltozasok varhat6 kovetkezménye lehet, mint:

e a2012. évinél alacsonyabb elsddleges egyenlegek;

e a2012. évinél alacsonyabb nomindlis GDP novekedés;
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® a technikai kivetités sordn haszndlt, varhatéan kedvez6bb HUF/EUR z’lrfolyam14 a 2012.
évi konvergencia programban szereplonél (299,4 forint) mintegy 2 szdzalékkal er0sebb
(293,1 forint) lesz, illetve
® a helyi 6bnkormdnyzatok addssdganak igen lassu csokkenése (a 2010 év végi magas, 1247
millidrd forint ad6ssag 2012. év végére mindossze 186 millidrd forinttal mérséklddott).
Ezzel kapcsolatban megjegyzendd az is, hogy a 2012. évi 5000 f6 alatti telepiilések addssag-
atvdllalasdnak folytatdsaként, a 2013-ban sorra keriild 5000 fonél nagyobb telepiilések
addssagkonszoliddcionak sem lesz hatdsa a korményzati szektor adéssagéra.
A felsorolt tényezdvaltozdsok arra is felhivjdk a figyelmet, hogy az dllamadossdg nagyobb
ardnyu mérséklésének a lehetosége az érvényben lévo dllamadossdg-szabdly alapjdn jelentosen
csokken, ezért — a Koltségvetési Tandcs javaslatdval egyet értve — indokolt a szabdly jogalkotoi

feliilvizsgdlata.

6. Az allamhaztartas és a haztartasok 2012. évi finanszirozasi helyzete a pénziigyi szamla-
statisztika tiikrében

A Magyar Nemzeti Bank altal 6sszedllitott nemzeti szdmla-statisztika felhaszndldsdval hét {6
instrumentumra (monetdris arany €s SDR, készpénz és betétek, nem részvény tipusd
értékpapirok, hitelek, tulajdonosi részesedések, biztositds technikai tartalékok, egyéb
kovetelések/kotelezettségek) bontva vizsgédlhatd, hogy a harom szektor finanszirozasi képessége
és kotelezettsége hogyan alakul (a fogyasztas és a beruhdzas levondsa utdn). A pénziigyi szamldk
konszolidalt adatai alapjan tehat megdllapithat6, hogy melyek azok a szektorok, amelyek
esetében kisebb a fogyasztds €s a beruhdzds Osszege a jovedelemnél: ezek a megtakarité vagy
finanszirozdsi képességgel rendelkezo szektorok; és melyek a jovedelmiiknél tobbet felhasznélok,
a finanszirozdsi igényre szdmot tartok.

A pénziigyi szamldk a pénziigyi eszkozok és kotelezettségek tranzakcidin keresztiil mutatjdk be
az allamhdztartds és alrendszereinek egyenlegét, tehdt nem az &llamhéztartasi bevételek és
kiadasok kiillonbozdsége alapjan. Szemben a héztartdsok nettdé finanszirozasi képességével az
allamhaztartds esetében a nettd finanszirozdsi igény a pénziigyi szdmlak oldaldrdl adottsagként

jelenik meg, igy annak elemzésére nyilik méd, hogy egyrészt milyen pénziigyi eszkozok

'42012. évi konvergencia programban az adéssdg pélya elérejelzéséhez haszndlt technikai EUR/HUF drfolyam
(299.4 forint), mintegy 2 %-kal gyengébb a 2013. évi eldrejelzés sordn hasznalt drfolyamnal (293,1 forint).
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értékesitésén, masrészt milyen kotelezettségek véllaldsanak segitségével valésul meg a hidny

finanszirozasa.

6.1. Allamhaztartas

Az dllamhéztartds nemzeti szdmla tipusu finanszirozasi helyzetére — a 2011. 1. negyedévi egyedi
esettdl eltekintve, amikor a netté finanszirozasi képesség (pénziigyi megtakaritds) kiemelkedd
mértékben javult a magdnnyugdij-pénztari kilépések miatti toketranszfer hatdsara — hosszu tdvon
a finanszirozasi igény jellemzd. Ennek GDP-ardnyos nagysdga a 2008. IV. negyedévi -9,3
szazalék és a 2009. 1. negyedévi -5,9 szdzalékos hidny, valamint a 2011. IV. negyedévi -5,3
szazalékos igény utan 2012. L, II. I1l. és IV. negyedéveiben mdr jelentosen kisebb: -4,2 szdzalék, -
1,9 szdzalék, -2,1 szdzalék és -1,5 szdzalék volt (4. dbra). A valsag kezdete 6ta az éves nettd
finanszirozasi poziciok a GDP-ardnydban a kovetkezOképpen alakultak: 2008-ban -3,6, 2009-ben
-4,5, 2010-ben -4,5 szazalék igény, 2011-ben +4,2 szdzalék képesség és 2012-ben -2,1 szdzalék
1gény. Mint lathatd, e pozicidk gyakorlatilag megegyeznek az EDP-egyenlegekkel.
Az allamhaztartds alrendszerei koziil a kdzponti kormanyzat esetében a vélsag kezdete 6ta, de az
elmult két évtizedben is folyamatosan jelentkezett a nettd finanszirozdsi igény. A helyi
onkormdanyzatok finanszirozdsi pozicidjdra hosszabb tdvon a képesség és igény vdéltakozdsa
jellemzd, de fontos véltozas 2011. III. negyedévétdl a finanszirozdsi képesség folyamatos
jelenléte, aminek nagysdga 2011. IV. negyedévben 92,8 millidrd forint, 2012. IV. negyedévében
pedig 70,2 milliard forint volt. A tirsadalombiztositasi alapok nett finanszirozasi képességét,
illetve igényét hosszabb tdvon szintén a nagyfoku valtozatossdg jellemzi; dm biztatd véltozas,
hogy 2011. IV. negyedévétdl szamitva négy negyedévben fizetési képesség dllt fenn és csak
egyben (2012. IV. negyedévében) mutatkozott finanszirozasi igény.
Az éllamhéztartds egészére vonatkozdan a pénziigyi eszkozok 2012. évi -317,9 millidrd forint
nagysagu tranzakcidi alrendszerenként arrdl tdjékoztatnak, hogy
e a kozponti kormédnyzat eszkozei (-356,0 millidrd forint) koziil a készpénz és betétek,

kiilonosen a folyoszamla betétek és a nem részvény értékpapirok esetében novekedés, mig

a tobbi eszkoz, kiilondsen az egyéb betétek, a pénziigyi derivativdk, a hosszu lejarata

hitelek, a tézsdei részvények, valamint a befektetési jegyek esetében jelentds csokkenés

volt;
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4. abra

Az allamhaztartas nett6 finanszirozasi képessége/igénye a GDP szazalékaban
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#2011 elsé negyedévében kilonallo pontként abrazoltuk azt a negyedéves adatot, illetve szezondlisan kiigazitott értéket, amelyek a magannyugdij-pénztari
kilépések miatti toketranszfer hatasat figyelmen kivil hagyva mutatjak az allamhaztartas finanszirozasi képességét.

Forras: MNB.
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® a helyi onkormdanyzatok eszkozei (33,7 millidrd forint) az egyéb betétek, a rovidlejarati
értékpapirok és a hosszilejaratu értékpapirok (derivativak nélkiil), tovabba a tdzsdei
részvénypapirok kivételével minden eszkoz esetében novekedtek.

Az allamhdéztartds 2012. évi kotelezettségeivel kapcsolatos tranzakciok (+239,2 millidrd forint)
alrendszerenkénti jellemzd vondsai pedig a kdvetkezdk voltak:

® a kozponti korményzat kotelezettségeit (+338,0 millidrd forint) koziil a hiteltartozas,
kiilonosen a hosszi lejaratd jelentésen (-906,5 milliard forinttal), valamint az egyéb
tartozdsok is csokkentették, ugyanakkor a kotelezettségek mértékét a rovid és hosszu
lejaratd nem részvény értékpapirok (derivativdk nélkiil) +1361,3 millidard forinttal
megnovelték;

e a helyi onkormanyzatok tranzakciéi (-158,5 milliard forint) minden pénziigyi
instrumentum esetében csokkentették az alrendszer pénziigyi kotelezettségeit. Ezzel
kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a kotelezettség kisebb mértékben (-129,6
milliard forint) az elmult évben is csokkent, de a 2008-2010 években novekedett;

® a tdrsadalombiztositdsi alapok tranzakcidinak nagysdga eszkoz oldalon +22 milliard
forint, kotelezettség oldalon — a rovid lejaratu hitelfelvétel kovetkeztében — +27,4 millidrd
forint volt, ami nett6 finanszirozdsi igényt eredményezett (-5,3 milliard forint).

E f06bb tranzakciok meghatiroz6 mértékben azt eredményezték, hogy a konszolidalt
dllamhdztartdas egészében a pénziigyi eszkozok tranzakcidinak értéke -317,9 millidrd forint, a
kotelezettségeké +239,2 millidrd forint, s igy a netté finanszirozdsi igénye -557,1 millidrd forint
volt 2012-ben, ami a kozponti kormanyzat finanszirozasi igényébdl (-743,9 milliard forint), a
tarsadalombiztositdsi alapok finanszirozdsi igényébdl (-5,3 millidard forint) és a helyi
onkormdnyzatok nett6 finanszirozasi képességébdl (+192,2 millidrd forint) tevodott 6ssze. Tehat
2012-ben a tranzakcidk miatti dllomédnyvaltozds ennyivel (-557,1 millidrd forint) jarult hozza az
allamhéztartds 2011 december végi netté pénziigyi vagyona éallomanyanak 2400,1 millidrd
forinttal valé csokkenéséhez (7. tablazat). Megjegyzendd, hogy a nettd finanszirozasi igény
értékénél nagyobb vagyoncsokkenés a vagyon devizadrfolyamok véltozdsa miatti
atértékelddésnek a kovetkezménye a kozponti kormdanyzati alszektorban. Az dllamhéztartés ily
modon kialakult 2012. év végi -17.127,6 millidrd forint netté pénziigyi vagyondnak alszektorok
kozotti megoszlasa a kovetkezd volt: kozponti kormanyzat (-17.530,3 millidrd forint), helyi

onkormanyzatok (196,6 millidrd forint), tdrsadalombiztositasi alapok (206,1 millidrd forint).
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A 7. tablazat — az emlitett 2012. évi pénziigyi vagyon allomdnyanak nagysdga mellett — arrdl is
tdjékoztat, hogy igen nagyardnyui véltozds tortént az allamhdztartds pénziigyi eszkozeinek
Osszértéke és a kotelezettségek nagysagianak egymdashoz val6 ardnydban. Ugyanis, mig az 1990-
es évek elsO felében az eszkozok értéke meghaladta a kotelezettségekét, az aranyuk mar 2000-

ben 46,8, 2012-ben pedig 32,1 szdzalékra csokkent.

7. tablazat
Az allamhaztartas konszolidalt pénziigyi eszkozei és kotelezettségei
Milliérd forint
PP P P Eszk6zok a
Ev Netto penziigyl Penz'l.lg"y1 .. Penzug§i1 kotelezettségek
vagyon eszkdzok kotelezettségek s
szdzalékaban
1990 -1886,1 34034 1517,3 2243
2000 -4353,9 38242 8178,0 46,8
2008 -13732,6 6751,4 20484,0 33,0
2009 -15316,0 6919,5 22235.5 31,1
2010 -16386,5 6934.,9 233214 29,7
2011 -14727,5 9329,0 24056,4 38,8
2012 -17127,6 8111,1 25238,6 32,1

Forrds: MNB, Pénziigyi szamlak.

6.2. Haztartasok

A héztartasi szektor' netté finanszirozasi helyzetére (pénziigyi megtakaritisi pozicidjara) a
pozitiv képesség jellemzO, s igy hozzdjarul az allamhaztartds és a nem-pénziigyi vallalatok
finanszirozasdhoz. E képesség hosszabb tavi trendjére az 1990-es évtizedben — elsdsorban a
1993-1998 kozotti idoszakban — a stabil, 9-10 szdzalék kozotti GDP-aranyos értékek voltak a
jellemzdek, majd 2001 végig a szezondlisan kiigazitott értékek az 5-8 szdzalékos sdvba estek,
2002-2007 kozotti iddszakban pedig a mutatd értéke tovabb csokkent, 2007-ben a GDP 1,6

szazaléka volt.

'S A haztartdsok és a hdztartdsokat segitd non-profit intézmények.
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Ezt kovetden a valsdg elsé évében, 2008-ban a mutatd értéke 1,4 szazalékra tovabb mérséklodott,
majd emelkedni kezdett. Kivételt a 2011. év képez, amikor az els6 negyedévben — a
magannyugdij-pénztari kilépések miatti tOketranszfer hatdsdra — a nett6é finanszirozasi képesség -
34,2 szazalékos GDP-ardnyos finanszirozdsi igénnyé véltozott, mikdzben e negyedévben a
toketranszfer hatdsat figyelmen kiviil hagyé finanszirozasi képesség mértéke 5 szdzalék volt (5.
abra). Ezt kovetéen a hdaztartdsok finanszirozasi képességének mértéke 2011 masodik
negyedévében mar 4,2, a harmadik negyedévben 2,9, a negyedik negyedévben pedig 8,5 szdzalék
volt. A 2012. I-IV. negyedéves mértékek azonban még ezeknél is magasabbak: 5,2; 4,5; 4,4 és
7,1 szazalékok voltak.

A nett6 finanszirozasi képesség valtozdsa a hdztartasok pénziigyi eszkozei tranzakcidinak és a
haztartasok pénziigyi kotelezettségei tranzakcidinak a kiilonbsége. Mint a 8. tablazatbdl lathato,
2012-ben mindkét tranzakcié Osszege kedvezd irdnyba véltozott: az eszkozoké ndtt, a
kotelezettségeké pedig csokkent. A hdztartdsok netto finanszirozdsi képessége 2012. évi
nagysdgdanak (+1517,6 millidrd forint) mintegy 40 szdzalékdt (+601,7 millidrd forint) a pénziigyi
eszkozok boviilése, 60 szdzalékdt (-915,9 millidrd forint) pedig a kotelezettségek csokkenése
eredményezte. Az elObbinek meghatirozé tényezdje a részvény értékpapirok vdasarldsa, a
kotelezettségek visszaesésének pedig a devizahitelek kedvezményes végtorlesztése volt.

A devizahitelek felvételével és torlesztésével kapcsolatban sziikséges kiemelni, hogy szerepiik
jelentds a lakossagi megtakaritasok, illetve a hdztartdsok fogyasztasi kiaddsok alakuldsdban is. E
kialakult, a gazdasdgi noOvekedés szempontjabdl kedvezdtlen helyzet makrogazdasagi
szempontbdl torténd értékeléséhez hozzatartozik annak hangsulyozésa is, hogy a devizahitelek
felvétele utdni elsé idészakban az érintett devizahitelesek egy jelentds hdnyada a megtakaritds
és/vagy a hdztartdsok fogyasztdsa oldaldrol , haszonélvezoje” volt az alacsony kamati hitel
felvétellel jdro elonyoknek: tobbet tudott megtakaritani, illetve fogyasztani, mint a forinthitelt

felvett adds, s 1igy ezzel hozzdjarult az akkori bels6 kereslet novekedéséhez.
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A haztartasok nett6 finanszirozasi képessége a GDP szazalékaban
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*2011 elsé negyedeveben kilonalld pontként dbrazoltuk azt a negyedéves adatot, illetve szezondlis kiigazitott adatra vonatkozo értéket,
amelyek a magannyugdij-pénztari kilépések miatti téketranszfer hatasat figyelmen kivil hagyva mutatjak a haztartasok finanszirozasi
képességét.

Forras: MNB.

5. abra
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E tobblet nagysdga az MNB elemzése'® szerint — 2007 kozepén 7 milli6 forint felvett hitelosszeg,
20 éves futamido feltételezése mellett, svdjci frank alapu jelzdloghitel esetén 7 szdzalék (felar 4
szézalék), forinthitel esetén 13,5 szdzalék THM (5,5 szdzalék kamatfelar) — havonta mintegy 25
ezer forint (évente mintegy 300 ezer forint) volt a 2007-2008 években, amely a jelzdloghitel
adésok nagy szdma miatt jelentds Osszeget tett ki. 2010 kozepétdl azonban — a svdjci frank
nagyaranyu felértékelddése és a kamatok emelése kovetkeztében — a jelzdloghitel-adés havi
torlesztésének alakuldsa viszont mintegy 20 ezer forinttal meghaladta a forinthitel torlesztd
részletét, ami a devizahitel adésok nagy szdma miatt a belsdé kereslet csokkenéséhez vezetett.
Indokolt tehat, hogy ennek hatdsait is sokoldaliian figyelembe vevé modon torténjenek tovabbi
lépések e siilyos pénziigyi és gazdasdgpolitikai helyzet megolddsa érdekében.

8. tablazat

A haztartasok netté finanszirozasi képessége

Szazalék, milliard forint

Netto Pénziigyi . c
Evek GDP %-aban finanszirozasi eszkozok Kotelezetts.e,gek

. . .. tranzakcioi

képesség tranzakcioi

2008 1.4 393,3 1724,8 1331,5
2009 3,8 +982,6 898.5 -84,1
2010 4,6 +1212,9 814,7 -392,2
2011 4.4 -1189.4 -2144,3 -954,8
2012 5.4 +1517,6 601,7 -915,9

Forras: MNB, Pénziigyi szamlak.

A pénziigyi eszkozokben tortént tranzakcidk alakuldsat a hdztartdsok pénziigyi eszkozei
Osszetételének vizsgdlata alapjan kiséreljik meg nyomon kovetni. 2011-ben - az
allamhaztartasnak fizetett tOketranszferrel is szdmolva — 2144,3 milliard forinttal csokkent a
pénziigyi eszkdzok nagysaga.

2012-ben a haztartdsok pénziigyi eszkozei koziil a tranzakciok (601,7 millidrd forint)

eredményeként szdmottevOen noéttek a kozponti kormdnyzat dltal kibocsdtott nem részvény

' Dr. Balog Ad4m — Nagy Marton: Forint és devizahitelek: ki jart jobban? MNB, Budapest. 2013. augusztus.
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értékpapirok (367,8 milliard forint), a befektetési jegyek (107,6 millidrd forint), valamint a forint
készpénz és a betétek (220,1 millidrd forint). Ugyanakkor csokkentek a biztositdsi- €és
nyugdijpénztari tartalékok (-74,7 milliard forint) és a folyoszdmla betétek (-75,3 millidrd forint).
A kotelezettségek tranzakcidinak (-915,9 millidrd forint) szerkezetében nagy valtozast jelent a
hosszi lejaratd hitelek tjabb nagyaranyd (-917,6 millidrd forint) csokkenése és az egyéb
tartozdsok novekedése. A hdztartdsok 4ltal felvett deviza ingatlan hitelek GDP-ardnyos
alakuldsdra jellemz6, hogy a 2010. IV. negyedévi legmagasabb (11,6 szdzalék) nagysdguk a
2011. IV. negyedévi 10,6 szdzalék utan 2012. IV. negyedévben 7,6 szdzalékra mérséklodott.

A pénziigyi eszkozok 601,7 millidrd forint Osszegli tranzakci6jabol ad6édé allomanyvaltozas
eredményeképpen 2012 évben a hdztartdsok brutto pénziigyi vagyona 28300 millidrd forint volt,
3.9 szazalékkal tobb, mint egy évvel kordbban. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a bruttd
pénziigyi vagyon 2011-ben 5,8 szdzalékkal csokkent, 2010-ben pedig 6 szdzalékkal nott.

A 2012 végi pénziigyi eszkozokon belill a részvények és részesedéseké volt a legnagyobb ardny
(39 szézalék). Az ide tartoz6 megtakaritdsi formak koziil az iizletrészek értéke az atértékelddések
kovetkeztében 5 szdzalékkal emelkedett, a befektetési jegyek allomdnyanak értéke pedig 6,5
szazalékkal haladta meg az egy évvel korabbit.

A brutté pénziigyi vagyonbdl valo részesedés alapjan a készpénz és betétek csoportja kovetkezett
hasonlé (38 szazalék) ardnnyal. E csoporton beliil a betétek allomdnya 8300 millidrd, a
készpénzzé 2400 millidrd forint volt. A devizakészpénz-alloméany 2012 végén 188 millidrd forint
volt, ami az el6z6 évhez képest 46 szdzalékos novekedést jelent. A kiilfoldi bankokban
elhelyezett betétek ennél nagyobb dlloménya (477 milliard forint) pedig 18 szdzalékkal nott.

A biztositastechnikai tartalékok 2012 végi dllomanya 3100, a nem részvény értékpapiroké pedig
2100 millidrd forintot tett ki.

A haztartdsok kotelezettségeinek értéke 9700 milliard forint volt 2012 végén, 1400 millidrd
forinttal, 13 szdzalékkal kevesebb, mint 2011 végén. A 2012 év végi kotelezettségek 51
szazalékat a devizahitelek, 42 szdzalékat pedig a forint hitelek tették ki. E véltozds a
devizahitelek részardnyat 9 szazalékponttal csokkentette, a forinthitelekét pedig hasonld
mértékben novelte. Az ardnyok ilyen véltozdsdban meghatdrozé tényezd volt a végtorlesztési
lehetdség, amely lehetdvé tette, hogy az érintett hdztartisok meghatarozott része a piacindl

kedvezObb arfolyamon torleszthette vissza a felvett devizahitelét. Figyelemre mélt6 eredmény,
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hogy a tartozdsként megjelend devizahitelek 2012 végi dllomdnyi értéke (4900 millidrd forint) 26
szdzalékkal volt kisebb az egy évvel kordbbi értéknél.

A brutt6 pénziigyi vagyon és a kotelezettségek kiilonbségébdl ad6do netté nemzeti vagyon 18700
millidrd forint volt 2012 végén, 15 szdzalékkal tobb, mint 2011-ben. E novekmény mintegy
hiaromotode a netté finanszirozdsi képességhez, mintegy egyharmada pedig a nettd

atértékelddéseknek az eredménye.

6.3. Az allamhaztartas adossaga

Az dllamhéaztartdsi egyenleg mellett a pénziigyi szamldkbol nyomon kovethetjiik az
dllamhdztartds brutto konszoliddlt (maastrichti) adossdgdnak alakulédsét is. Ez — roviden — dgy
oldhat6 meg, hogy egyrészt az &dllamhdztartds kotelezettségeinek korét azokra a pénziigyi
instrumentumokra sziikitjiik le, amelyek a maastrichti allamaddssdgot képezik. E hdarom
instrumentum a kovetkezd:

1. készpénz és betétek;

2. nem részvény értékpapirok derivativak nélkiil;

3. hitelek.
Maisrészt az EDP-jelentés céljaira djraszamitjuk az dllamhéztartdsi egyenleget, amelybdl
kihagyjuk az MNB miikddési eredményét, mivel a pénziigyl szamldk azt beleszamitjdk az
allamh4ztartdsi hidnyba.
Az allamhdéztartds maastrichti adéssdgdnak €s nettd tartozdsanak alakuldsidt — negyedévenkénti
bontdsban — a GDP szazalékaban és brutté nagysagat az utébbi években a 9. tablazat szemlélteti.
Mint l4thatd, az dllamhéztartds és a kozponti kormanyzati adossdg nagysdga a 2008-2011 kozotti
1ddszakban fokozatosan, kis mértékben emelkedett, 2012-ben azonban mintegy 1 szdzalékponttal
csokkent. 2012 IV. negyedévében a kozponti kormanyzati adossag az dllamhdaztartds addéssdganak
94,2 szazalékat, az onkormdnyzati adéssag pedig 4,7 szdzalékat tette ki, ez utébbinak nagysdga
2012-ben jelentdsen, 11,7 szdzalékkal csokkent. E kedvezd 2012. évi valtozdsok mellett kiemelt
figyelmet érdemel a rovid €s hosszi lejaratu értékpapirok ardnydnak megnovekedése, valamint a
hosszu lejarati hitelek, kiillonosen a devizdban felvett hitelek nagysdgdnak csokkenése is az
addssagallomény szerkezetében.
Maisodik 1épésként az dllamhéztartds adéssdganak finanszirozdsat hitelezok szerint vizsgaljuk

meg, tekintettel arra is, hogy a finanszirozdsdb6l a nem-szokvanyos gazdasdgpolitikai
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intézkedésekkel kozvetleniil, illetve kozvetetten érintett két legnagyobb finanszirozé szektor, a

pénziigyi vallalatok és a kiilfold, mint hitelez6 eltéré modon veszi ki a részét (10. tablazat).

Az allamhaztartas maastrichti (konszolidalt) addéssaga

9. tablazat

Milliard forint
Frek Allamhaztartas kKﬁzPon " 6nk1::11£’1 oy B
Forint Deviza ormanyzat zatok alapok
2008. IV. negyedév 19 370,4 7 594,1 18 559,8 1 036,1 77,3
2009. IV. negyedév 20 448,2 9326,8 19 492.8 1075,5 141,4
2010. IV. negyedév 217752 10 268,8 20 565,4 12470 106,1
2011. IV. negyedév 22 690,7 12 001,0 21 540,8 1 200,9 97,6
2012.IV. negyedév 22 385,6 9811,2 21 366,3 1 060,5 125,1

Forrds: MNB, Pénziigyi szamlak.

10. tablazat

A pénziigyi vallalatok és a kiilfold részaranya az allamadoéssag finanszirozasaban

Sz4zalék
Negyedéy ‘};éﬁl:li;%zli( Kiilfold | Haztartasok Egyiitt
&) 2) 3) (D+2) | (H+(2)+(3)
2008. IV. negyedév 41,5 51,7 5,1 93,2 98,3
2009. IV. negyedév 39,5 55,5 3,7 95,0 98,7
2010. IV. negyedév 38,7 56,8 3.4 95,5 98,9
2011. IV. negyedév 30,6 65,2 3,5 95,8 99,3
2012. I. negyedév 31,9 63,4 3,9 95,3 99,2
2012. II. negyedév 32,3 62,6 4,3 94,9 99,2
2012. III. negyedév 31,9 62,4 4,9 94,4 99,2
2012. IV. negyedév 315 61,9 5,6 93,4 99,0

Forras: MNB, Pénziigyi szamlak.

36




Mint lathatd, a két szektor egyiittes magas finanszirozdsi részardnya mintegy 2 szdzalékponttal
csokkent az elmdlt harom évben. Tekintve, hogy a pénziigyi véllalatoké 9 szdzalékponttal
csokkent, a novekedés a kiilfold novekvo részvételével kapcsolatos: a 2008. IV. negyedévi 51,7
szazalékos részarany 2012. II. negyedévben 62,6 szdzalékra emelkedett. Ebben meghatdrozo
szerepet jatszott a kedvezd hozamszint, melynek csokkend tendencidja a 2012. évi részardnyok
mérséklédésében mar érezteti hatdsat. 2012-ben a kiilfoldi finanszirozas nagysdga 940,2 milliard
forinttal csokkent a 2011 végihez képest, mikozben az adéssagdllomany 305,1 milliard forinttal
volt kisebb.

Mint lathatd, a pénziigyi vdllalatoknak (elsésorban a kereskedelmi bankoknak) az dllamhéztartas
adossdganak finanszirozdsdval kapcsolatos magatartdsdban markans fordulat tortént 2011-ben:
finanszirozadsi részardanyuk a 2010. 1V. negyedévi 38,7 szdazalékrol 2011. IV: negyedévére 30,6
szdzalékra csokkent. E | kivonulassal” keletkezett trt toltotték be a kilfoldi befektetok, és késobb
fokozatosan a hiztartasok.

Az 4llamaddssdg harmadik hitelezdi szektora, a haztartdsok a valsdg kezdetén 5 szazalékos
részardnyt képviseltek az adossdg finanszirozdsdban, majd 2011. IV. negyedévében 3,5
szézalékot, 2012. III. negyedévében ismét 5 szdzalék koriilit, a IV. negyedévben pedig mar 5,6
szazalékot. 2012-ben az allamadossag emelkedését tehdt az 1. és a II. negyedévben a pénziigyi
véllalatok — tekintve, hogy hitelezési részaranyuk nott — mellett a haztartasok finansziroztdk, a II.
félévben pedig szinte teljes mértékben.

Az elmult év egészében a hdztartdsok 464 millidrd forint kiaddsi tobblettel finansziroztik az
allamadossagot, mikozben a hédztartasok a 2011. évi korrigélt netté finanszirozasi képességhez
(1654 milliard forint) viszonyitva 2012-ben nem nétt a hdztartdsok netté finanszirozasi képessége
(1517,6 millidrd forint). Ennek alapjan megéllapithatd, hogy a magdnfogyasztds novelésére — a
pénziigyi szamldk alapjdn — ezért nem dllt rendelkezésre tobblet-vdsdrloero az elmiilt évben.
Harmadik 1épésként az alkalmazott nem-szokvanyos gazdasagpolitikai intézkedések hatdsainak
Osszefliggésében vizsgdljuk meg az allamhdaztartds addéssdganak finanszirozdsi fajtdk szerinti
Osszetételének alakulasat (11. tablazat).

Az addssdg finanszirozdsidban a kétharmados ardnyt is meghalad6 értékpapir-finanszirozas
részvétele érezhetden (5 szdzalékponttal) ndtt 2012-ben, ami oly mddon valésult meg, hogy

megnott a kedvezObb kondicidjui hosszu lejarati értékpapirok szerepe a finanszirozasban. Masik
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kedvezd véltozas, hogy a deviza értékpapirok ardnydnak 2011. évi novekedésével szemben 2012-

ben negyedévrdl negyedévre az ardnyuk mar mintegy 1 szdzalékponttal csokkent.

11. tablazat
Az allamhaztartas adéssaganak finanszirozasi fajtak szerinti 6sszetételének valtozasa
Széazalék
Negyedév Ertékpapir Hitel Egyiitt
2009. IV. negyedév 80,9 18,2 99,1
e cbbdl: deviza 24,1 15,1 39,2
2009. IV. negyedév 73,2 26,0 99,2
e ebbdl: deviza 21,6 21,9 43,5
2011. IV. negyedév 72,5 28,4 100,9*
e cbbdl: deviza 28,9 23,9 52,8
2012. II. negyedév 75,2 26,1 101,3*
e ¢bbdl: deviza 27,5 214 48,9
2012. III. negyedév 76,9 23,8 100,7*
e ¢bbdl: deviza 26,2 19,2 45,4
2012. IV. negyedév 77,4 22,5 99,9
e ebbdl: deviza 25,4 18,4 43,8

* Lehetséges, tekintve, hogy a derivativak részardnya -1,1 szdzalék, -1,4 szazalék, illetve -0,8 szdzalék.

A hitellel val6 adéssag-finanszirozasban — ahol igen nagyardnyu a hosszu lejaratd deviza hitelek
szerepe — hasonld, még nagyobb ardnyud valtozas figyelhetd meg az elmult két évben, kiillonosen
2012-ben. Mindez jelzi a hatékonyabb adossdagmenedzsment érdekében tett erdfeszitések

eredményeit.

7. A 2013. év allamhaztartasi folyamatainak varhaté alakulasa

7.1. A folyamatokat befolyasolé makrogazdasagi tendenciak

A 2012. év és a 2013. év szdmdra a Sz€ll Kdlman Terv 2.0 hatdrozta meg a gazdasdgpolitikai
prioritdasokat: az  allamadossdg(palya) GDP-hez  viszonyitott emelkedd  ardnydnak
visszaforditdsat, a gazdasdgi novekedési potencidl erdsitését, ezen belill a munkaerd-piaci
aktivitds alacsony mértékének érdemi novelését, a koltségvetési konszolidacio erdsitését. Jollehet

a Terv e prioritdsokat a gyakorlati cselekvés szdmadra irdnyt mutatd, a makrogazdasagi feltételek
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véltozasat nem folyamatosan kifejez6 indikatorokkal jelzi, az emlitett prioritdsok az elmult évi
recesszié ellenére érvényesiiltek, és kovetésiik dltaldnos értelemben ebben az évben is helyes
gazdasagpolitikai irdnynak tekinthetd6. A gazdasdgpolitikai prioritdsok koziil az elmiilt év
konszoliddcios eredményei alapjdn, amit kiemelten a tiilzott deficit eljardsbol valo kikeriilés jelez
indokolt, hogy nagyobb hangsiily keriiljon a gazdasdgi novekedési potencidl (hosszii tdvii)
erositésére.

2012-ben a gazdasiagi novekedés huzd ereje az export (nettd export) bdviilése volt 1,7
szazalékpontnyi nagysdgban, tekintve, hogy a belfoldi felhaszndlds hozzdjaruldsa -3,5
szazalékpontnyi volt, amibdl -2,2-t a brutté felhalmozds csokkenése és -1,2 szdzalékpontot pedig
a végsod fogyasztds csokkenése tett ki. A nettd export szerepe valtozatlanul meghatdrozé lesz
2013-ban is: a 2013. évi konvergencia program szerint 0,7 szdzalékponttal jarul hozzd a
novekedéshez oly modon, hogy ehhez a készletvéltozas 0,2 szdzalékpontot tesz hozza, mikdzben
a tobbi belfoldi végso felhaszndlds -0,2 szdzalékponttal mérsékli a GDP boviilését.

Fontos kérdés tehat az, hogy a netto export eléréséhez — 2012. 1. félévében a kivitel €s a behozatal
euréban szamitott értéke mindkét esetben 0,9 szazalékkal nétt, a kereskedelmi tobblet juniusban
583 millié eurd volt — prognosztizalt export boviilés (3,3 szdzalék) és import ndvekedés (2,7
szazalék) megvalOsuldsa lehetséges-e olyan koriilmények kozott, amikor az Eurépai Unidban
stabilizdlodik a vélsdgkezelés intézményrendszere, de a redlgazdasagi szféraban ennek hatdsa
még nem érzddik. Erre utal, hogy az Eurdpai Uni6 tagorszdgainak egyiittes brutt hazai terméke
2013. II. negyedévében 0,2 szdzalékkal csokkent az el6z6 év azonos negyedévéhez viszonyitva.
A magyar export szdmdra fontos Németorszagban viszont méar 2013. II. negyedévében 0,9
szazalékkal emelkedett a GDP volumenindexe. Mégis — figyelembe véve az els6é negyedéves
makrogazdasagi adatok vartnak megfeleld, kedvezObb alakuldsat Eur6paban (ami mar a német
ZEW gazdasdgi hangulat mutaté augusztusi értékében is megfigyelheté'’) és a BRICS-orszagok
felvevé piacainak lehetOségeit, valamint mérlegelve mas elemzdk, példdul az OTP Elemzd
Kozpont (4,1 szdzalék), a GKI (3,0 szazalék), az EU (3,2 szdzalék), az OECD (2,4 szazalék)
export eldrejelzéseit is — véleménylink szerint a Kormdany kiilkereskedelmi eldirdnyzata kis

kockdazatot tartalmaz. Ez a kockdzat az exportbdviilés mellett elsésorban az import gyors, a 2,7

72013 marciusa Gta a legmagasabb értéket, 42 pontot vett fel. A mannheimi Eurépai Gazdasigkutaté Kozpont
(ZEW) hat hénapra elére tekintd németorszdgi konjunktira- és iizleti hangulatmutatéja, mintegy hdromsziz
intézményi befektetd és kozgazdasz véleményét tiikrozi, a tekintetben, hogy a megkérdezettek milyennek itélik meg
a német gazdasdg aktudlis helyzetét és a kovetkezO hat honap kildtdsait. A nulla folotti értékek az Osszesitett
valaszok optimizmusat tiikrozik. 2013-as atlagos érték 39,71 pont, mig a historikus atlag 23,7 pont.
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szazalékot meghalad6 esetleges novekedésével kapcsolatos. Erre hivja fel a figyelmet az a
koriilmény, hogy az export 3 szdzalékkal, az import 4,9 szdzalékkal novekedett 2013. IL
negyedévében.

Az export, illetve a netté export ndovekedési szerepének relativ csokkenése mellett a belfoldi
felhaszndlds novekedést mérsékld hatdsa a 2012. évi -3,5 szdzalékponttal szemben 2013-ban a
Konvergencia Program szerint csak kismértékben (-0,2 szédzalékpont) érvényesiil. Ezzel
kapcsolatban joggal meriil fel az a kérdés, hogy a makrogazdasigi folyamatok alakuldsa nem
okoz-e ennél nagyobb mérsékld hatdst vagy esetleg nem jarul-e hozzd nagyobb mértékben a
novekedéshez. Ez utébbi kedvezd lehetdségre utal az a koriilmény, hogy 2013. II. negyedévében
a belfoldi felhaszndlds Osszesen 1,6 szdzalékponttal jarult hozzd a GDP novekedéséhez, mikozben
a netto exporté -1,2 szdzalékpont volt.

A keresleti tényezOk koziil a hdztartdsok tényleges fogyasztdasa — a Konvergencia Program szerint
— stagndl, illetve emelkedik (0,1 szdzalék), igy gyakorlatilag kismértékii a novekedésre gyakorolt
hatdsa. A tényleges fogyasztds tényez6i koziil 2013. II. negyedévében a legnagyobb sulyu
haztartasok fogyasztdsi kiaddsa viszont 0,7 szdzalékkal nott — elsOsorban a kozlekedés, a
vendéglitds, a szdllashely-szolgaltatds €s az élelmiszerek esetében — az egy évvel kordbbi
szinthez képest. E kedvez6 véltozas mellett azért is kicsi a valdszinlisége a nagyobb ndvekedést
mérsékld hatds érvényesiilésének, mert ebben az évben nem varhaté a hosszu lejarati ingatlan
hitelek 2012. évinél nagyobb torlesztése, és az inflacié alacsonyabb mértékének is fogyasztast
0sztonzd hatdsa lehet. Amennyiben a lakdshitel probléma megolddsanak elindult Gj szakasza
viszont azt eredményezné, hogy az ingatlan hitelekkel rendelkezdk torlesztési terhe az elmult
évihez képest nagymértékben, példaul a felére csokkenne, akkor — a pénziigyi szdmldk
elemz€sébdl adédoan — akar 300 millidrd forintnyi lakossagi jovedelemtobblet is ndvelhetné a
lakossdg megtakaritasat, illetve a fogyasztasi kiaddst. Kovetkezésképpen, a haztartdsok
fogyasztiasa nemcsak néhédny tizeddel, hanem akér 1 szazal€kponttal is hozzdjarulhat a gazdasagi
novekedéshez. Egy ilyen irdnyud valtozas jelei olvashatéak ki a 2013. 1. és II. negyedévi pénziigyi
szamldk adataibol, mivel a haztartdsok kotelezettségeinek mérséklédése mogott a hitel torlesztés
és az egyéb tartozdsok csokkenése 4ll.

A Konvergencia Program szerint a brutté dlloeszkioz-felhalmozds 0,2 szazalékos csokkenése a
2012. évhez képest 3,6 szdzalékpontos, nagyardnyu javuldst jelent. gy gyakorlatilag megsziinik e

fontos végsd felhasznalasi tényezd novekedést visszafogd hatdsa, illetve csak kismértékben
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gyakorolna ilyen hatdst a GDP novekedésére. Ezzel kapcsolatban valéban a vdltozds jelét
mutatja, hogy a brutté alléeszkoz felhalmozas hosszi mérséklodés utan 2013. II. negyedévében
4,9 szazalékkal nott Ugy nott, hogy az €pitési beruhdzdsok, valamint a gép- és berendezés
beruhdzdsok egyarant emelkedtek. E valtozast tobb fontos beruhdzasi aktivitasra hatd intézkedés
alapozza meg, illetve néhany koriilmény neheziti:
e az MNB dltal meghirdetett Novekedési Hitel Program (els6 szakasz: 750 milliard forint,
masodik szakasz: 2.000 milliard forint);
¢ az Eximbank exportfejlesztési programja (120 milliard forint);
® az uni6s forrdsok nagyobb ardnyu felhasznaldsa;
e az ¢épitéipari vdllalkozdsok 2013. junius végi szerzddésdllomanya 11,7 szdzalékkal
nagyobb az egy évvel kordbbinal;
o egyfeldl a kis- és kozépvallalatok olcsd hitelhez jutdsa, masfeldl a nehezen kovethetd
pénzpiaci folyamatok altal befolydsolt kamatszinvonal, valamint
® abanki szektor kis finanszirozasi kockdzatvallalasi hajlandésaga.
Meégis, az ilyen nagyardnyu, gyors iitemvaltdst megvaldsuldsat — az utobbi tényezok miatt — kis
kockdzatu folyamatnak indokolt mindsiteni.
Ami az infldaciot illeti, a pénzromlds éves liteme a tervezettnél (3,1 szdzalék) és a piac dltal
vartndl (2,1 szdzalék) alacsonyabb, 1,8 szdzalék volt juliusban, melynek kivalté okai kozott a
héztartasi energiadrak és a kozszolgéltatdsi drak csokkenése jatszott meghatdrozé szerepet. Igy a
fogyasztoi drak novekedése igen kozel allt az EU 27 tagorszagdban mért atlagosan 1,7 szdzalékos
aremelkedéssel. Az alacsony inflaci6 a fogyasztasra (a kiskereskedelmi forgalom volumenére)
gyakorolt kedvez6 hatdsa mellett az adobevételek csokkenésével is jarhat.
Az alacsony fogyasztéi arnovekedés kedvezd hatdst gyakorol a keresetek redlértékének
alakuldsdra. Az éves inflacié mértékét ugyancsak 1,8 szdzalékra becsiilve, a keresetek redlértéke
varhatdan a 2-2,5 szazalékos savban lesz.
2012. 1. félévében a foglalkoztatottak szdma 55 ezer fOvel noétt, amely a 15-64 évesek
foglalkoztatdsi ratajat 1,1 szazalékponttal emelte. Ezt, valamint a beruhdzasok élénkiilését alapul
véve redlis esélye van annak, hogy a foglalkoztatottak szdmdnak a 2013-ra tervezett 0,5
szézalékos boviilése megvaldsuljon.
A belsd kereslet elemeivel kapcsolatban emlitett kockdzatok — véleményiink szerint — jollehet

nem veszélyeztetik a koltségvetési tervjavaslat makrogazdasidgi megalapozottsagit, mégis arra
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hivjdk fel a figyelmet, hogy a koltségvetés tovdbbi végrehajtasa sordn folyamatosan, rugalmas
gazdasagiranyitdsi  intézkedésekkel sziikséges biztositani a  kivdnatos egyensilyok
kialakitasat.

A kiils6 és bels6 keresleti oldal tényezdinek alakuldsa, a Kormany és a Konvergencia Program
intézkedései, valamint a koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi alappalydjat ovezd pozitiv
kockazatok lehetové teszik, hogy a magyar gazdasagban 2013-ban megkezdodjon a gazdasdgi

novekedés, a GDP novekedési iiteme a 0,5-0,8 szdzalékos sdvba essen.

7.2. A koltségvetési folyamatok mozgastere

A 2013. évi koltségvetés egyenlegcélja (880 milliard forint hidny) elérésének mérlegelésekor
célszerli abbdl kiindulni, hogy a kozponti alrendszer hidnya a 1. félév végén 722 milliard forint
volt, a 2013-ra tervezett hidny 81,9 szdzaléka. Kialakuldsat a kozponti koltségvetés 914,2 milliard
forint hidnya idézte eld, tekintve, hogy a TB Alapok és az elkiilonitett dllami pénzalapok
szufficitje nem tudta ellenstilyozni a kdzponti koltségvetés hidnyat. A kozponti koltségvetés 1.
félévi iddaranyos értékénél nagyobb hidnydnak oka a bevételek 527,8 milliard forintos (44,8
szézalék) id6ardnyos elmaradésa volt, amit a kiaddsok 50,6 millidrd 6sszegli megtakaritasa 477,3
millidrd forintra mérsékelt.

Ezt, valamint a makrogazdasagi pdlya alakuldsdnak bizonytalansigait és kockazatait figyelembe
véve indokolt volt a Kormdny mdjusi egyensulyjavité intézkedéseinek meghozatala és a bevétel
novelése érdekében egyes kozteherviselési torvények augusztus 1-jétdl hatdlyos mddositdsa (a
tranzakcios illeték, a tdvkozlési ado és a banyajaradék tételeinek megemelése, az egészségiigyi
hozzdjaruldas kamatjovedelmekre vald kiterjesztése), valamint Uj befizetések (tranzakcids
illetékhez kapcsolod6 egyszeri banki kotelezettség) elbirdsa. Ezek egyiitt a GDP 0,6-0,7
szazalékaval javithatjdk a koltségvetési egyenleget, s igy redlis esély nyilik arra, hogy a GDP
2013. évi 2,7 szazalékos ESA-hidnycélja teljesithetd legyen.

Az egyenlegcél elérésének biztonsdgosabb megalapozdsdhoz természetesen sziikség van az
eldirdnyzattol elmaradé ado- és adgjellegli bevételek novelésére is, a veliik kapcsolatos bevételi
kockdzatok mérséklésére. A 2013. 1. félévi, a kozpont alrendszert érintd bevétel-elmaraddsok

elemzésébél kiindulva az ASZ szakértdi a f6bb hidnynoveld (-) és hidnycsokkentd (+) tényezdok
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vizsgdlatdval sokoldaltian becslést készitettek a kozponti alrendszer 2013. évi pénzforgalmi
hidnydra.'® Ennek fobb kovetkeztetései a kovetkez6k voltak:

e a kozponti alrendszer vérhat6 bevételi elmaraddsdnak (a 2013. évi eldirdnyzattdl varhat6
eltérés és a tovabbi lehetséges kockdzat hatdsanak) nagysdga -629 millidrd forint. Ebbdl
az afa elmaradas varhatéan -300 milliard, a kisvallalati ad6é (KIVA) -120 milliard, a
pénziigyi tranzakcids illetéké -60 millidrd, a kisad6zok tételes addjaé (KATA) -45
millidrd, a banyajdradéké -20 milliard;

® akozponti alrendszer varhato tobblet bevételeinek 6sszege +26 millidrd forint, melybdl az
egyszerlsitett vdllalkozdsi ad6é +10 millidrd, az egyéb bevételek szintén +10 millidrd
forint;

e a kozponti alrendszer varhat6 kiadasi megtakaritdsainak osszege +124 milliard. Ebbdl a
lakdsépitési tamogatdsé +64 millidrd, a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alapé pedig
+60 milliard forint;

e a kozponti alrendszer egyes kiemelt bevételi €s kiadasi tételei (adossagszolgélat, allami
vagyonnal kapcsolatos, unids fejezeti tdmogatdsok, TB Alapok, elkiilonitett allami
alapok, stb.) egyenlegének varhatd nagysdga +35 millidrd forint;

e azelrendelt zaroldsok Osszege +92,9 millidrd forint.

gy a hidny 6sszegére haté viltozdsok egyiittesen -351,1 millidrd forintot tesznek ki, tehét a
makrogazdasagi kockdzatok és az dllamhdztartasi folyamatok kovetkeztében — a felmérd becslés
szerint — ennyivel noéhet a koltségvetés pénzforgalmi hidnya. Ez a hidnyndvekedés az
Orszdagvédelmi Alapbdl (400 millidrd forint) ellenstlyozhatd, amennyiben év végéig nem torténik
beldle felhaszndlds, illetve a felhasznaldsa nem teljes kort.

Az egyenlegcél teljesiiléséhez tovabba arra is szilkség van, hogy az egyenleg szdmitasakor
szintén figyelembe veendd Onkormdnyzati alrendszer egyenlege az eldirdnyzatnak megfeleléen
alakuljon.

A koltségvetési egyenlegcél mellett a mdsik kiemelkedden fontos kovetelmény az
adossdgszabdly érvényesiilése, ami 2013-ban akkor is kockdzatos, ha az eldirdnyzott egyenlegcél
megvaldsul. A 2012. végi 79,2 szdzalékos ardny utdn 2013. I. negyedévének a végén az

allamhaztartds adossaga a GDP 82,4 szdzaléka volt. Az emelkedést olyan tényezdk idézték eld,

8 Allami Szdmvevészék: Elemzés az dllamhdztartas 2013. I-VI. havi koltségvetési folyamatair6l. Budapest, 2013.
junius.
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mint a forint drfolyamédnak atmeneti gyengiilése, a nagyaranyu forrdsbevonds (devizakotvény €s
forintpiaci kibocsatdsok) és a tervezettnél alacsonyabb nomindlis GDP. A nagyobb
forrasbevondasra a kedvezd piaci folyamatok (csokkend hozamok, élénk kereslet) és az
allamhaztartas 1. félévi nagyobb hidnya miatt keriilt sor.

Mindazonadltal, lehetdség nyilik arra, hogy a szabad tartalékok fel nem hasznéldsa, valtozatlan
devizaarfolyammal szdmolva és a sziikségest meg nem haladé tovabbi kiilsd forrdsbevonds esetén
a GDP-ardnyos brutté allamaddssdg a 2012. évi 79,2 szdzalékrdl mintegy 78,5 szdzalékra
csokkenhet 2013-ban. Ezzel teljesiil az Alaptorvény adossdgszabdlya. Ennél nagyobb ardnyu
adossagesokkentésre a nomindlis GDP gyorsabb novekedésére, a pénzforgalmi hidny

eldiranyzatndl kedvezObb alakuldsara lenne sziikség.

Budapest, 2013. szeptember 24.
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Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban

(Pénzforgalmi szemléletben)

Melléklet

Megnevezés 2010 tény 2011 tény 2012 terv. eléir. 2012 méd. eléir. 2012 tény
GDP %  Megoszlds | GDP %  Megoszlds GDP %  Megoszlas GDP % Megoszlas GDP % Megoszlds
A) Allami miikodési funkciék 7,6 15,3 10,0 19,1 7,1 14,4 7,1 14,3 75 15,1
FO1 Altalanos kozosségi szolgiltatdsok 49 9.8 7,2 13,9 4,6 9.4 4,6 9.3 4,7 9,6
F02 Védelem 0,9 1,8 0,8 1,6 0,7 1,5 0,7 1,5 0,8 1,6
F03 Rendvédelem, kozbiztonsig 1,8 3,7 1,9 3,7 1,7 3,5 1,7 3,5 1,9 3,9
B) Joléti funkciok 30,7 61,5 30,0 57,6 28,1 56,9 28,2 56,9 29,1 58,9
F04 Oktatas 5.8 11,6 5,7 10,8 5,2 10,5 5,2 10,5 5,1 10,3
a+b. Kozoktatés 3.1 6,3 2,9 5,5 2,7 5,5 2,7 5,5 2,7 5,1
c. Fels6foku oktatds 1,8 3,6 1,8 3,5 1,5 3,1 1,5 3,1 1,7 3,5
FO5 Egészségiigy 4,5 9,1 4,6 8,8 4,0 8,1 4,0 8,1 43 8,6
F06 Tarsadalombiztositasi és j6léti szolgdltatdsok 17,3 34,6 16,8 323 16,1 32,7 16,2 32,8 16,8 339
a. Tappénz, anyasdgi vagy ideiglenes rokkantsdgi jut. 1.6 3,1 1.4 2,6 L6 32 16 32 16 3.3
b. Nyugellatdsok 10,0 19,8 10,1 19,5 8,8 17,8 8,8 17,8 9,4 18,9
c. Egyéb tarsadalombiztositdsi ellatdsok 0,3 0,6 0,2 0,5 0,2 0,4 0,2 0,4 02 0,4
d. Munkanélkiili ellatdsok 1,1 2,2 0,9 1,7 0,7 1,5 0,7 1,5 0,8 1,6
e. Csalddi pétlékok és gyermekeknek jar6 juttatasok 2,1 4,1 1,9 3,7 1.9 3.8 1,9 3.8 1.9 3,7
f. Egyéb szocidlis timogatdsok 1,2 2.3 1.0 2,0 2,0 4,0 2,0 4,0 1,9 3.8
g. Szocidlis és j6léti intézményi szolgaltatasok 1.3 2,6 1.2 2.3 1,0 2,1 1,1 22 L1 2,1
FO7 Lakastigyek 1,7 33 1,5 2.9 1,3 2,7 1,3 2,7 1,6 32
FO08 Szérakoztaté, kulturdlis és valldsi tevékenységek 1.4 29 1,5 2.8 14 2,8 14 2,8 1.4 2.8
C) Gazdasagi funkciok 7,1 14,3 6,8 13,1 8,1 16,4 8,1 16,3 7,3 14,8
FO09 Tiizeld, tizemanyag, energia 0,0 0,1 0,0 n.a. 0,0 n.a. 0,0 n.a. 0,0 n.a.
F10 Mez6-, erdé-, hal-, vadgazddlkodas 1,1 2,2 0,8 1,5 1,1 2,3 1,1 2,3 0,9 1,7
F11 Bényészat és ipar 0,5 1 0,4 0,7 0,4 0,7 0,4 0,7 0,3 0,7
F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 29 5,8 3,1 5.9 35 7,2 3,5 7,2 3 6,0
F13 Egyéb gazdaségi tevékenységek 1,8 3,6 1,7 3.3 2,2 45 22 44 22 44
F14 Kornyezetvédelem 0,7 1,5 0,8 1,6 0,8 1,6 0,8 1,6 1,0 2,0
D) Allamadésség-kezelés 4,2 8,5 4,0 7,7 4,0 8,2 4,0 8,2 4,3 8,7
E) Funkciéba nem sorolhaté tételek 0,3 0,4 1,7 2,5 2,1 4,1 2,1 43 0,9 25
Osszesen 49,9 100 52,5 100 494 100 49,5 100 49,1 100

Forras: NGM.
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