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1. AZ INTEGRITAS FELMERES CELJAI

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) villalta, hogy a 2012-ben lezarult eurépai unis finansziro-
zasd Integritds Projekt' 2017-ig tartd fenntartdsi szakaszdban évente elvégzi a kozszféra in-
tézményei korében az integritds felmérést. Ennek a véllaldsnak a keretében keriilt sor a 2013-
as integritds felmérésre.

Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak
val6 kitettségét, illetdleg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmve-
vOszék a projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését,
gyakorlatba iiltetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfeleld szervezeti mi-
kodést eldnyben részesitd kozigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcid elleni fellépést az
ASZ 6nmagdra nézve is stratégiai jelentéségii célként fogalmazta meg. A projekt a felmérés-
ben résztvevd intézmények szdmdra helyzetiikrol egyfajta ,,tiikorképet” mutat be, ami alapot
teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmozduldshoz. A felmérési eredményeket az ASZ a szdm-
vevdszéki ellendrzéseket megalapozé kockdzatelemzésekben is fel tudja haszndlni. Osszessé-
gében az integritds felmérések erdsitik a tdrsadalom dltal elvart nyilvdnosségi, atlathatésagi
normdknak torténd megfelelést, eldsegitik a kormdanyzati szervek korrupcidellenes tevékeny-
ségét, és hozzdjarulnak az integritds alapu kozigazgatdsi kultira fejlesztéséhez. A projekt je-
lenlegi, fenntartdsi szakaszanak fontos célja a megkezdett felméréssorozat folytatdsa, az el-
mult évek tapasztalatai ugyanis azt mutatjdk, hogy a kérddiv kitoltése réven a koltségvetési
intézményeknél tudatosul a szervezetiiket fenyegetd korrupcié veszélye, melynek hatdsédra
jobban odafigyelnek a korrupcids kockdzatok kivédésére, az integritdst erdsitd kontrollok ki-
épitésére €s mikodtetésére.

Az Integritds Projekt az integritds szemlélet, a megeldzésen alapuld korrupcié elleni kiizde-
lem, a kockédzatokban valé gondolkodds elterjesztését is célul tiizte ki. A kockdzat nem mas,
mint egy nemkivdnatos esemény bekovetkezésének valdszinlisége, megszorozva annak hatéd-
saval vagy a bekovetkez6 kir mértékével (kockdzat = valdszinlis€g x hatds). Korrupcids koc-
kazat alatt az Integritds Projektben az adott koltségvetési szerv mds személyekkel vald
egylittmiikodése sordn felmeriild olyan valds, vagy vélt lehetdségeket kell érteni, amelyek az
egylittmiik6do fél szamdra jogosulatlan elényoket jelenthetnek, az adott koltségvetési szerv —
vagy tdgabb értelemben a kozszféra szdmdra — pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez a kar
lehet anyagi természetli, a szolgéltatdsok szinvonaldban jelentkezd, vagy bizalomvesztéssel
jaré kér. Ezen éltalanos értelmezési kereten beliil mindig az intézmények jogalldsa és feladat-
kore alapjan hatdrozhaté6 meg, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl. kozhatalom gyakor-
ldsa vagy kozosségi javak elosztdsa) vonatkozasdban édllhat fenn a korrupcié veszélye. Van-
nak emellett olyan miikodéssel 6sszefiiggd tényezok (pl. dtalakulds vagy kiilsdé pénziigyi ta-
mogatds), amelyek az intézmény tipusatdl fiiggetleniil novelik a korrupcids veszélyeztetettsé-
get, illetdleg olyanok, amelyek a miikdodési kockdzatokat mérsékld kontrollok hidnyossdgaibol
kovetkeznek.

'Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupciés kockazatok feltérképezése — Integritas alapu koz-
igazgatési kultdra terjesztése” cimii, AROP-1.2.4.-09-2009-0002. szami eurdpai unids forrasb6l megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt), amely idGardnyosan sikerrel zarult. A projekt keretében két alkalommal
(2011. és 2012. év) kertiilt sor a kdzszféra intézményei korében orszagos adatfelmérésre egy internetrdl letdlthetd
elektronikus kérddiv alkalmazdsaval. A projekt kordbbi, végrehajtasi szakasza 2009. december 1. és 2012. aprilis
30. kozott zajlott.




Jelen kutatdsnak nem feladata, hogy felmérje az dllamhdztartds korébe tartozd szervek tiszt-
ségviseldinek felfogdsat, ismereteit vagy percepcidit a korrupcidval kapcsolatban. Azokat a
kockézatokat kivanja azonositani, amelyek a vizsgélt szervi kor intézményeiben karosan befo-
lyasolhatjdk az adott szerv integritdsat.

A felmérés sordn beérkezett adatok alapjan azonosithaték a kozszféra legsériilékenyebb terii-
letei, ahol a legnagyobb lehet a korrupcidé kockézata. Ezen teriileteken vannak a szervezetek-
nek a megeldzésen alapulé kiizdelemben a legjelentdsebb feladataik. Az egyes szervezetekre
€s szervezetcsoportokra szamitott indexek alapjan kockdzati sorrend allithaté fel, igy az is
megéllapithatéva vélik, hogy melyek azok a szervezetcsoportok, amelyeknek a legtobb tenni-
val6juk van a megelézésen alapul6 korrupci6 elleni kiizdelemben. Ez a kiizdelem, vagyis az
Integritds Projekt célkitizései szervesen kapcsolddnak a vezetési kultirdhoz, a belsé kontroll-
rendszer hatékony miikddéséhez és ezen beliil az eredményes kockdzatkezeléshez.




2. A 2013. EVI ADATFELVETEL ALKALMAZOTT MODSZERTANA

A Holland Kirdlysdg Szdmvevészékének egyiittmiikodésével 2007 és 2008 kozott az Allami
Szamvevoszék egy eurdpai unids twinning projekt keretében ismerte meg az integritds alapu
kozigazgatisi mikodés kovetelményeit érvényesitd korrupcids kockizatfelmérés és elemzés
nemzetkozileg is elismert holland gyakorlatit, majd az elsajatitott ismeretek birtokdban indi-
totta el 2009-ben az Integritds Projektet. A felméréshez a standard kérddives mdédszer kinal-
kozott a legalkalmasabbnak olyan kérdések haszndlatdval, amelyek viszonylag szlik teret en-
gednek a szubjektiv itélet kifejezésére. A végleges kérddiv kialakitdsa — a tarsadalomkutatds-
ban alkalmazott gyakorlatnak megfeleléen — mélyinterjis, majd a papiralapi prébakérddives
felvétel tapasztalatainak felhasznaldséaval tortént.

A felmérés az alabbi teriiletekre iranyul:

I/1. Eurdpai unids timogatdsok

I72. Kozbeszerzések

I/3. Hat6sagi hataskorok

I/4. Kbzvagyonnal gazddlkodds, kozpénzek kezelése
I/5. Kozszolgéltatdsok nyujtasa

1/6. Egyéb veszélytényezdk

II/1. Kiils6 szabélyozasi kornyezet

II/2. Szervezeti struktdra

11/3. Szervezeti kultira, szervezeti értékek

I1/4. Mikodési jellemzdok

II/5. Politikai kornyezet

11/6. Egyéb tényezok

I1I/1. Belsd szabalyozottsag

111/2. Humaneréforras-gazdalkodasi jellemzék®
I11/3. Belso ellendrzési rendszerek és modszerek
I11/4. Specidlis korrupciéellenes rendszerek és eljarasok
III/5. Kiilso ellenorzottség

A felmérés onkéntes, a helyzetfeltards eszkozéiil az elektronikus tton elérhetd és kitolthetd
155 kérdésbdl all6 kérddiv szolgal. A 2017-ig tartd helyzetfelmérd munka eredményeként év-
rol-évre egyre pontosabban lesznek azonosithatok a kozszféra korrupcids kockdzati teriiletei,
amelyek ismeretében eredményesebben tervezhetok az ellendrzések, illetdleg a jovobeli kor-
rupcidellenes dllami intézkedések. A 155 kérdés nagyobb részét dichotom (igen-nem) kérdé-
sek alkotjak, amelyek egyes esetekben — ahol ezt az intézményi sajatossdgok indokoltdk — ki-
egészitésre keriiltek a ,,nem értelmezhetd” vdlaszopcidval. Feleletvélasztos kérdések is megta-
lalhatdk a kérddiv struktirdjaban, melyek kozott vannak egy, illetdleg tobb vélasz jelolését is
lehetové tevok. A harmadik kérdéscsoportba tartoznak azok a kérdések, amelyeknél a kitoltd
szervezet maga adja meg a vdlaszt egy-egy szdmadat beirdsdaval. A kérdések jelentOs része az
elmult harom évre kérdez rd, amely naptari éveket jelent és a 2013. évi felmérés esetében a
2010. januar 1-je és 2012. december 31-e kozotti idoszakot fedi le.

Az egyes kérdések pontozdsa egy 0-tdl 3-ig terjedd skdla alkalmazdsdval valésul meg, amely
— a vdlaszlehetdségek szamanak figyelembevételével — fél pontonként emelkedik. A pontozasi

%A 2013-as felmérés sordn eldszor — 2012. évi felmérés médszertani feliilvizsgalatanak eredményeként — az Al-
lami Szamvevdszék a kérddiven belill dj, 6ndll6 kérdéscsoportban jeleniti meg a huménerdforras-gazdalkoddssal
kapcsolatos kérdéseket.




rendszer kialakitdsdra az els6 adatfelvételi idoszakot megeldzden egy, a projekt megvaldsita-
sédban kozremiikodd munkatdrsakat és kiilso szakértOket egyarant tomoritd szakértéi munka-
csoport keretében keriilt sor. Az alkalmazott rendszer feliilvizsgalatat és sziikség szerinti mo-
dositdsat az Allami Szdmvevdszék munkatdrsai minden egyes adatfelvételt megelézden el-
végzik. A 2013-as felmérés eldtti feliilvizsgélat eredményeként sor keriilt az alkalmazott kér-
doiv struktura 4talakitasdra, egyes kérdések esetében valaszlehetdségként megjelent a ,,nem
meglétére rakérdezd kérdésblokkba tartoz6 kérdések pontozdsdnak mdédositdsa is megtortént.
A feliilvizsgdlat végzése sordn ottagli szakmai bizottsdg segitette a projekten dolgozé munka-
tarsakat, a valtoztatdsok elnoki jovdhagyasra torténd felterjesztésére a szakmai bizottsag
egyetértését kovetden kertiilt sor.

A vilaszadé koltségvetési szervek 4ltal kitoltott kérddivek az ASZ iratkezeld rendszerén ke-
resztiil egyenesen az Integritds Projekt keretében kifejlesztett elektronikus adatfelvevd, - fel-
dolgoz6 és térképi megjelenitd rendszerbe érkeztek. A Térinformatikai tdmogatdsu Integritds
Informéaciés Rendszer (TiiiR) egy olyan adatfeldolgoz6 informatikai alkalmazds, amely az
elektronikusan bekiildott kérddivek vélaszadatait automatikusan adatbédzisba tolti, majd azok-
bdl elére meghatdrozott matematikai algoritmusok lefuttatdsdval komplex mutatészamokat
(veszélyeztetettségi indexeket) szdmol. A TiiiR a kockédzati indexeket térinformatikai médsze-
rekkel egy internetes feliileten meg is jeleniti (kockazati térkép). A TiiiR altal szdmolt kock4-
zati indexeken tulmenden az elemzésben megjelenitett adatok, Osszefiiggések vizsgdlata az
IBM SPSS statisztikai elemzd szoftver hasznélatdval valosult meg.

Az adatfelvétel sorozat harmadik forduldjara 2013. méjus 23. és julius 5. kozott keriilt sor. Az
orszagban mukodo kozel 16 000 koltségvetési szerv koziil 6104 intézmény kapott felkérést
elektronikus tton, illetve az dn. Hivatali Kapu Rendszeren keresztiil a korrupcids kockézati
jellemzo6ik felmérésére szolgdld elektronikus kérdoiv kitoltésére. A 2013. évi felmérés sordn
az ASZ éltal az adatfelvételben torténd részvételre felkért szervezetek megkaptak a kozigaz-
gatdsi és igazsdgiigyi miniszternek az adatszolgéltatdst szorgalmaz6 levelét is.

A Magyar Allamkincstar (MAK) 4ltal vezetett kincstéri adatbazis — a felmérés szempontjabél
relevans — adatainak lesziirésével és az intézmények elérhetdségi adataival torténd kiegészi-
téssel allt Ossze a célcsoporti kor adatait tartalmazé adatlista. Ennek alapjan keriiltek kikiildés-
re az informatikai rendszeren keresztiil a felkérd levelek, tovabba a rendszerbe beérkez6 kér-
doivek azonositdsdhoz is az emlitett a lista nyujt segitséget. A felmérésben résztvevo intéz-
mények intézménytipusokba torténd besoroldsa (az adatfelvétel 18 csoporttal dolgozik) is a
MAK adatbézis 4ltal tartalmazott, az alaptevékenység dllamhdztartdsi szakdgazatit jelslé
TEAOR kédok alapjén tortént.

Az eredmények minden évben egyfajta ltleletet tdrnak az olvasé elé a hazai kozszférdban a
korrupcid6 altal legnagyobb kockézatnak Kkitett teriiletekrdl, a kockdzatok mértékérdl az egyes
szervezetek esetében, tovdbbd a kockdzatokat mérsékld kontrollok szintjét is megmutatjdk. Az
informatikai rendszer a kérdoives adatokbdl harom indexet szamol:

Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és fel-
adatkoreitdl fliggd eredendd veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetové. Olyan tényezdok
hatdrozzdk meg, melyek alakitdsa az alapitszerv jogalkotdsi hatdskorébe tartozik, igy példdul
a hat6sdgi jogalkalmazas, a (jogi) szabdlyozds, vagy a kiilonféle (oktatdsi, egészségiigyi, szo-
cidlis és kulturdlis) kozszolgaltatdsok nyujtdsa.

A Korrupcios Veszélyeket Novelé6 Tényezék (KVNT) index az egyes intézmények napi
miikodésétdl fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit, mitkodésiik ki-
szamithatésdgat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikddtetése sordn jelentkezd — alapve-
tden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozé tényezdket, mint a
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stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktdra €s kulttra alakitdsa, valamint a személyi
és koltségvetési eroforrasokkal, illetve a kozbeszerzésekkel vald gazddlkodas.

A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT)® index azt tiikrozi, hogy az
adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen mu-
kodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a
szervezet belso szabdlyozasa, a kiilso €s belso ellendrzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a beje-
lentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés €s tudatos stratégiai menedzsment.

Az egyes mutatészamokhoz tartozé kérdések szamat, valamint az azok megvélaszoldsaval
elérhetd maximadlis pontszdmot az 1. sz. tdblazat szemlélteti.

1. sz. tdblazat
Kérdések szama, valamint az azok megvalaszolasaval elérheté6 maximalis pontszamok

indexenként
Indexek megnevezése Indexmaximumok Ke’rd.é sek dara}) szdma
indexenként
Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezo 70 pont 30 db
Korrupciés Veszélyt Novelo Tényezd 148 pont 64 db
Kockézatokat Mérséklé Kontrollok Tényezd 113 pont 61 db

Hangsulyozni sziikséges, hogy amig 2011-ben és 2012-ben az indexek abszolit szdmokban,
pontérték formdjiban egy 0-100-ig terjedd skdlan, addig 2013-ban — a kordbbi felmérésektdl
eltéréen — szédzalékos formaban keriiltek megadédsra a konnyebb értelmezhetdség kedvéért.
zasa, amely az idei felmérésben mar a kontrollok meglétére fokuszdlt. Az index mérési ird-
nydnak megvaltoztatdsat tigy kellett végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a kordbbi évek —
kiilonosen a 2012. évi —, valamint a 2013. évi adatfelvétel eredményei kozotti kontinuitast.

Fontosnak tartjuk jelezni, hogy a tdbldzatokban és diagramokon feltiintetett adatokat egész
szamra kerekitett szdzalékos formdban, valamint darabszdmban adtuk meg. Ahol tgy itéltiik
sziikségesnek, ott a szdzalékos adatokat egy tizedes jegyre kerekitve tiintettiik fel. Két tizedes
jegyre kerekitést egyediil az Osszes vdlaszadd intézményre szamitott index értékek esetében
hasznéltunk, amelynek oka, hogy az emlitett értékek kiszdmitdsat a TiiiR rendszer végezte el.
A szovegben megadott szdzalékos értékeket minden esetben — kivéve az index értékeket — egy
tizedes jegyig adtuk meg.

Végezetiil meg kell jegyezniink, hogy a felmérés megallapitdsai csak részben dltalanosithato-
ak? a kozszféra egészére. Az intézmények kivdlasztdsdndl kovetendd szempont volt a repre-
zentativitasra torekvés, a vdlaszadds azonban intézménytipusonként igen eltérd, kovetkezés-
képpen a beérkezett kérddivek nem tekinthetok az egész kozszféra reprezentativ mintdjénak.’
A 2013-as felmérésben az el6z0 adatfelvételek sordn rétegezett mintavétellel kivélasztott in-
tézményi kor alapul vételével keriilt sor a célcsoport szervezeteinek felkérésére. Ezen tilme-
noen — tekintettel arra, hogy az el9z6 felmérések sordn az dnkormdnyzatok és a polgdrmesteri
hivatalok vélaszoltak igen nagy, az egyéb az dnkormdnyzati intézmények pedig jellemzden

3A kor4bbi felmérésekben kontrollok hianyabdl ered6 veszélyeztetettség (KHKT) indexe volt a megnevezése,
és az emlitett kontrollok hidnyara koncentralt, mig a 2013-as felmérés soran alkalmazott dj index mar a kontrol-
lok meglétét helyezi a vizsgélat fékuszpontjaba.

“Jelen Osszefoglal6 az onkéntes adatfelvételben résztvev intézmények vélaszai alapjan keriilt 6sszedllitasra.

A kérddivet kitolts szervezeteknél foallasban alkalmazasban 1év6k létszama a kozszféraban foglalkoztatottak
Osszlétszdmanak tobb mint 41 szazalékat teszi ki.




kis ardnyban — a kordbbindl nagyobb szdmban keriilnek bevalogatdsra az 4ltaldnos iskoldk,
ovoddk, bolcsddék, egyéb oktatdsi, szocidlis és kulturdlis intézmények a reprezentativitasi
ardnyuk javitdsa érdekében. A teriileti igazgatasi szervek szdma 2013-t6] hatszorosdra nott a
198 jérasi hivatal belépésével. Ezeknek automatikusan a mintaba kellett volna keriilniiik, mert
a kozponti koltségvetési szervek esetében — a mintavételi elvek alapjan — teljes korii az adat-
felvétel. Tekintve azonban, hogy a kérdések — annak ellenére, hogy tobbségiik jelen idoben
fogalmaz — az el6z0 1-3 naptari évre vonatkoznak, a jardsok még nem keriilhettek a kérdoiv
kitoltésére felkért szervezetek kozé.

A 2013. évi felmérés egyik kiemelendd Gjitdsa, hogy — a felmérés célkitlizéseivel dsszhang-
ban — a tobb éven at tarté onkéntes adatfelvételben résztvevo intézményi kor stabilitdsdnak
biztositasa érdekében az Allami Szamvevdszék hosszi tdvi egyiittmiikodési ajdnlatot kindlt
fel a kérddivet ot éven keresztiil kitoltd szervezeteknek. Mddszertani szempontbdl a 1€pés je-
lentdsége, hogy az elkovetkezd felmérési évekre vdrhatdan stabilizdlédik az az intézményi
kor, amely bazisat fogja képezni a 2017. év végén feltart tendencidknak. Az ASZ azokbdl a
szervezetekbdl, amelyek vallaltdk, hogy a kovetkez6 o6t év sordn kitoltik a kérddivet megala-
kitotta az Integritds Tamogatok Korét. Az egyiittmiikodo szervezetek szdmadra féorumot hozott
1étre, ahol az intézmények vélaszokat taldlhatnak az integritdssal kapcsolatos kérdéseikre, fel-
vetéseikre.
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3. A 2013. EVI INTEGRITAS FELMERES EREDMENYEINEK
BEMUTATASA

3.1. Reészvételi statisztikak

A 2013. évi Integritds felmérés soran 6104 darab intézmény kapott felkérést a felmérésben
torténd részvételre. 1501 intézmény toltotte ki €s kiildte vissza a kérddivet. Az adatfelvételi
idészak lezdrdsdig visszaérkezett kérdéivekbol a TiiiR® rendszer — a tovédbbiakban a tanul-
many alapjit képez6 — 1462 adatlapot tudott befogadni értékelésre’, amelyek koziil 670 darab
(45,8%) a helyi onkormdanyzatoktdl érkezett (lasd 1. és 2. sz. dbra). Az dltaldnos iskolakndl
57%-os volt a boviilés, igy a résztvevd dltaldnos iskoldk szdma elérte a 135 intézményt. A
bolcsddék és ovodak esetében a résztvevo intézmények szama 147. A felkért 8 minisztérium-
bol 7, tovdbba valamennyi korményhivatal kitoltotte a kérdoivet. A 20 torvényszékbol 17
szervezet kiildte vissza az adatlapot. A korrupci6 elleni kiizdelemben val6 elkételezettségiik-
161 nyilatkozatot (2011. november 18.) aldiré négy intézmény (Allami Szamvevészék, Kiria,
Legfobb Ugyészég, Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium) mindegyike részt vett a fel-
mérésben.

1. sz. abra
Az osszes Kitoltott kérdoiv megoszlasa intézménytipusonként (%)
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®Az Integritds Projekt keretében kifejlesztett elektronikus adatfelvevo, -feldolgozé és térképi megjelenité rend-
szer (a tovdbbiakban: TiiiR), amely a beérkezett kérddiveket feldolgozza és az adatokbdl szdmitott indexeket egy
elektronikus térképen is megjelentti.

’A felmérés szabalyainak osszesen 39 kérd6iv nem felelt meg. A TiiiR rendszer 4ltal be nem fogadott kérddivek
kozil 13 darab a 2013. janudr 1-jén megalakult Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei jardsi hivataloktdl érkezett,
amelyek a lekérdezett idoszakra (2010. januar 1. — 2012. december 31.) vonatkozéan még nem rendelkeztek ada-
tokkal. Tovabbi 15 darab nem kiértékelhet6 kérd6iv érkezett a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kormanyhivatal
ald tartoz6, nem 6ndllé szakigazgatdsi szervektdl, 1 darab a MAV-t(’)l, 1 darab a GYESEV-tdl, valamint 9 darab
hidnyosan kitoltétt adatlap kiilonboz6 intézményektdl.
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2. sz. abra
Bekiildési arany megyénként (%)
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kitoltotte a kérdoivet (%)

A lekérdezésben felkért szervezeteket 18 intézménycsoportba soroltuk a Magyar Allamkincs-
tar nyilvantartasdban szerepld TEAOR azonositd szerint®. Az intézménytipusokra a 2013. évi
felmérés adatai alapjin szdmolt, szdzalékban megadott kockdzati indexek atlagértékeit a 2. sz.
tablazat szemlélteti:

2. sz. tablazat
Indexértékek alakulasa a 2013. évi felmérés adatai alapjan intézménytipusonként (%)

Intézménytipusok EVT KVNT KMKT
Altaldnos iskoldk 13 15 51
Egészségiigyi intézmények 21 34 66
Egyéb igazgatds 30 26 66
Egyéb intézmények 17 19 55
Egyéb oktatds 15 21 57
Felstoktatds 23 52 73
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 27 31 77
Helyi onkorményzatok 56 27 61
Igazsagszolgaltatas 32 26 74
Kormanyzati szervek 56 44 72
Kozépiskoldk 16 19 60
Kulturalis intézmények 15 22 58
Ovodak, bolcsodék 11 13 54
Rendvédelem 41 33 73
Sport- €s szabadid6 15 17 53
Szocidlis ellaté intézmények 15 19 59
Teriileti igazgatasi szervek 62 37 71
Tudomanyos kutatds, fejlesztés 21 28 67

¥Intézménycsoportok: 1) helyi énkormanyzatok, 2) kormanyzati szervek, 3) fiiggetlen dllamhatalmi szervek, 4)
tudomdnyos kutatds, fejlesztés, 5) teriileti igazgatasi szervek, 6) egyéb intézmények, 7) egyéb igazgatési 8) igaz-
sdgszolgaltatas, 9) rend- és honvédelem, 10) bolcs6dék, 6vodak, 11) altaldnos iskoldk, 12) kozépiskolak, 13)
felsOoktatds, 14) egyéb oktatds, 15) egészségiigyi intézmények, 16) szocidlis ellaté intézmények, 17) kulturdlis
intézmények, 18) sport- és szabadidds intézmények
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3.2. Eredendo Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index

A koltségvetési szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzoit olyan tényezdk
hatdrozzdk meg, amelyek alakitdsa az alapité (Orszdggytilés, Kormédny vagy helyi onkor-
manyzat) jogalkotdsi hatdskorébe tartozik. Az eredendd korrupcids kockazatok mértéke az
adott szervezet mindenkori jogélldsatol és feladatkorétdl fiigg, ennek okdn lényeges kiilonb-
ségek mutatkozhatnak példaul egy — jogalkotd és hatdsdgi jogalkalmazé jogkorrel felruhdzott
— minisztérium és egy sport és szabadidds tevékenység nyujtdsara szakosodott szervezet ko-
zott. A 2013-as felmérésben résztvevd Osszes vélaszadd szervezet adatai alapjan szamitott
eredendd veszélyeztetettségi tényezo atlaga 36,88%. A koltségvetési szervek jogallasabol és
feladatkoreibdl kovetkezd eredendd veszélyeztetettségi tényezOkre szamolt szamtani 4tlagér-
tékeit a felmérésben definidlt 18 intézménytipus esetében a 3. sz. dbra szemlélteti.

3. sz. abra

EVT atlagértékek intézménytipusonként (%)
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Az EVT szintje 11 és 62% kozott valtozik intézménycsoportonként. Jogalldsukat és feladatko-
riiket tekintve a teriileti igazgatasi szervek (62%), a kormanyzati szervek (56%), valamint a
helyi onkormanyzatok (56%) eredend6 korrupcids kockdzati szintje haladja meg az 50%-ot.
Az emlitett intézménytipusokat a rend- és honvédelmi szervek kore koveti 41%-kal. Atlagot®
(26,94%) meghalad6 eredendd kockdzati indexekkel rendelkeznek ezen feliil az igazsdgszol-
gdltatési szervek (32%), az egyéb igazgatasi szervek (30%) és a fiiggetlen dllamhatalmi szer-
vek (27%). A legkisebb eredendd kockdzati értékeket a bolcsddék, dvodak (11%) és az éltala-
nos iskolak esetében mértiik (13%).

’Az intézménycsoportokra szamitott indexértékek atlaga.
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3.3. Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok (KVNT) index

A korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek
jogi, intézményi kornyezetének jellemzdit (kiszdmithatdsag, stabilitds), masfeldl az intézmé-
nyek miikodtetése sordn jelentkezd — alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befo-
lydsolt — véltoz6 tényezdket. Utdbbiak korében kiemelhetd a stratégiai célok meghatdrozdsa, a
szervezeti struktdra €s kultdra alakitdsa, a kdzbeszerzésekben, unids palydzatokban val6 rész-
vétel, valamint a személyi és koltségvetési eréforrdsokkal valé gazddlkodds. A felmérésben
résztvevd Osszes vélaszadd szervezet adatai alapjan szamitott index atlagértéke 24,57%". A
2013. évi orszdgos adatfelvételt kovetden a KVNT-re szdmolt szdmtani dtlagértékeit a felmé-
résben definidlt 18 intézménytipus esetében a 4. sz. dbra szemlélteti.

4. sz. dbra
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A veszélyeztetettséget noveld tényezo szintje 13 és 52% kozott ingadozik. A KVNT index
tekintetében dtlagot (27%) meghaladé értékekkel a felsGoktatdsi intézmények (52%), a kor-
manyzati szervek (44%), a teriileti igazgatési szervek (37%), az egészségiigyi intézmények
(34%), a rend- és honvédelem szervei (33%), valamint a fiiggetlen 4llamhatalmi szervek
(31%) és a tudoményos kutatds, fejlesztés intézményei (28%) rendelkeznek. Legalacsonyabb
kockézattal a bolcs6dék, dvodak (13%), az altalanos iskoldk (15%) és a sport- és szabadidds
tevékenységre szakosodott (17%) intézménycsoportba tartoz6 szervezetek rendelkeznek.

10 . < Loz z IS Zoz £z . sz £
Az 6sszes vdlaszad6 intézményre kiszdmitott mutatoszdm értéke nem egyezik meg a 18 intézménycsoportra
szamitott indexértékek 4tlagaval.
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A korrupcids kockdzatokat noveld teriileteken beliil ki kell emelni az eurépai unids tdmogaté-
sok korét, mivel az Osszes valaszad6 intézmény kozel 60%-a részesiilt valamilyen unids for-
rdsban. Kiilon figyelmet érdemel, hogy a felmérésben résztvevd felsdoktatdsi intézmények
mindegyike, a tudoményos kutatdsra és fejlesztésre szakosodott intézmények 91,7%-a, a kor-
manyzati szervek 87,5%-a, az egészségiigyi intézmények 72,2%-a, valamint a helyi onkor-
manyzatok 70,4%-a részesiilt az elmult harom évben unids tdmogatdsban, amely emeli az
adott intézménytipusra szamitott indexértéket.

Hasonl6an az unids tdmogatdsok igénybevételéhez, jelentds mértékben befolydsolja az index
alakuldsat a kozbeszerzési eljarasokban torténd részvétel is. A 2013. évi felmérésben résztve-
vO intézmények kozel 60%-a vett részt kozbeszerzési eljards elokészitésében vagy lebonyoli-
tdsdban az elmult harom év folyaman. A bolcs0dék, dvodak, illetdleg az alsé- és kozépszintl
oktatdsi intézmények kivételével szinte valamennyi intézménycsoportban 70% feletti azon
intézmények ardnya, amelyek kozbeszerzési eljarast folytattak. Ilyen intézménytipusok példa-
ul a felsdoktatasi intézmények (100%), a kormanyzati szervek (100%), a teriileti igazgatdsi
szervek (95,8%) és a helyi 6nkormanyzatok (69,6%).

A kozvagyonnal gazdalkodds és a kozpénzek kezelésével Osszefiiggd kérdéscsoport szintén
hangstilyos része a korrupcids kockdzatokat noveld tényezonek. Ezen teriileten kiemelend6 az
ingatlanhasznositdsra vonatkozé kérdés, miutdn a vdlaszad6 intézmények kozel 45%-a hasz-
nositotta valamely ingatlanét az elmdlt hdrom évben. Az ingatlanok hasznositdsa a felsdokta-
tasi intézmények 81,8%-4andl, a helyi onkormanyzatok 67%-anél, valamint a teriileti igazgata-
si szervek 66,7%-andl jarult hozza az intézménycsoportonkénti indexértékek novekedéséhez.

3.4. Kockdzatokat Mérséklo Kontrollok Tényezoje (KMKT) index

A kordbbi felmérések sordn a Kontrollok Hidnyossdgaibdl eredd Korrupciés Kockazatok
(KHKT) megnevezéssel alkalmazott index a kontrolleszkdzok hidnyara fokuszalt. 2013-ban a
harmadik index a Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT), amely az emlitett
kontrollok meglétét helyezi a vizsgédlat kdzpontjaba. A megvéltoztatott index azt tiikrozi,
hogy az adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek tényle-
gesen mikodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint a szervezet belsé szabdlyozasa, a kiilso €s belso ellendrzés, valamint az egyéb integrités
kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozdsa, Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a
bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés €s tudatos stratégiai menedzs-
ment. A felmérésben résztvevd Osszes vélaszadd szervezet adatai alapjan szdmitott KMKT
atlagértéke 60,47%.
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5. sz. abra
KMKT atlagértékek intézménytipusonként (%)
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A KMKT szerint a fiiggetlen dllamhatalmi szervezeteknél (77%), az igazsdgszolgéltatds in-
tézményeinél (74%), valamint a felsdoktatds (73%), illetve a rend- és honvédelem (73%) terii-
letén mérhetd a kiépiilt kontrollok legmagasabb értéke. Legalacsonyabb szinten az dltaldnos
iskoldk (51%), a sport- és szabadidds intézmények (53%) és a bolcsddék, évodak (54%) he-
lyezkednek el. Az egyes intézménycsoportokban a kockdzatokat mérsékld kontrollok szintje
51 és 77% kozott mozog (1asd 5. sz. dbra).

A kockdzatokat mérsékld kontrollok tényezdjén beliil a belsd szabdlyozottsdg kérdéskore te-
kinthetd az egyik hangsulyos teriiletnek. Az itt tapasztalhaté hidnyossdgok dontden befolyd-
soljak az indexérték alakuldsat. A belsd szabdlyozottsag teriiletén a legnagyobb elmaradds a
bolcsddék, ovodak, az altaldnos iskoldk, a sport és szabadidos intézmények korében észlelhe-
td, de koriikben a korrupcids veszélyeztetettség viszonylag alacsony. Ugyanakkor a helyi 6n-
korményzatok, valamint kisebb mértékben a teriileti igazgatasi szervek korében a magas kor-
rupcids veszélyeztetettséghez képest relative elmarad a kontrollok kiépitettsége.

A kontrollok kiépitettségét mérd index alakuldsdanak masik 1ényeges 0sszetevije a humanerd-
forrds-gazdalkodds. Az intézménycsoportonkénti indexértékeket az e korbe tartozd kérdések
befolyasoljdk. A specidlis korrupcidellenes rendszerek €s eljardsok kérdéskorébol is indokolt
kiemelni egy példat, mivel ez a teriilet is meghatdrozza egy szervezet kontrollszintjét. Az dn.
,négy szem elvét” legkisebb aranyban a bolcsddék és dvoddk (19,7%), az altalanos iskolak
(12,6%), valamint a kdzépiskoldk (21,3%) alkalmazzak, de tobb mds intézménycsoportban is
viszonylag alacsony ardnyban iiltették at a gyakorlatba (a helyi dnkorményzatok — 38,2%, a
szocidlis ellaté intézmények — 37,8 %, kulturdlis intézmények — 38,0%).
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3.5. Az eredendd és a veszélyeztetettséget noveld indexek, valamint a kockadzatokat
mérséklo kontrollok tényezoje kozotti osszefiiggések

Annak megallapitdsdra, hogy van-e Osszefliggés egy adott intézménytipus korrupcids veszé-
lyeztetettségi szintje, illetdleg a meglévo kontrollok szintjének alakuldsa kozott, kiillon-kiilon
osszevetettiik az EVT és a KVNT intézménycsoportonkénti indexeit azok KMKT mutatdsza-
maival. Az egyes intézménycsoportok novekvd sorrendbe rendezett indexeit egymds mellé
helyeztiik. Az Osszefiiggések szemléltetésére minden indexhez egy linedris trendvonalat ren-
deltiink. A vonalak azt érzékeltetik, hogy milyen mértékben mozognak egyiitt az EVT és a
KVNT indexek a KMKT mutatészamaival.

A 2013. évi felmérés adatai alapjan az int€ézménytipusokra szamitott indexértékek Osszevetése
sordn megfigyelhetd az a tendencia, hogy a magasabb kockazati értékekhez a meglévd kont-
rollok szintje is igazodik. Ez igaz mind az eredend¢ veszélyeztetettségi index €s a kockdzato-
kat mérsékld kontrollok, mind pedig a veszélyeztetettséget noveld tényezo €s a kockdzatokat
mérsékld kontrollok reldcidjdban. Vagyis a szervezeteknél alkalmazott kontrolltényezdk ki-
alakitdsa lekoveti a jogalkot6 altal meghatérozott, illetdleg a funkcidval Osszefiiggésben vég-
zett tevékenységbdl fakad6 korrupcids kockdzatok szintjét. Az aldbbi dbrdkon megjelenitett
egyenesek — kiillonosen KMKT és KVNT esetében — érzékeltetik a két tényezd kozotti 6ssze-
fliggést. A vizsgalt intézménytipusok tobbségénél az emlitett mutatészdmok esetében a veszé-
lyeztetettség mértéke és az azok kezelésére hivatott kontrollok szintje kozel egyenes aranyban
emelkedik: magasabb korrupciés kockdzatokhoz magasabb kiépiilt kontrollszint tarsul.
Ugyanakkor egyes intézménycsoportok kontrollszintje nem illeszkedik a trendbe. Az egyes
indexek kozotti Osszefiiggéseket a 6. és 7. sz. dbrdk szemléltetik.
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4. EGYES TERULETEK KORRUPCIOS KOCKAZATAI

4.1. Hatosdgi jogkorok, hatosdgi jogalkalmazds

A vilaszt bekiild6 intézmények 49,1%-a (718 szervezet) jelezte, hogy szervezetiiknek egyedi
hatésdgi jogkorei vannak, illetve, hogy szervezetiik hatésigi jogalkalmazd tevékenységet
folytat. A hatdsdgi jogkorrel rendelkezd szervezetek 29%-a folytat szabdlysértési hatdsigi és
86,8%-a kotelezési jogkort. Hatosdgi engedélyek kiaddsdra ezen intézmények 89,7%-a jogo-
sult, hatésdgi nyilvantartdsok vezetésével osszefiiggd feladatokat pedig 87,9%-uk 14t el. Hato-
sagi ellendrzések lefolytatdsara az intézmények 80,6%-a jogosult, bizonyitvany €s igazolvany
kiaddsdra irdnyul6 hatdskoroket pedig 84,4%-uk gyakorol. A hatésdgi jogalkalmazast folytatd
szervek 66,7%-anak van szakhatdsagi véleményezési jogkore, illetve fele résziik kot hatdsagi
szerzddéseket. Az alabbi tabldzat j6l szemlélteti, hogy magas azon hatésagi jogkoroket birtok-
16 szervezetek szama, amelyeknél a kiils6 szakértOk alkalmazdsira vonatkozé feltételek nem
keriiltek rogzitésre.

3. sz. tablazat
Osszefiiggés a hatosagi jogalkalmazdi tevékenység és a Kkiilsé szakértok alkalmazasara
vonatkozo feltételek megléte kozott (intézmények szama, aranya)

A Szervezetben van-e kiilon szabdlyozas a kiilsé szak-
értok alkalmazasanak feltételeirdl?

IGEN NEM Osszesen

darab szazalék darab szazalék darab szazalék

Szervezetiknek vannak-e  yopN 106 148 612 852 718 100,0
egyedi hatosagi jogkoreli,

folytat-e hatosdgi jogalkal-  \pyvp 79 106 665 894 744 1000
mazast? , ’ ’

A hatdsagi jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerveknél elsdsorban az egyedi mérlegelésen
alapul6 (diszkreciondlis) dontési jogkor igényel figyelmet a korrupcids kockdzatok vonatko-
zasdban. Amennyiben az egyedi mérlegelés szempontjai nem egyértelmlien meghatarozottak,
illetéleg masok szdmdra nem hozzaférhetok, ugy ez a koriilmény az adott intézmény korrup-
cids kockézati szintjét noveli. A 2013-as felmérésben résztvevd hatésagi jogkorrel rendelkezd
intézmények 72,8%-a (523 intézmény) alkalmaz méltanyossdgot. A 2013-as felmérési adatok
szerint a méltdnyossdgot gyakorl6 intézmények 87%-a biztositja a mérlegelés szempontjainak
megismerését az ligyfelek szdmadra, 13%-uk ugyanakkor ezt mindeziddig nem tette lehetdvé
(lasd 8. sz. abra).
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8. sz. dbra
Ha szervezetiik szokott méltanyossagot alkalmazni, a hatésagi mérlegelés szempontjai
elore megismerhetok-e az iigyfelek szamara? (%)

NEM
13%

IGEN
87%

4.2. Jogalkotds

Korrupcidés kockdzati szempontbdl a hatésigi jogalkalmazdshoz hasonléan kiemelt figyelmet
kell forditani a koltségvetési szervek jogalkotd tevékenységére. A vdlaszt bekiildd szervezetek
39,5%-a (578 intézmény) szamolt be arrdl, hogy szervezetiik — illetve szervezetiik vezetdje —
jogalkotdssal kozvetleniil 0sszefiiggd hatdskoroket is gyakorol. A jogalkotdssal Osszefiiggd
jogkort gyakorld intézmények 79,6%-anak tartozik feladatkorébe a jogszabaly-tervezetek tar-
sadalmi egyeztetése és 79,4%-anak a tervezetek szakmai egyeztetése. 88,1%-uk jogosult jog-
szabalyok kezdeményezésére, és ezzel Osszefiiggésben jogszabdly-tervezetek kidolgozdsara.
A jogszabdly-tervezetek igazgatdsi tton torténd egyeztetésére a szervezetek 74,7%-a jogosult.

4. sz. tablazat
Belso szabalyozottsag aranya a jogalkotassal osszefiiggoé hataskorok tiikrében a 2013. évi
adatfelvétel szerint (intézmények szama, aranya)

A Szervezetben van-e kiilon szabélyozas a kiilso szak-
értok alkalmazasanak feltételeirdl?

IGEN NEM Osszesen

darab szazalék darab szazalék darab szazalék

Szervezetik - illetve szer- — yopN 77 133 501 867 578 100,0
vezetiik vezetdje - gyakorol-

e jogalkotdssal kozvetleniil NEM 108 122 776 7.8 384 100.0
Osszefiiggd hataskoroket? ’ ’ ’

A fenti tdbldazat ramutat, hogy csekély azon jogalkotdssal Osszefiiggd hataskoroket gyakorld
intézmények aranya (13,3%), amelyeknél a kiilsé szakértok alkalmazdsara vonatkozoé feltéte-
lek rogzitettek.
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4.3. Kozszolgdltatdsok nyijtdsa

A 2013. évi felmérésben résztvevo koltségvetési szervek 55,5%-a (811 intézmény) nyujt koz-
szolgéltatdst. A kozszolgdltatdsok esetében korrupcids kockdzatot elsdsorban az jelent, ha a
koltségvetési szerv dltal nyujtott kdzszolgéltatdsok kozott olyan is van, amely esetében az
igénybevevok adott szolgéltatds irdnti kereslete tartdsan és lényegesen meghaladja a szolgél-
tatasbol rendelkezésre all6 mértéket. A vélaszadd intézmények 11,5%-a (168 intézmény) je-
lezte vissza ezt a problémét. Ez a sziik kindlati oldalban mutatkozik meg, amely — kiilondsen
az egészségligyi (62%), szocidlis ellatd (62%), valamint felsdoktatési intézmények (61%) ese-
tében — vezethet korrupcids helyzetek kialakuldsdhoz (14sd 9. sz. dbra).

9. sz. dbra
Ha szervezetiik nyujt kozszolgaltatast, a nydjtott kozszolgaltatasok kozott van-e olyan,
amely esetében a kereslet tipikusan tartosan és lIényegesen meghaladja a kinalatot? (%)

Szocidlis ellat6 intézmények 62

(@)
=

Felséoktatas

(O8]
w

Fiiggetlen dllamhatalmi szervek

W
w

Kormaényzati szervek

(O8]
[\9)

[\S)
—_

Kozépiskolak

N8}
91

Egyéb intézmények

Atlag

Teriileti igazgatasi szervek 20

Rend- és honvédelem 20

Kulturdlis intézmények 19
Altaldnos iskoldk [l

Igazsagszolgaltatds 13 s

Helyi onkormanyzatok |2 I .

Bolcs6dék, 6vodak [T

Egyéb igazgatds |10/ I O

Sport és szabadidds intézmények
Egyéb oktatds

Tudomanyos kutatds, fejlesztés

IGEN B NEM

A 2013-ban vizsgélt valaszadoéi célcsoport altal nydjtott kozszolgaltatdsok 85,7%-a dijkoteles.
A kozszolgéltatdst nydjtd szerveztek 52%-a ezt a dijat sajat hatdskorben dllapitja meg, és
48,8%-énak van jogkore méltdnyossagbdl elengedni vagy csokkenteni azt. A vizsgélt valasz-
addi kor kozel felénél figyelhetd meg olyan hatdskor (mérlegelés), amely kiemelt korrupcids
kockézatot hordozhat magdban, mert a dontéshozo sajat belatdsa szerint hatdrozhat.
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5. sz. tablazat
A kozszolgaltatasok kereslet-kinalati viszonyaval osszefiiggo egyes jellemzok
(intézmények szama)

Szervezetiikon beliil szabdlyozva vannak-e a kiilonféle
ajandékok, meghivdsok, utaztatds elfogaddsanak
feltételei?

IGEN NEM 0sszesen

darab szazalék darab szazalék darab szazalék

IGEN 52 31,0 116 69,0 168 100,0

Ha Szervezetik nyQjtkoz- Nppvp 93 145 550 855 643 1000
szolgdltatést, a nyujtott

kozszolgaltatdsok kozott Ha Szervezetiik szokott méltdnyossagot alkalmazni, a
van-e olyan, amely eseté- hat6sdgi mérlegelés szempontjai eldre megismerhetok-e
ben a kereslet tipikusan az iigyfelek szamara?

tartosan és lényegesen IGEN NEM Osszesen
meghaladja a kinélatot? darab szdzalék darab szdzalék darab szdzalék

IGEN 121 77,1 36 22,9 157 100,0

NEM 359 58,9 250 41,1 609 100,0

A fenti tdblazat szemlélteti, hogy az olyan kozszolgéltatast nyudjté szervezetek kozott, amely-
nél a kereslet tartésan meghaladja a kindlatot, az intézmények 31,0 %-a rendelkezik az ajan-
dékok, meghivasok, utaztatds elfogaddsanak feltételeit rendezd szabdlyzattal. A tobbi koz-
szolgaltatast nyujto szervezet korében ez az ardny 14,5%. A kindlatot tartésan meghaladé ke-
reslet mellett kozszolgéltatast nydjté intézmények 77,1 %-a teszi megismerhetové a méltd-
nyossagbdl torténd odaitélés szempontjait, a tobbi kdzszolgéltatast nyijtd intézmény korében
ez az érték 58,9 %.

4.4. Jogi kornyezet

A korrupcids kockdzatok kialakuldsanak kivalté oka a szervezeti és szabalyoz6 rendszerek
gyakori valtozdsa. Ezek a véltozdsok idordl-idore megszakitjdk a megszokott feladatellatés
menetét, 4j mechanizmusokat vezetnek be, amelyekre a szervezetek nem minden esetben ké-
pesek azonnal reagdlni, igy a nem egyértelmiien és teljes korlien meghatarozott feladat- és
hatdskorok miatt az n. ,,4tdlldsi” idészak bizonytalansdgot eredményezhet.

Kockézati tényezdként jelentkeznek tovdbba a szabdlyozd rendszer hidnyossagai: a tilszaba-
lyozés, a dereguldciés hidnyok, az automatikus dereguldciéval'' kapcsolatos esetleges értel-
mezési problémdk, a sok esetben dtlathatatlan, egymdsnak ellentmondé €s biirokratikus jog-
szabdlyok, illet6leg a nem leszabdlyozott kiskapuk alkalmazdsa.

YA jogrendszer tilszabdlyozottsiganak megsziintetése érdekében sziikséges technikai dereguldciéjarél szélo
2012. évi LXXVI. torvény a klasszikus ,.kampanyszert’” dereguldcié mellett tovabbvitte az 1j jogalkotasi tor-
vény 4ltal kezdetben csak a rendelkezések szintjén bevezetett automatizmust. A Jat. 12. § 1j (3) bekezdése sze-
rint a kizdrélag beépiilt és ezzel végrehajtottd valt médositdé vagy hatdlyon kiviil helyezd rendelkezést, hatdlyba
1éptetd rendelkezést, illetve az eurdpai unids kovetelményekre utald rendelkezést tartalmazd jogszabdly az utol-
jara végrehajtotta valt rendelkezése végrehajtottd valasat kovetd napon hatdlyét veszti.
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10. sz. abra
Szervezetiik tevékenységére vonatkozo jogi szabalyozasi kornyezet valtozott-e
lényegesen az elmiilt harom évben? (%)

egyszer sem
16%

egyszer
17%

\ tobbszor
67%

Az 1462 kérddivet bekiildo koltségvetési intézmény 84%-a arrdl szamolt be, hogy a szerveze-
tilk tevékenységére vonatkozo jogi szabdlyozasi kornyezet legalabb egyszer 1ényegesen valto-
zott az elmult harom évben (lasd 10. sz. dbra), €s 69%-ukndl ugyanezen iddszak alatt a szer-
vezet jogdlldsdra vagy szervi ondllésdgara vonatkozé jogi szabdlyozds is valtozott legalabb
egyszer. A megkérdezettek 38,1%-a szerint a szervezetiikre vonatkozé szabélyozasi kdornyezet
,»igen bonyolult”, az intézmények 31,3%-a szerint ellentmonddsos, 37,1%-uk szerint hidnyos.
A szabdlyozési kornyezet elégtelensége és/vagy tilterjeszkedése megnehezitheti — esetenként
ellehetetlenitheti — a kozérdekkel dsszhangban 4116 intézményi célok megvaldsitasat.

4.5. Szervezeti valtozdsok

Az integritds alapu koltségvetési szervi miikodés tekintetében — a kiilsd szabalyozasi kornye-
zet valtozasaihoz hasonléan — fontos szerepiik van az Un. szervezeti dinamikdknak. Ezek elso-
sorban a szervezeti struktirat, a belso eljarasrendeket és a személyi dllomdanyt érintd valtoza-
sok. Olyan tényezok, amelyek jelentds befolydst gyakorolnak a stabil és kiegyensilyozott in-
tézményi miikodésre, valamint az atlathatésagi és elszamoltathatosagi kovetelmények érvé-
nyesiilésére. Az adatszolgdltatd koltségvetési szervek 64,7%-andl (946 intézmény) legaldbb
egy esetben vdltozott a szervezeti struktira az elmult harom évben. A véltozdssal érintett
szervek 71%-a (672 intézmény) esetében pedig a szervezeti moédosuldsokra egy éven beliil
keriilt sor. Az adatkoz16 intézmények 1,1%-a esetében varhaté a szervezet megsziinése, 0,9%
esetében a csoportos 1étszamleépités, illetdleg 12,8%-ot érintden a szervezet jogallasanak 1¢é-
nyeges dtalakitdsa, atszervezése (lasd 11. sz. dbra).
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11. sz. abra
Szervezetiiknél varhaté-e a kozeljovoben (egy éven beliil) az alabbi valtozasok
valamelyikének bekovetkezése? (%)

a szervezet

a szervezet jogallasanak
megsziinése lényeges dtalakitdsa
1% és/vagy dtszervezése
13%

\ csoportos
1étszamleépités

1%

egyik sem /

85%

4.6. Humaneroforrds-gazddlkodas

Ahhoz, hogy a szervezet a kitlizott céljait maradéktalanul meg tudja valdsitani, kvalifikdlt, a
tarsadalom és a kozigazgatds egésze altal elismert értékek, normdk mellett elkotelezett, a koz
érdekét szem elott tarté személyi dllomdnyra van sziiksége. A kiegyensulyozott és stabil hu-
man-er6forrds hdatteret nagyban rontja, ha egy koltségvetési szerv esetében kiugrd szintre
emelkedik — vagy magas szinten dllanddsul — az érkezdk és a tdvozok teljes személyi éllo-
manyhoz viszonyitott ardnya (fluktudcids rita). A 2013. évi felmérés sordn a valaszadé in-
tézményekre a 2012. év végi adatok alapjan kiszdmolt fluktudcids rata atlaga 25,8%, és in-
tézménytipusonként jelentds eltéréseket mutat (lasd 12. sz. dbra).
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12. sz. abra

A fluktuaciés rata atlaga intézménytipusonként (%)

Altaldnos iskolak

2011. 4tlag

Bolcsddék, ovodak
Kozépiskolak
Igazsagszolgaltatas

2012. 4tlag

Kormaényzati szervek
Fels6oktatds

Szocidlis ellté intézmények
Egészségiigyi intézmények
2013. étlag

Rend- és honvédelem

Helyi dnkormdnyzatok
Teriileti igazgatdsi szervek
Tudomanyos kutatds, fejlesztés

Kulturdlis intézmények

12,1
I 14,0
14,2
17,6
17,6
I 21,0
21,6
24,0
24,4
25,2
I 25,8
26,5
274
27,6
30,3
32,5

38,7
38,8
41,1

Fiiggetlen dllamhatalmi szervek
Sport és szabadidds intézmények
Egyéb igazgatas

64,0
69,2

Egyéb intézmények

Egyéb oktatds

A szervezetek 47,3%-anal (691 intézmény) fordult eld az elmult harom év sordn kordbbi
munkavallal (ideértve a nyugdijba vonult volt munkatdrsakat is) ujbdli foglalkoztatasa. A
vdlaszadd intézmények altal képviselt személyi dllomany nagysdga 308.306 f6 (a kozszféra
osszfoglalkoztatotti 1étszamanak 41%-a), akiket a koltségvetési szervek tobb mint fele (51%)
minden esetben alldspalyazat utjan valaszt ki. A valaszolok 20%-a azonban csak kevesebb,
mint az esetek felében, 3%-uk pedig sosem ir ki palydzatot. Erkolcsi bizonyitvany bemutata-
sat a szervezetek 93%-a kovetel meg az 1j belépoktol.

Pszicholdgiai tesztet az intézmények 2,1%-a mindig, 3,3%-a az esetek tobb mint felében,
3,6%-a az esetek kevesebb mint felében, 91%-uk pedig soha nem alkalmaz az 4j munkatdrsak
kivalasztdsakor. Versenyvizsgat vagy mas tuddsfelméro tesztet a szervezetek 1,6%-a mindig,
4,2% az esetek tobb mint felében, 13,2%-a az esetek kevesebb mint felében, 81%-uk pedig
soha nem alkalmaz a kivédlasztdsi folyamat sordn. Felvételi bizottsdgot a szervezetek 19,7%-a
mindig, 13,9% az esetek tobb mint felében, 18,1%-a az esetek kevesebb mint felében, 48,4%-
uk pedig soha nem alkalmaz a kivalasztdsi folyamat sordn.

Egyéni beszélgetések (interju) eldzetes lefolytatdsdra a koltségvetési szervek 83,9%-andl
mindig, 10,1%-ndl az esetek tobb mint felében, 4,6%-4ndl az esetek, kevesebb mint felében,
1,4%-nél soha nem keriil sor. A vélaszad6 intézmények 51,2 %-a mindig, 26,3 %-a az esetek
tobb mint felében, 19,9 %-a az esetek kevesebb mint felében, 2,6 %-a soha sem ir ki allaspa-
lyazatot (1asd 13. sz. dbra).
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13. sz. dbra
Az 4j munkatarsak kivalasztasakor szervezetiiknél milyen gyakorisaggal irnak ki
allaspalyazatot (%)

soha

39 az esetek

kevesebb, mint

/ felében

20%

mindig
51%
az esetek tobb,

mint felében
26%

A koltségvetési szervek humdnerdforras hatterével kapcsolatos hidnyossdgok miatt gyakori
jelenség a vdlaszadé intézmények esetében a kiilsd szakértok alkalmazdsa. A 2013. évi felmé-
résbol kideriil, hogy a vélaszadok 38,2%-a (559 intézmény) a szervezet alapfeladatainak ella-
tdsdra is igénybe vesz kiilsd szakértdi kozremiikodést, illetdleg ezen intézmények 19,3%-a a
jogalkot6i feladatkoriikbe tartozé jogszabalyok elOkészitéséhez is igénybe vett kiilsé szakértdi
tdmogatdst az elmult hdrom évben.

4.7. Vagyongazddlkodds, kizpénzek kezelése

A 2013. évi felmérésben résztvevd 1462 intézmény 73,7%-a (1078 intézmény) onédlléan mii-
kodo és gazdilkodd koltségvetési szerv. A vélaszadd szervezetek 30,6%-a (448 intézmény)
rendelkezik vagyoni érdekeltséggel valamilyen gazdasdgi tarsasdgban, amelyekben 49,8%-uk
(jellemzden a helyi onkorményzatok — 43%) egyuittal tobbségi tulajdonos is. A kérdoivet ki-
toltd intézmények 19,9%-a (291 intézmény) rendelkezett valamilyen értékpapir felett az el-
mult harom évben, ennek 92,1%-4at a helyi onkorményzatok adjak. A vagyoni értékii jogokkal
(vételi jog és/vagy eldvasarlasi jog) az intézmények 11,9%-a (174 intézmény) rendelkezett az
elmilt hdrom évben, melynél szintén a helyi Onkormdnyzatok altali tulsdly a jellemzd
(88,5%).

A koltségvetési szervek nem minden szolgaltatds kapcsan folytatnak le kozbeszerezési elja-
rast: szdmos feladatot, illetve szolgdltatast kiszerveznek, koncesszioba adnak vagy a magan-
szféraval kozos partneri egyiittmiikodésben (Public Private Partnership — PPP) valdsitanak
meg. Koncesszids szerzddések elokészitésében vagy megkotésében az intézmények 5,4%-a
(79 intézmény), PPP konstrukciéban pedig 3%-uk (44 intézmény) vett részt. A 2013-as felmé-
rés adatai alapjan az intézmények 43,9%-a (642 intézmény) hasznositotta valamely ingatlanét.
Utébbi tekintetében a felsdoktatési intézmények (81,8%), a helyi dnkormanyzatok (67%), va-
lamint a teriileti igazgatdsi szervek (66,7%) éltek legnagyobb ardnyban ezzel a lehetdséggel
(1asd 14. sz. abra). Barmely, a szervezet tulajdondba, kezelésébe tartozé vagyonelemek hasz-
nositasa sordn korrupciés kockazat meriilhet fel.
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14. sz. abra
Szervezetiik az elmilt harom évben hasznositotta-e barmely ingatlanat? (%)

Bolesodék, 6vodak 2,7
Altaldnos iskoldk 6,7
Szocidlis elldté intézmények 12,2
Sport és szabadidds intézmények 13,3
Kormadnyzati szervek 14,3
Kozépiskoldk 16,4
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 16,7
Kulturalis intézmények 24,0
Egyéb oktatds 30,0
Egészségiigyi intézmények 38,9
Egyéb igazgatds 43,2
Igazsagszolgaltatas 43,5
Egyéb intézmények 50,0
Tudomdnyos kutatds, fejlesztés 50,0
Rend- és honvédelem 54,7
Teriileti igazgatasi szervek 66,7
Helyi dnkormdnyzatok 67,0

FelsOoktatas 81,8

B IGEN

A kozvagyon kezelésével kapcsolatban korrupcids kockdzatot jelenthet, ha egy adott szerve-
zet vagyongazdalkoddsaval osszefiiggd dontéshozatali folyamatban olyan személyek vesznek
részt, akiknek érdekei (gazdasagi, magan érdekek) feliilirhatjak a koz javat szem elott tartd
eljaras lefolytatdsat és a kozérdeket szolgdld tartalmu dontés meghozatalat. Az 6sszeférhetet-
lenség eseteinek szabdlyozdsban rogzitése alkalmas lehet ezen kockdzatok csokkentésére,
emiatt fontosnak itéljiik a két kérdés kozotti Osszefiiggések vizsgalatat (1asd 6. sz. tdblazat).
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6. sz. tablazat
A vagyongazdalkodas az osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyozas tiikrében a 2013.
évi felmérés adatai alapjan (intézmények szama)

Szervezetiik szabélyozza-e az 0sszeférhetet-
lenség kérdéskorét?

Szervezetiik az elmult 3 évben IGEN NEM 0sszesen
szaza- da- szaza- szaza-
darab i b 1ek 9T e

IGEN 555 864 87 13,6 642 100,0

o . <o
hasznositotta-e barmely ingatlanét? NEM 592 722 228 27,8 820 100,0

IGEN 239 82,1 52 179 291 100,0

_ pd P 7z (7
rendelkezett-e értékpapirok felett? NEM 908 775 263 225 1171 100.0

rendelkezett-e az aldbbi vagyoni IGEN 148 85,1 26 149 174 100,0

értekii jogok barmelyikével: vételi  \pvi 999 776 280 224 1288 100,0
jog, eldvasarlasi jog?

részt vett-e koncesszios szerzodés  IGEN 64 81,0 15 19,0 79 100,0

ﬁt‘;}lffsmseben vagy megkBIEsE- NEM 1083 783 300 217 1383 1000

szerzOdés keretében részt vett-e IGEN 41 93,2 3 6,8 44 100,0

PPP-konstrukcioban? NEM 1106 78,0 312 22,0 1418 100,0

Az elmult hdrom évben ingatlant hasznosité intézmények koziil 86,4% szabalyozta valami-
lyen formaban az Osszeférhetetlenség kérdéskorét. Az értékpapirokkal rendelkez6 szervezetek
esetében 82,1% az Osszeférhetetlenség kérdését szabdlyozok ardnya, a vagyoni értékii joggal
rendelkezd intézményeknél pedig 85,1% ez a mutatdszam. A koncesszids szerzOdések eloké-
szitésében és megkotésében résztvevo koltségvetési intézmények 81%-a rendelkezik az dssze-
férhetetlenségre vonatkozd szabdlyozdssal, mig a PPP konstrukcié keretében megvalosuld
beruhdzasokban kozremiikodo szervezeteknél 93,2% ez az arany.

A vilaszol6 koltségvetési szervek 37,6%-a (550 intézmény) kapott az elmult évben kdzvetlen
vagy kozvetett formdban (pl. alapitvanyon keresztiil) magdnszervezetektdl vagy magénszemé-
lyektdl adomanyt, pénzbeli vagy mds materidlis tdmogatdst. Az egyes intézménytipusokat
vizsgdlva e tekintetben a szocidlis és felsdoktatdsi intézmények, az egészségiigyi intézmé-
nyek, a bolcsddék és dvoddk, az dltaldnos iskoldk, tovdabba a kulturdlis intézmények és a ko-
z€piskoldk részesedési ardnya atlagon (33,8%) feliili (lasd 15. sz. dbra). Itt tehat szdmolni kell
egy jelentds kockdzattal azon intézménytipusokndl, amelyeknél viszonylag alacsony a kor-
rupcio elleni védettség.
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15. sz. dbra
Szervezetiik az elmiilt évben kapott-e kozvetleniil vagy kozvetve - pl. alapitvanyon ke-
resztiil - maganszervezetektol vagy maganszemélyektél adomanyt, pénzbeli vagy mas
materialis tamogatast? (%)

Szocidlis ellaté intézmények |74
Fels6oktatds |73

Egészségiigyi intézmények [69
Boles6dék, 6vodik |65

Altaldnos iskoldk |64

Kulturdlis intézmények [[58
Kozépiskoldk [46

Sport és szabadidos intézmények [33
Tudomanyos kutatds, fejlesztés |25
Helyi dnkorményzatok [25

Rend- és honvédelem [20
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek [[I7
Korményzati szervek [[14

Egyéb oktatds [[10

Tertileti igazgatési szervek [8

o

Egyéb igazgatds

Egyéb intézmények

Igazsagszolgaltatas

IGEN EmNEM

4.8. Kozbeszerzések

A 2013. évi felmérésben résztvevd intézmények 55,5%-a (812 intézmény) vett részt kozbe-
szerzési eljards eldkészitésében, lebonyolitdsdban az elmilt hirom évben, €és ezen intézmé-
nyek koziil 627 fejezett be eredményesen legaldbb egy eljarast 2012 végére. A beszerzések
értéke az intézmények 20,6%-4ndl (301 intézmény) haladta meg az eurdpai unids értékha-
tart'”. Az intézmények 21,8%-a (319 intézmény) volt beszerz6 kozpontositott kdzbeszerzés-
ben. Tovabbi korrupcids kockdzatot noveld tényezoként jelentkezik, hogy az emlitett intéz-
ményi kor 3,5%-a (51 intézmény) folytatott olyan beszerzési eljarast, vagy milkodott kozre
olyan eljarasban, amelyben a beszerzés értéke elérte ugyan a kozbeszerzési értékhatart”, de a
beszerzésre valamilyen okbdl mégsem alkalmaztik a kozbeszerzési torvényt. Az emlitett
szervezetek koziil 17 darab a helyi onkormanyzatok koziil, 6 darab a teriileti igazgatasi szer-
vek koziil, 10 darab intézmény pedig a rend- és honvédelem szervei koziil kertilt ki.

2A Kozosségi értékhatart elérd, kozosségi kozbeszerzési eljardsok értékhatarai 2012-ben: drubeszerzés és szol-
géltatdsok esetében az 54 560000 Ft-ot meghalad6, épitési beruhdzasok és koncesszidk esetében
az 1 364 000 000 Ft-ot meghalad6 beszerzések tartoztak ebbe a kategdriaba.

B Arubeszerzés és szolgaltatdsok esetében 8 000 000 Ft feletti, épitési beruhdzasok esetében a 15 000 000 Ft fe-
letti, szolgdltatdsi koncessziondl a 25 000 000 Ft feletti, épitési koncesszid esetében pedig a 100 000 000 Ft felet-
ti beszerzések estek kozbeszerzési kotelezettség ald 2012-ben.
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Az adatkozld intézmények 13,2%-a (193 intézmény) szamolt be arrdl, hogy a Kozbeszerzési
Dontobizottsagndl megtamadtdk eljarasukat, illetve a megkérdezettek 7,6%-a (111 intézmény)
jelezte, hogy volt olyan eljardsuk az elmult harom évben, amely sordn elmarasztalé dontébi-
zottsdgi vagy birdsdgi hatdrozat is sziiletett. Ezen beliil legnagyobb ardnyban a felsdoktatds
szervei (36%), a kormdnyzati szervek (29%), legkisebb mértében pedig a bolcsddék, 6vodak
(1%) és a szocidlis ellatd intézmények (1%) érintettek (1asd 16. sz. dbra).

16. sz. dbra
Az elmilt harom évben kozbeszerzési iigyben a szervezetet elmarasztalta-e jogerdsen
Kozbeszerzési Dontébizottsag vagy birdsag? (%)

Bolcs6dék, ovodak

Szocidlis ellté intézmények
Rend- és honvédelem
Kulturdlis intézmények
Tertileti igazgatasi szervek
Helyi 6nkormédnyzatok
Egészségiigyi intézmények
Igazsagszolgaltatas

Fiiggetlen dllamhatalmi szervek
Egyéb igazgatas

Korményzati szervek

Felsdoktatas

W IGEN

Az adatkozIok 8,6%-a (126 intézmény) vont vissza kozbeszerzési tendert az elmilt hdrom
évben legaldbb egyszer. A vdlaszadé intézmények 26,3%-andl (384 intézmény) az elmdult hi-
rom évben legaldbb egyszer el6fordult, hogy a kdzbeszerzési eljardsban haromndl kevesebb
ajanlattevd vett részt. Ehhez hasonléan a valaszaddk 24%-a (351 intézmény) jelezte vissza,
hogy ugyanazon ajanlattevo tobb tendert is megnyert ezen id0szak alatt.

A szabdlyszerli kozbeszerzések lefolytatdsdhoz sziikséges szakértelmet a felmérésben részt-
vevO szervezetek koziil 93 0ndlld, kozbeszerzési feladatokat ellaté részleg miikodtetésével
biztositja, 168 alkalmaz olyan munkatdrsat, aki kozbeszerzési szakértdi, referensi vizsgdval
rendelkezik, 826 kiilsd kozbeszerzési szakértot, illetdleg szervezetet biz meg a tenderek le-
folytatdsdval, 92 intézmény pedig egyéb mdodon oldja meg. 250 intézménynél nem folytatnak
kozbeszerzést. A valaszad6 intézményeknek 14,4%-a (210 intézmény) nem vizsgalja rend-
szerszerlien a kozbeszerzések utjan beszerzett druk, illetve szolgéltatdsok teljesitésének meg-
feleldségét (lasd 17. sz. abra).
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17. sz. dbra
Szervezetiik rendszerszeriien vizsgalja-e a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk vagy
szolgaltatasok teljesitésének megfelel6ségét? (%)

Tertiileti igazgatési szervek
Felsdoktatds

Tudomanyos kutatas, fejlesztés 8.3
Igazsdgszolgéltatas

Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 6,7

_
- 2

Rend- és honvédelem 12

3

Korményzati szervek 25,0

i

Egyéb igazgatds 8,9

Egészségiigyi intézmények 22,2

Egyéb intézmények 33,3

Kulturélis intézmények 38,0

Helyi 6nkormanyzatok 30,4

Egyéb oktatas 40,0

Szocidlis ellaté intézmények 41,5

Kozépiskoldk 52,5

Sport és szabadidds intézmények 60,0

Altaldnos iskoldk 71,9

Bolcs6dék, 6vodak 72,8

OIGEN B NEM [ONem értelmezhetd
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A 7. sz. tdbldzat megmutatja, hogy a vizsgdlt vdlaszadéi korben milyen tipusu szakértelem
alkalmazasa mellett torténik a kozbeszerzések sordn beszerzett aruk és szolgéltatdsok teljesi-
tésének mindségi ellendrzése.

7. sz. tablazat
Az alkalmazott specialis szakértelem tipusai és a beszerzett aruk és szolgaltatasok telje-
sitésének megfelel6ségére vonatkozo rendszerszerii vizsgalatok kozotti osszefiiggés a
2013. évi adatfelvétel alapjan
(szervezetek szama, valamint az dsszes valaszadé intézményre vetitett aranya)

Szervezetiik rendszerszeriien vizsgdlja-e a kozbeszer-
Szervezetiiknél hogyan biztositjdk a | zések utjdn beszerzett druk vagy szolgdltatasok teljesi
szabdlyszerli kozbeszerzések lefoly- | tésének megfeleloségét?

tatdsdhoz sziikséges specidlis szakér- IGEN NEM" Osszesen
telmet? (tobbet is valaszthat) darab szaza- darab szaza- da-  szaza-
1€k 1ék rab 1€k

a) 6nall6é kozbeszer-

z¢€si részleg miikodik 83 e 10 L 23 LG

b) k6zbeszerzési
szakértdi vizsgaval
rendelkezd munkatar-
sa(ka)t alkalmaznak

157 93,5 11 6,5 168  100,0

Ebbol azok a ¢) kiilso kozbeszerzé-
szervezetek, si szakértot, ill. szak-

amelyeknél  értdi szervezetet biz- 592 =y 234 PR 826 LG

nak meg

d)egyebmodonold- | ¢\ o3 31 337 92 1000
jdk meg

¢) nem folytatnak 1 44 239 956 250  100,0
kozbeszerzést

f) nem értelmezhetd 5 2,0 251 98,0 256 100,0

A specidlis szakértelem tipusok, illetve a kozbeszerzések ttjan beszerzett aruk és szolgéltata-
sok mindségi ellendrzése kozotti Osszefiiggések vizsgdlatabol megallapithatd, hogy a kdzbe-
szerzési szakértdi vizsgaval rendelkez6 alkalmazottakat foglalkoztaté intézmények esetében a
lehet6 legteljesebb a kdzbeszerzés utjan beszerzett aruk és szolgaltatdsok mindségének ellen-
Orzése (csak minden 16. intézmény nem végez ilyen tipusu ellendrzést). Legalacsonyabb szin-
tl garancidt a beszerzett aruk mindségére a kiilsd szakértdi/szervezeti kozremiikodés alkalma-
zésa jelenti (minden 3-4. intézmény elmulasztja az utdlagos vizsgédlatokat). Az 6néll6 kdzbe-
szerzési részleget miikodtetd intézmények hasonlé hatékonysiggal képesek elldtni a rendszer-
szerll vizsgélatokat, mint a kozbeszerzési vizsgaval rendelkezd munkatérsat foglalkoztatok,
azonban a magasabb miikodtetési koltség egyuttal magasabb kockdzatot is jelent az intéz-
mény egészére nézve.

4A 2013. évi felmérésben djonnan keriilt bevezetésre a ,,nem értelmezhetd” vélaszlehetdség. A ,NEM” oszlop-
ban foglalt értékek Osszevontan tartalmazzdk a ,,NEM” és a ,Nem értelmezhetd” vélaszt add intézmények sza-
mat.
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Annak megdllapitdsa nehézségbe iitkozik, hogy az ajanlattételi felhivdsok visszavondsdnak
indokait mekkora mértékben alkotjdk olyan kiilsd, elére nem lathaté tényezok, amelyekre a
szervezet rdhatdssal nem rendelkezik. Az 8. sz. tdbldzat szemlélteti, hogy azon intézmények
korében, amelyek 6ndlld, kozbeszerzési feladatokért felelos részleget miikodtetnek, joval ko-
riiltekintébben jarnak el az egyes kozbeszerzések lefolytatasa sordn, az ajanlattételi felhivasok
visszavondsdval megeldzve az esetleges szabdlytalansagokat. Az 6nalld, kozbeszerzési felada-
tokért felelos részleget miikodtetd szervezetek 45,2%-a vont vissza ajanlattételi felhivast. A
kozbeszerzési szakértd vizsgaval rendelkez6 munkatdrsat alkalmaz6 intézmények esetében ez
30,4, mig a kiils6 szakértot igénybe vevo szervezeteknél 13,2% volt.

8. sz. tdblazat
Az alkalmazott specialis szakértelem tipusai és a beszerzett aruk és a visszavont kozbe-
szerzési ajanlattételi felhivasok kozotti osszefiiggés a 2013. évi adatfelvétel alapjan
(szervezetek szama, valamint az dsszes valaszadé intézményre vetitett aranya)

Az elmult harom évben Szervezetiik vont-e visz-

Szervezetiiknél hogyan biztositjak a sza- sza kozbeszerzési ajanlattételi felhivast?

balyszerl kozbeszerzések lefolytatdsahoz IGEN NEM® Bsszesen

sziikséges specidlis szakértelmet? (tobbet

. szaza- da- szaza- da- szaza-
is valaszthat) darab

1ék rab 1ék rab 1ék

a) 0nallé kozbeszerzési

részleg miikodik 42 452 51 548 93 100,0

b) kozbeszerzési szakér-
tdi vizsgaval rendelkez6

munkatarsa(ka)t alkal- 51 30,4 117 69,6 1683 100,0

Ebbél azok a —maziak —
szervezetek c) kiils6 kozbeszerzési

. szakértot, ill. szakértoi 109 13,2 717 86,8 826  100,0
amelyeknél

szervezetet biznak meg

d) egyéb moédon oldjak

5 54 87 946 92 100,0
meg
¢) nem folytatnak kbzbe- | 0,0 250 1000 250 100,0
szerzest
f) nem értelmezhetd 0 0,0 256  100,0 256 100,0

Ha az intézménytipusonkénti bontdst vizsgaljuk, akkor a kovetkezd kép bontakozik ki: az
0nallo, kozbeszerezési feladatokért felelds részleget mukodtetd felsOoktatdsi intézmények
58,3%-a vont vissza ajanlattételi felhivast, az egyéb igazgatds korébe tartozd intézmények
esetében ez az ardny 60, a korményzati szervek esetében pedig 33,3%.

4.9. Europai unios tdmogatdsok felhaszndldsa

Az idei adatfelvételben valaszad6 intézmények 59,1%-a (864 intézmény) részesiilt valamilyen
eurdpai unidés tdmogatdsban az elmult hiarom évben. A kérddivet bekiildd intézmények
42,1%-a (615 intézmény) kiilsd tandcsadot alkalmazott unids palydzatdnak elkészitéséhez. A
kapott tdmogatdsok kapcsdn 26 szervezettel szemben indult eurépai bizottsagi vizsgélat, me-
lyek koziil 3 esetben sziiletett elmarasztalo itélet. A 2013. évi felmérésben résztvevo intézmé-
nyeknél a hazai ellendrzési jogositvanyokkal rendelkez6 szerv 170 esetben inditott szabalyta-

A 2013. évi felmérésben djonnan keriilt bevezetésre a ,,nem értelmezhetd” vélaszlehetdség. A ,NEM” oszlop-
ban foglalt értékek Osszevontan tartalmazzdk a ,,NEM” és a ,Nem értelmezhetd” vélaszt add intézmények sza-
mat.
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lansagi eljarast, ezek koziil 82 alkalommal sziiletett elmarasztal6 itélet. Az Eurdpai Bizottsdg
altal inditott 3 szabdlytalansagi eljards koziil pedig 1 végzodott elmarasztalédssal.

4.10. Az intézmények alap, funkciondlis és onként vdllalt feladatainak kiszervezése

A vilaszad6 intézmények 45%-a olyan alaptevékenységei korében is beszdmolt kiszervezett
feladatokrol, amelyek ellatasdra hoztdk létre dket, azaz alapfeladatok ellatdsara is igénybe vet-
tek szakértéi kozremiikddést. A szervezet funkciondlis feladatai'® tekintetében a felmérésben
résztvevok 36%-a élt a kiszervezés lehetdségével, az onként véllalt intézményi feladatok ell4-
tdsara pedig a szervezetek 19%-a vett igénybe kiils6 szakértéi kozremiikodést (1asd 18. sz.
abra).

18. sz. dbra
Kiszervezett feladatok tipusai az intézményeknél (%)

45

36

a szervezet alaptevékenységének a szervezet funkciondlis feladatai  a szervezet 6nként vallalt (nem
korébe tartozik kotelezoen ellatandd) feladatai

4.11. Belsd szabdlyozottsdg

A 2013. évi felmérésben vélaszt add koltségvetési intézmények 97,6%-a (1427 intézmény)
rendelkezik hatdlyos és aktualizdlt szervezeti és miikodési szabdlyzattal. A résztvevd szerve-
zetek 47,1%-4andl (688 intézmény) ugyanaz a személy latja el az utalvanyozds, a kotelezett-
ségvdllalés és az ellenjegyzés feladatai koziil valamelyik kettdt. A szervezetek 12,7%-a (185
intézmény) rendelkezik a kiilso szakértok alkalmazdsidra vonatkozd kiilon szabdlyzattal.
58,5%-uknak 6ndll6 belsd szabdlyzata van a szervezet sajat gépjarmiiveinek haszndlatirol, és
36,7%-uk (536 intézmény) kiilon szabdlyzatban rendelkezik az egyéb (nem gépjarmi) va-
gyontdrgyak szervezeten kiviili hasznalatarol.

A szervezetek 95,7%-4ndl valamennyi munkatérs rendelkezik munkakori leirdssal, és a leg-
utébbi SZMSZ mddositas 6ta az intézmények 91%-a igazitotta a munkakori lefrdsokat a meg-
véltozott szabalyokhoz. A szervezetek 66,9%-a (978 intézmény) rendelkezik hatdlyos beszer-
z€si szabdlyzattal a kozbeszerzési értékhatirt el nem érd beszerzések lebonyolitdsara. Ezen
beliil 910 intézmény szabdlyzata rogziti harom drajanlat bekérését, mig 68 intézménynél erre
vonatkoz6 eldirds nincs.

Korrupcids szempontbdl kockazatot jelent az alkalmazottak szervezeti értékektol €s céloktdl
eltér6 — szakmai, egzisztencidlis, lizleti, politikai, stb. — érdekeltsége. Nem véletlen, hogy ma
mar az egész vildgon kiterjedten szabdlyozzdk a kiilonféle érdek-0sszeiitkozéseket a munkal-
tat6 és annak alkalmazottai kozott. Magyarorszagon is rendkiviil fontos az 6sszeférhetetlensé-
gi esetek korének pontos meghatdrozédsa, tovdbba Osszeférhetetlenségi helyzet kialakuldsa

"®Funkcionalis feladatnak az olyan timogat, kisegitd, kiszolgalé tevékenységek tekinthetok, mint az étkeztetés,
a futdrszolgalat, az informatikai rendszerkarbantartds, vagy a mindségbiztositas.
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esetén a kovetendo eljarasok, illetve kovetkezmények megéllapitdsa és ezek kovetkezetes al-
kalmazédsa. Az Osszeférhetetlenség kérdéskorét a résztvevo intézmények 2,3%-a (33 intéz-
mény) 6ndllé Osszeférhetetlenségi szabdlyzatban rendezi, 76,2%-uk mds szabdlyzatokban
rogzitette az ilyen jellegli szabalyoz6 rendelkezéseket, az intézmények 21,5%-a pedig nem
rendelkezik semmilyen erre vonatkozé szabdlyozdssal. Az értékek intézménytipusonkénti
megoszlasit, illetve azok dtlagértékhez viszonyitdsat a 9. sz. tdblazat szemlélteti.

9. sz. tablazat
Az osszeférhetetlenség szabalyozasanak kérdése intézménytipusonként (%)

Szervezetiik milyen formédban szabalyozza az 0sszeférhe-
tetlenség kérdéskorét?

Intézménytipus

h szabalyo- Ebbol .
megnevezése L ey Z - nem szaba-
zottsag mer- onallo sza- mas szabaly- Iyozott
téke balyzat zat(ok)ban
Egyéb intézmények 100,0 0,0 100 0,0
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 100,0 0,0 100 0,0
Igazsagszolgaltatas 100,0 4,3 95,7 0,0
Teriileti igazgatdsi szervek 100,0 4,2 95,8 0,0
Rend- és honvédelem 98.4 1,6 96,8 1,6
Felsdoktatds 95,5 0,0 95,5 4,5
Tudomdnyos kutatds, fejlesztés 91,7 16,7 75,0 8,3
Egészségiigyi intézmények 90,7 0,0 90,7 9,3
Kormdnyzati szervek 87,5 0,0 87,5 12,5
Kulturilis intézmények 86,0 0,0 86,0 14,0
Egyéb igazgatas 85,1 5,4 79,7 14,9
Atlag 85,0 2,4 82,6 15,1
Szocidlis elldté intézmények 82,9 0,0 82,9 17,1
Helyi 6nkorményzatok 82,7 2,7 80,0 17,3
Kozépiskoldk 80,4 6,6 73,8 19,7
Egyéb oktatds 80,0 0,0 80,0 20,0
Sport és szabadidos intézmények 66,7 0,0 66,7 33,3
Bolcsodék, ovodak 52,4 1,4 51 47,6
Altalanos iskoldk 48,9 0,0 48,9 51,1

A 2013-as felmérés adatai szerint a vdlaszadd szervezetek 29%-a rendelkezik intézményi
szintll etikai kddexszel. Az egyes intézménycsoportok tekintetében a legnagyobb lefedettséget
a rend- és honvédelem (85,9%), a fiiggetlen dllamhatalmi szervek (83,3%) és a szocidlis ellaté
intézmények (62,2%) teriiletén mértiik. A harom legalacsonyabb lefedettséggel rendelkezd
intézménycsoport kozott taldljuk a helyi onkormdnyzatokat (18,2%) is (1asd 19. sz. dbra).
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19. sz. dbra
Etikai szabalyzat aranya intézménytipusonként (%)

Egyéb oktatds 10,0
Egyéb intézmények 16,7
Helyi 6nkormanyzatok 18,2
Sport és szabadidds intézmények 20,0
Kulturdlis intézmények 20,0
Teriileti igazgatasi szervek 20,8
Altaldnos iskoldk 21,5
Tudomanyos kutatds, fejlesztés 25,0
Korményzati szervek 28,6
Egyéb igazgatds 31,1
Kozépiskolak 31,1
Bolcsodék, 6vodak 35,4
Igazsdgszolgaltatas 47,8
Egészségiigyi intézmények 50,0
Felsooktatas 54,5
Szocidlis ellat6 intézmények 62,2
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 83,3

Rend- és honvédelem 85,9

A szabdlyozdssal rendelkez6 szervek koziil 23 intézmény szdmolt be arrdl, hogy az elmult
harom évben a szervezet barmely tagjaval szemben szakmai etikai eljards indult kotelesség-
szegés miatt, és ezek koziil 14 végzddott elmarasztaldssal (ez az esetek 60,9%-a).

4.12. Belso ellenorzottség

A 2013. évi felmérésben résztvevd intézmények 92,2%-andl (1348 intézmény) miikddik belsd
ellendrzés. Ebbdl a szervezetek 20,4%-andl (275 intézmény) ezt a feladatot egy f6 belso el-
lendr végzi. Onallé szervezeti egység keretében torténik a feladat megvaldsitdsa az intézmé-
nyek 16,3%-4ndl (220 intézmény), 63,3%-uk (853 intézmény) pedig a belso ellendrzés ellata-
sat mas modon (kiils6 szakérté kozremiikodésével) rendezi (1asd 20. sz. abra).
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20. sz. abra
Ki latja el a belsé ellenéri feladatokat? (%)

egy 6 belso ellendr
végzi
20%

onall6 szervezeti
egység végzi
16%

més médon l4tjdk el -

(kiils6 szakember)
64%

A 2013-as felmérés adatai szerint a belsd ellendrzés fiiggetlensége az esetek 81,5%-dban
(1191 intézmény) biztositott. A belsd ellendrok fiiggetlensége a szervezetek 92,7%-andl teljes
mértékben, 2,5%-ukndl pedig részben megfelel a jogszabdlyi eldirdsoknak. A szervezetek
91,6%-a rendelkezik elfogadott éves ellendrzési tervvel, 65%-uk elfogadott stratégiai ellendr-
z€si tervvel, és 64%-uk alkalmaz rendszeres kockdzatelemzést az ellendrzési tervek megala-
pozasdhoz. A vdlaszadd intézmények 66,2%-andl késziiltek minden esetben dokumentalt mé-
don intézkedési tervek, 23,4%-ukndl altalaban késziiltek ilyen tervek, 10,4%-uk esetében pe-
dig nem jellemz06 a dokumentalt intézkedési tervek haszndlata.

A felmérésben részt vevd intézmények 95,1%-4ndl az elmult hdrom évben egyetlen — a belso
ellenOrzés altal kezdeményezett — fegyelmi, illetve biintetd iigy sem indult. Az intézmények
4,9%-a (72 intézmény) esetében legalabb egy fegyelmi, illetve biintetdeljaras kezdeményezé-
sére keriilt sor a belsd ellendr dltal. Volt olyan intézmény is, ahol az elmult harom év alatt
Osszesen 32 ilyen eljarast kezdeményezett a belsd ellendr.

4.13. Kiilso ellenorzottség

A 2013-ban vizsgélt koltségvetési szervek ellendrzottsége tekintetében legnagyobb mértékben
az Allami Szdmvevészék rendszeres vizsgélatai jelentenek kiilsé kontrollt. Ennek kapcsdn a
védlaszadok 33,6%-a (491 intézmény) szdmolt be arrdl, hogy az elmilt harom évben volt
szamvev0Oszéki ellenOrzés az adott szervezetnél. Az esetek 25,6%-aban az ellenOrzések nem
taldltak szabdlytalansdgot, 7,5%-4ban sziilettek elmarasztalé megdallapitdsok, és az intézmé-
nyek 0,5%-a nyilatkozott igy, hogy esetiikben felelosségre vonds kezdeményezésére is sor
keriilt. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal ellenérzései az elmult hdrom évben a vdlaszt ad6 in-
tézményi kor mintegy 31,7%-at érintették. Az ellendrzések sordn az esetek 27,8%-dban nem
talaltak szabdlytalansdgot, 3,9%-dban azonban elmarasztalé megdllapitdsok is sziilettek. A
valaszadé intézmények 79,7%-4nal (1165 intézmény) volt egyéb hatésagi (pl. ANTSZ, mun-
kaiigyi feliigyeldségi, tlizoltdsdgi, kornyezetvédelmi és viziigyi feliigyeldségi) ellendrzés, eb-
bdl az esetek 18,1%-aban sziilettek elmarasztald megallapitdsok, 81,5%-4ban az ellendrzés
nem taldlt szabdlytalansdgot (lasd 21. sz. dbra).
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21. sz. abra
Ha volt a szervezetnél hatésagi ellenérzés, mi volt az eredménye? (%)

feleldsségre vonasi

eljaras(oka)t
elmarasztal6 kezdeményeztek
megéllapitasokat is 0,3%
tettek
18,1%

\ nem taldltak

szabdlytalansdgot
81,5%

Az elmilt hdrom évben feliigyeleti eljards kezdeményezésérdl az intézmények 5,4%-a (79
intézmény) szamolt be.

4.14. Egyéb integritds kontrollok

A koltségvetési szervek hivatali appardtusa megkornyékezhetetlenségének €s érinthetetlensé-
gének biztositdsa érdekében Eurdpdban elterjedt kontroll intézkedésnek szamit a kiilsé szemé-
lyekkel val6 kapcsolattartds szabédlyozdsa. A felmérésben résztvevd intézmények koziil 13,1%
véalaszolt Ugy, hogy szervezetiiknél a gazdasdgi szereplok, a politikusok, illetleg az egyéb
allami/6nkormdnyzati szervek vezetd tisztségviseldi vonatkozdsaban valamennyi kapcsolat-
tartdsi forma szabdlyozott. Az értékek intézménytipusonkénti megoszlasit a 22. sz. dbra
szemlélteti:
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22.sz. dbra

Kiils6 szereplokkel valé kapcsolattartas szabalyozottsaga (%)

Kulturélis intézmények
Felsdoktatds

Egészségiigyi intézmények
Helyi 6nkormanyzatok
Altaldnos iskoldk
Kozépiskolak

Bolcsodék, 6vodak

Sport és szabadidds intézmények
Igazsagszolgaltatas

Egyéb igazgatas

Szocidlis ellaté intézmények
Egyéb oktatas

Teriileti igazgatasi szervek
Egyéb intézmények

Rend- és honvédelem
Kormdényzati szervek
Tudomanyos kutatds, fejlesztés

Fiiggetlen dllamhatalmi szervek

8,0
9,1
9.3
9,6
11,1
11,5
11,6
13,3
17,4
17,6
19,5
20,0
25,0
33,3
34,9
37,5
41,7
50,0

M valamennyi kapcsolattartdsi forma szabalyozott

A 2013-as felmérés sordn megéllapitdst nyert, hogy a vdlaszadé intézmények tobb mint felé-
nek (51%) van nyilvdnosan kozzétett stratégidja, €s ezen beliil 57%-uk utal olyan értékekre,
mint szervezeti kultdra javitdsa, integritds vagy korrupci6 elleni fellépés (1asd 23. sz. abra).

23. sz. abra
Ha Szervezetiiknek van nyilvanosan kozzétett stratégiaja, szerepel-e benne a kovetkezok

koziil valamelyik: szervezeti kultira javitasa, integritas erésitése, korrupcioé elleni fellé-
pés? (%)

NEM
43%

\_IGEN
57%
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Az intézményi szintll stratégiakészitésnek nemcsak a célok és értékek egyszerli deklardldsa-
ban, illetdleg tinnepélyes kinyilvanitdsdban van jelentOsége. A vezetés alapvetden befolydsol-
ni tudja a szervezeti kultdrat , ha a szervezet miikodését egyértelmiien az intézmény stratégia-
jaban megfogalmazott célok teljesitésének rendeli ald. Ez pontos helyzetelemzést, elorelétést,
tervezést és teljesitménykozpontd feladatszervezést igényel az intézmények részérol.

A vélaszadé koltségvetési szervek 67,9%-a (933 intézmény) él stratégiai menedzsment eszko-
zokkel. Az elkészitett kozEép- és hosszu tavu tervek végrehajtasat 45,3%-ban mérik vagy érté-
kelik kiilonféle mutatok (indikatorok) hasznélataval.

A 2013. évi adatfelvétel soran valaszt add szervek 66,9%-a mukodtet az alkalmazottak mun-
kateljesitményét értékeld rendszereket, €s azoknak az esetek felében (51%) egyédltalan nincs —
vagy alig (21%) van — befolydsa a személyi dllomény éves jovedelmének alakuldsdra. A fel-
mérésben résztvevo szervezetek 18%-a nyilatkozott Gigy, hogy az értékelések minden esetben
befolydsoljdk a dolgozdk éves jovedelmének alakuldsat (1asd 24. sz. dbra). Ugyanakkor fontos
a felmérési eredmények értékeléséhez hozzatenni, hogy a teljesitmény elismerésére a jove-
delmeken kiviil egyéb 0sztonzok révén is kindlkozik lehetdség (pl.: karriertervezés, szakmai
elismerések, kitiintetések, dijak addsa), amelyek alkalmazasdra a felmérés nem kérdez r4. Fel-
tételezhetd, hogy a teljesitmény jovedelem formdjaban torténd elismerésérdl a hangsily az
egyéb 0sztonzok alkalmazdsara helyezddott at a gazdasagi vélsag hatdsara.

24. sz. dbra
A teljesitményértékelések befolyasoljak az alkalmazottak éves jovedelmének alakulasat?
(%)

IGEN

/ 18%

TOBBNYIRE IGEN
10%

\_ALIG

21%

NEM
51%

A pontos helyzetelemzés és a tisztdnlatds miatt kiemelt jelentdsége van a miikodési kockdza-
tok elemzésének. Ennek hidnydban ugyanis az intézmények menedzsmentje legfeljebb csak
érezheti, hogy hol és milyen mélységli beavatkozdsok sziikségesek a kdros kovetkezmények
elkeriilése érdekében. A vdlaszt ad6 intézmények mintegy kétharmada (64%) alkalmaz, mig
36%-uk nem végez kockazatelemzést az ellendrzési tervek kell¢ alatdmasztdsahoz. A valasz-
adok 61,8%-a nem alkalmaz rendszerszerli kockazatelemzést a miikodéssel 0sszefiiggd veszé-
lyek feltarasa érdekében.
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25. sz. dbra
Ha szervezetiiknél alkalmaznak rendszerszerii kockazatelemzést, az eredmények
alapjan folytatnak-e kockazatkezelési tevékenységet? (%)

soha
3%

néha
47%

A kockazatelemzést alkalmazé szervek 50%-a nyilatkozott Ggy, hogy a kockdzatelemzés
eredményei alapjan rendszeresen kockdzatkezeld tevékenységet folytat, 47%-uk pedig néha
reagdl a feltart problémakra (lasd 25. sz. abra).

26. sz. dbra
Szervezetiik bels6 szabalyozasa kotelez6vé teszi-e a munkatarsaknak, hogy nyilatkozza-
nak gazdasagi vagy - a szervezet tevékenysége szempontjabdl relevans - egyéb
érdekeltségeikrol? (%)

mindig
50%

Altalanos iskoldk

Sport és szabadidds intézmények

Kulturalis intézmények

Egyéb oktatés

Egészségiigyi intézmények

Helyi 6nkormédnyzatok

Egyéb igazgatds

Rend- és honvédelem

Igazsagszolgaltatas

Kormdnyzati szervek

17,0
17,7
20,0

31,7
32,0
377
40,0
50,0
51,9
57,0
57.2
583
59,5
773
87,5
91,7
95,7
100.0
100.0
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A 2013-as felmérés adatai alapjan a helyi onkormdanyzatoktdl kezdddden az atlagot (57,0%)
meghaladé mértékben taldlunk olyan belsé szabélyozast, amely kotelezové teszi a munkatér-
saknak, hogy nyilatkozzanak a gazdasagi, vagy a szervezet tevékenysége szempontjabol rele-
vans egyéb Osszeférhetetlenségi esetekrdl (lasd 26. sz. dbra).

A magén- és a kozszféra kozotti érdek Osszeiitkozések eseteinek pontos beazonositdsa, kovet-
kezetes szabdlyozdsa €s gyakorlati érvényesitése ugyanakkor rendkiviil 1ényeges a korrupcios
veszélyeztetettségi szint mérséklése szempontjabdl. Ezért is fontos az ajdndékok elfogaddsara
vonatkozé belsd szabdlyozdsok intézményi elterjedtségének vizsgédlata. A felmérésben részt-
vevO intézmények 17,7%-a szabdlyozza a kiilonféle ajandékok, meghivasok és utaztatdsok
elfogadasanak feltételei. Az intézménytipusonkénti megoszlast a 27. sz. dbra szemlélteti.

27. sz. abra
Szervezetiikon beliil szabalyozva vannak-e a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas
elfogadasanak feltételei? (%)

Egyéb intézmények —

Altaldnos iskoldk Bl G

Egyéb oktatds [0 I D ——

Helyi 6nkormdnyzatok |2 I S —
Kulturlis intézmények 2 s
Teriileti igazgatasi szervek [12,57 RIS
Bolesddék, ovoddk 2 0 I ——
Korményzati szervek 143 s

Sport és szabadidds intézmények 20 %
Egészségiigyi intézmények 20,4 O

Kozépiskoldk 23 |
Atlag 23,6 764
Tudomadnyos kutatds, fejlesztés 25 s
Felséoktatds 273 7 A
Egyéb igazgatis 284 - me
Szocidlis ellaté intézmények 42,7 53
Igazsdgszolgéltatds 43,5 565
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 50 50
Rend- és honvédelem 67,2 . 328

IGEN B NEM

A 2013-as felmérésben valaszt adok 85,2%-anal (1246 intézmény) nyilvdnosan hozzaférhetok
a szervezet gazddlkoddsédra vonatkoz6 adatok. A kormdnyzati, a teriileti igazgatési, a fligget-
len allamhatalmi szervek, tovabba a felsdoktatdsi, a sport- és szabadidds tevékenységre sza-
kosodott és a tudomdnyos kutatdsi, fejlesztési intézmények esetében ez az érték 100%. A leg-
alacsonyabb értéket az éltalanos iskoldk (51,9%) esetében mértiik.
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Amennyiben egy szervezet nem atldthaté és elszdmoltathaté alapon miikodik, tovabbd ha az
egyes szervezeti struktirdk kiilonb6z0 szintjeire nem jutnak el a feladatok megfeleld szinvo-
nalu teljesitéséhez sziikséges informdaciok, akkor azok a jelzések sem dramolhatnak akaddlyta-
lanul, amelyek a kiilonb6zd miikodési anomalidkrdl értesitenék a menedzsmentet. A korrup-
cids veszélyeztetettség kezelése szempontjdbol fontos az egyszerlien elérhetd és gyors beje-
lento rendszerek, illetdleg eljardsrendek szervezeten beliili kialakitdsa, tovabba a bejelentést
tevok (angolul: whistleblowers) megfeleld védelmének biztositdsa.

A 2013. évi felmérésben résztvevd koltségvetési szervek 28%-a miikodtet kiilso (a szerveze-
ten kiviilrol érkezd) panaszokat kezeld, illetdleg 24%-uk tart fenn belsé kozérdekii bejelenté-
seket kezelo rendszert. A vélaszad6 kormdnyzati, teriileti igazgatasi, fiiggetlen allamhatalmi,
rend- és honvédelmi szervek, illetdleg az egészségiigyi intézmények tobb mint felénél alkal-
maznak kiviilr6l érkez6 panaszokat kezeld rendszert. Kozérdekl bejelentéseket kezeld rend-
szert a kormdnyzati, a teriileti igazgatési, a fiiggetlen dllamhatalmi, a rend- és honvédelmi, az
igazsdgszolgaltatdsi szervek, valamint az egészségiigyi intézmények tobb mint fele miikddtet.
A szervezeten beliili kozérdekii bejelentok védelmére vonatkozd belsd szabdlyzattal a felmé-
résben résztvevo intézmények 16%-a rendelkezik (14sd 28. sz. dbra).

28. sz. dbra
A szervezeten beliilrél és/vagy kiviilrél érkezé bejelentérendszerek, illetéleg a bejelento
védelemre vonatkozé szabalyozas elterjedtsége a valaszad6 intézmények korében (%)

Szervezetiik miikodtet-e kiilso (a szervezeten kiviilrol 135
érkez6) panaszokat kezeld rendszert? ’
Szervezetiik miikodtet-e kozérdekii bejelentéseket
P 23,6
kezeld rendszert?

Szervezetiiknek van-e belsd szabdlyzata a Szervezeten

beliili kozérdeki bejelentok védelmére? 16,2

IGEN B NEM
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5. A 2013. EVI INTEGRITAS FELMERES EREDMENYEI A KORABBI
EVEK ADATFELVETELEINEK TUKREBEN

A 2013. évi Integritds felmérés eredményeinek a megeldzd adatfelvételekkel torténd dsszeha-
sonlitdsa révén lathatéva valnak a kozszféra szervezeteit érintd véltozasok, folyamatok, meg-
ismerhetjiik ezek irdnyét, az intézmények felépitésére, miikodésére gyakorolt hatdsukat. Ezen
tendencidk ismerete abban az esetben is fontos informacidkat hordoz, ha — ahogy az elmult
héromlg’:v adatfelvételei esetében tortént — a vdlaszad6i minta Osszetétele jelentds eltéréseket
mutat.

5.1 A 2013. évi adatfelvétel részvételi statisztikdja a kordbbi évek felméréseinek vi-
szonylatdban
A 2013. évi adatfelvétel soran 1462 intézmény toltotte ki értékelhetd mdédon az Integritas kér-

doivet, amely a 2012. évi részvételi adatokhoz képest 46,1, a 2011-es felmérés adataihoz ké-
pest pedig 33,5 szdzalékpontos novekedést mutat (1asd a 10. szamu téblazatot).

10. sz. tablazat

A valaszadé intézmények szama intézménytipusonként
a 2011-2013. évi adatfelvételekben

Intézménytipusok 2011 2012 2013
darab szédzalék darab szdzalék darab szazalék
Helyi 6nkorményzatok 530 48,4 591 59,0 670 45,8
Bolcsddék, dvodak 14 1,3 5 0,5 147 10,1
Altalanos iskolak 86 7,9 50 5,0 135 9,2
Szocidlis elldté intézmények 69 6,3 34 3.4 82 5,6
Egyéb igazgatas 39 3,6 26 2,6 74 51
Rend- és honvédelem 67 6,1 51 5,1 63 4,3
Kozépiskoldk 81 7,4 36 3,6 61 4,2
Egészségiigyi intézmények 48 4,4 40 4,0 54 3,7
Kulturdlis intézmények 40 3,7 22 2,2 50 34
Tertiileti igazgatdsi szervek 32 2,9 68 6,8 24 1,6
Igazsagszolgdltatas 13 1,2 17 1,7 23 1,6
Felsooktatas 8 0,7 15 1,5 22 1,5

Sport és szabadidds intézmények 9 0,8 1 0,1 15 1,0
Tudomadnyos kutatds, fejlesztés 13 1,2 7 0,7 12 0,8

Egyéb oktatds 6 0,5 0 0,0 10 0,7
Korméanyzati szervek'® 36 33 29 2,9 8 0,5
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 4 0,4 8 0,8 6 0,4
Egyéb intézmények 0 0,0 1 0,1 6 0,4
Osszesen: 1095 100,0 1001 100,0 1462 100,0

A részben viltozé adatszolgaltaté intézmények korének stabilizalédasat szolgélja tobbek kozott az Integritds
Tamogatdk korének 1étrehozdsa. A valaszadoéi kor stabilizdlodas révén az egyes évek eredményeinek Osszeha-
sonlitdsabol tovabbi, mélyebb kovetkeztetések levondsara lesz lehetdségiink.

"8A korabbi évek gyakorlattdl eltéréen 2013-ban a korményzati szervek korébe kizdrélag a ,,Minisztériumok
tevékenysége”, a ,, Kormany, kormanybizottsdgok, miniszterelnoki hivatal tevékenysége”, valamint ,Kiiliigyi,
kiilfoldi diplomadciai, konzuli szolgéltatds™ szakdgazati kodok ald tartozé szervezetek keriiltek besoroldsra.
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A 2013. évi felmérésben is — hasonldéan az elmult évek adatfelvételeihez — a helyi onkor-
manyzatok vettek részt legnagyobb (46%) ardnyban: 670 intézmény az 1462 vdlaszad6bol
(2011-ben 530, 2012-ben 591 volt a résztvevd helyi onkormdnyzatok szdma). Az el6zd évek-
hez hasonl6 részvételi ardny jellemezte a rend- és honvédelmi szerveket, az igazsdgszolgalta-
tasi, az egészségligyi és az egy€b igazgatdsi intézményeket. A 2013. évi felmérésben a felkért
€s a valaszado szocidlis ellato és dltaldban az dnkormdényzati fenntartdsd intézmények szdma
megnott, ugyanakkor a felkért és az adatszolgdltaté szervezetek ardnya megfelel a 2011. évi
értékeknek. Jelentds mértékben nott a felmérésben résztvevd bolesodék, dvodak €s az altala-
nos iskoldk ardnya. Ennek oka, hogy a 2013. évi felmérésben joval nagyobb ardnyban keriil-
tek felkérésre nevelési-oktatdsi intézmények.

A téblazat latszatra a teriileti igazgatdsi szervek aktivitdsanak visszaesését mutatja 2013-ban,
azonban a 2012. évi adatfelvétel sordn az idokdzben a megyei kormanyhivatalokba beolvadt
szakigazgatasi szervek (foldhivatal, igazsagiigyi szolgdlat, munkaiigyi kozpont, stb.) 6ndllo
intézményként toltotték ki a kérddivet. A teriileti igazgatasi szervek korébe tartoztak a viziigyi
igazgat6sagok is, amelyek a 2013-as felmérés sordn mér az egyéb igazgatisi szervek csoport-
jaba keriiltek. A viziigyi igazgatésagokat érinté dtsorolds indoka, hogy a Magyar Allamkincs-
tar nyilvantartdsi rendszere nem a teriileti igazgatési szervek szdmdara fenntartott TEAOR ké-
dok alatt tartja nyilvdn ezen intézményi kort. Az emlitett szervezetek a ,,viziigyi igazgatds”
szakdgazataba sorolodnak. A 2013-as felmérésben a teriileti igazgatasi szervek korébe foként
a kormdanyhivatalok tartoznak. Ki kell emelni, hogy a korményhivatalok részvétele 100%-os
volt a felmérésben, ami egyediilall6 a vizsgélt intézménycsoportok kdzott.

A korményzati szervek intézménycsoportba a tisztabb kép érdekében a 2013-as felmérésben
kizar6lag a ,,Minisztériumok tevékenysége”, a ,,Kormany, kormédnybizottsagok, miniszterel-
noki hivatal tevékenysége”, valamint , Kiiliigyi, kiilfoldi diplom4ciai, konzuli szolgdltatds”
szakdgazati kodok ald tartozé szervezetek keriiltek besoroldsra'®. Bar a Honvédelmi Miniszté-
rium a ,,Védelmi feladatok kozponti igazgatdsa €és szabdlyozdsa” szakdgazat ald tartozik, az
elemzés szempontjabol a szervezet tevékenysége a hangsilyos, ezért a kormdnyzati szervek
korébe keriilt dtsoroldsra a rend- és honvédelmi szervek csoportjdbdl. A harom felmérési év
részvételi statisztikdit Osszevetve megéllapithatd, hogy a bekiildési aktivitds az évek sordn re-
giondlis szinten hasonld, ugyanakkor az aktivitdsban tovdbbra is nagy kiillonbségeket tapasz-
taltunk az egyes régiok kozott.(lasd a 11. szadmu tablazatot).

11. sz. tablazat
A valaszadé intézmények szamanak aranya a régionként adatszolgaltatasra felkért in-
tézmények szamahoz viszonyitva az egyes adatfelvételi években (%)

Régi6 megnevezése 2011 2012 2013
Dél-Alfold 31,3 28,4 29,8
Ko6zép-Magyarorszig 27,3 28.9 29,3
Eszak-Alfold 26,0 19,5 25,6
K6zép-Dunantil 23,8 19,7 24,7
Eszak-Magyarorszig 24,0 16,8 22,3
Dél-Dunantul 26,1 13,3 19,5
Nyugat-Dundntil 29,0 14,7 16,0

YKorabban a kormédnyzati szervek korébe sorolt tobb intézményt az egyéb igazgatds kategéridba soroltunk ét,
mert TEAOR szdmuk alapjdn igazgatasi tevékenység ellatasdra szakosodtak.

46



—_
I~

Jelezniink kell, hogy a 2013-as felmérés esetében az egyéb intézmények?’, illetve az egyéb
oktatdsi intész’:nyek21 adatai is megjelennek az elemzésekben. A kordbbi évek felméréseinek
elemzése sordn ezen intézménycsoportok megjelenitésére nem keriilt sor, mivel képvisel6iktdl
nem érkezett be kitoltott kérdoiv.

5.2. Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakuldsa 2011 és 2013 kozott

Tekintettel arra, hogy a 2013. évi felmérésben résztvevo intézményi kor nagymértékben val-
tozott az eldz6 évekhez képest, az eredmények 6sszehasonlithatésdga érdekében a 2013. évi
atfogo indexeket (EVT, KVNT, KMKT) a 2013. évi intézménycsoporti részindexek 2012. évi
részvételi adataival stlyozva szdmoltuk ki. A szamitdsok alapjdn megallapithatd, hogy az ere-
dend6 korrupcids kockdzatok szintje 2013-ban kismértékben haladja meg a 2012-ben mért
adatokat. A 2013-as EVT mutat6 a 2011. évi és 2012. évi indexek atlagdval (46,2) 1ényegében
megegyezik.

12. sz. tablazat

Az EVT osszes valaszadoé intézményre szamitott atlagértékének alakulasa

2011 és 2013 kozott
2011 2012 2013%*
47,83 44.62 46,01

29. sz. édbra
EVT atlagértékei intézménycsoportonként a 2011-2013. évi adatfelvételek szerint (%)
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p1.: a nem veszélyes hulladék gyiijtése, egyéb vendéglitds, szamviteli, konyvvizsgal6i, adészakértsi tevékeny-
séget végz0 szervezetek tartoznak ebbe a kategdridba.

Az oktatast kiegészité tevékenységet, valamint a mdshovd nem sorolhaté egyéb oktatési tevékenységet végzd
intézmények alkotjdk ezt a kort (pl.: oktatdsi kozpontok, nevelési és pedagdgiai intézetek).

2012. évi részvételi adatokkal sdlyozott érték.
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A vizsgalt 18 intézménycsoportbdl 9 esetében csokkent az eredendd kockdzati tényezd atlag-
értéke, mig hatndl a mutatészdm novekedése, azaz az eredendd korrupcids kockazatok emel-
kedése figyelheté meg (1asd 29. sz. dbra). Lényeges vdltozds a kormdnyzati, a teriileti, vala-
mint az egyéb igazgatdsi szervek korében tapasztalhatd. A korményzati és a teriileti igazgatdsi
szervek esetében ennek okai az adatfelvételt megel6z6 években lezajlott strukturdlis valtoza-
sok lehetnek. Ezen tilmenden az értékek moédosuldsat az egyes intézménycsoportok osszeté-
telében végrehajtott atsoroldsok is befolydsoltdk. Kiillondsen a kormdnyzati szervek esetében,
ahol a korédbbi évektdl eltérden kizardlag a minisztériumi tevékenységet ellatéd szervek taldlha-
tok, amelyek — jellegiikbdl adédéan — magas eredendd kockdzatokkal rendelkeznek. A teriileti
igazgatdsi szervek esetében az djonnan 1étrejové kormdnyhivatalok komplex tevékenysége
okozhatja az EVT érték jelentds novekedését.

5.3. Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezo (KVNT) index alakuldsa 2011
és 2013 kozott

Az Ssszehasonlithatéva tett™ KVNT indexek azt mutatjak, hogy a KVNT étlagos szintje tobb
mint 5 szdzalékponttal emelkedett. A mutaté atlagdnak emelkedése dsszhangban van azzal,
hogy minden intézménycsoportban a KVNT értéke magasabb, mint a 2012-es szint.

13. sz. tablazat

A KVNT osszes valaszadé intézményre szamitott atlagértékének alakulasa
2011 és 2013 kozott

2011 2012 2013*
26,12 22.42 27,77

Intézménycsoportonként vizsgdlva az index értéke az el6z6 évek felmérési eredményeihez
hasonlitva jelentdsen ndtt a korményzati szervek, a teriileti igazgatési szervek, a tudomanyos
kutatds, fejlesztés, valamint a rend- és honvédelmi szervek korében. Az egyes intézménycso-
portok évenkénti EVT és KVNT értékeit dsszevetve részben ugyanazokndl az intézménytipu-
sokndl figyelheto meg jelentds mértékll valtozas. A kormdnyzati €s a teriileti igazgatasi szer-
vek esetében az eredendd veszélyeztetettségi tényezOonél bemutatott okok a KVNT esetében is
helytéllonak tekinthetok.

Az index novekedését eredményezte tovabba az eurdpai unids tdmogatdsban részesiilo intéz-
mények szamdnak emelkedése, 2013-ban szinte minden intézménytipusban novekedett az eu-
ropai unids tdmogatdsban részesiild szervezetek ardnya. A kozbeszerzések teriiletén az eurd-
pai unids értékhatart meghalad6 kozbeszerzési eljarasban résztvevo intézmények szdma is no-
vekedett, valamint emelkedett a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg vagy birdsag éltal elmarasztalt
€s a kozbeszerzési torvényt nem alkalmazdé szervezetek szdma.

A korabbi adatfelvételek soran mért értékekhez hasonldan a felsdoktatas (52%) rendelkezik a
legmagasabb kockdzati indexszel, amelyet a korményzati szervek (44%) és a teriileti igazga-
tasi szervek (37%) értékei kovetnek (lasd a 30. sz. dbra).

A 2013. évi intézménytipusonkénti indexeket a 2012. évi felmérésben résztvev intézmények szdméval silyoz-
tuk.
#2012. évi részvételi adatokkal silyozott érték.
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30. sz. abra
KVNT atlagértékei intézménytipusonként a 2011-2013. évi adatfelvételek szerint (%)
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A 2013. évi felmérésben vizsgalt idészakban a korrupcids kockazatokat néveld tényezok leg-
kevésbé a bolcsodék, dvodak (13%), az dltalanos iskoldk (15%) korrupcids veszélyeztetettsé-
gét emelték.

5.4. Kockdzatokat Mérséklo Kontrollok Tényezoje (KMKT) index alakuldsa 2011 és
2013 kozott

A 2013. évi felmérésben résztvevo dsszes valaszado szervezetre szamitott KMKT 2012. évi
részvételi adatokkal silyozott értéke 62,79 (14sd a 14. sz. tdblazatot).

14. sz. tdblazat
Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényez6é (KMKT) és Kontrollok Hianyaboél fakadé
Veszélyeztetettség Tényezoje (KHKT) osszes valaszado intézményre szamitott
atlagértékeinek alakulasa 2011 és 2013 kozott

Ev 2011 2012 2013%
KMKT étlagértéke - - 62,79
KHKT étlagértékei 31,53 33,88 -

2012. évi részvételi adatokkal stlyozott érték.
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A 2013. évi felmérés egyik mddszertant érinté mddositdsa volt, hogy a kordbbi évek adatfel-

/////

////

sa miatt nehézségekbe iitkdzik a 2013. évi és a korabbi évek intézménycsoportonkénti index-
értékeinek Osszevetése. Emiatt célszerlinek taldltuk, hogy az egyes évek intézménycsoporton-
kénti indexek alapjin képzett rangsorokat hasonlitjuk 6ssze, amely biztosithatja a kontinuitast
az uj, illetdleg a kordbbi értékek kozott.

A harom adatfelvétel eredményei alapjan megallapithat6, hogy a fiiggetlen dllamhatalmi, az
igazsdgszolgdltatdsi, a rend- és honvédelemi, a felsdoktatdsi, a kormdnyzati, illetve a teriileti
igazgatasi szervek rendelkeznek atlagon feliili szinten kiépiilt kontrollokkal mindhdrom fel-
mérési évben. Ehhez a korhoz 2012-t6] a tudomdnyos kutatdsra és fejlesztésre szakosodott
intézmények tudtak csatlakozni. A fenti intézményeken tdl meg kell emliteni az egészségiigyi
intézményeket is, amelyek a 2013. évi adatfelvétel eredményei szerint atlagon feliili mérték-
ben rendelkeznek kiépiilt kontrollokkal (lasd 15. sz. tdblazat).

Az index alakuldsdra pozitivan hatott a nyilvdnosan kozzétett stratégidval rendelkezd intéz-
mények ardnyanak, valamint a korrupci6 elleni fellépést, az integritds erdsitését vagy a szer-
vezeti kultdra fejlesztését tartalmazd stratégiat birtoklé szervezetek ardnydnak novekedése.
Tovéabba kedvezd hatést jelent a kiilsd szakértok alkalmazdsdra vonatkoz6 eldirdsokkal, vala-
mint az etikai kédexszel rendelkezd intézmények ardnyanak emelkedése.

A KMKT alapjén a fliggetlen dllamhatalmi szervezeteknél (77%), az igazsdgszolgéltatds in-
tézményeinél (74%), valamint a felsdoktatds (73%), illetve a rend- és honvédelem (73%) terii-
letén mérhetd a 1étez6 kontrollok magasabb szintje, mig az éltaldnos iskoldk (51%), a sport-
¢és szabadidOs intézmények (53%) és a bolcsddék, dvodéak (54%) alacsonyabb szinten helyez-
kednek el. Az egyes intézménycsoportokban a kockdzatokat mérsékld kontrollok szintje 51 és
77% kozott mozog.
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6. EGYES KOCKAZATI TERULETEK OSSZEHASONLITASA A HAROM
FELMERES ALAPJAN

A fejezetben az elmult harom év felmérési eredményeit hasonlitjuk Ossze. A komparativ
elemzés sordn az egyes indexek (EVT, KVNT, KMKT) legfontosabb 0sszetevoire koncentra-
lunk. Elore jelezziik, hogy az egyes indexek alatt bemutatott teriilet olykor olyan kérdéseket is
tartalmaznak, amelyek a kérddivek kiértékelése soran mds index ald keriiltek besoroldsra.
Ugyanakkor fontosnak tartjuk, hogy az egyes kockdzati teriileteket, amelyeket a kérddiv egy-
egy kérdéscsoportja fog dssze, a rdjuk legjellemzdbb indexhez kapcsolédéan mutassuk be:

EVT KVNT KMKT

. Hata/sk(,)ro.k: ) Az eurdpai unids tdmogatd- Szervezeti kultdra

jogalkalmazds €s jogalkotas sok

Kiils6 szabalyozasi kdrnyezet:
jogéllas és a feladatkorok valto- Kozbeszerzések Bels6 szabdlyozottsag
zasa
Kozvagyonnal gazdédlkodas, Humaénerdforras-
kozpénzek kezelése gazdalkodds

Specidlis korrupcidellenes

Kozszolgaltatasok nyujtasa . -
82018 yu intézkedések

Miikodési jellemzok

6.1. Eredendd veszélyeztetettségi tényezo kockdzati teriiletei 2011-2013 kozott

Az EVT mutatészdmra vonatkozé kérdések tobb kérdéscsoportban is helyet kaptak. Ugyan-
akkor az indexhez kapcsolddo kérdések dontd tobbsége az intézmények hatdskoreivel (jogal-
kalmazas, jogalkotas) foglalkozik. Az emlitett kérdéskor mellett kiemeltiik a kiils6 szabélyo-
zas véltozasaira fokuszalo teriiletet, mivel annak mértéke befolyasolhatja a szervezetek kor-
rupcids kockazatainak mértékét.

6.1.1. Hataskorok: jogalkalmazas és jogalkotas

Az EVT egyik {0 tényezdje a jogalkalmazds. Ennek keretében kiilon vizsgéljuk az egyes hato-
sdgi jogkoroket (pl.: engedélyezés, hatdsagi ellendrzés, szakhatésdgi véleményezés) alkalma-
z6 intézmények aranyat.

A felmérések eredményeit 0sszehasonlitva megdallapithatd, hogy a jogalkotdssal kozvetleniil
Osszefiiggd hataskorok gyakorldsa terén lényeges elmozdulds nem tortént. Az ardnyszamok a
39-47%-os sdvban mozognak, kovetik az egyes felmérésekben résztvevo intézmények Ossze-
tételét. A jogalkotdi hatdskorrel rendelkezd intézmények dontd hanyada jogszabdlyok kezde-
ményezésével, jogszabdly-tervezetek kidolgozdsdval és egyeztetésével kapcsolatos hatdsko-
rokkel is rendelkezik.

Hasonl6 a helyzet az egyedi hatdsagi jogkorok gyakorldsa, hatdsagi jogalkalmazé tevékeny-
ség folytatdsa tekintetében is, 2011-ben a védlaszad6 intézmények 58, 2012-ben 61, 2013-ban
pedig 49,1%-a rendelkezett ilyen jogkorokkel. Az engedélyezési, igazolvany és bizonyitvany
kiaddsdra, nyilvintartds vezetésére, hatosagi ellendrzés lefolytatdsdra, hatdsdgi szerzddések
kotésére, mérlegelés gyakorldsdra, valamint kotelezésre irdnyuld hataskorok esetében lénye-
ges elmozdulds nem figyelhetd meg (1dsd 31. sz. dbra).
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31. sz. dbra
Hatoésagi jogkorokkel rendelkezé valaszadé intézmények aranya az elmiilt harom évben

577608 s68
) 53,3702 53,554.4 54,10 55 1543
49.1 :

44,0 415 42,6 42,6449

39,6
32,8

hatésagi engedélyezési hatésagi kotelezésre hatésagi szakhatdsagi
jogalkalmazds tipusu bizonyitvany irdnyul6 ellendrzés véleményezés
hatdskorok kiaddsa hatdskor

2011 =2012 m2013

32. sz. dbra
A szabalysértési hatésagi jogkorok gyakorlasanak megoszlasa a bekiild6 intézmények
korében a 2011-2013. évi adatfelvételek szerint

2011 2012 2013

W IGEN B NEM

A szabalysértési hatdsagi feladatkorok tekintetében markans csokkenés tapasztalhatd (1asd 32.
sz. dbra), amely Osszefiiggésben all az 4j, a szabdlysértésekrol, a szabdlysértési eljardsrdl és a
szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrol sz6l6 2012. évi II. torvény hatdlyba 1épésével. A tor-
vény a kozségi, varosi, megyei jogd vdrosi €s a fovdrosi keriileti jegyzoktdl megvonta ezt a
jogkort, és az djonnan feldllitasra keriild jardsi hivatalok feladat- és jogkorébe utalta.
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33. sz. abra
Szervezetiik alkalmaz-e méltanyossagot hatésagi jogalkalmazas soran? — a 2011-2013.
évi adatfelvételek szerint (%)

91,9
97 642
75 43,
6.8 13 28 26
[ —
nem

néha gyakran

2011 =2012 m2013

A jogalkalmazdssal és a transzparencidval kapcsolatos kardindlis kérdések, hogy az érintett
szervezetnek van-e lehetdsége méltanyossdg gyakorldsara (lasd 33. sz. dbra), illetve, hogy a
méltdnyossdgi szempontok az érintettek szamdra megismerhetdek-e. A méltdnyossagot gya-
korl6 intézményeknek 2011-ben 40,8, 2012-ben 81,9, 2013-ban pedig 87,4%-a biztositotta a
mérlegelés szempontjainak megismerését. 12,6%-uk tovdbbra sem teszi elérhetdvé ezeket a
szempontokat, ezért ezen a teriileten tovabbi 1épések sziikségesek.

6.1.2. Kiils6 szabalyozasi kornyezet: jogallas és a feladatkorok valtozasa

A kiilsd szabdlyozasi kornyezet egyarant hatdst gyakorol az eredendd €s a kockdzatokat nove-
16 tényezOk szintjére. Az 1462 kérddivet bekiildd koltségvetési intézmény 84,3%-a arrdl sza-
molt be, hogy a szervezetiik tevékenységére vonatkozé jogi szabédlyozasi kornyezet legalabb
egyszer lényegesen véltozott az elmult hdrom évben. Ez az érték 2011-ben 53,3%, 2012- ben
pedig 71,9% volt. A 2013. évi felmérésben résztvevo intézmények 69,0%—andl a jogallasira
vagy szervi ondllésdgara vonatkoz6 jogi szabdlyozds véltozott legaldbb egyszer. Ez az ardny
2011-ben 29,7%, mig 2012-ben 60,0% volt.

19. sz. tablazat
A szabalyozasi kornyezet bonyolultsaganak megitélése a valaszadoé szervezetek korében
az elmult harom évben (%)

2011 2012 2013
igen bonyolult 41,0 46,0 38,1
atlagos 50,6 47,1 54,9
nem bonyolult 8.4 7,0 7,0
0sszesen 100,0 100,0 100,0

Amig 2013-ban az intézmények 38,1%-a ,,igen bonyolult’-nak és 54,9%-uk é4tlagosnak itélte
a szabdlyozasi kornyezetet, addig 2012-ben a megkérdezettek 46,0%-a vélekedett igy, hogy a
szabdlyozdsi kornyezet ,,igen bonyolult” és 47,1%-uk tartotta dtlagosnak. Tovabbra is 7,0% az
azon intézmények ardnya, amelyek a szabdlyozdsi kornyezetet nem tartjdk bonyolultnak, va-
gyis az eldz0 két kategdria esetén tortént dttolddas: a szabalyozdst bonyolultnak tartok ardnya
novekedett (1asd 19. sz. tablazat).
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6.2. Korrupcios veszélyeztetettséget novelo tényezd kockdzati teriiletei 2011-2013 kozott

Az KVNT mutatészdmra vonatkoz6 kérdések a kérddiv valamennyi kérdéscsoportjaban (16)
megtaldlhatok. Az indexhez kapcsol6dé kérdések meghatdrozé része az eurdpai unids tdmo-
gatdsokra, a kozbeszerzésekre, a kozszolgaltatisok nyujtdsdra, valamint a miikodési jellem-
z0kre és a belso ellenodrzés teriileteire koncentral.

6.2.1. Az eurépai uniés tamogatasok

A legfrissebb eredmények alapjdn megéallapithatd, hogy a valaszad6 intézmények 59,1%-a
részesiilt valamilyen eurdpai unids tdmogatasban az elmult harom évben. A 2011. évi adatfel-
vételben 53,1% volt ez az ardny, a 2012. évi felmérés szerint pedig elérte a 64,4%-ot. Az eu-
ropai unids tdmogatdsban részesiilo szervezetek ardnyét intézménycsoportonkénti bontdsban a
34. sz. dbra szemlélteti.

34. sz. abra
Eurdépai unidos tAimogatasban részesiilé intézmények aranya intézménytipusonként a
2011-2013. évi adatfelvételek alapjan (%)

Felséoktatas 1 §§%
(0]

Tudomanyos kutatds, fejlesztés g2 71%
92%
Tertileti igazgatasi szervek 44% 75%
92%
. . 69%
Kormdnyzati szervek 79% 28%
Egészségiigyi intézmények 24% >8%
72%
- . 61%
Helyi dnkorményzatok 7702;%;
4 < 24%
Rend- és honvédelem 57% 65%
P - 65%
Kulturélis intézmények | 0% 2%
Sport és szabadidds intézmények | 0% 44%
60%
. P 77%
Igazsagszolgaltatas 559, 59%
L . 49%
Kozépiskolak S1% 58%
IR . 52%
Altalanos iskolak 30% 62%
s . 13%
Egyéb igazgatds 27% 16%
c . 50%
Egyéb oktatds 0% 60%
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 20 63%
33%
madL A 1a 14%,
Bolcs6dék, 6vodak 20% 8%
Szocidlis ellaté intézmények ks 59%

22%
Egyéb intézmények §%
0

2013 m2012 m2011
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A 2013-as felmérésben résztvevd intézményi korben 173 (11,9%) esetben indult szabélytalan-
sagi eljards, melyek koziil 83 alkalommal (az 6sszes vélaszadd intézmény 5,7%-a) sziiletett
elmarasztald itélet. A 2013-as adatokbdl az latszik, hogy tobb intézménytipusnal nott az unids
tdmogatdsban részesiild intézmények ardnya, amely a felmérésben résztvevd intézmények ko-
rében noveli a korrupcids kockazatokat. A kordbbi évek felméréseihez hasonldan a fels6okta-
t4s szerveinél a legmagasabb az unids tdmogatasok felhaszndldsa, mivel koziililk valamennyi
részesiilt uniés forrdsban. A tudomanyos kutatési és fejlesztési intézmények, valamint a terii-
leti igazgatasi szervek tobb mint 90%-a részesiilt unids tdmogatasban.

6.2.2. Kozbeszerzések

A kozbeszerzésekkel 0sszefiiggd korrupcids kockdzatokat tobb aspektusbdl vizsgéljuk: géresd
ald vessziik a kozbeszerzési eljards elokészitésében, lebonyolitdsdban résztvevd intézmények
aranydt, az eurdpai unids értékhatirt meghaladé kozbeszerzést folytat6é intézményeket, a koz-
beszerzési torvényt alkalmazé szervezeteket, a sikeres kozbeszerzési eljarast lebonyolitd in-
tézményeket, valamint a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos elmarasztaldsok szamét. A
2013-ban mért értékek a korabbi évek adataival csak korlatozott mértékben Osszevethetok,
mert a minta Osszetétele és nagysdga jelentés mértékben dtalakult.

A felmérésben résztvevo intézmények 55,5%-a részt vett kozbeszerzési eljards elokészitésé-
ben, lebonyolitdsdban az elmult harom évben, amely a kordbbi évek mutatészamainal alacso-
nyabb (l4sd 16. sz. tablazat):

16. sz. tdblazat
Kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasaban résztvevo intézmények aranya
az elmult harom évben (%)

2011 2012 2013

60,5 68,0 55,5

A 2013. évi felmérésben résztvevd intézmények 21,8%-a volt beszerzé kdzpontositott kozbe-
szerzésben. Ez az érték alatta marad a 2011-es és 2012-es értéknek (24%). 2013-ban a beszer-
z€sek értéke az intézmények 20,6%-4nal (301 intézmény) haladta meg az eurdpai unids érték-
hatart, amely a 2011-es felmérés eredményeihez kozelit (230 intézmény, 21,0%). Ebben a te-
kintetben a 2012-es érték nevezhetd kiugronak (270 intézmény, 27,0%) (1asd 17. sz. tablazat).
Az ardny csokkenésére a vizsgdlt adatszolgéltatoi intézményi kor ad magyardzatot. A 2013-as
mintdban az alap- és kozépfoku oktatdsi és nevelési, valamint a szocidlis és kulturdlis intéz-
mények szdma és ardnya jelentdsen megndtt a kordbbi két felmérésben résztvevokhoz képest.
Ezekre az intézményekre nem jellemz6 a kozbeszerzési tevékenység folytatasa.

17. sz. tablazat
Europai unios értékhatart meghalad6 kozbeszerzést folytaté intézmények aranya
az elmult harom évben (%)

2011 2012 2013

21,0 27,0 20,6

2013-ban a kitoltd szervezetek 3,5%-a folytatott olyan beszerzési eljarast, vagy miikodott
kozre olyan eljardsban, amelyben a beszerzés értéke elérte ugyan a kozbeszerzési értékhatart,
de a beszerzésre valamilyen okbdl mégsem alkalmaztak a kozbeszerzési torvényt. Ez az ardny
a két kordbbi felmérésben egyardnt 5,7% volt. A 2013. évi felmérésben a Kozbeszerzési Don-
tobizottsdg vagy birdsag dltal elmarasztalt 111 szervezet koziil 84 nem alkalmazta valamilyen
okbdl a kozbeszerzési torvényt. (A 2011-es adatfelvételben 97 ilyen szervezetbdl 28-at ma-
rasztalt el a Kdzbeszerzési DontObizottsdg vagy birdsag.)
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Az el6z0 naptari évben — a kordbbi felmérések eredményeihez hasonldan - a felsdoktatasi in-
tézmények fejezték be atlagban a legtobb kozbeszerzési eljarast (23 db eljards), am aktivita-
suk a 2011-ben mért szintet mutatja (25 db eljards). A legtébb intézménytipusndl az el6zd
években mért adatokkal dltaldban megegyezd, illetdleg azokhoz kozelito értékek figyelhetdek
meg. A bolcsddék, 6voddk esetében tovdbbra sem jellemz6 kozbeszerzési eljardsokban torté-
nd részvétel, hasonldan a tavalyi felmérésben mért adatokhoz. A sikeresen befejezett kozbe-
szerzési eljardsok szamdt intézménytipusonkénti bontdsban a 35. sz. tdbldzat mutatja.

35. sz. abra

Az el6z6 naptari évben sikeresen befejezett kozbeszerzési eljarasok szamanak atlaga
intézménytipusonként a 2011-2013. évi adatfelvételek szerint (db)

25
Felsdoktatas 34
23
Korményzati szervek 17
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 12
Helyi 6nkormanyzatok 6

Tudomanyos kutatas, fejlesztés 3
Egyéb igazgatds 12
gyeb 1gazg 14

Egészségiigyi intézmények 7

Teriileti igazgatasi szervek 6

Bolcsodék, 6vodak

OO

4
Igazsdgszolgaltatas 44
4
Rend- és honvédelem 33
Szocidlis ellaté intézmények 2
- 2
Kulturélis intézmények 2

Kozépiskolak 2

—

Altaldnos iskoldk

= off
o et

Sport és szabadidds intézmények

Egyéb oktatis

(el IOO
[\

Egyéb intézmények

W2013 m2012 m2011
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A 2013-as felmérésben adatkozlok 8,6%-a legaldbb egy alkalommal vont vissza kdzbeszerzé-
si tendert az elmult harom évben. A 2013-as adatok alapjan a valaszad6 intézmények 26,3 %-
andl az elmult harom évben legaldbb egyszer el6fordult, hogy a kdzbeszerzési eljarasban hi-
romndl kevesebb ajanlattevd vett részt. 2012-ben ez az arany meghaladta a 40%-ot. 2013-ban
a vdlaszaddk 24,0%-a jelezte vissza, hogy ugyanazon ajénlattevd az utolsé hdrom év sordn
tobb tendert is megnyert, 2012-ben ez az esetek 34,8%-dt tette ki. A harom felmérés eredmé-
nyeit 6sszehasonlitva — annak ellenére, hogy a probléma tovabbra is fenndll — kedvezd valto-
zasrol szamolhatunk be. 2013-ban a kézbeszerzési eljardsban résztvevo, ajanlattételi felhivast
visszavono szervezetek ardnya csokkent, amely csokkenti a korrupcids kockdzatok szintjét.

6.2.3. Kozvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése

Az idei felmérésben valaszadd intézmények 43,9%-éara jellemz06, hogy hasznositotta ingatla-
nat. A felséoktatdsi intézmények (81,8%), a helyi dnkorményzatok (67,0%), valamint a terii-
leti igazgatasi szervek (66,7%) éltek legnagyobb ardnyban ezzel a lehetdséggel. A legkisebb
értékeket tobbek kozott a bolcsddék, dvodak (2,7%), az altalanos iskolak (6,7%), a kozépisko-
lak (16,4%) és a fliggetlen dllamhatalmi szervek (16,7%) korében mértiik. A 2012. évi felmé-
rés adatai alapjdn a védlaszaddk 58,3%-a hasznositotta ingatlanét. Ez az ardnyszdm a 2011-es
adatfelvételben mértnél 46,2% volt. A 2013-ban adatszolgaltaté intézmények 19,9%-a rendel-
kezett valamilyen értékpapir felett az elmult harom évben, dontden a helyi dnkorményzatok
(92,1%). A tobbi intézménytipus vagy nem, vagy csupan csekély mértékben rendelkezett
ilyen befektetéssel: a kozszolgaltatdst nyujté intézmények esetében szinte elenyészd az érték-
papirral rendelkezés, az igazgatési szervek esetében kozel harmadédnal fordul el6 (1asd 36. sz.
abra).

36. sz. dbra
Vagyongazdalkodassal kapcsolatos f6bb jellemzok a felmérésben résztvevék korében a
2011-2013. évi adatfelvételek szerint (%)

58,3
46,2 439
25,7
21,6
19,9 18.1
13,5 I 11,9
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

ingatlanhasznositas értékpapirok egyéb vagyoni jogok

A koltségvetési szervek szdmos feladatot, illetve szolgéltatast kiszerveznek, koncesszidba ad-
nak vagy a maganszféraval kozos, partneri egylittmiikodésben (Public Private Partnership —
PPP) valédsitanak meg. Koncesszids szerzodések elokészitésében vagy megkotésében a 2013-
as felmérés adatai alapjdn az intézmények 5,4%-a, PPP konstrukciéban 3,0%-uk vett részt. A
PPP konstrukcidban résztvevd intézmények ardnya a kordbbi évekhez képest nem véltozott.
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6.2.4. Kozszolgaltatasok nyujtasa

A 2013-as felmérésben vialaszad6 intézmények 55,5%-a nyudjt kozszolgéltatast, 2012-ben
61,5%-uk tette ezt (1asd 18. sz. tdbldzat). 2013-ban a kozszolgaltatdst nyujté intézmények ard-
nya az egészségiigyi (92,6%), a fels6oktatési (81,8%), valamint a szocidlis ellaté intézmények
(67,1%) korében volt a legmagasabb. Az ardny csokkenésére a minta 6sszetételében megjele-
nd valtozdsok adnak magyarizatot.

18. sz. tablazat
Kozszolgaltatast nydjté szervezetek aranyanak alakulasa a valaszadé szervezetek kozott
az elmult harom évben (%)

2011 2012 2013

60,9 61,5 55,5

A kozszolgaltatdsok terén korrupcids kockdzatot elsdsorban az jelenthet, ha a koltségvetési
szerv dltal nyujtott kozszolgaltatdsok kozott olyan is taldlhatd, amely esetében az igénybeve-
vok adott szolgéltatds irdnti kereslete tartésan és 1ényegesen meghaladja a szolgéltatasbol ren-
delkezésre all6 mértéket. Ezt a problémdt a 2013. évi vdlaszadé intézmények 11,5%-a jelezte
vissza. Ez az ardny a 2011. és 2012. évi felmérésekben résztvevo intézmények korében kozel
23% volt. A sziik kindlat kiilonosen az egészségligyi (62,0%), szocidlis ellaté (61,8%), vala-
mint felsooktatdsi intézményekre (61,1%) jellemzd, azaz ezekben az intézményekben noveli a
korrupcids helyzetek kialakuldsdnak kockdzatit. 2013-ban a vizsgdlt vélaszadéi célcsoport
altal nyujtott kozszolgéltatasok 85,7%-a dijkoteles (ez az ardny a 2012. évi felmérésben
86,0% volt). A kozszolgaltatdst nydjté szervezeteknek 2012-ben 62,3, 2013-ban 52,0%-a ezt a
dijat sajat hataskorben allapitotta meg. Méltdnyossdgbdl elengedni vagy csokkenteni a koz-
szolgéltatdsok dijat pedig 2013-ban az érintett koltségvetési szervek 48,8, 2012-ben 46,6%-
anak volt jogosultsdga (lasd 37. sz. abra).

37. sz. abra
Kozszolgaltatasok nydjtasaval kapcsolatos fobb jellemzdk a felmérésben résztvevok
korében a 2011-2013. évi adatfelvétel szerint (%)

853 86,0 85,7

623
55,3 52.0

48,8
43.0 46,6

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

dijkoteles kozszolgaltatds dijat a szervezet dllapitja meg van jogkore méltdnyossdgbol
elengedni vagy csokkenteni a
szolgaltatdsi dfjat
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A kozszolgéltatasok nyudjtdsdnak fedezetét képezhetik a maganszférabdl érkezd pénzbeli vagy
természetbeni juttatdsok is, ezért a kozszolgéltatdsok kapcsdn indokoltnak érezziik a kdzszféra
intézményei részére juttatott adomédnyok vizsgalatit. A 2013. évi felmérésben vélaszol6 kolt-
ségvetési szervek 37,6%-a kapott az elmult évben kozvetlen vagy kozvetett médon magén-
szervezetektdl vagy maganszemélyektdl adomdnyt, pénzbeli vagy mds materidlis tdmogatdst
(2011-ben ez az arany 36,3, 2012-ben 28,0%). A 2013-as felmérés adatai alapjin a szocidlis, a
felsOoktatdsi, az egészségiigyi intézmények, a bolcsddék és 6voddk, az altalanos iskoldk, to-
vabb4 a kulturdlis intézmények és a kozépiskolak részesedési aranya dtlagon (33,8%) feliili.

Megallapithat6, hogy az elmilt harom év sordn ellentétes folyamatok hatottak. Az adoma-
nyokban részesiild, tovabba a dijkoteles szolgdltatasok tekintetében méltanyossdgi jogkorrel
rendelkezd intézmények ardnya noétt, ami noveli a kockdzatok mértékét. Azon kozszolgélta-
tdsok ardnya csokkent, amelyeknél a kereslet tartdsan meghaladja a kinalatot, ez pedig mér-
séklden hat a korrupcids veszélyeztetettség szintjére.

6.2.5. Miikodési jellemzok

A 2013-as felmérésben vélaszt adé intézmények 44,9%-a szamolt be alaptevékenységei koré-
ben is kiszervezett feladatokrdl. A funkcionalis feladatok?® tekintetében a résztvevok 35,9%-a,
mig az onként vallalt intézményi feladatok elldtdsa sordn 19,2%-uk élt a kiszervezés lehetdsé-
gével. 2012. évi felmérés eredményei szerint a feladatokat kiszervezd intézmények 46,8%-a
alapfeladatait, 36,6%-a funkciondlis feladatait és 16,6%-a onként vallalt feladatait szervezte
ki. 2011-ben ez az ardny 49,9%, 33,2% és 16,9% volt. 2013. év felmérés adatszolgdltatd in-
tézményeinek 38,2%-a vett igénybe szakértdi kozremiikodést alapfeladatainak ellatdsara. A
2012-es felmérés adatai szerint a valaszadok 37,2%-a, mig 2011-ben 38,9%-a vett igénybe
kiils6 szakértdi segitséget alapfeladataik ellatdsdhoz, és ezeknek a feladatoknak kozel harma-
dat ki is szervezik.

2013-ban a valasz-' 21, sz. tablazat
ado szervek 19,0%-a  Kockazatkezelé tevékenység folytatasanak gyakorisiga az osszes

rendszerese’n folyta; valaszadé intézmény korében (%)

tott’ koclfazatkezelo fv 2011 2012 2013

tevékenységet,

18,0%-uk pedlg néha Rffndszeresen 17,0 17,6 19,0
Néha 16,3 13,9 18,0

reagélt a feltart prob-

lémakra. A miikodési jellemzok és a belsd ellenorzottség korébe tartozd kontrollok esetében
mérsékelt emelkedés figyelhetd meg 2011 és 2013 kozott. Kis mértékben ndtt a minden eset-
ben kockdzatkezeld tevékenységet folytatd intézmények, valamint a kockdzatkezeld tevé-
kenységet néha végzd szervezetek ardnya. A vizsgélt intézmények a kockdzatok azonositdsa
és kezelése tekintetében kis mértékben ugyan, de elore 1éptek.

6.3. Kontrollok szintjének vdltozdsa 2011-2013 kozott

Akarcsak az elobbi két index esetében a KMKT mutatdszamra vonatkoz6 kérdések is tobb
kockézati teriilethez kapcsolédnak. A kontrollok tekintetében kiemelkednek a szervezeti kul-
tirdhoz, a belsd szabdlyozottsdghoz, a humdanerdforrds-gazdalkodashoz, illetve a specidlis
korrupciéellenes intézkedésekhez kapcsolddd kérdések, ezért a kovetkezOkben ezeket a terii-
leteken lezajlott véltozasokat mutatjuk be.

*Funkciondlis feladatnak az olyan timogato, kisegitd, kiszolgalé tevékenységek tekinthetok, mint az étkeztetés,
a futdrszolgdlat, az informatikai rendszerkarbantartis, vagy a mindségbiztositds.
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6.3.1. Szervezeti kultira

A szervezeti értékek és kultira a kockdzatokat mérsékld kontrollokra hatnak, amelyek kozott
az intézményi szintll stratégia meglétét vizsgaljuk, tovdbbd annak kultirafejleszto, integritdst
er0sito, korrupcidellenes kiizdelemre vonatkoz6 tartalmdra kérdeziink rd. 2013-ban a valasz-
adé intézmények tobb mint felének (51,0%) van nyilvdnosan kozzétett stratégidja, és koziiliik
57,0% utal olyan értékekre, mint szervezeti kultira javitdsa, integritds vagy korrupci6 elleni
fellépés (2011-ben 54,7%, 2012-ben 52,5%). 2012-ben az intézmények mintegy fele (46,9%),
2011-ben pedig 44,9%-uk rendelkezett ilyen dokumentummal (14sd 38. és 39. sz. dbra).

38. sz. abra
Nyilvanosan kozzétett stratégiak aranya a 2011-2013. adatfelvételek alapjan (%)

51,0
46,9
44.9

2011 2012 2013

39. sz. abra

A szervezeti kultira fejlesztésére, az integritas erdsitésére, valamint a korrupcio elleni
kiizdelemre utal6 kifejezések a valaszado intézmények stratégiaiban
a 2011-2013. adatfelvételek alapjan (%)

57,0
54,7
52,5

2011 2012 2013
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A nyilvdnosan kozzétett stratégidk ardnya a 2013-as felmérésben adatszolgéltatd koltségvetési
szervezetek koziil az oktatdsi-nevelési intézmények értékeinek atlaga 70,7% (bolcsddék, dvo-
dak, altalanos és kozépiskoldk, felsdoktatdsi intézmények), és ezekben hangsilyt is fektetnek
a szervezeti kultdra javitasdra. Ki kell emelniink a felsdoktatasi intézmények korét, ahol a
2013. évben a vdlaszad6 intézmények mindegyike rendelkezett nyilvdnosan kozzétett straté-
gidval. Magas tovabba a nyilvanosan hozzaférhetd stratégiai dokumentumok ardnya az igaz-
sdgszolgaltatds szerveinél (56,5%) (lasd 20. sz. tdbldzat). A nyilvdnosan kozzétett stratégidk
ardnydnak egyértelml novekedése figyelhetd meg a kormanyzati szervek, a helyi 6nkormany-
zatok és az egyéb igazgatds korébe sorolt szervezetek esetében. A harom év viszonylatdban
egyediil a kulturdlis intézményeknél lathaté az arany egyértelmii csokkenése.

20. sz. tablazat
A nyilvanosan kozzétett stratégiak aranya intézménytipusonként a 2011-2013. évi adat-

felvételekben (%)

Intézménytipus 2011 2012 2013
Altalanos iskolak 72,1 76,0 57,0
Bolcs6dék, ovodak 71,4 80 63,3
Egészségiigyi intézmények 39,6 45 46,3
Egyéb igazgatds 10,3 19,2 324
Egyéb intézmények - 0,0 0,0
Egyéb oktatds 66,7 - 30,0
Felsooktatds 75 73,3 100
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 25 50 33,3
Helyi onkorményzatok 40,6 48,2 52,7
Igazsagszolgdltatas 61,5 529 56,5
Korményzati szervek 306 379 62,5
Kozépiskoldk 76,5 77,8 62,3
Kulturdlis intézmények 55 36,4 34
Rend- és honvédelem 34,3 294 38,1
Sport és szabadidos intézmények 22,2 100 46,7
Szocidlis ellaté intézmények 42 529 36,6
Teriileti igazgatdsi szervek 28,1 17,6 29,2

Tudomdényos kutatds, fejlesztés 38,5 286 333

A 2013-as felmérésben vadlaszadd koltségvetési szervek 67,9%-a alkalmazott stratégiai me-
nedzsment eszkozoket, az elkészitett kozép- €és hosszu tavu tervek végrehajtisat pedig 45,3%-
ban mérik vagy értékelik kiilonféle mutatok (indikatorok) hasznélatdval.

6.3.2. Belso szabalyozottsag

A bels6 szabélyozott-[ 72 ¢, tablazat

sag sziikséges, de Ev 2011 2012 2013
nem elégséges feltét?' Ugyanaz a személy latja el az utalvianyozas,
l,e a hataS(fS korrqu’l' az ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas fel-
6s  kockdzatkezelés-| qqatok koziil valamelyik kettét az osszes

nek. A ,belsé szabd-| y4laszadé intézmény korében (%)
lyozottsdgra vonatko-

z6 kérdések az intézmények belsd kontrolljainak kiépiiltségét mérik. Ebben a korben az utal-
vanyozas, az ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas kérdésével, a kiilsd szakértok alkalmaza-
sdra vonatkozo szabdlyozottsdggal és kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzési szabdly-
zat meglétével foglalkozunk.

464 444 47,1
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2013-ban a felmérésben résztvevo szervezetek 47,1%-4ndl 14tja el ugyanaz a személy az utal-
vanyozds, a kotelezettségvéllalds és az ellenjegyzés feladatai koziil valamelyik kettdt. (A
2012-es felmérés adatai alapjan a szervezetek 44,4%-4andl ugyanaz a személy létta el az utal-
vanyozds, az ellenjegyzés és a kotelezettségvallalds feladatai koziil legalabb kettot, 2011-ben
pedig 46,4% volt ez az ardnyszdm.) Mindez a vizsgélt intézményeknél a kontrollszint kis mér-
tékll csokkenését eredményezi. A 2013. évi felmérésben résztvevo szervezetek 12,7%-a ren-
delkezik a kiilsé szakértok alkalmazdsara vonatkozo kiilon szabalyzattal. [A 2011-es felmérés
adatai szerint az intézmények mintegy tizede szabdlyozta a kiilsé szakértOk alkalmazdsat. A
kérdésben 2012-ben sem tortént szamottevd valtozds (2011-ben 116 intézmény — 10,5%,
2012-ben 120 intézmény — 11,9%)]. A kiils6 szakértok alkalmazasanak feltételeirdl rendelke-
z0 szervezetek ardnydt intézménytipusonkénti bontdsban a 40. sz. dbra szemlélteti.

40. sz. dbra
Kiils6 szakértok alkalmazasanak belsé szabalyozottsaga intézménytipusonként a 2011-
2013. évi adatfelvételek szerint (%)

22
Korményzati szervek 28 63

46
Igazsdgszolgaltatas a8 53
31

Rend- és honvédelem 33;77

25
. p i
Felsooktatas 3 1

50

Egyéb oktatds | 0
gyéb oktatds 30

.. . 3
Teriileti igazgatasi szervek 15 21
L s 16

Szocidlis ellato intézmények 3 21
.. ; . 50
Fiiggetlen 4dllamhatalmi szervek 17 25
p P . p 38
Tudomdnyos kutatds, fejlesztés i 43

15

Egyéb igazgatas 4 16

Egészségiigyi intézmények 1I33
Kozépiskolak 6

Kulturdlis intézmények 9

Helyi 6nkormanyzatok 9
Sport és szabadidds intézmények |0
Bolesddék, ovodak |0

Altaldnos iskoldk == 2
Egyéb intézmények §

2013 m2012 m2011
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A kozbeszerzések és dltaldban a beszerzések kapcsan sokszor esik szé a kontrollrendszerek
fontossagardl. A 23. sz. tdbldzatban a hatdlyos kozbeszerzési értékhatart el nem érd hatdlyos
beszerzési szabdlyzatok lefedettségének ardnya lathaté az egyes felmérésekben résztvevd 6sz-
szes vélaszadé intézmény vonatkozédsdban.

23. sz. tablazat
A hatalyos kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzéseknél beszerzési szabalyzatot
alkalmaz6 intézmények aranya (%)

2011 2012 2013

Rendelkezik hatdlyos beszerzési szabdlyzattal a kozbeszerzési értékhatart

el nem ér6 beszerzések lebonyolitdsara 672 70,5 66,9

A hatdlyos beszerzési szabdlyzat eldirja a kozbeszerzési értékhatar alatti

beszerzések esetén legalabb hdrom drajanlat bekérését 393 655 62,2

Rendszerszertien vizsgdlja a kozbeszerzések ttjan beszerzett ruk vagy

szolgéltatdsok teljesitésének megfeleloségét 678 708 482

A 2013. évi felmérésben résztvevo intézmények 92,2%-andl miikodik belso ellendrzés. (Ez az
érték a 2012-es és a 2011-es felmérés sordn 97% volt.) 2013-ban az Osszes adatszolgaltatd
szervezet 18,8%-andl végzi egy f0 belsd ellendr a feladatot, 2012-ben 16,6% volt ez az érték.
2013-ban az intézmények 15,0%-andl torténik 6ndllo szervezeti egység keretében a feladat
megvaldsitasa, 58,3%-uk pedig a belsd ellendrzés ellatdsat mas mddon (kiils6 szakértd koz-
remitkodésével) biztositja. Az érték megfelel az el6z6 évek adatfelvételei sordn mért eredmé-
nyeknek, mivel mind 2012-ben, mind pedig 2011-ben az intézmények kozel kétharmada latta
el ezt a feladatot kiilsd szakértoi segitséggel.

24. sz. tablazat
A belsé ellenérok képzettsége (%)

Belso ellenérok képzettsége 2011 2012 2013
Teljes mértékben megfelel a jogszabdlyi eldirdasoknak 95,3 95,2 92,7
Részben megfelel a jogszabdlyi eldirdsoknak 2,8 1,5 2,5

A belsd ellendrok jogszabdlyban foglalt képzettségi eldirdsoknak valé megfeleldosége az el-
mult harom év sordn az Osszes vdlaszad6 intézmény tekintetében a 24. sz. tdblazatban rogzi-
tettek szerint alakult.

6.3.3. Humaéanerdéforras-gazdalkodas

A szervezeti célokkal 0sszhangban 4ll6 humdanerdforrds-gazddlkodds az egyik sarokkove a
korrupcids kockdzatok hatdsos kezelésének. A huménerdforras-gazdalkodas korében foglal-
kozunk a teljesitményértékelés, a fluktudcié és az Uj alkalmazottak kivélasztdsat szolgdld
modszerek kérdésével. A humanerdforras-gazddlkodds keretein beliil kell sz6lnunk az dssze-
férhetetlenség, valamint az alkalmazottak egyéb gazdasagi érdekeltségeikre irdnyuld nyilatko-
zattételi kotelezettség kérdésérol. A témadk egyuttal a ,,puha” kontrollok korébe is sorolhatok,
amennyiben az adott szervezetre vonatkozd jogszabdly az alkalmazdsukat nem teszi kotelezo-
vé. Ez utébbit szem elott tartva a ,,puha” kontrollokrol szol6 fejezetben keriilnek kifejtésre. A
2013. évi felmérésben résztvevé intézmények tekintetében a munkaeré-forgalom?’ (fluktud-
ci6) atlagos értéke 25,8%°. Ez az érték a 2012-es adatokhoz képest 5 szdzalékpontos, a 2011-

7T A tavozott és az érkezett 1étszam viszonyitva az dsszes 1étszamhoz.

2A felmérésben adatszolgéltaté szervezetek éltal foglalkoztatottak Ssszlétszdama 308,3 ezer f6. A Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal adatai alapjdn a koztisztviselok és kozalkalmazottak 1étszdma a koltségvetési intézményekben a
2012. évben 751,3 ezer 6 (http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli010.html).
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ben mért mutatészamhoz képest pedig 12 szdzalékpontos novekedést mutat. A jelenségre ma-
gyardzattal szolgdlhatnak a kozszféra tobb teriiletét is érintd szervezeti dtalakitdsok” és az
ezzel Osszefiiggd létszamleépitések.

A fluktuacios adatokat intézménytipusonként vizsgilva megéllapithatd, hogy a kormanyzati
szervek esetében jelentds mérséklodés mutatkozik (48-r6l 22%-ra), amelyet a valasztasokat
kovetd személyi dllomanyt érintd szervezeti atalakitdsok mértékének csokkenése, majd stabi-
lizadlédédsa indokolhat. Az dtszervezések hatdsa érzddik a 2013. évi értékekben a kulturdlis in-
tézmények €és a tudomdnyos kutatds, fejlesztés terén is, ahol az el6z6 évi adatokhoz képest 14-
16 szdzalékpontos emelkedést mértiink. A rita csokkenése figyelhetdé meg azon intézmény-
csoportok esetében (bolcsodék, dvodak, szocidlis ellatd és egészségiigyi intézmények, dltala-
nos iskoldk), ahol a kordbbi években a szakképzett munkaerd hidnya és/vagy elégtelen szer-
vezeti struktira volt jellemz6. A 2013. évi felmérésben valaszad6 Osszes koltségvetési intéz-
mény 77,2%-a ellendrzi a benydjtott dokumentumok (6néletrajzok, diplomdk és bizonyitva-
nyok, referencidk) hitelességét. Ez a mutatészdm a 2012-es adatokhoz képest 1,2 szdzalék-
ponttal, a 2011-es adatokhoz képest pedig 1,9 szdzalékponttal alacsonyabb.

25. sz. tablazat
Teljesitményértékelési rendszert miikkodteto szervezetek aranya
az elmilt harom felmérési évben’ (%)

Ev 2011 2012 2013
Egyéni teljesitményértékelési rendszert mikodtetod szervezetek ardnya 73,9 74,8 66,9

A 25. sz. tablazat alapjan a 2013. évi felmérés adatai 7,9 szdzalékpontot csokkentek a 2012-es
szinthez képest, 2011 és 2012 kozott a teljesitményértékelési rendszert miikddtetd szervezetek
ardnya nem valtozott.

41. sz. dbra
Az 4j munkatarsak kivalasztasakor alkalmazott eljarasok a 2011-2013. évi adatfelvétel
szerint (%)

843 825 839

51,2
472 49,8

240 916

9,7
IJ I 4632 46 37 27 2

2011 2012 2013 | 2011 2012 2013 | 2011 2012 2013 2011 2012 2013 | 2011 2012 2013

interjd allaspalyazat felvételi bizottsag vizsga vagy pszicholdgiai teszt
tuddsfelmérés

2Pl.: Nemzeti Ad6- és Vamhivatal létrehozasa, a minisztériumi struktira atalakitdsa, a teriileti igazgatdsi szerve-
ket érintd atszervezések.
A tabldzatban megjelenitett érték az dsszes vélaszadé koltségvetési szerv tekintetében mért ardnyt mutatja.

65



A 2013-as felmérés nem eredményezett jelentosebb elmozduldst az j alkalmazottak kivélasz-
tdsara szolgdld eljards elemei (interjd, alldspdlyazat kiirdsa, felvételi bizottsag feldllitdsa,
vizsga vagy tudasfelmérd tesztek, illetve pszicholdgiai teszt alkalmazdsa) tekintetében. Egye-
diil az 4llaspalydzatok kiirdsdban figyelhetd6 meg folyamatos pozitiv véltozds, mivel a 2013.
évi adatfelvétel altal mért 51,2%-os ardny 4 szdzalékponttal magasabb a 2011. évinél (lasd 41.
sz. abra).

6.3.4. Specialis korrupciodellenes intézkedések

A 2013. évi felmérésben résztvevd intézményeknek 17,7%-a szabélyozza a kiilonféle ajandé-
kok, meghivdsok és utaztatdsok elfogaddsdnak feltételeit. Ha a hdrom év Osszefiiggésében
vizsgaljuk a 42. sz. dbran szerepld értékeket, jol lathatd, hogy az 6sszes vdlaszadd intézmény
tekintetében a vizsgélt 6t teriiletbdl négy esetben alacsonyabbak a 2013. évi értékek a 2012.
évi adatokndl. 2013-ban egyediil a munkahelyi rotdciét alkalmazé intézmények szdma nove-
kedett (2011 — 117 intézmény, 2012 — 118 intézmény, 2013 — 173 intézmény), ugyanakkor az
aranyokat tekintve a 2013-as érték megegyezik a 2012-es szinttel (11,8%).

42. sz. abra
Specialis korrupcidellenes intézkedések a 2011-2013. évi adatfelvétel szerint (% )

432 437
40,6

16,9
107 118 118 115 12,5
7.4
4,0 53

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Szabdélyozva vannak A Szervezetnél Az elmdlt 3 évben Rendszeresen Alkalmazzik a ,,négy
az ajandékok, miikddik munkahelyi | volt korrupcidellenes | végeznek korrupcids szem elvét"
meghivasok, rotacid képzés kockdzatelemzést
utaztatasok

A 2013-as felmérés adatai szerint a valaszado szervezetek 29,5%-a rendelkezik intézményi
szintl etikai kédexszel. Az egyes intézménycsoportok tekintetében a legnagyobb lefedettséget
a rend- és honvédelem (85,7%), a fiiggetlen dllamhatalmi szervek (83,3%) és a szocidlis ellatd
intézmények

.. 26. sz. tablazat
(62,2%) teriile- ,
tén meértik. Bar Ev 2011 2012 2013

a hdrom legala- Etikai kédexszel rendelkezd szervezetek ardnya (%) 24,1 24,6 29,5

csonyabb lefedettséggel rendelkez6 intézménycsoport kozott taldljuk a helyi onkormdnyzato-
kat (18,2%) is, azonban jelentOs elOre 1épésnek tekinthetd, hogy a vizsgalt harom év viszony-
latdban 7,4 szdzalékponttal emelkedett az etikai kddexszel rendelkez6 szervezetek ardnya eb-
ben az intézménycsoportban.
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2012. évi felmérés szerint az intézmények negyede rendelkezett etikai szabdlyzattal, ezen be-
liil a rend- és honvédelmi szervek (88,2%) €s az igazsdgszolgaltatds szervei (70,6%) esetében
volt a legnagyobb ez az érték. Az onkorményzatok (12,4%) és a teriileti igazgatdsi szervek
(13,2%) rendkiviil kis ardnyban rendelkeztek ilyen szabdlyzattal, és a kormédnyzati szerveknél
is csupédn 37,9% volt a mutatd. A 18 intézménycsoportbdl a helyi dnkormdnyzatok, az egész-
ségiigyi intézmények, a teriileti igazgatasi szervek €s az egyéb igazgatds terén figyelhetd meg
az etikai kddexek ardnydnak folyamatos novekedése (1asd 27. sz. tdblazat). Az igazsdgszolgél-
tatdsi szervezetek esetében az arany csokkenése a szervezetrendszerben lezajlott strukturdlis
(torvényszékek és jarasbirdsagok feldllitdsa) dtalakuldsokkal magyardzhato.

27. sz. tdblazat
Etikai kodexszel rendelkez6 intézmények aranya a 2011-2013. évi adatfelvételekben (%)

Intézménytipusok 2011 2012 2013
Altaldnos iskoldk 22,1 280 215
Egészségiigyi intézmények 37,5 47,5 50,0
Egyéb igazgatds 12,8 30,8 31,1
Egyéb intézmények - 0,0 16,7
Egyéb oktatds 16,7 - 10,0
Fels6oktatas 50,0 46,7 54,5
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 75,0 25,0 83,3
Helyi onkorményzatok 10,8 12,4 18,2
Igazsagszolgaltatas 84,6 70,6 47,8
Kormanyzati szervek 27,8 37,9 37,5
Kozépiskolak 27,2 38,9 31,1
Kulturilis intézmények 20,0 13,6 20,0
Bolcs6dék, 6voddk 35,7 40 354
Rend- és honvédelem 76,6 88,2 85,7
Sport- €s szabadid6 0,0 0,0 20,0
Szocidlis ellaté intézmények 58 67,6 62,2
Teriileti igazgatasi szervek 12,5 13,2 20,8

Tudomanyos kutatds, fejlesztés 38,5 57,1 25,0

A 2013. évi felmérésben résztvevd koltségvetési szervek 28,5%-a miikodtet kiilso (a szerve-
zeten kiviilrdl érkezd) panaszokat kezeld® 1, illetdleg 23,6%-uk tart fenn bels6é kozérdekii beje-
lentéseket’ kezel$ rendszert. A 2012-es adatfelvételben résztvevd intézményi kor esetén a
kiilsd panaszrendszerek és a kozérdekll bejelentéseket kezelo rendszerek megléte a vdlasz-
addk harmaddra jellemz6, ami a 2011-es eredményekhez képest néhdny szdzalékpontos javu-
l4st mutatott (14sd 43. sz. dbra). Az ardnyok csokkenésére a vizsgdlt minta szerkezeti valtozasi
adnak magyarazatot.

*'A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és elintézése nem tar-
tozik mds — igy kiilonosen birdsagi, dllamigazgatdsi — eljdrds hatdlya ald. ,,Rendszerrd]l” akkor lehet beszélni, ha
az eljarast valamely belsd szabdlyzat irja el6, a panaszok fogaddsa folyamatosan torténik vagy torténhet, s az
eljaras eredményeit dokumentaljak.

#2A kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa, illetdleg megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. A kozérdek bejelentés javaslatot is tartalmazhat. ,,Rend-
szerrdl” akkor lehet beszélni, ha az eljarast kiilso jogszabdly vagy valamely belsd szabdlyzat irja eld, a bejelenté-
sek fogaddsa folyamatosan torténik vagy torténhet, s az eljards eredményeit dokumentéljak.
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43. sz. abra
A szervezeten beliilrél és/vagy kiviilrél érkezé bejelentérendszerek, illetéleg a bejelento

védelemre vonatkozé szabalyozas elterjedtsége a valaszad6 intézmények korében a
2011-2013. évi adatfelvétel szerint (%)

333 35,2 34,2

23,6

16,2

11,3
7.8 I

2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

Kiils6 (a szervezeten kiviilrél | Kozérdekii bejelentéseket kezeld A Szervezet kozérdeki
érkez6) panaszokat kezeld rendszer miikodik bejelent6k védelmére vonatkozd
rendszer miikodik belsd szabalyzattal rendelkezik

A 2013-ban vizsgélt 0sszes vdlaszado koltségvetési szerv ellendrzottsége tekintetében legna-
gyobb mértékben az Allami Szdmvevészék rendszeres vizsgilatai jelentenek kiilsé kontrollt.
A viélaszadok 33,6%-a szamolt be arrdl, hogy az elmilt harom évben volt szamvevoszéki el-
lendrzés az adott szervezetnél. Az Allami Szamvevdszék ellendrzési ardnya 2012-ben 38,6,
2011-ben pedig 41,8%-ot mutatott.
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7. ,,PUHA” KONTROLLOK A KORRUPCIO ELLENI KUZDELEM ESZ-
KOZTARABAN

A ,,puha” kontrollok kdzé soroljuk a jogszabalyban kotelezéen nem eldirt kontrollokat. Ebbe
a korbe tartoznak tobbek kozott az etikai vagy a humdanerdforrds-gazdédlkoddssal kapcsolatos
teriiletek. A fejezetben bemutatott kontroll elemek részletesebb elemzését a korabbi szaka-
szokban mdr elvégeztiik, ehelyiitt kizarélag ,,puha” kontroll mivoltuk miatt keriiltek megjele-
nitésre és egyiittes elemzésre.

Az aldbbiakban felsoroltakon til ugyan tovabbi ,,puha” kontroll elemek is 1éteznek, azonban a
korrupcids kockdzatok szempontjabdl mi a kovetkezd hét teriiletet emeljiik ki és mutatjuk be
az elmult harom felmérési év tikkrében (lasd 28. sz. tdblazat). A vizsgdlt harom felmérés alap-
Jjdn nott az etikai kodexet alkalmazo, a kiilso szereplokkel valo kapcsolattartdst szabdlyozo, a
mérlegelés szempontjait megismerhetové tevo és a szervezeti kultiira javitdsdt szem elott tarto
intézmények ardnya. A korrupci6 elleni képzés, az Osszeférhetetlenség kérdése, valamint az
ajandékok, utaztatds feltételeire vonatkoz6 szabdlyozds teriiletén az ardnyok latszélagos elto-
l6daséra a minta 0sszetételében bekdvezett valtozasok adnak magyardzatot.

28. sz. tablazat
,,Puha” kontrollok alkalmazasanak aranya az elmult harom adatfelvétel tiikrében (%)

,,Puha” kontrollok 2011 2012 2013
Korrupcidellenes képzés 11,5 16,9 12,5
Osszeférhetetlenség kérdése 82,4 85,5 785
Etikai kodex 24,1 24,6 29,5
Méltdnyossdg — mérlegelés szempontjainak megismerhetévé tétele™ 41,0 82,0 87,0
Kiilsé szereplékkel valé kapcesolattartds szabdlyozottsdga’™ 9,7 11,1 13,1

A teljesitményértékelések befolydsoljak az alkalmazottak éves jovedelmé-

nek alakuldsat® 52,6 53,7 488

Szervezeti kultiira javitdsa, integritds erositése, korrupcio elleni fellépés

megjelenitése a nyilvanosan kozzétett stratégidkban 47525 57,0

Ajandékok, meghivisok, utaztatdsok elfogaddsanak szabdlyozottsidga 16,8 19 17,7

A 2013. évi felmérésben résztvevo intézmények 49%-andl taldlunk olyan belsd szabdlyozast,
amely kotelezové teszi a munkatdrsaknak, hogy nyilatkozzanak a gazdasdgi vagy a szervezet
tevékenysége szempontjabol relevins egyéb Osszeférhetetlenségi esetekrdl. 2012-ben ez az
érték 58,7, 2011-ben pedig 48,9% volt. Az értékek intézménytipusonkénti megoszlisat a 44.
sz. bra szemlélteti.

B A tdbldzat sordban megjelenitett adatok a méltanyossdgot gyakorl6 intézményekre vetitett ardnyokat mutatjak.
A tablazat sordban megjelenitett adatok csak azon vilaszadé intézmények aranyat mutatja, amelyeknél mind a
politikusokkal, gazdasagi szereplokkel, mind pedig mas kozigazgatdsi intézmények vezetdivel valé kapcsolattar-
tasi forma szabdlyozdsra keriilt.

P A tdbldzat soraban taldlhaté adatok Gsszevontan jelenitik meg a kérdésre adhaté kovetkez valaszok aranyait:
~igen”, . tobbnyire igen” és ,,alig”.
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44. sz. abra

A gazdasagi és egyéb érdekeltségekrol torténé nyilatkozatok aranya intézménytipuson-
ként a 2011-2013. évi adatfelvétel szerint (%)

Fiiggetlen dllamhatalmi szervek
Kormanyzati szervek
Igazsagszolgaltatas

Teriileti igazgatdsi szervek
Rend- és honvédelem
FelsOoktatds

Egyéb igazgatds

Tudomanyos kutatds, fejlesztés
Helyi 6nkormédnyzatok
Egészségiigyi intézmények
Egyéb intézmények

Egyéb oktatés

Kozépiskoldk

Kulturdlis intézmények
Szocidlis ellaté intézmények
Sport és szabadidds intézmények
Bolcsddék, ovodak

Altaldnos iskoldk

[elen)

100
75
100
75
90
100
69
82
96
63
82
92
93
96
88
100
8/
77
33
50
59
92
86
58
53
59
57
50
45
52
100
50
67
40
27
47
38
15
23
32
33
26
32
33
100
20
18
19
16
17
m2013 m2012 W2011

2013-ban a vélaszad6 intézmények 78, 5%-a szabdlyozza valamilyen formdban az 6sszeférhe-
tetlenség kérdését, 2012-ben ez az ardny 85,5, 2011-ben pedig 82,4% volt. Az intézménycso-
portonkénti megoszlast a 29. sz. tadblazat szemlélteti.
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29. sz. tablazat
Az osszeférhetetlenség kérdésének szabalyozasa a felmérésben részt vevo intézmények

korében (%)

Intézménytipusok 2011 2012 2013
Altalanos iskolak 83,7 80 48,9
Egészségiigyi intézmények 87,5 85 90,7
Egyéb igazgatis 89,7 92,3 85,1
Egyéb intézmények - 100 100
Egyéb oktatds 66,7 - 80
FelsGoktatds 100 93,3 95,5
Fiiggetlen dllamhatalmi szervek 100 100 100
Helyi onkorméanyzatok 78,1 83,1 82,7
Igazsagszolgdltatas 100 100 100
Korméanyzati szervek 86,1 93,1 87,5
Kozépiskoldk 80,2 75 80,3
Kulturdlis intézmények 77,5 86,4 86
Bolcs6dék, ovodak 85,7 100 524
Rend- és honvédelem 98,5 100 98,4
Sport- €s szabadid6 55,6 100 66,7
Szocidlis ellaté intézmények 85,5 85,3 82,9
Teriileti igazgatdsi szervek 90,6 89,7 100
Tudomadnyos kutatds, fejlesztés 92,3 100 91,7

Az Integritds projekt dltal kitlizott kozigazgatdsi kultiravaltds megvaldsithatosagat befolya-
solja az egyes szervezeteken beliil miikodo belsd kontrollrendszer miikddése, és ezen beliil a
felmertiilo kockdzatok kezelésének eredményessége és hatékonysdga. A felmérés feltérképezi
a kozszféra kockdzati gécpontjait, és ravilagit a kockdzatok kezelésére hivatott kontrollok ki-
épitettségének szintjére. Ezaltal noveli a kozszféra intézményeinek tudatossigat, kockizatok-
kal szembeni érzékenységét, ez pedig taptalaja lehet az 4j kozigazgatasi kultdrdnak.
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