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A kormdnyzati szektor — alszektorai egymdssal szembeni
kotelezettségei kisziirésével szamitott (konszolidalt) —
addsséga és a piaci drakon szamitott brutté nemzeti termék
szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hdnyadosa.

Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
alapjan az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan kozponti
koltségvetésrol szolo torvényt, amelynek eredményekép-
pen az dllamadossag meghaladna a GDP felét. Mindaddig,
amig az dllamado6ssag a GDP felét meghaladja, az Orszag-
gyllés csak olyan kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt
fogadhat el, amely az dllamadéssag GDP-hez viszonyitott
ardnyanak csokkentését tartalmazza.

Az 1996. junius 25-ei 2223/96 tandcsi rendelet szerint az
EU-ban hasznalatos Nemzeti és Regiondlis Szdmldk Eur6-
pai Rendszere (European System of Accounts — ESA 95)
nemzetkozileg 6sszehangolt elszdmoldsi keretrendszerként
szolgdl a teljes gazdasag (vagyis egy régiod, egy orszag
vagy egy orszag csoport gazdasdganak), 0sszetevodinek és
mads gazdasdgokkal val6 kapcsolatdnak rendszerbe foglalt,
részletes leirasdhoz.

Az Eurépai Uni6 statisztikai hivatala, az Eurépai Bizottsag
egyik féigazgatosdga. FO célja, megteleld statisztikai in-
formaciok biztositdsa az intézményeinek, valamint a sta-
tisztikai médszerek harmonizaciéja a tagallamok, az EF-
TA orszagok €s a tagjeloltek kozott. FelelOs a tagallamok
rész€rol az Unidnak az unids jogszabdlyok alapjan 4tadott
statisztikai adatok megbizhatdsdganak feliilvizsgdlataért.
A Stabilitasi torvény 2. § (1) bekezdésének a) pontja ér-
telmében az dllamhdaztartds kozponti alrendszerének, az
allamhaztartas onkorményzati alrendszerének, és a kor-
manyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal
szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott adossaga.
Az 1997. jinius 16-4n és junius 17-én elfogadott Stabilita-
si és Novekedési Paktum egyik 6 célja a Gazdasagi és
Monetaris Uni6é megteremtésének tovabbi 1épéseihez
sziikséges koltségvetési fegyelem biztositdsa. Az eurd-
Ovezeti tagéllamok 4ltal készitett stabilitési, illetve az
egyéb tagallamok daltal beterjesztett konvergencia program
a tagallamok kozéptava koltségvetési stratégidjat ismerteti,
azaz azt, hogy az egyes tagdllamok a Paktummal 6ssz-
hangban miként kivannak kozéptavon rendezett koltségve-
tési egyenleget elérni vagy megdrizni.




kormanyzati szektor

kormdanyzati szektorba tarto-
70 szervezetek adossiaga

koltségvetési év
kozponti alrendszer adossaga

onkorményzati alrendszer
addssaga

viszonyitési év

Az uni6s statisztika szerinti ,,kormanyzati szektor” magé-
ban foglalja a "kdzponti kormdnyzatot", a "tartoményi
korményzatot", a "helyi dnkormdanyzatot" és a "tarsada-
lombiztositéasi alapokat". A magyar terminoldgia szerinti
koltségvetési szerveken kiviil egyéb, meghatarozott felté-
teleknek eleget tevO szervezetek is a kormanyzati szektor-
hoz, azon beliil meghatédrozott alszektorokba tartoznak.

Az ESA’95 szerint a korményzati szektorba tartoz6 gaz-
dalkodo szervezetek altal, a sajat neviikben véllalt addssa-
got keletkeztetd tigyletek konszolidalt értéke a szambavé-
tel fordul6napjén.

A koltségvetési torvényben megtervezett év.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo jogi
személyek éltal véllalt addssdgot keletkezteto ligyletek
konszolidélt értéke a szambavétel fordulénapjén.

A helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi onkorményzatok,
a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol sz616 1996. évi
XXI. torvény szerinti térségi fejlesztési tanacsok, a tobbcé-
1d kistérségi tarsuldsok €s az egyéb, jogi személyiséggel
rendelkez0 tarsuldsok (a tovabbiakban egyiitt: onkormény-
zat) éltal vallalt addssdgot keletkezteto ligyletek konszoli-
délt értéke a szambavétel fordulonapjéan.

A koltségvetési évet megel6z0 év (az elemzésben 2013).




ELOHSZO

Az Allami Szdmvevszék dltal készitett jelen elemzés — a 2013. év I-XI. hénapjanak pénzfor-
galmi adatai alapjdn a bdazisév varhaté alakuldsit figyelembe véve — az Orszaggyiiléshez
(OGY) benyujtott Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
tdrgyaldsa sordn elfogadott mddositdsok, intézkedések hatasait értékeli, kitérve az dllamadds-
sag-szabdly érvényesiilésére. Célunk a Koltségvetési Tandcs (KT) — 2014. évrdl szol6 tor-
vényjavaslat zdr6szavazdsa elotti — munkdjanak tdmogatdsa. Az elemzés a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM), a Magyar Allamkincstdr (Kincstdr), a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH), az Allamadéssag Kezel$ Kozpont Zrt. (AKK Zrt.) adatszolgaltatdsan alapul.

1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvényének eldirdsa alapjan az Orszdggyiilés olyan kozponti koltségveté-
si torvényt fogadhat el, amely az dllamad6ssdg GDP-hez viszonyitott ardnyanak csokkentését
tartalmazza. Ett6l csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivalt koriilmények okozta kovet-
kezmények enyhitéséhez, vagy a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése esetén, a nem-
zetgazdasagi egyensuly helyreallitdsdhoz sziikséges mértékben lehet eltérni. Az dllamaddssag-
csokkentésre vonatkoz6 rendelkezések Osszefoglalé elnevezése az dllamaddssdg-szabdly. Az
allamadossdg-szabdly érvényesitésére elsd alkalommal a 2013. évi kozponti koltségvetésrol
sz016 torvényjavaslat 6sszedllitdsa sordn keriilt sor.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szo6l6 2011. évi CXCIV. szamu torvényben (Gst.) fog-
laltak szerint az 4llamadoéssdg az allamhaztartas kozponti és onkormdanyzati alrendszerének,
valamint a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettsé-
gek kiszlirésével szamitott (konszolidélt) adéssdga. Az allamaddssagnak és a Tandcs 1996.
Junius 25-1 2223/96/EK — a Kozdsségben a nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai rendszeré-
6l sz6l6 — rendeletében meghatarozottak szerint szamolt a GDP-nek a szdzalékaban kifeje-
zett, egy tizedesig kerekitett hanyadosa az dllamaddssag-mutato.

Az elemzésben értékeljiik a torvényjavaslatban megjelent mddositdsokat, azoknak az egyen-
legre, illetve az allamaddssdg-mutatokra gyakorolt hatdsait. Ennek keretében mindsitjiikk az
Alaptorvényben €s a Gst-ben foglaltak betartdsét, az dllamaddssag-mutatd Osszetevdinek ki-
alakitdsat és az elvégzett korrekciokat. Elemzésiink a mutat6 szamlalojét, azaz az dllamadds-
sagot érinti. A nevezdben szerepld, a Kormany éltal prognosztizadlt GDP adat esetében azt
rogzitjiik, hogy a kozponti koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 eldirdnyzatok megterve-
zésekor és az dllamaddssdg-mutat6 kidolgozasa soran felhasznalt GDP adat megegyezik-e.

2. OSSZEGZES

2.1. A 2014. évi koltségvetés alakulasat befolyasolé f6bb tényezok

A 2013. évi gazdasagélénkito intézkedéseknek a — makrogazdasdgi mutatok és a koltségvetési
folyamatok alakuldsaban kimutathat6 — kedvez0 hatdsa az év masodik felétdl kovethetd
nyomon. A magyar gazdasig az elsé hiaromnegyedévben 0,6%-kal béviilt. fgy a 2013. évi
GDP prognézis (0,9%) teljesitésének kockdzata — a korabbi ASZ elemzésekben jelzetthez
képest — mérséklodott. Figyelemmel az alacsony bézisra (2012. IV. negyedévi GDP 97,3%
volt az el6z6 évhez képest), valamint az életszinvonal-javité ¢és gazdasagélénkitd




intézkedésekre (rezsicsokkentés tovabbi iitemei, egészségiigyi dolgozdk, haziorvosok,
pedagégusok bérrendezése, MNB Novekedési Hitelprogramja I-1I. pillérének beindulédsa) a
korményzati gazdaségi elOrejelzés teljesiilésének esélye megnott.

A 2014. évi koltségvetési tervezés alapjat képezd makro-palya a kiilsd és belsd gazdasagi
feltételek kedvez6 alakuldsa esetén teljesithetd. A benytjtott koltségvetési torvényjavaslathoz
képest a bazis oldali kockazatok mérséklodtek. A 2013. évi jovedelmek boviilésére és a
vallalkozasok 0sztonzésére iranyul6 kormanyzati intézkedések gazdasdgélénkitd hatdsa a jovo
év elso felében mérsékli a 2014. évi kockazatokat. Ezt kdovetden azonban a masodik félévben
— mivel a magasabb bazis hatdsai érvényesiilnek — novekedési kockazatok meriilhetnek fel. A
bértomeg mérsékeltebb novekedése egyfeldl mérsékli a bérekhez kapcsolt addbevételeket
(SZJA, szocialis hozz4ajarulési ad6 stb.), masfeldl az alacsonyabb bérekhez kisebb fogyasztas
tartozik, azaz a fogyasztdshoz kapcsolodo adobevételek is kisebbek lehetnek

A 2013. év I-XI. hénapjaban az allamhdaztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya
876,3 Mrd Ft volt, a legutébbi mddositott eldirdnyzat 1125,2 Mrd Ft 77,8%-a, amely a
kozponti koltségvetés 996,8 Mrd Ft-os hidnydnak, valamint az elkiilonitett dllami pénzalapok
(ELKA) 69,1 Mrd Ft-os és a tarsadalombiztositdsi alapok (TB Alapok) 51,4 Mrd Ft-os
szufficitjének egyenlegébdl adddik. November hdénapban két alkalommal modositottdk a
2013. év végére vérhaté hidny Osszegét.! A hidny novekedése hatdssal van a 2013. évi
allamadodssag értékére is.

Az év els0 tizenegy honapjaban a bevételi oldal teljesitése 0,8 szdzalékponttal, a kiaddsi oldal
1 széazalékponttal haladja meg az id6ardnyost. A koltségvetési torvényjavaslat szeptemberi
benyujtasakor a bevételi oldalon mutatkoz6 6 szdzalékpontos elmaraddshoz képest mindez
jelentds javulast jelent. A bevételek felzarkdzasa elsOsorban az dllami vagyonnal kapcsolatos
bevételek, az egyéb bevételek és a kamatbevételek, valamint az adobevételek koziil az 4ltald-
nos forgalmi adé (AFA) bevételek, a személyi jovedelemadé (SZJA) bevételek gyorsabb
titeml novekedésének, a pénziigyi tranzakcios illeték (PTI) egyszeri befizetési kotelezettségé-
nek koszonhetd. A kitlizott egyenlegcél elérését segiti az is, hogy az eldlegfizetési szabalyok
értelmében az energiaellatok jovedelemaddja és a tarsasigi adé (TAO) jelentds része is az év
utolsé honapjaban keriil befizetésre. A kiadasi oldal pénziigyi folyamatai viszont a szigord
fiskalis kontroll némi fellazuldséra utalnak.

A 2013. évi, az I-XI. havi tényadatok alapjan, az adébevételek 2013. évi kockazata a koltség-
vetési torvényjavaslat szeptemberi benytjtasakor jelzett 570,6 Mrd Ft 0sszegli kockdzathoz
képest 523,5 Mrd Ft-ra csokkent. A kisad6zok tételes adoja (KATA) és a kisvallalati ado
(KIVA) bevezetésébdl adodéan 166,0 Mrd Ft bevételkiesés keletkezett a kozponti koltségve-
tésben, ugyanakkor a TB alapok ennyivel tobb jarulékbevételre tettek szert. Az adébevételi
kockédzatok mérséklését szolgdlé Orszagvédelmi Alap 400,0 Mrd Ft-os el6irdnyzatianak egy
része (84,0 Mrd Ft) felhaszndlasra keriilt. A fennmarad6 316,0 Mrd Ft és a frekvenciahaszna-
lati jogosultsag értékesitésébdl szarmazd mintegy 70,0 Mrd Ft-os bevételi tobblet (6sszesen

''A 2013. évi koltségvetéshez november elején beterjesztett médosité javaslat a hidnyt Osszességében
39,0 Mrd Ft-tal novelte meg, ebbdl 35,5 Mrd Ft az Gjonnan 135,5 Mrd Ft-tal alapitott LXIV. fejezet Szovetke-
zeti Hitelintézetek Integrdciés Alap kiaddsaihoz jarult hozz4, mig 3,5 Mrd Ft a XLIII. fejezet, Az dllami va-
gyonnal kapcsolatos kiaddsokat noveli. A november végén benydtjtott modosité javaslat az 1089,9 Mrd Ft-os
hidnyt 1125,2 Mrd Ft-ra, 35,3 Mrd Ft-tal ndvelte meg. Az intézkedésre azért keriilt sor, mert az Eurdpai Bizott-
sdg Torvényszékének dontése értelmében a magyar koltségvetésnek meg kell téritenie a MOL szdmdra egy 4l-
tala kordbban befizetett biintetést sszegét.
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386,0 Mrd Ft) fedezi az adobevételek elmaradasdanak (egyenlegében 357,5 Mrd Ft) hidnyat.
Igy Osszességében a 2013. évi adobevételi kockazatok az dllamhaztartdsi hidnycél teljesitését
nem veszélyeztetik (4. szamud melléklet).

A 2014. évre elfogadott adotorvény valtozas 6 elemei a csalddi jarulékkedvezmény bevezeté-
se és a sertéshisok afdjanak csokkentése. Tovabba szigorodnak a dohanytermékek kereske-
delmével kapcsolatos szabdlyok, bdviilnek a sporttimogatdshoz kapcsol6dé addkedvezmé-
nyek, valamint 2014-t6l vonzébba valhatnak a kisvallalkozdsokat segité adok. A szeptember-
ben benydjtott 2014. évi koltségvetési torvényjavaslathoz képest az AFA, a regisztriciés ado,
a hitelintézeti jaradék, a kozmiivezeték-add, az SZJA, a TAO és a KATA tekintetében szam-
szerlsithetOk a kihatdsok, amelyek 0sszességében tobbletként jelentkeztek. A 2014. évi kolt-
ségvetéshez benydjtott T/12415/948. szamii médositd javaslat alapjan az AFA bevételi eldi-
ranyzatot 14,0 Mrd Ft-tal megemelték a kozosségi kozlekedés tdmogatasdnak novelését szol-
gdlé tobbletforrds biztositdsa érdekében. Az adoétorvény-csomag moédositdsaibol szarmazo
tobbletbevétel azonban nem nyiijt fedezetet az AFA eldirdnyzat ilyen mértékii megemelésére
(5. sz. melléklet).

A 2014. évi AFA el6irdnyzat teljesithetésége esetében a kockdzatok véltozdsdban a bazisolda-
li és tervévi csokkenés, illetve novekedés egyarant szerepet jatszott:

— a2014. évi AFA bevételi elSirdnyzat bazisoldali kockdzatdnak csokkenése varhaté a
2013. I-XI. havi pénzforgalmi adatok alapjén,

— atervévet érintéen a kedvezményes AFA kulcs ald torténd dtsorolds a kordbban terve-
zettnél sziikebb korben? valésul meg, ami szintén kockdzat csokkentd, mig

— a kockdzatokat noveli a pénztargépek online’ bekotésének a tervezettnél késébbi meg-
valdsulasa, tovabba

— az AFA elGirdnyzat megemelése.

A PTI esetében a tervéven feliil bazisoldali kockazat is felmeriilhet, mivel az adéemelés €s az
egyszeri befizetés ellenére a 2013. évi eldirdnyzat alulteljesiilése varhato.

A megalapozottsdg ardnya, mely szerint a koltségvetés addbevételeinek kozel 53%-a
megalapozott, 47%-a részben megalapozott (AFA, PTI, tavkozlési adé) a Véleményben
foglaltakhoz képest nem valtozott, de a kockdzatok mértéke — a bdazis oldali kockéazatok
mérséklédésébdl adoddan — csokkent.

Az OGY-hez benyujtott 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat az dllamhdaztartds kdzponti
alrendszerének hidnyat 924,8 Mrd Ft-ban dllapitotta meg, ezen beliil a két TB Alap egyenlege
0 Mrd Ft. Az ELKA hianya 23,4 Mrd Ft. A 2014. évi koltségvetés foosszegeinek megszava-

> A 2014. évi AFA eldirdnyzat a tékehisok normal kulcsbél kedvezményes kulcsba torténé édtsoroldsa kapesan
ESA-ban 38,0 Mrd Ft, pénzforgalomban 42 Mrd Ft bevételkieséssel szamolt. Ehhez képest az ad6torvény médo-
sitds csak a sertéshust sorolta 4t a kedvezményes kulcs ald.

* A pénztirgépek online bekotésével dsszefiiggésben egymdstdl eltérd informaciok allnak rendelkezésre. Az
NGM legfrissebb tdjékoztatdsa szerint 1158 pénztirgép bekotése tortént meg 2013.12.06-ig, a NAV tdjékoztati-
sa szerint 2013. december 7-éig 2146 pénztargép keriilt bekotésre. A janudr 1-jei bevezetést tovédbbra is redlisnak
tartjak (Forras: NGM, Portfolié) az ASZ véleményével ellentétesen. Amennyiben a janudri bevezetés megval-
sul, akkor a kockdzatok 30-35,0 Mrd Ft-tal mérséklodhetnek.
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zasat kovetden a tervezett hidny 984,6 Mrd Ft, ami a 2013. évi (T/12974/5. szamu térvényja-
vaslat elfogadésat kovetd 1125,2 Mrd Ft 6sszegli médositott) hidnytol 12,5%-kal marad el.

A kozponti koltségvetés éves kiaddsi eldirdnyzatdnak 97,1%-at hasznaltdk fel a tartalékok —
céltartalék, az RKI és az Orszagvédelmi Alap — nélkiil 2013. november 30-ig. Az idéardnyos-
hoz viszonyitott tillépést elsdsorban a Koltségvetési szervek és fejezeti kezelést eldiranyza-
tok kiaddsai, a Tarsadalmi OnszervezOddések tdmogatdsa, a Korményzati rendkiviili kiadasok, a
Téamogatdsok az onkormdnyzati addssagok torlesztéséhez, valamint a Hozzdjarulds az EU
koltségvetéséhez jogcimeken jelentkezd tobbletkiaddsok okoztik.

A 2014. évi kozponti koltségvetés tervezett kiadasi foosszegének 50,6%-a feliilrél nyitott ki-
adasi elGirdnyzat, amely a tervezett hidnycél betartdsa szempontjdbol kockdzatot jelent. A
kockézatot csokkenti, hogy az el6z6 évi tapasztalatok alapjan ezeknek az eldirdnyzatoknak a
teljesitése jelentdsen nem haladta meg az eldirdnyzatot, egyes esetekben az alatt is maradt.

Az ASZ Véleményben a kozponti koltségvetés meghatdrozé kozvetlen kiadési elSirdnyzatai-
nak minddssze 1,7%-at (szociélpolitikai menetdij tdimogatds, Nemzeti Csalad és Szocidlpoli-
tikai Alapon beliil a Csaladtimogatdsok alcimen beliil a Gyermekgondozasi segély jogcim-
csoport, valamint az egyéb koltségvetési kiaddsok elOirdnyzaton beliill a Hulladék-
kozszolgéltatdssal kapcsolatos kiaddsok) tekintette az ASZ a jogszabdlyi héttér, illetve az el6i-
ranyzat kialakitasat dokumentalé szamitdsok hidnyaban részben megalapozottnak. A részben
megalapozott eldirdnyzatok koziil a Gyermekgondozasi segély jogcimcsoport esetében a jog-
szalbélly4 kihirdetés eldtt all. A tobbi eldirdnyzat esetében a hidnyok pétlasdra még nem keriilt
Sor.

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest az Unios fejlesztések és az addssdgszol-
galattal kapcsolatos fejezetek 2014. évi bevételi és kiaddsi eldirdnyzatainak osszege nem val-
tozott. Az Allami vagyonnal és a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2014. évi bevételi és ki-
adasi eldiranyzatok 10,0 Mrd Ft-tal néttek, az egyenlegiik nem valtozott.

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet kiadasai 12,5 Mrd Ft-tal emelkedtek a benyujtott
torvényjavaslathoz képest.

Ezen feliil 12 fejezet5 kiadasai 3,8 Mrd Ft 6sszeggel néttek, az EMMI-nél 1,8 Mrd Ft bevételi
tobblet jelent meg, az egyenlegre gyakorolt hatdsuk -2,0 Mrd Ft.

A TB Alapok benyujtott torvényjavaslatban megjelend bevételi és kiaddsi egyiittes f00sszege
4848,8 Mrd Ft, a tervezett egyenleg 0 Mrd Ft, amely nem valtozott. A hidnyz6 jogszabalyi
hatteret — a csaladi adokedvezmény jarulékok terhére vald érvényesitésének lehetOségével,

valamint a gyermekgondozasi dij szélesebb korben torténd igénybevételével Osszefiiggésben
— kialakitottak.

* Egyes torvényeknek a gyermekgondozsi ellatdsok atalakitdsaval, valamint a szocidlis hozzdjaruldsi adé megfi-
zetése aldli kedvezmény bovitésével Osszefiiggd modositasardl sz616 T/13049. szamu térvényjavaslatot az OGY
elfogadta, alairdsra var.

> (Orszdggyiilés (OGY), Birésagok (BIR), Ugyészség, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM), Mi-
niszterelnokség (ME), Vidékfejlesztési Minisztérium (VM), Beliigyminisztérium (BM), Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium (NGM), Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV), Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM), Kiiliigymi-
nisztérium (KiiM), Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI)
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A 2014. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat dsszesen 296,2 Mrd Ft Osszegben tartal-
maz kozponti tartalék eldirdnyzatot, melybdl a céltartalékok osszege 76,2 Mrd Ft. A kozponti
tartalékokat az RKI kivételével® (-7,0 Mrd Ft) a moédositasok nem érintették, igy az ASZ vé-
leményben leirtak, amely alapjdn az Orszdgvédelmi Alapot részben megalapozottnak mindsi-
tettiik, tovabbra is fenn dllnak. Nem dll rendelkezésiinkre arra vonatkozé dokumentum, hogy
az eloiranyzat kialakitasa sordn milyen jellegli és mértékii kockdzatokkal szamoltak.

2.2. Az allamadossag szabaly érvényestilése 2014-ben

Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatban szerepld,
hattérszdmitdsokkal aldtdmasztott dllamaddssagra és brutté hazai termékre vonatkozé adatok
alapjan 2014-re a GDP aranyos allamadéssdg (dllamaddssdg-mutatd) 0,5 szdzalékponttal
csokken a 2013. évihez képest. A 2013. évi mddositdsok alapjan a hidny Osszege
1125,2 Mrd Ft-ra nd, igy az dllamaddssag év végén varhatéan 77,7%, 2014-ben pedig 77,2%-
ot ér el GDP aranyosan.’

November 26-dn az OGY elfogadta a koltségvetési torvényjavaslat f0osszegeit, amely a 2014.
évi hidny tervezett Osszegét mintegy 60 Mrd Ft-tal noveli meg. A kiadasok novekedéséhez
hozzajarul a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai kozott, a telepiilési
onkorményzatok adoéssdgkonszolidicidjahoz kapcsolddé dllami  tdmogatdsok eredeti
(4,0 Mrd Ft-os) 0sszegének 60 Mrd Ft-tal torténd megemelése. Az addssdgrendezés
hatdsaként moddosul az Onkormdnyzati alrendszer — szeptemberben benyujtott
torvényjavaslatban megjelent — 2014. évi addssdganak, illetve a kozponti alrendszer
hidnydnak és addssdganak az Osszege, Osszességében azonban az addssigmutatdé nem
valtozik. A december 3-dn rendelkezésre 4ll6 dllamaddssag-adatok alapjan 2014-ben az
onkorményzatok addssdga 431,0 Mrd Ft-tal 25 Mrd Ft-ra csokken. Ennek oka, hogy
64 Mrd Ft-ot tamogatasként fizet ki a kozponti koltségvetés a XLII. fejezeten keresztiil, mig a
fennmarad6 adéssag (367,0 Mrd Ft) atvallaldsra kerdiil.

A kozponti alrendszer adéssaganal figyelembe vett, decemberben az dllamaddssag-mutatéhoz
rendelkezésre bocsatott, a forintaddssdgara és devizaaddssdgara vonatkozd szdmitdsokbol a
kozponti alrendszer 2013. évi hidnyanak alakuldsa nem vezethetd le. Az NGM tdjékoztatdsa
szerint folyamatban van a koherencia-médositd levezetés készitése, emellett december koze-
pére késziti el az AKK Zrt. az j finanszirozdsi tervet, amelyek alapjdn a rendelkezésre bocsa-
tott szamitasokat a hidny alakuldsdnak megfelelden részleteiben is aktualiziljak.

Az 6nkorményzati alrendszer adéssdgéara vonatkoz6 — adatszolgaltatdst eloird — rendelkezések
elmult évinél részletesebb szabdlyozdsdra keriilt sor 2013. januér 1-jét6l. Az allamaddssag
szamitasdra gyakorolt hatdsok tekintetében megallapithatd, hogy a szabadlyozasok és az adatok
teljes korlis€gének hidnyossdgaibol ad6dé kockazatok csokkentek, de sziik korben még min-
dig fenndllnak a feliilvizsgélati és konszoliddlasi feladatok szabdlyozdsa terén. Nagysdgrend-
jiiket tekintve nem szamottevoek, az dllamaddssdg mutatét nem befolyédsoljak.

Az dllamhdztartas dnkormanyzati alrendszeréhez tartozé szervezetek az Aht. és az Avr. el6-
irdsai alapjan idokozi mérlegjelentésben kotelesek negyedévente adatot szolgéltatni az adds-
sagillomanyuk alakuldsardl. Az Avr. 7. sz. mellékletében felsorolt mintegy 15 ezer adatszol-

® A T/12415/945. szamii médosito javaslat alapjan csokkent.
72013. december 4-i NGM adatszolgaltatds alapjan.
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galtatasra kotelezettbdl hozzavetdlegesen 50-60 kozotti azoknak a szervezeteknek a szdma,
amelyek a kincstari egyeztetések ellenére nem vagy nem megfelelden szolgdltattak adatokat.
Az alacsony arany ellenére az adatok teljes kortis€égének hidnya kockézatot jelent az allam-
adossdg-mutat6 egészének megbizhatésdgat illetden, amit a Kincstar és az NGM dltal végzett
feliilvizsgdlatok €s a konszoliddldsok, a tobbszoros egyeztetések sem sziintettek meg teljes
kortien.

Az onkormdanyzatok tovabbi dllam altali adéssagatvallaldsara keriil sor 2014. februar 28-ig, a
1808/2013. (XI. 12.) szamu Korm. hatdrozat alapjan, amelyet a 2014. évi koltségvetési f60sz-
szegek megszavazasakor az OGY elfogadott. Az atvallalt adossag elemei a Gst. 3. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleld addssagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd, a hitelintézetek-
6l és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6l6 torvény szerinti pénziigyi intézmény felé fennalld
tartozasok.

A korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek a 2014. évi dallamaddéssag-mutatd
kiszamitasahoz sziikséges adatszolgaltatdsi kotelezettségiiket tovabbra sem az Avr. 7. szami
melléklete alapjan teljesitették. A 2014. évi addéssdgmutaté kidolgozdsa a kormdanyzati
szektorba sorolt egyéb szervezetek esetében részben az NGM 4ltal bekért, részben pedig az
NGM iltal becsiilt adatok alapjan tortént. fgy a korményzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek addssdgara vonatkozé dllomédnyi adatok aldtdmasztottsdga nem teljes korll, egy
részik (4,9%) a 2012. év alapjin becsiilt adat. Az adatok a hidnyos aldtdmasztottsag, illetve a
jogszabalyi eldirdsoktdl val6 eltérd kidolgozds miatt — az dllamaddssdgon beliili alacsony
ardnyukra® tekintettel — minimélis kockézatot jelentenek az dllamadéssdg-mutaté egészének
megbizhatdsagat illetden.

3. RESZLETES ERTEKELES
3.1. A 2013-2014. évi makrogazdasdgi tendencisk alakuldsa’

A 2014. évi koltségvetés alapjat képez0 makrogazdasdgi progndzis — a torvényjavaslat
szeptemberi benyujtasa 6ta — a 2013. évre viltozatlanul 0,9%-os gazdasagi boviilést vetit
elore (1. sz. melléklet). Az ASZ Véleményében a makrogazdasdgi progndzis megbizhatdsagat

"o

nem mindsitette.

A KSH legfrissebb részletes tdjékoztatasa szerint'® 2013. els§ haromnegyedévében a GDP
novekedése 0,6% volt. Termeldi oldalrél a gazdasagi novekedés bdviiléséhez érdemben az
ipari export jarulhatott hozzd foként a jarmiigyartas révén. A feldolgozodipar varakozasokon
feliil teljesitett. A mezdgazdasdg az elmult év alacsony teljesitményét kovetden az idén
varhat6an jo évet zar. Az épitdipar teljesitménye a kordbbi évekéhez képest szintén gyorsulni
latszik. Felhaszndl6i oldalrél az év eleji kormdnyzati intézkedések késleltetett hatdsdnak
(ad6zasi rendszer véltozdsa, adokedvezmények boviilése, rezsicsokkentésbdl eredd
dezinflacié, devizahitelesek terheinek tovdbbi konnyitése) koOszonhetéen a lakossdg

¥ A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssagdlloméanya a 2014. év december 31-re tervezett kon-
szolidalt addssagallomany 0,7%-a, és ezen szervezetek a Gst. 9. § (1) bekezdése alapjdn addssagot keletkeztetd
iigyletet érvényesen az dllamhdaztartasért felel6s miniszter eldzetes hozzdjarulasaval kolthetnek, ami a kockdzatot
csokkenti.

? Lésd: 1. és 2. sz. melléklet

' Brutté hazai termék (GDP), 2013. III. negyedév (KSH gyorsjelentés)
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fogyasztasi kiaddsainak csokkenése megallt. A brutté alléeszkoz-felhalmozds terén fordulat
bekovetkezésére utal az dllami és a jarmiipari beruhdzdsok beinduldsa. Az MNB A4ltal
meghirdetett Novekedési Hitelprogram (NHP) és az uniés forrdsok jobb kihaszndldsa is a
gazdasagi élénkiilést gyorsitotta.

A novekvo belfoldi felhasznédlds ellenére az import dinamika meghaladhatja az export
novekedési litemét. Igy a netté export béviilése tovabbra is hozzdjarulhatott — a korabbi évek
gyakorlatdnak megfeleléen — a novekedéshez. Az eurd zdéna orszdgaiban elhiz6do valsag
kedvezdtlen hatdsa a magyar export novekedését a szamitottndl kevésbé befolyasolta, ami a
kiilkereskedelem szerkezetében bekovetkezett valtozdsokra utal.

A hazai intézmények a 2013. évre 1% koriili novekedést valdszinlisitenek (2. sz. melléklet),
amelyek 0,1 szdzalékponttal meghaladjdk a korméanyzat szeptemberi prognézisit. Az MNB
szeptemberi elOrejelzésében a 2013. évre az 4prilisi KP-ban szerepld értéknek megfeleld
(0,7%-0s) GDP boviilést var. A nemzetkozi szervezetek a magyar gazdasig 2013. évi
novekedésére vonatkoz6 elvardsai meglehetdsen nagy eltérést mutatnak a legutobbi, oktéber-
novemberi feliilvizsgalatot kovetéen. Mig az OECD 1,2%-0s novekedést is elképzelhetének
tart ez évre, addig az EU — az MNB-vel megegyez6 — 0,7%-os boviilést var, az IMF pedig
0,2%-0s novekedést jelez eldre.

A 2013. évi inflacié mérséklddése a rezsicsokkentésnek és a kedvezd olajpiaci folyamatoknak
koszonhetden tovabb folytatédott, az elsd tiz hénapban mdér csak 1,9%-os fogyasztéi
aremelkedést regisztraltak az el6zd év azonos idOszakdhoz képest. Az alacsony inflacid
egyfeldl 6sztonzi a fogyasztast, masfeldl viszont — véltozatlan feltételek mellett — mérsékli a
fogyasztashoz kapcsolodo addbevételeket.

2013. els6 haromnegyedévében a brutt6 atlagkeresetek 3,6%-kal, a nettd atlagkeresetek 5%-
kal — az els6 hét hénaphoz képest gyorsuld iitemben — haladtidk meg az el6z6 év azonos
idoszakat, igy a redlkeresetek is dinamikusabban, 3%-kal emelkedtek (a csaladi
adokedvezmény figyelembevétele nélkiil) az el6z6 év azonos iddszakahoz képest.

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban megjelend Progndzis nem valtozott. A
Prognézis 2013. évi 0,9%-os GDP eldrejelzésének teljesitése a IV. negyedévben 2,1%-o0s
novekedésboviilést feltételez. Figyelemmel az alacsony bazisra (2012. IV. negyedévi GDP
97,3% volt az el6z6 évhez képest), valamint az életszinvonal-javitd és gazdasigélénkitd
intézkedésekre (rezsicsokkentés tovabbi iitemei, egészségiigyi dolgozdk, haziorvosok,
pedagégusok bérrendezése, MNB Novekedési Hitelprogramja I-II pillérének beinduldsa) a
korményzati gazdaségi elOrejelzés teljesiilésének esélye megnott.

A Prognézis 2014. évi eldrejelzéseinek legdinamikusabb értéke a bruttd 4alldeszkoz-
felhalmozds 5,9%-os novekedése. A beruhdazasok gyors novekedését segiti az MNB
Novekedési Hitelprogramjanak bejelentett kiterjesztése €s a kormédnyzati unids finanszirozasa
beruhdzast 6sztonzd intézkedések.

A haztartasok fogyasztasanak boviilését illeté kockdzatok mértéke a 2013. 6szi intézkedések
hatdsara mérséklodott. A Prognézis a brutté bér- és keresettomeg 4,8%-os ndovekedésével
szamol, amelynek egyik Osszetevdje a foglalkoztatds 0,6%-os boviilése a verseny- és non-
profit szféraban, mésik Osszetevije pedig a bruttd dtlagkereset 4,4%-os emelkedése. Mindkét
Osszetevd tekintetében kockazatok jelentkezhetnek. A versenyszférdban a foglalkoztatds bo-
viilése még nem indult be. (A Progndzis 2013-ra 0,7%-os csokkenést vetit elore.) A bérek
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emelkedése a versenyszféraban 2013-ban is csak 0sztdl indult be és féként a nem rendszeres
jovedelmek tekintetében. Nem latszik, hogy a mérséklddd inflacié mellett mi késztetné a val-
lalkozdsokat a bérek ez évinél nagyobb mértékii emelésére. A kozszféraban az illetményala-
pok éltalanos emelkedése nem vérhat6. Itt az egészségiigyi és pedagdgus-béremelés jarul hoz-
z4 szamottevoen az atlagbérek emelkedéséhez.

A valsag kovetkeztében a lakossdg megtakaritisi hajlandésdga jelentdsen megnétt. Feltételez-
hetd, hogy e tekintetben csak lassan kovetkezik be véltozds, annak ellenére, hogy a reéljove-
delmek ndnek, a kamatszintek pedig mérséklodnek. Ugyanakkor a devizahiteles probléma
végleges megoldasa, a torlesztd-részletek csokkenése mérsékli a kényszer megtakaritasokat,
azaz forrdsok szabadulnak fel, amelyeket a fogyasztds bOvitésére fordithatnak. Mindezek a
hatdsok azonban — tekintettel arra, hogy itt magatartasi valtozasokrdl van sz6 — nehezen szam-
szerlsithetdek.

A 2013-ban, év kozben bevezetett rezsicsokkentésre irdnyuld intézkedések jorészt a 2014. évi
inflaciét mérséklik. Az iizemanyagarak, valamint a feldolgozatlan élelmiszerek dranak
emelkedése azonban a novekedés irdnydba hathat. A Prognézisban szerepld 2,4%-os értéket
redlisnak tartjuk.

A hazai és a nemzetkozi eldrejelzd intézetek makrogazdasagi progndzisainak 6szi
feliilvizsgalata szerint a 2014. évi vdarhat6 GDP novekedés meglehetdsen széles
intervallumban, 1,3%-2,2% kozott mozoghat. Az MNB az OECD és a Szazadvég 2-2,2%, az
EU 1,8%, a GKI és az IMF 1,3% koriil varja a magyar gazdasag jovo évi teljesitményének
boviilését (2. sz. melléklet).

3.2. A kézponti alrendszer hianya

A 2013. év I-XI. hénapjaban az dllamhdéztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya
876,3 Mrd Ft, a médositott hidny (1125,2 Mrd Ft) 77,8%-at teszi, amely a kdzponti koltségve-
tés 996,8 Mrd Ft-os hidnydnak, valamint az elkiilonitett pénzalapok 69,1 Mrd Ft-os és a TB
Alapok 51,4 Mrd Ft-os szufficitjének egyenlegébdl adodik.

Az év els0 tizenegy honapjaban a bevételek teljesitése — a kordbbi id6szak jelentds elmaradé-
saval szemben — 0,8 szdzalékponttal meghaladta az idéaranyost, ugyanakkor a kiadési oldal
1 szazalékponttal 1épte at az iddardnyos teljesiilést. A koltségvetési torvényjavaslat benyujta-
sakor a bevételi oldalon 6 szdzalékpont volt az elmaradas, amelyhez képest jelentds javulds
kovetkezett be, ami a bevételek felzarkézasira (AFA bevételek, a SZJA bevételek gyorsabb
titeml novekedése, a PTI egyszeri befizetési hatdsa) vezethetd vissza. A kiaddsi oldal pénz-
tigyi folyamatai viszont a szigoru fiskalis kontroll némi fellazuldsara utalnak.

Az ELKA bevételi tobblete szeptemberhez képest tovdbb emelkedett, november végén
69,1 Mrd Ft volt. A szufficit oka, hogy a bevételek az idOardnyost meghaladjdk, mig a kiada-
sok teljesitése jelentdsen elmarad az idOardnyostdl. Az ELKA kiaddsai november végén
344.9 Mrd Ft-ot tettek ki, mig bevételei 414,0 Mrd Ft-ot. Ev végére a téli kozfoglalkozatasi
programok felfutdsa miatt a szufficit 0sszege varhatéan 13,3 Mrd Ft-ra teljesiil.

A TB Alapok bevételi tobblete szeptember végéhez képest november végére 51,4 Mrd Ft-ra
mérséklddott, de tovabbra is mindkét TB Alap pozitiv egyenleggel zarta az év elsO tizenegy
hénapjat. Novemberben az Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) az addig felhalmozddott tobb-
letébdl a 2013. évi CXLIV. tv. 4. §-a alapjan 158,5 Mrd Ft-ot befizetett a koltségvetésbe, igy
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november végén a szufficit 0sszege 37,6 Mrd Ft volt. A tobblet a szocidlis hozzajarulasi ado,
valamint az egyéb jarulékok és hozzdjarulasok tulteljesiilésére vezethetd vissza. Az év végéig
a varhatéan keletkez6 50-53,0 Mrd Ft-ot a Kvtv. 28. § (2) bekezdése alapjan az Alap szintén
befizeti a kozponti koltségvetésbe. Az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) oktober végéig fel-
halmozddott tobbletének egészségiigyi célu felhasznédldsarél novemberben a Kormany két
alkalommal dontott'', az egészségiigyi ellatisok kiaddsi elSirdnyzatait megemelte és ennek
hatdsara az Alap évvégére varhatéan nullszaldds lesz. A novemberi felhasznalast kovetd tobb-
let 0sszege 13,7 Mrd Ft. A tobblet egyrészt az egészségiigyi hozzdjarulds és az egyéb bevéte-
lek cimén az idGaranyost meghalad6é mértékli befizetések, masrészt egyes kiadasok (pl. termé-
szetbeni ellatdsok) idéaranyostdl vald elmaraddsai egyenlegébdl adddik.

A 2013. év sordn az OGY tobb olyan jogszabalyt fogadott el, amelyek végrehajtdsa a hidny-
€s addssag alakuldsdra hatdssal van. Az egyes kozteherviselési kotelezettséget eldird torvé-
nyek médositasardl szol6 2013. évi CXXIII. torvény a koltségvetési hidnycél biztos megtarta-
sat célozta tobb adéemelés (banyajaradék, maganszemélyek kamatjovedelme, pénziigyi tranz-
akcios illeték, tavkozlési add) bevezetésével. A torvény rendelkezéseinek egy része 2013 au-
gusztusatdl valt hatdlyossa, egy része pedig 2014. janudr 1-tol 1ép életbe.

A szeptemberben benyujtott 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat az 4allamhéztartés
kozponti alrendszerének hidnyédt 924,8 Mrd Ft-ban dllapitotta meg, a két TB Alap egyenlege
0 M Ft. Az ELKA hidnya 23,4 Mrd Ft. A 2014. évi koltségvetési f00sszegek megszavazasat
kovetden a 2014. évre tervezett hidny 984,6 Mrd Ft, ami a 2013. évi 1125, 2 Mrd Ft 6sszegii
(modositott) hidnytol 12,5%-kal marad el.

3.3. Az allamaddssag-mutato kialakitasa, a kézponti alrendszer és az
6nkormanyzati alrendszer, valamint a kormanyzati szektorba sorolt
egyeb szervezetek adossaga

Az dllamadéssdg-mutatGhoz kapcsol6dé korabbi ASZ elemzésben jeleztiik a mutaté kialakité-
sara vonatkozo eljarasrend (az adatgytijtés, a konszolidalas mddszere) hidnyat. Az NGM - a
2012. évhez hasonléan — tovabbra sem rendelkezik az dllamaddssdg-mutatd kialakitdsdhoz
kapcsol6d6 alapelveket, hatdskoroket, feladatokat szabdlyozd {irdsbeli dokumentummal
(irdnyelv, mddszertan, eljarasrend). A mutatd kialakitasara a Gst., a hatdlyos SZMSZ, vala-
mint az érintett féosztaly tigyrendje alapjan keriil sor. Az NGM 4ltal az ASZ rendelkezésére
bocsatott SZMSZ és ligyrendek azonban nem rogzitik a hataridoket, a hatdskoroket, és a tény-
legesen elvégzendd feladatokat az dllamaddssag-mutatd 0sszedllitdsa sordn.

Az Onkormanyzati alrendszer addssdgédra vonatkozé adatszolgéltatdst el6iré rendelkezések a
modositott jogszabdlyi eldirdsok és a kiadott dtmutatok alapjan az elmault évihez képest
egyértelmiibb és részletesebb szabdlyozdst tartalmaznak. A szabdlyozds és az adatok teljes
kortiségének hidnyossdgdbol adodo kockazatok jelentdsen csokkentek, nagysdgrendjiiket te-
kintve nem szamottevoek, az dllamaddssag-mutatét nem befolyasoljak.

Az adatok feliilvizsgélatanak, konszoliddldsanak szabalyait a Kincstar €s az NGM illetékes
féosztalyai még nem alakitottdk ki, azonban az egyeztetések és az altaluk végzett szakmai

A 1869/2013.(X1.19.) Kormany hatdrozat a Gyégyité-megel6z6 ellatds jogcimesoport egyes jogcimei eldi-
rdnyzatainak megemelésérdl, valamint a 1872/2013.(X1.22.) Kormdny hatdrozat a gydgyszertdimogatds és a
gyogydszati segédeszkodz tdmogatds kiaddsainak 2013. év végi finanszirozdsdhoz sziikséges intézkedésekrol
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feliilvizsgdlatok hozzdjarultak az adatok aldtdmasztottsdganak és megbizhatosdganak novelé-
séhez.

Az allamadéssdg-mutaténdl figyelembe vett kozponti alrendszerre vonatkozé addssdgadat
egyfeldl az AKK Zrt. dltal nyilvéntartott, ,.kincstdri korre” vonatkozé addssdgnak az NGM
altal korrigalt adatat, masrészt a Gst. eldirdsai alapjan az ezen addssaghoz hozzaadott, illetve
abbdl kivont tételeket tartalmazza. A kormdanyzati szektorhoz sorolt egyéb szervezetek adat-
szolgaltatasba bevont részénél az adatbegylijtést és feldolgozast az NGM végzi, a tobbi (190)
egyéb kormdnyzati szervezet esetében a KSH 4ltal begyiijtott éves tényadatok dllnak rendel-
kezésre. Az dllamhdztartds onkorményzati alrendszere az Ant. 108. § (2)-(3) bekezdése és az
Avr. 168-170. §-aiban eldirt id6kozi mérlegjelentés alapjan szolgéltatott adatokat a Kincstar
Igazgatdsagai gytjtik 6ssze, dolgozzak fel és Osszesitik. Az Igazgatdsdgok értesitik az érintet-
teket az esetleges adatszolgéltatds vagy egyes adatok potlasdnak, javitdsanak sziikségességé-
r6l. Ennek ellenére néhany szervezet a felszolitdsok utdn sem tett eleget kotelezettségének. A
kotelezettségek elmulasztasa a 2014. évtd]l mar kovetkezményekkel jar.

A konszolidélast az NGM a Gst. 2. § (2)-(4) bekezdései alapjan végzi, tehat az alrendszereken
beliil és az alrendszerek kozott is kisziiri az egymas kozotti adossdgelemeket. A konszolida-
lasra vonatkozdan eljarasrend, szabdlyozas nem all rendelkezésre, de a vonatkoz6 hattérsza-
mitdsokat az NGM rendelkezésre bocsétotta. A kdzponti alrendszeren beliil és a kormédnyzati
szektor egyéb szervezetei kozott sem 2013-ra, sem 2014-re vonatkozdéan nem volt konszolida-
land6 addssag. 2014-ben az onkormdanyzatok addssdga 25,0 Mrd Ft-ra csokken. Az alrend-
szereken belill a konszoliddland6 értékpapir dllomany Osszege mindkét évben 37,0 Mrd Ft
(megfelel az dnkormanyzatoknal levd értékpapir-alloménynak). 2013-hoz viszonyitva az 6n-
korményzati alrendszer adéssaga 431,0 Mrd Ft-tal csokken, amely a teljes 2013. évi dllomany
94,5%-anak felel meg.

A 2014. évi allamaddéssdg-mutatd elddllitdsa sordn a viszonyitdsi év (2013.) utolsé napjara
varhato és a koltségvetési év (2014.) utolsé napjéra tervezett dllamaddssag mutatd kialakitdsa
azonos tartalommal, dsszehasonlithaté médon tortént, azonban az NGM és az AKK Zrt. 4ltal
az dllamaddssag-mutaté szamitasdnal figyelembe vett adatok eltérnek egymastdl. Az NGM
tdjékoztatdsa alapjan ennek oka, hogy a koltségvetés tervezési folyamata sordn nem torténik
meg az eltérd hidnyadatok kozelitése, amely folyamatos, tobblépcsOs egyeztetést igényelne a
két szervezet részérdl. Ennek hidnydban az eltérés mértékével az NGM korrekcidt végez az
allamaddssdg-mutatd szamitdsa soran.

Az allamadéssdg-mutaté szamitdsahoz hasznalt GDP adat a koltségvetési torvényjavaslatban
€s a megalapoz6 szamitdsokban szerepld Osszeggel megegyezik, 2013-ban 29 203,0 Mrd Ft,
2014-ben 30 629,1 Mrd Ft.

3.3.1. Az arfolyam-azonossag érvényesilése

A Gst. 6. § (1) bekezdése alapjan az dllamaddssag-mutatd szamitasakor a kiilfoldi pénznem-
ben fenndll6 addssagot keletkeztetd ligyleteket azonos, a kozponti koltségvetésrol szolo tor-
vényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni. A Magyarorszag 2014. évi koz-
ponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat 3. § (1) bekezdése tartalmazza a 2014. december
31-ére tervezett adossdg szamitasandl figyelembe vett arfolyamokat.

A Gst-ben tovabbra sincs az onkorményzati alrendszerre, illetve a korményzati szektorba so-
rolt egyéb szervezetekre vonatkozdan az alkalmazandé arfolyammal kapcsolatban szabdlyo-
zas.
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Az allamadéssdg-mutaté szamitasandl az NGM a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat
3. § (1) bekezdésében feltiintetett arfolyamokkal szdmolt a kézponti alrendszer,'? az 6nkor-
madnyzati alrendszer €s a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek esetében. A szami-
t4s sordn az arfolyamhatés kisziirése érdekében a viszonyitdsi €s a koltségvetési év vonatko-
zéasaban azonos drfolyamot alkalmazott.

1. sz. tabla

Az allamadéssag-mutaté kialakitasahoz felhasznalt adatok Mrd Ft-ban

2013. év végén 2014. év végén
varhaté6 varhato
GDP foly6 aron 29 203,0 30 629,1
Allamhaztartas kozponti 22 209,1 23 553,8
alrendszerének addssdga a
Gst. szerinti korrekciok
nélkiil
Allamhéztartds kozponti 22 161,5 23 506,1
alrendszerének addssdga
Gst. szerinti korrekcidkkal
C)nkorményzati alrendszer 456,0 25,0
konszolidalt ad6ssa-
ga Mrd Ft
Korményzati szektorba so- 113,7 163.4
rolt egyéb szervezetek kon-
szolidalt adéssdga
Alrendszereken beliili kon- 37,0 37,0
szolidalas értéke
Konszolidalt dllamaddssag 22 694,2 23 657,5
értéke Mrd Ft-ban
Allamadéssag/GDP 77,1% 77,2%

Forras: NGM 2013. december

A kozponti alrendszer adéssaganal figyelembe vett, decemberben az dllamaddssag-mutatéhoz
rendelkezésre bocsétott, a forint- és devizaaddssagra vonatkozé szadmitdsokbdl a kozponti
alrendszer 2013. évi hidnydnak alakuldsa nem vezethetd le. A szdmitdsokat aldtimaszté kohe-
rencia-moédosito levezetés készitése folyamatban van, a részletes szdmitasokat eszerint és az
AKK Zrt. decemberi finanszirozési terve alapjan aktualizaljak majd.

12 Az AKK Zrt. 4ltal kimutatott devizaadéssag 99,8%-4t euréban tartjdk nyilvan.

19



3.3.2. A kdzponti alrendszer ad6ssaganak értéke az allamaddssag-mutatéban

Az 1. szamu téblazatban megjelend, a modositasokkal Osszefiiggésben megvéltozott dllam-
adossdg adatokhoz moddositott finanszirozdsi terv sem a 2013-as évre, sem a 2014-es évre
vonatkozéan nem 4ll rendelkezésre. Az AKK Zrt. igazgatGtandcsi iilésein hozott finansziroza-
si és addssagkezelési dontések befolydsolhatjdk a kdozponti alrendszer adossdganak nagysagat,
ezek alapjan modosul a finanszirozasi terv. A mdédositott terv varhatéan december kozepén 4ll
rendelkezésre. A finanszirozasi tervekbdl kimutathatd, hogy a nett6 finanszirozasi igényt mo-
dosito tételek (MNB tartalékfeltoltés, privatizacids bevételek, eurdpai unids elszamoldsok
egyenlege) milyen ardnyban jarulnak hozz4 a kdzponti alrendszer adéssagnovekedéséhez.

Az NGM a kozponti alrendszer adéssdganak szamitdsandl figyelembe vette a Gst. 3. §-a éltal
nevesitett adossdgot keletkeztetd tigyleteket (pénziigyi lizing, valtd, halasztott illetve részlet-
fizetés, dllam nevében keletkezett addssag), valamint korrigélta az AKK Zrt. altal rendelke-
zésre bocsatott adatokat a Gst. 3. § (2) bekezdése alapjan a 2015. év els6 hat honapjdban leja-
r6 adossag 2014. évben torténd eldfinanszirozasdnak osszegével. Az addssagmutatd szamita-
sandl az NGM 2013-ra és 2014-re sem szamolt a Gst. 44. § (1) bekezdése szerinti, a pénziigyi
kozvetitérendszer stabilitdsat potencidlisan veszélyeztetd helyzettel, illetve ehhez kapcsol6do-
an Magyarorszag teriiletén székhellyel rendelkezd hitelintézetnek valé kolcsonnytjtassal és

annak visszafizetésével, igy ennek kiszlirésére nem volt sziikség.

2. sz. tabla

A kozponti alrendszer konszolidalt adéssaga Mrd Ft-ban

Adéssag elemei 2013. év vége 2014. év vége

a) AKK Zrt. ltal szamitott addssag 22 209,1 23 553,8
(a kozponti koltségvetés hidnydra
vonatkoz6 NGM korrekcidval)

b) Koltségvetési év elsd hat hdnap- 296,9 296.,9

jaban lejar6 addssag el6zd koltség-

vetési évben torténd eléfinansziro-
zéasa (Gst. 3. § (2))

¢) Kozponti alrendszer ad6ssaga 219122 23 256,9
korrekciokkal (a-b)

Egyéb tételek

d) Hitel, kolcson13 1,0 1,0

e) Valtoé kibocsatasabol eredd 0 0
adodssag (Gst. 3. § (1) c) pont)

f) Pénziigyi lizingbdl eredd adds- 0,6 0,6
sdg (Gst. 3. § (1) d) pont)

g) Legaldbb 365 nap id6tartami 0,3 0,3
halasztott fizetésbol, részletfizetés-
bol, ki nem fizetett ellenértékbol
keletkezett adéssdg (Gst. 3. § (1) f)
pont)

h) Allam nevében keletkezett adds- 247 31 2473
sdg (Gst. 3. § (1) b) pont)

Alrendszeren beliili konszolidalas 0 0
hatasa

Mindosszesen (c+d+e+f+g+h) 22 161,5 22 506,1

' d-g pontok: a kozponti koltségvetési szervek, az ELKA és a TB Alapok adéssdga

14 A 2014-ben lejaré Richter kitvények visszavasarldsdval és a még 2013-ban kibocsdtandé dj kotvényekkel
kapcsolatban nem all rendelkezésre informdci6.
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A tablazat d-g sorainak 1,9 Mrd Ft-os 0sszege a 2013. évi elsé negyedévi adatokon alapul,
amely sziikségessé teszi az adatok korrekcidjat a mar rendelkezésre allo legfrissebb adatok
alapjan. A 2014-es évre az NGM a 2013. évi adatot (1,9 Mrd Ft) prognosztizalta, annak elle-
nére, hogy a 2014-es adatban szerepl6 tételek részben kifutnak, és év kozben djak is keletkez-
nek. Mindez relative csekély elmozduldshoz vezethet a szdmadatban. Osszességében ezen
,egy€éb” addssagelemek Osszege alig kimutathatéan jarul hozza az dllamaddssidg Osszegének
emeléséhez, azonban nem teszi lehetdvé a kozponti alrendszer addssaga pontos értékének
meghatérozasat."

3.3.3. Az 6nkormanyzati alrendszer addssaganak értéke az allamaddssag-
mutatéban

Az édllamhdaztartds 6nkormdanyzati alrendszere az Ant. 108. § (2)-(3) bekezdése és az Avr. 168-
170. §-aiban eldirt idOkozi mérlegjelentésben koteles negyedévente adatot szolgdltatni az
ad6ssdgdlloménya alakuldsarél. Az Aht. 107-108. §-ai és az Avr.167/M-170. §-aiban megha-
tarozott rendelkezések és az Avr. 7. szamu mellékletének 1. és 2. pontjdhoz kiadott Gtmutatdk,
valamint a Mérleg-jelentés kitoltési titmutatdja alapjan egyértelmiien szabalyozott, hogy me-
lyik szervezeteknek, melyik adatairdl, milyen id6ko6zonként és hataridore kell adatokat szol-
géltatniuk.

Az NGM tdjékoztatdsa szerint az Avr. 7. sz. mellékletében felsorolt mintegy 15 ezer adatszol-
géltatdsra kotelezettbdl hozzdvetdlegesen 50-60 kozotti azoknak a szervezeteknek a szdma,
amelyek a kincstari egyeztetések ellenére sem, vagy nem megfelelden szolgaltatnak adatokat.

Az elemzés 0sszedllitdsakor még nem zarult le a 2013. III. negyedévi adatok feliilvizsgdlata
és Osszesitése, de hozzdvetdlegesen 50 esetben kellett a Kincstdr és az NGM 4ltal végzett
feliilvizsgalat alapjan feltart hidnyossdg vagy hibds adatszolgéltatds miatt egyeztetést vé-
gezni. Hét helyi 6nkormdnyzat nem szolgéltatott adatot.

Az alacsony ardny ellenére — mivel az 6nkormdnyzati alrendszer is részét képezi az allam-
addssdg-mutatonak — az adatok teljes korliségének hidnya kockdzatot jelent az dllamaddssag-
mutaté egészének megbizhatdsagat illetden. Ez a kockdzat azonban alacsony.

Jollehet, az adatszolgaltatdsi kotelezettség a kordbbiakndl 1ényegesen konkrétabban €s részle-
tesebben szabdlyozott, a szolgéltatott adatok egy részét az adéssdgmutatd szamitasanal koz-
vetleniil nem tudjdk a feldolgozast végzok figyelembe venni. A kincstari és a minisztériumi
feliilvizsgalatok és konszolidalasok, a tobbszoros egyeztetések ellenére sem biztositott az ada-
tok teljes korilisége és megbizhatdsiga.

Az onkorményzati alrendszer addssdga jelentOsen csokkent a 2013. évben az dllam altal 2012-
ben és 2013-ban atvdllalt helyi Onkormdnyzati addéssdgok nagysdga miatt. A mintegy
700,0 Mrd Ft értéku atvallalas kozel 2000 helyi onkorményzatot érintett.

Az onkormanyzatok tovébbi dllam altali adossagatvallaldsara keriil sor a 1808/2013. (XI. 12.)
szamu Korm. hatdrozat alapjan 2014. februar 28-4dig. Az atvallalas a Gst. 3. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleld addssdgot keletkeztetd ligyletekbdl eredd tartozdasokat érinti, me-
lyeknek mértéke 2014-ben 64,0 Mrd Ft. A 64,0 Mrd Ft-os atvdllalds megndveli a kdzponti
alrendszer hidnyat és adossagat, ugyanakkor a valtozas az dllamad6ssadg mutatdra nincs hatds-

15 Szamitdsaink szerint az egyéb tételek értékének megkétszerezddése esetén — a tobbi adat véltozatlansdga mel-
lett — 3,8 Mrd Ft-os addssagot feltételezve sem véltozik meg az dllamaddssdg-mutaté értéke 2014-ben.
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sal. A Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddsai kozt megjelend tdmogatds 6sszegét a fo-
0sszegek megszavazdsakor az OGY jovdhagyta. Az onkorményzati adéssdgatvallalas Gssze-
gén (64,0 Mrd Ft) feliil, amelyet timogatds forméjaban fizetnek ki a XLII. fejezetbdl az on-
korményzatok részére, 367,0 Mrd Ft-tal csokken az onkorményzatok addssdga 2014-ben. Eb-
ben az Osszegben konszoliddlja az dllam az addssiagot, amely egyben megnoveli a kozponti
alrendszer addssigot.

3.3.4. A kormanyzati szektorhoz sorolt egyéb szervezetek adéssaganak érté-
ke az allamadossag-mutatéban

Az Aht. 2. § 1) pontja alapjén a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetek korébe tartoz-
nak azok a szervezetek, amelyek az Aht. alapjan nem részei az dllamhdaztartasnak, azonban az
Eurdpai kozosséget 1étrehoz6 szerzodéshez csatolt, a tilzott hidny esetén kovetendd eljardsrol
sz016 jegyzOkonyv alkalmazdsardl szolé 2009. méjus 25-1 479/2009/EK rendelet szerint a
korményzati szektorba tartoznak. A kormanyzati szektorba sorolandé allamhéztartason kiviili
szervezetek korének meghatdrozdsa - az ESA’95 nemzeti szdmla statisztikai mddszertana, a
végrehajtasdra kiadott kézikonyv és kiillonbozd irdnymutatdsok alapjan — a KSH feladata.

A szervezetek besoroldsa, a feliilvizsgédlat és a lista naprakészségének biztositdsa is a KSH
feladata. A korményzati szektor éves nemzeti szdmldira vonatkozéan évente két alkalommal
madrcius és szeptember végéig kell adatszolgaltatast teljesiteni az EUROSTAT részére. A
KSH ezen adatszolgaltatdsokat megel6zden végez feliilvizsgélatot. A masodik adatszolgalta-
tast megeldzo feliilvizsgélatndl keriil sor a tartalmi kérdésekre, az érdemi ki- és besoroldsra,
mert ekkor mar rendelkezésre dllnak a koztulajdonu tarsasigok mérlegadatai, illetve a non-
profit szervezetek statisztikai adatszolgaltatdsa, amibdl a KSH végzi a szervezetek szektorok-
ba soroldsat.

A korminyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteket az Aht. 109. § (8) bekezdése alapjan a
nemzetgazdasagi miniszter a Hivatalos Ertesitd 2013. évi 32. szamdban, 2013. jinius 28-dn
tette kozzé. A 2014. évi adéssdgmutatd szamitdsdhoz a lista 132 kozponti kormdnyzati
alszektorba besorolt szervezetet, 94 helyi onkormdnyzati alszektorba tartozé szervezetet
tartalmaz. A kozlemény tartalmaz tovdbba 9, 2012. évben és 23, 2013. évben megszlnt
szervezetet is. A Magyarorszdg 2014. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 torvényjavaslat
kormdnyzati szektorra vonatkozé addssdga €s hidnya tételesen felsorol 28 szervezetet, illet-
ve Osszesitve emlit tovdbbi 190 kormdnyzat 4ltal irdnyitott és tobbségiikben finanszirozott
nonprofit szervezetet.

Az NGM a 2014. évi addssagmutatd kidolgozasat a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezetek esetében részben az NGM dltal bekért, részben pedig becsiilt adatok alapjin végezte,
€s nem az Avr. 7. sz. mellékletében eldirtak alapjan.

Az NGM 2013. november 11-ei tdjékoztatdsa alapjan, a tervezésbe, rendszeres adatszolgal-
tatdsba bevont (a koltségvetési torvényjavaslatban nevesitett) szervezetek esetében az éves
és évkozi tényadatok, valamint a 2014. évi koltségvetés tervezéséhez késziilt Tdjékoztatd-
val egyidejlileg kikiildott, és a 2013. évtdl kezdve rendszeresitett {irlapok segitségével tor-
ténik az adatbegytijtés és feldolgozds. A tobbi (a koltségvetési torvényjavaslatban nem ne-
vesitett 190) szervezet esetében azonban nincs kozvetlen adatgyiijtés, a KSH altal begyfij-
tott eléz6 évi tényadatok allnak az NGM rendelkezésre, és ez alapjdn végzi a becslést.

Az NGM az addssagok varhato és tervezett értékének meghatdrozasara, tovabbd a kormany-
zati szektorba sorolt egyéb szervezetek altal bekiildott adatok feliilvizsgdlatdra vonatkozdan

1 &s

az NGM mddszertannal, eldirdssal, szabélyzattal nem rendelkezik.
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Az ASZ a 2012. évi elemzésében jelezte a nemzetgazdasdgi miniszternek azon eljarasrendek,
médszertanok hidnyat, amelyek biztositjdk a szervezetek Avr. 7. sz. melléklete szerinti adat-
szolgaltatdsanak teljesitését. Az adatszolgéltatds pontositdsdra, szabdlyozdsdra vonatkozdan
eldrelépés az NGM-nél nem tortént, az tovabbra is az el0z6 évek gyakorlata alapjan torténik.

A kormadnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssagara vonatkozé dllomanyi adatok
aldtdmasztottsdga nem teljes korli, mivel egy résziik (4,9%) a 2012. év alapjan becsiilt adat.
Az adatok a hidnyos aldtdmasztottsdga, illetve a jogszabdlyi eldirasoktdl vald eltérd kidolgo-
z4s ellenére — az ebbdl ad6d6 kockazatok addssagon beliili alacsony ardnya miatt — nem befo-
lyasoljak az dllamaddssag-mutat6 alakulésat.

3.4. A kézponti kéltségvetés adossdganak alakuldsa'

A kozponti koltségvetés addssaga szeptember végéhez képest kismértékben csokkent oktd-
ber 31-ig (22 085,4 Mrd Ft-r6l 21 918,3 Mrd Ft-ra). Ez a 2013. év végére tervezett koltségve-
tési addssag'’ (22 149,3 Mrd Ft) értékének 98%-a. Osszességében az adéssdg 1198,3 Mrd Ft-
tal haladta meg a 2012. év végi forintértéket (20 720,0 Mrd Ft), amely két tényezd hatdsara
vezethetd vissza: egyrészt a juniusban megvaldsult 5000 f6 feletti onkormédnyzatok addssiga-
nak atvallaldsdara, amely miatt nagyobb részt a kozponti koltségvetés devizaaddssaga, kisebb
részt a forintad6ssag emelkedett, masrészt a jelentds forintpiaci kibocsatasra, amely a kedvezd
piaci helyzetbdl fakado tobbletértékesités kovetkezménye.

A devizaaddssag oktéber végéig 266,8 Mrd Ft-tal 8593,4 Mrd Ft-ra noétt, ugyanakkor a devi-
zaadossag torlesztésére 1833,6 Mrd Ft-ot forditott a magyar dllam 2013-ban. A devizaaddssag
forintértéke az arfolyamvaltozas kovetkeztében 104,8 Mrd Ft-tal nétt és brutté mdédon sza-
mitva a teljes addssdg 39,2%-ét tette ki oktdber végén. A devizakdtvények dllomanya
5901,8 Mrd Ft-ot tett ki oktober végén, amely 2012. év végéhez képest 887,7 Mrd Ft noveke-
dést jelent. A kiilfoldi és belfoldi hitelek egyiittes dllomdnya 170,9 Mrd Ft devizahitel felvé-
tel, 418,0 Mrd Ft 6nkormanyzati adéssagatvallalds, az IMF hitel el6torlesztését is tartalmazé
1244.5 Mrd Ft torlesztés és 34,6 Mrd Ft arfolyamveszteség kovetkeztében 620,9 Mrd Ft-tal
csOkkent és 2691,5 Mrd Ft-ot tett ki oktober végén. A magyar dllam nemzetkozi hitelcsoma-
gokbdl fennmaradé adéssdga oktdber végén 1026,8 Mrd Ft.

A koltségvetés forintadossdga oktdber végéig 1157,4 Mrd Ft-tal nétt é€s 13 199,8 Mrd Ft-ot ért
el. A forinthitelek dlloméanya 77,3 Mrd Ft-tal nétt, amely oktéber végén 644,2 Mrd Ft értékii
hiteltartozasbol allt. Az Osszes adossdg 57,3%-ét kitevd, forintban kibocsétott allampapir-
allomany 1080,1 Mrd Ft-tal, 12 555,6 Mrd Ft-ra nétt oktéber végéig. A legnagyobb dllomany-
novekedés a lakossdgi allampapirokndl kovetkezett be, amelyek értéke 610,8 Mrd Ft-tal nott
2012. év vége Ota, igy az dllomany értéke elérte a 1597,4 Mrd Ft-ot.

3.5. A kézponti kéltsegvetes bevételei

A kozponti koltségvetés bevételeinek meghatdrozo részét kitevé adobevételek 2013. évi
eléirdnyzatainak teljesiilési kockdzata az ASZ Vélemény szerint megkozelitette az
571 Mrd Ft-ot, ezen beliil a fogyasztdshoz kapcsolt adébevételeknél foként az AFA bevételek,

16 A kozponti koltségvetés adéssaganak 11. hé végi tényadatai az elemzés készitésekor még nem dlltak rendel-
kezésre, igy az elemzés a 10. h6 végi tényadatokat tartalmazza.
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a jovedéki addbevételek és a pénziigyi tranzakcids illeték elmaraddsabdl, a gazdalkodo
szervezetek befizetéseinél pedig a KATA, KIVA, bdanyajaradék, jatékadd jelentOs
alulteljesiilésébSl adédéan. Az ASZ Véleményben foglaltakhoz képest az I-XI. havi
pénzforgalmi adatok a forgalmi tipusti adokndl mar jelentOs javulast mutatnak a korméanyzat
életszinvonal-javit6, lakossdgi jovedelembdvitd intézkedései, egyes adotételek évkozi
médositdsa és a versenyszféraban &sz 6ta tapasztalhaté jelentdsebb bérkidramlas miatt. Igy
Osszességében 523,5 Mrd Ft-ra (47-48 Mrd Ft-tal) mérséklodott az adobevételi elmaradds az
eldirdnyzathoz képest.

A kisadok (KATA, KIVA) elmaraddsa dllamhdztartdsi szinten nem jelent kockazatot, foként a
szocidlis hozzdjarulasi ad6, a TAO, az EVA és az SZJA el6irdnyzatok teljesiilé-
sét/talteljesiilését segitik. Ezen utébbi adénemek tobblete varhatéan nem lesz szamottevd, de
a tarsadalombiztositdsi alapok jelentOs szufficitre tehetnek szert az ad6zok Uj adonemek ala
torténd atjelentkezésének elmaraddsdbol adéddan. fgy e tekintetben a kozponti koltségvetés
pozicidjanak érdemi javuldsa nem vérhat6, ugyanakkor az alapok jovedelempozicidja a terve-
zettnél kedvezdbben alakulhat. Az egyes addbevételek esetében jelentkezd 2013. évi Osszeg-
szerll kockdzatok altalunk becsiilt sszegét a 3. sz. melléklet tartalmazza.

A 2014. évi kockazatok mértéke a benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest 0sszes-
ségében mérséklodstt. Az AFA esetében a kockdzatok véltozdsdban a bézisoldali és tervévi
csokkenés, illetve novekedés egyarant szerepet jatszott. A tervévi kockazatokrol részletesen a
6. sz. melléklet ad tajékoztatast.

3.5.1. Gazdalkodoé szervezetek befizetései

A gazdilkod6 szervezetek befizetéseit illetden a benyudjtott koltségvetéshez képest az
1d6kozben elfogadott 2014. évi ad6torvény modositasok az eldirdnyzatok Osszegét és az azzal
kapcsolatos, az ASZ Véleményében jelzett teljesithetéséget nem befolyésoltdk. 2013. I-XI.
havi pénzforgalmi adatai alapjan a 2014. év bazisat képez0, 2013. évi varhato értékekben sem
mutatkozik jelent6s eltérés az ASZ Véleményben leirtakhoz képest. A 2014. évi ad6torvény-
véltozasok nagy része jogalkalmazast segitd modositast tartalmaz, szdmottevd hatdsuk nincs.
Igy 2014. év vonatkozdsdban a cégauté add, a jatékadd, az energiaellatk jovedelemaddja, az
O0koaddok, a banyajaradék, az egyéb kozpontositott bevételek, az egyéb befizetések és a
pénziigyi szervezetek kiilonad6ja mérlegsoron a benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban
szereplO eloiranyzatokkal kapcsolatban nincs felmeriild kockazat.

A gazdilkod6 szervezetek befizetései tekintetében a 2014-re elfogadott adétorvény
intézkedései a TAO-t, a KATA-t és a kozmiiadét érintik, ugyanakkor az ASZ Véleményben
jelzett kockazatot nagymértékben nem befolydsoljadk. Eredményszemléletben és
pénzforgalomban is 2-4,0 Mrd Ft tobbletet jelentenek.

Tarsasagi adébédl (TAO) 2013. év novemberig az eredeti eldirdnyzat (320,8 Mrd Ft) 58,1%-a
folyt be a koltségvetésbe (186,5 Mrd Ft). Az NGM ezen a jogcimen az éves eldirdnyzathoz
képest 19,4 Mrd Ft-tal tobb bevételt var, amelyet a kisadok hatdlya ald torténd atlépések vartal
mérsékeltebb szdmdval magyardz. A tobbletbevételt mérsékli a rezsicsokkentés miatti
alacsonyabb dardinamika negativ hatdsa a cégek tarsasagi adokotelezettségére, illetve a
legelmaradottabb kistérségek felzarkdztatasat célzé szabad véllalkozasi zondk 1étesitéséhez
kapcsol6dd, 2013-ban bevezetett addkedvezmény. Véleményiink szerint a fentiek
Osszességében 2013-ban az eldirdnyzathoz képest 15,0 Mrd Ft-tal magasabb bevételt
eredményezhetnek.
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A benytjtott 2014. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld eldirdnyzat kialakitdsanadl a
K+F tevékenység kozvetlen koltsége utdn igénybe vehetd addalap-kedvezmény csoportos
igénybevételének lehetdségével, valamint a kkv-szektor beruhdzdsi addkedvezményének
véaltozdsdval mar szamoltak. Az elObbiekkel kapcsolatos szabdlyozasi hattér a 2014. évre
elfogadott adécsomagban mar megjelenik. A zardszavazds el6tt elfogadott — a szeptemberben
benyujtott koltségvetésben még nem szerepld — moddosité javaslat, a latvany-csapatsportok
tdmogatdsi rendszerének mintdjara, a kiegészitd tdmogatds fizetésére vonatkozo
kotelezettséget ir el a filmalkotds és az eldado-muvészeti szervezetek tdmogatdsa esetén is.
Az intézkedés a 2014. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld 19,0-22,0 Mrd Ft-ra
becsiilt adokedvezmény 0Osszegét nem valtoztatja meg. Szintén a parlamenti szakaszban
elfogadott mddositds, hogy a kiegészitd sportfejlesztési timogatds kapcsdn a tdmogatottak
kore boviilt. A kormanyzat a 2014. évre benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban a
sportcéli  tdmogatdsok utdni addkedvezmény Osszegét 50,0 Mrd Ft-ra becsiili, a
szabdalyvéltozas eldirdnyzatra gyakorolt hatdsa nem szamottevo.

Ugyanakkor az elfogadott adécsomag vonatkozasdban tovabbra sem latunk olyan intézkedést,
amely az NGM iltal virt kisad6z6i 1étszamfelfutdst megalapoznd. Igy alldspontunk szerint az
ebbdl vart TAO bevételkiesés ardnyosan kisebb lesz az NGM dltal tervezettnél.
Osszességében a fentiekben Kkifejtett ellentétes hatdsok varakozdsaink szerint kiegyenlitik
egymast, kovetkezésképpen a 2014. évi 358,8 Mrd Ft eldirdnyzat teljesithetdségénél kockazat
nem jelentkezik.

Az egyszeritsitett vallalkoz6i adé 2013. évi bevétele (EVA) az I-XI. havi pénzforgalmi
adatok alapjan vérhatoéan a 108,1 Mrd Ft-os az eldiranyzatnak megfelelden alakul, 2013. év
novemberéig az eldirdnyzat 73,5%-a (79,4 Mrd Ft) realizdlédott. A bdazisévi varhat6tol
mintegy 41,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb 2014. évi eldirdnyzatot az NGM az EVA adé6zok
létszamcsokkenésével indokolja. A kisaddkra torténd nagyszamu atlépést az elfogadott
adétorvény médositdsok véleményiink szerint nem eredményezik. Igy a 2014. évi
67,0 Mrd Ft-os EVA eldirdnyzat teljesiilése biztositott. Ezen felil a kisaddkkal
Osszefiiggésben vart létszamnovekedés elmaraddsa pozitiv kockdzatot hordoz.

A kisad6zok tételes adojabol (KATA) 2013. év elsO tizenegy hénapjdban az éves
74,3 Mrd Ft-os eldirdnyzat 34%-a (25,2 Mrd Ft) folyt be a koltségvetésbe, az NGM
szeptemberi tdjékoztatdsa alapjan év végéig a bevétel varhatéan 31,2 Mrd Ft koriil alakul,
becslésiink szerint ezen a jogcimen 28,5 Mrd Ft bevétel varhato.

A 2014. évi 78,0 Mrd Ft-os KATA eldiranyzat meghatarozasanal azzal szamolt a kormanyzat,
hogy KATA-t igénybe vevok szama novekszik. Ezt segiti két médosité intézkedés elfogaddsa
is. A valtozas révén egyfeldl pontositasra keriilt a féalldstinak mindsiilé kisad6zok fogalma,
igy egyértelmiivé valik, hogy mely ad6zé utan kell megfizetni az alacsonyabb, 25 ezer Ft
Osszegll tételes adot, az NGM becslése szerint ennek pénzforgalmi hatdsa 0,9-1,4 Mrd Ft-ra
tehetd. Mdasfel6l a magasabb Osszegli nyugdij- és tdppénzellatds jogosultsdg megszerzése
végett 2014-tdl lehetdség nyilik nagyobb Osszegii tételes ado fizetési kotelezettségre is (50
ezer Ft helyett 75 ezer Ft). Véleményiink szerint az elobbi két intézkedés nem biztositja a
bazisévi varhaténal kozel 48,0-50,0 Mrd Ft-tal magasabb 2014. évi eldirdnyzat
teljesithetdségét. Becslésiink szerint az eldirdnyzat tovabbra is -20,0-25,0 Mrd Ft kockézatot
hordoz.

A Kisvallalati adébél (KIVA) a 2013. év [-XI. honapjaban 9,5 Mrd Ft bevétel realizdlodott,
ami az eredeti eldirdnyzat 7,3%-a. A 2013. évben a 130,2 Mrd Ft-os eldirdnyzathoz képest
10,4 Mrd Ft bevétel varhat6 ezen a jogcimen.
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A KIVA 2014. évi 45,4 Mrd Ft-os — a bazisévi varhat6t6l négyszer magasabb Osszegli —
eldirdnyzat véleményiink szerint tovabbra is kockdzatos, mivel az eddigi pénzforgalmi adatok
és ad6z6i magatartds alapjan nem latjuk indokoltak a 1étszam-novekedésbol fakado bevételi
tobblettel kapcsolatos védrakozdsokat. Ezen a jogcimen 2014-re az ASZ tovébbra is
10,0 Mrd Ft-os nagysagrendii bevétel elmaradast jelez.

A hitelintézeti jaradékbdl november végéig 12,7 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, amely a
2013. évi eldiranyzat (37,4 Mrd Ft) 33,9%-a. Az NGM becslése szerint az arfolyamgat
rendszer vartndl alacsonyabb kihaszndltsdga 17,2 Mrd Ft bevételkiesést okozhat és ezen a
mérlegsoron 20,2 Mrd Ft bevétel varhat6. Ugyanakkor az elsd tizenegy havi pénzforgalmi
adatok azt mutatjak, hogy a bevételkiesés az elore jelzett értéket meghaladhatja, szdmitdsaink
szerint a bevétel 16,0 Mrd Ft koriil alakul. A teljes koltségvetés szintjén ez az dsszeg azonban
nem jelent kockdzatot, mivel a bevételkiesést a lakdsépitési tdmogatasi jogcimen megjelend
alacsonyabb kifizetés kompenzélja.

A hitelintézeti jaradék 2014. évi 22,6 Mrd Ft-os eldirdnyzatdnak kialakitdsakor 20,2 Mrd Ft-
os bazissal szamoltak (16,0 Mrd Ft helyett), ugyanakkor a 2014. évi adécsomag keretében
bevezetésre keriild hitelintézeti hozzdjarulés tjsszege18 nem keriilt szdmszeriisitésre. Az
intézkedéstdl az NGM 1,0-3,0 Mrd Ft bevételi tobbletet vér. Igy dsszességében a 2014. évi
22,6 Mrd Ft-os eldiranyzat teljesitheto.

A benytujtott koltségvetéshez képest valtozast jelent egy, a kozmiivezeték ad6 kedvezménnyel
kapcsolatos moédositas. Kozmiiadobol 2013. év novemberéig a 60,0 Mrd Ft-os éves
eldirdnyzat 89,3%-a (53,6 Mrd Ft) realizdlédott. A feldolgozott bevalldsadatok alapjin
szeptemberben az NGM év végéig 53,0 Mrd Ft bevételt vart ezen a jogcimen. A benyujtott
koltségvetési torvényjavaslat szerint a 2014. évi eldirdnyzat a bazisévi varhatéval azonos
értéken keriilt meghatdrozdsra. A magasabb bézis az elfogadott kedvezmény kiszélesitésével
kapcsolatos médositds hatasat (-0,6 Mrd Ft) ellensulyozza.

Az egyéb kozpontositott bevételek mérlegsoron jelennek meg a koltségvetési torvény 12. §
(1) bekezdésében meghatarozott kozpontositott bevételek (pl. a rehabilitacids hozzdjarulasbol,
a kornyezetvédelmi termékdijakbdl, a kiilonféle birsagokbdl, valamint a 2013. jilius 1-jét6l
bevezetett elektronikus ttdijbol szarmazé bevételek). 2013 novemberéig ezen a mérlegsoron
Osszességében 188,2 Mrd Ft realizdlédott, ami az éves 251,0 Mrd Ft-os eldiranyzat 75%-4anak
felel meg. Az eldbbiekben felsorolt jogcimek koziil a kornyezetvédelmi termékdij
befizetéseknél a NAV tdjékoztatdsa szerint éves szinten alulteljesiilés mutatkozik. November
végéig a 60,0 Mrd Ft-os éves eldirdnyzat 67%-a (40,2 Mrd Ft) realizdlédott, az eltérés a
felhasznalt termékdij-koteles mennyiségek csokkenésébdl fakad. Az el6z0 évek adatai és az
eldleg fizetési szabdlyok alapjan a kornyezetvédelmi termékdijbél 10,0 Mrd Ft-tal
alacsonyabb bevétel varhat6, a 2014. évi eldiranyzat kialakitdsandl az alacsonyabb bdazist az
NGM figyelembe vette. Az e- utdij 2013. évi 75,0 Mrd Ft-os elOirdnyzatabdl az év végéig az
eddigi adatok alapjan pénzforgalomban 40,0 Mrd Ft realizdlédhat, az eredményszemléletii

'S A pénzintézetek vélaszthatjak, hogy a 19%-os hitelintézeti hozzdjarulds megfizetése utdn az 4ltalanos kocka-
zati céltartalékaikat a lehetd legjobb mindségii tékeelemek kozé soroljdk at. Az NGM képviseldje kifejtette,
hogy koriilbeliil 7-8 pénzintézet érintett, az dltaldnos céltartalék nagysdga Osszesen 80 Mrd Ft (a hitelintézeti
hozz4jarulds 6sszege, igy elérheti akdr 15 Mrd Ft-ot is (pozitiv kockdzat))
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bevétel 60,0 Mrd Ft-ra teheté'®. A 2014. évi eldirdnyzat tervezésénél a 2013. jdlius 1-i
induldsa o6ta eltelt idoszak e-ttdijjal kapcsolatos tapasztalatait hasznositottdk.

3.5.2. Fogyasztasi addk

A fogyasztashoz kapcsolt adok 2013. évi varhaté teljesiilése jelentds elmaradast mutatott az I-
VIII. havi koltségvetési folyamatok értékelése sordn, ami szdmottevd kockazatot jelentett a
2014. évi koltségvetés bazisat illetden. Adonemenként a kockazatok valtozasat tartalmazo 3.
sz. melléklet mutatja be. Az év eleji addviltozdsokbdl, a rezsicsokkentésbdl, az Oszi
egészségligyi és pedagdgus bérrendezésbdl adddo jovedelemtobbleteknek koszonhetden,
valamint az évkozi addéemelés hatdsira a fogyasztdshoz kapcsolt addk kockdzata
Osszességében a I-XI. hénap alapjan az I-VIII. havi teljesitéshez képest 55,0 Mrd Ft-tal
csokkent, foként az AFA és a PTI vonatkozésdban.

A 2014. évi AFA eldiranyzat teljesithetésége esetében a kockdzatok vaéltozasdban a
kovetkezd tényezdk jatszottak szerepet:

— Az ASZ a 2014. évi koltségvetésrdl sz616 véleményében jelezte, hogy az AFA 2013.
évi teljesitése mintegy 250,0 Mrd Ft-tal maradhat el az eldiranyzattél, mig az NGM
altal 150,0 Mrd Ft 6sszegli elmaradassal szamolt. A lakossagi jovedelmek boviilésére
iranyul6 kormanyzati intézkedések (személyi jovedelemadodzast érintd véltozasok,
rezsicsokkentés, devizahitelesek terheinek mérséklése) fogyasztas élénkiilésére
gyakorolt kedvezd hatdsa az 6vatos lakossdgi magatartds miatt az év kozepétdl volt
tapasztalhatd. A III. negyedévben a kiskereskedelmi forgalom élénkiilése is arra utal,
hogy a megtakaritasok szerényebb ndvekedése mellett a fogyasztas boviilése tartdsabb
maradhat. Az utébbi hdénapokban a befizetések dinamikusabb novekedése és a
kiutaldsok csokkenése eredményeként az AFA 2013. évi varhaté teljesitésének
elmaradasa az eléiranyzattél 250,0 Mrd Ft-rél 180,0 Mrd Ft-ra mérséklédhet,
amely részben pénzforgalomban, részben eredményszemléletben jelentkezik. Igy
a bazisoldali kockazatok 100,0 Mrd Ft-rél (180-150=) 30,0 Mrd Ft-ra csokkentek.

- Az ASZ Vélemény szerint a 2014. évi 3000,1 Mrd Ft-os elGirdnyzat tervévi — a
makropdlya és a tervezés eltérd paramétereinek eltérésébol adédé — kockazata mintegy
50,0 Mrd Ft-ra tehetd. A benyujtott koltségvetési torvényjavaslat a tokehisok 27%-os
AFA kulcsénak 5%-os dfa kulcsba torténé atsoroldsa cimén 42,0 Mrd Ft pénzforgalmi
AFA bevételi csokkenéssel szdmolt, az ad6torvény-csomag ugyanakkor csak a
sertéshiisokra terjesztette ki a kedvezményes AFA kulcsot, ami 5-6,0 Mrd Ft-tal
mérsékli az adobevételi kiesést. Ennek megfeleléen — a fentiekben részletezett —
tervévi kockazat (50 Mrd Ft) 44-45,0 Mrd Ft-ra mérséklodik.

— A pénztargépek online bekotése halasztodik (eddig koriilbeliil 2200 gépet kotottek be
a 116 ezerbél™). A kockézatokat mintegy 30-35,0 Mrd Ft-tal novelheti a benyujtott
koltségvetéshez képest.”!

' November kozepéig mintegy 53 Mrd Ft bevétel folyt be az Allami Autépalya Kezel6hoz, abbél a kozponti
koltségvetésbe november végéig 31,6 Mrd Ft-ot utaltak 4t, mivel a havonta befoly6 dsszeget két honap késéssel
utaljak tovébb.

2 Forras: Portf6lié

! Amennyiben a pénztirgépek online bekotése 2014. januar 1-jével megvalésul akkor a kockdzatok 30-35 Mrd
Ft-tal mérséklddhetnek.
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— Ezen tilmenden a koltségvetéshez benydjtott T/12415/948. szdmd mddositéd javaslat
értelmében a 2014. évi AFA bevételi elgiranyzatot 14,0 Mrd Ft-tal megemelték a
kozosségi kozlekedés tamogatdsdnak novelését szolgdld tobbletforrds biztositasa
érdekében, amely mogott valds teljesitmény nincs, ezért az adobevételi kockazatokat
noveli.

Igy sszességében a 2014. évi AFA bevételi kockazatok (30+45+35+14=) 124,0 Mrd Ft-ra
tehetok (az ASZ Véleményben jelzett 150,0 Mrd Ft-hoz képest).

A 2013. év elején 10-15%-kal novekedett az alkoholok adémértéke. A 2012. évben harom
lépcsében emelkedett a dohdnytermékek addéja, melynek ugyan a 2013. évre jovedéki
addbevétel noveld athizodo hatdsa volt, ugyanakkor az eldrehozott vasarlasok csokkentették
az év eleji bevételt. Az elmaradast ezt kovetéen sem sikeriilt behozni, s6t a dohany-
kiskereskedelem 4talakuldsa rovidtdvon tovabbi bevételkiesést jelentett. Igy 2013. év végére
az I-XI. havi pénzforgalmi adatok alapjan az eldirdnyzat kordbbi becslésnél (24,0 Mrd Ft)
jelentdsebb, 33,0 Mrd Ft-os alulteljesiilése varhat6. Ez a Nemzeti Dohdnyboltok 1étesitésével,
halézat kiépitésével all Osszefiiggésben, 2014-t61 ezek folyamatos miikodtetése mar
megoldott, ezért ilyen mértékii bevételkieséssel nem kell jovore szamolni.

A 2014. évi 931,9 Mrd Ft-os jovedéki addbevételi eldirdnyzat tervezése sordn a bazis oldali
csokkenést figyelembe vették. Az addbevétel alig 1%-os novekedésével szamoltak a 2014.
évben, az adotételek emelése nélkiil. A benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest az
adotorvény-csomag egyes dohdnytermékek forgalmazdsat tovabb szigoritotta, valamint
konnyitett a sz6ldbor szabdlyozdsan. Az intézkedések kihatdsa margindlis, ezért a 2014. évi
eldirdnyzat teljesitheto.

A regisztracios adobevételek az év I-XI. honapjdban a varakozdsokon feliill alakultak, a
pénzforgalmi teljesités 102,1%, ami az éves elOirdnyzatot is meghaladja. Ev végére az
eldirdanyzat 1,5 Mrd Ft-os tilteljesiilése varhato.

/////

magasabb novekedésével szamolnak. A jovo évi kisebb szabdlyozasbeli véltozdsnak
(halottszallité autdk regisztraciés adomentessége + dfa levonhatdsidg bevezetése) margindlis a
kihatdsa (-0,1-0,2 Mrd Ft). A 2014. évi 16,3 Mrd Ft-os regisztraciés adobevételi eldiranyzat
teljesitheto.

A tavkozlési adoébevételbol az NGM szeptemberi kalkuldciéja szerint 2013. év végéig
varhatéan az elGirdnyzattdl 3,0 Mrd Ft-tal nagyobb, 47,0 Mrd Ft realizdlédhat. A jovO évi
koltségvetési tervezés alapjat ez az Osszeg képezte. A novekmény hétterében a 2013.
augusztus 1-t6l a nem maganszemély el6fizetdi hivészamok adomértékének, illetve az
adomérték hivoszdmonkénti felsé hataranak emelkedése all. Az I-XI. havi pénzforgalmi
adatok alapjan még az eldirdnyzat (44,0 Mrd Ft) teljesithetdsége is kisebb kockazatot hordoz
(1,0 Mrd Ft).

A 2014. évi 57,0 Mrd Ft-os tavkozlési adobevételi eldirdnyzat tervezésekor figyelembe vették
a fenti jogszabalyvaltozas egész éves hatdsat, valamint a 2013. évi I-VIL. hoénap teljesiilési
adatait, de a forgalmi véltozdssal nem szamoltak. Tekintettel arra, hogy a 2013. I-XI. havi
adatok alapjan az adéemelés ellenére is kétséges az éves eldirdnyzat teljesiilése, a 2014. évre
tovabbra is 3,0-5,0 Mrd Ft kockazat valdszinusitheto.
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A PTI 2013. évi véarhat6 bevétele — az egyszeri befizetés nélkiil — elmaradna az eldirdnyzattol.
A teljesiilést befolyasolja a bevallasok forgalmi adatainak az idoaranyostol valo elmaradasa, a
pénzforgalmi szolgaltaték (kivéve Kincstar) egyszeri befizetése (75,0 Mrd Ft), valamint a
2013. augusztus 1-t0] életbe 1€p6 kulcsemelés hatdsa. A 2013. évi I-XI. havi pénzforgalmi
teljesités az eldirdnyzat szdzalékaban 72,8%, jelentOsen elmarad az iddardnyostdl (91,7%).
Tekintettel arra, hogy a 75,0 Mrd Ft-os egyszeri befizetést négy részletben kell teljesiteni,
amibdl eddig 3 részlet befizetése tortént meg, az év végére az eldiranyzattdl elmaradas
5,0 Mrd Ft-ra csokkenhet.

A 2014. évi PTI bazisalapu tervezésekor figyelembe vételre keriil a fenti jogszabalyvéltozas
hatdsa, valamint a 2013. I-VII. hénap teljesiilési adatai. A tovdbbi években jogszabalyi
valtozdssal nem szdmolnak, ami az eltelt id6szak adatai alapjan a kockdzatokat noveli,
ugyanis a 2013. évi egyszeri befizetés atmeneti tényezOnek tekinthetd. A 2014. évi
269,4 Mrd Ft-os eldirdanyzat a 2013. évi varhat6 értéket (264,6 Mrd Ft) alig haladja meg, az
egyszeri tétel (75,0 Mrd Ft) nélkiil 42%-0s emelkedést mutat, bazis oldalrél az I-XI. havi
tényadatok alapjan 5 Mrd Ft-tal alacsonyabb értékén alakulhat. A 2014. évi eldiranyzatnal
jelzett 15-20,0 Mrd Ft-os kockazat inkdbb az intervallum felsd hatdran varhato.

A biztositasi addébevételek teljesitésénél a 2013. év végére 1,0 Mrd Ft koriili kockazat
jelentkezhet, az els6 nyolc havi 0,5 Mrd Ft-tal szemben. A 2013. évi iddardnyos teljesités
alakuldsat figyelembe vették a 2014. évi eldirdnyzat kialakitdsdnal, illetve a bevétel
teljesithetoségére hatd kockdzatok korét felmérték. A biztositasi piacon jelentds fellendiilés
nem varhaté 2014-ben sem, igy a bevétel — a tervezett eldirdnyzatnak megfelelden -
28,0 Mrd Ft koriil alakulhat.

3.5.3. Lakossagi befizetések

2013. elsd tizenegy honapjaban az SZJA bevétel teljesiilése az eldirdnyzathoz képest 91,3%
volt, ami alig marad el az idardnyostdl, és az elmult évek utolsé honapjaira jellemzd nem
rendszeres bérkidramlas novekedésével szamolva, 4-5 Mrd Ft tdlteljesiilés valdsziniisithetd. A
2013. évi SZJA bevételek kedvezd alakuldsit tobb tényezd befolydsolta. 2013. évre a
Kormény 17,4 Mrd Ft SZJA bevétel kieséssel szamolt a KATA bevezetése cimén, azonban a
szamitottnal 1ényegesen kevesebb, mivel SZJA addalany tért at a KATA-ra. A 2013. évi
koltségvetési tervezés sordn a tdlzott deficit eljaras keretében, az EU Bizottsdg javaslatara a
pedagégus éEletpdlyamodell bevezetését el kellett halasztani, illetve ennek megfeleléen
csokkenteni az addbevételi eldirdnyzatot. Szeptember hénaptdl a versenyszféra bérkidramlasa
is meghaladta a vdrakozasokat. A harmadik negyedévben a versenyszféra bérkidramlésa is
meghaladta a varakozasokat (3,8%-4,5% az el0z6 év azonos idészakahoz képest).

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest az ad6torvény-csomag szamos személyi
jovedelemadozast érintd véltozast tartalmaz, amelyek alapjan 1,0 Mrd Ft koriili bevételkiesés
jelentkezhet, ami a tervezési hibahatdron beliil van. Igy az el8irdnyzat a médositdsokat
kovetden is feltehetden teljesitheto.

A lakossagi illetékkel kapcsolatos 2013. évkozi jogszabalyvaltozas mind az 6roklési, mind az
ajandékozasi illetékfizetési kotelezettség aldl mentesiti a lakds eld-takarékossagi szerzodések
alapjan torténd vagyonszerzéseket, amelynek hatdsa jorészt a 2014. évben varhaté. A 2013.
évi 111,0 Mrd Ft-os illeték-bevételi elSirdnyzat elsé tizenegy havi teljesiilése 87,9%. gy év
végére az eldirdnyzattdl 4-5,0 Mrd Ft-tal elmarad¢ teljesiilés varhato.
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A 2014. évben az adénem vonatkozdsdban a 2013. évi bevételi elmaradds kompenzéldsa az
atfogd népesedési torvénycsomag részeként a Kormany elé terjesztett torvényjavaslat alapjan
(lakasépitési kamattdmogatds, szocpol.) varhatd. Az illetékbevételek 2014. évi 110 Mrd Ft-os
eldirdnyzatdnak kialakitdsdnal az ingatlanpiaci forgalom felfutasdval kizardlag a tervezett
jogszabaly mddositas hatdsaival 0sszefiiggésben kalkuldltak (+ 5,0 Mrd Ft), amit az FHB és a
GKI ingatlanpiaci jelentései, felmérései alatdmasztanak. A 2014. évi illeték-bevételi
eldirdnyzat teljesithetd.

A 2013. évtél az Onkormanyzatok daltal beszedett gépjarmiiadé 60%-a a kozponti
koltségvetés bevétele. 2013. julius 1-jével bizonyos adétételek tekintetében jogszabdlyi
modositds tortént. Mig 2013. évi I-VIIL. havi teljesitési adat (51,3%) elmaradt az
iddaranyostol (66,6%), addig az elsé tiz havi adébevétel (85,1%) meghaladja azt (83,3%). A
novemberi teljesités viszont a varakozdsokndl szerényebb volt, ezért az elso tizenegy havi
teljesités némileg az idéardnyos (91,7%) alatt maradt (89,4%). igy a pénzforgalmi adatok
alapjan 2013. év végére az eldirdnyzat (44,1 Mrd Ft) 1 Mrd Ft koriili alulteljesiilése véarhato. .
A tervezésnél a 2013. évre alulteljesiiléssel szdmoltak, a 2014. évi eldiranyzatot 11,6%-kal
alacsonyabb sszegben (39,0 Mrd Ft) 4llapitottdk meg. Igy az eldirdnyzat teljesithetségével
kapcsolatban kockdzatok tovabbra sem meriiltek fel.

3.6. A kézponti kéltsegvetes kiadasai

A kozponti koltségvetés meghatdrozo kozvetlen kiaddsi eldirdnyzatainak megalapozottsagi
ardnya™ az ASZ Véleményében foglaltakhoz képest viltozott, 98,8%-ra nétt. Az ASZ Véle-
mény a Nemzeti Csalad és Szocidlpolitikai Alap eldirdnyzatdn, a csaladtdimogatasok alcimen
beliil a Gyermekgondozasi segély jogcimcsoport 68,7 Mrd Ft-os eldirdnyzatabol 4,0 Mrd Ft-
ot a hidnyos jogszabdlyi hattér miatt részben megalapozottnak mindsitette. A hidnyolt jogsza-
bély kihirdetés el6tt 411, ezéltal a jogeimesoport megalapozott.

Tovébbra is részben megalapozott a jogszabdlyi héttér és dokumentumok, hattérszdmitdsok
hidnya miatt a szocidlpolitikai menetdij tdmogatds és az egyéb koltségvetési kiadasokbdl a
hulladék-kozszolgéltatassal kapcsolatos kiadasok.

A szociglpolitikai menetdij tamogatas™ 2013. évi 93,0 Mrd Ft-os eléiranyzatabél 2013. I.-
XI. hénapban 86,1 Mrd Ft felhaszndlés tortént, amely az éves eldirdnyzat 92,6%-a, amely az
éves iddaranyos eldirdnyzatnak megfelel.

A 2014. évre tervezett eldirdnyzat 104,0 Mrd Ft, mely 11,8%-kal (11,0 Mrd Ft) haladja meg
az el6zd évi eldiranyzatot. Az eldirdnyzat megemelésével lehetoség nyilik a kedvezményes
utazasokhoz tartozé szolgéltatoi bevételkiesés magasabb szintli kompenzdldsara és a megfele-

16 szinvonald szolgaltatds-ellatas biztositdsara a kozuti és a vasuti személyszallito tarsasagok

2 A villalkozasok folyé tamogatasai, a lakdstaimogatdsok, az allam 4ltal véllalt kezesség és viszontgarancia, a
korményzati rendkiviili kiaddsok, a garancia és hozzdjarulds a tdrsadalombiztositasi ellatdsokhoz és a nemzetkozi
elszamoldsok kiaddsainak eldirdnyzatai az ASZ Vélemény alapjan megalapozottak, —szdmitasokkal
aldtdmasztottak.

3 Az egyes torvényeknek a gyermekgondozisi ellatdsok dtalakitdsaval, valamint a szocidlis hozzéjaruldsi adé
megfizetése aldli kedvezmény bovitésével osszefiiggd moédositasardl szold T/13049. szami torvényjavaslat az
OGY elfogadta, aldirdsra var.

* A személyszallitasi kozszolgdltatdsok kereteiben az dllam 4ltal jogszabalyban biztositott utazdsi kedvezmé-
nyek igénybevételéhez nydjtott dllami tdmogatds forrasa.
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pénziigyi egyensilydnak erésitésén keresztiil.”> Az ASZ Vélemény a szocidlpolitikai menetdij
tdmogatds eldirdnyzatit a hidnyos jogszabdlyi hattér miatt részben megalapozottnak mindsi-
tette. A jogszabdly tovabbra sem késziilt el.

Az egyéb koltségvetési kiadasok 2013. december 31-ére varhat6 teljesités™ 16,4 Mrd Ft,
mely a tervezett eldirdnyzatot 0,6%-kal haladja meg.

A 2014. évre egyéb koltségvetési kiaddsok cimre tervezett eldiranyzat 23,5 Mrd Ft, mely az
el6z0 évi eldirdnyzatot 35,1%-kal, és a 2013. évi varhaté teljesitést 43,3%-kal haladja meg.
Az ASZ Vélemény az egyéb koltségvetési kiaddsok elSirdnyzatan, az 4j eléirdnyzatként meg-
jelend hulladék-kozszolgaltatdssal kapcsolatos kiaddsokat (5,0 Mrd Ft) hattérszamitasok hid-
nydban részben megalapozottnak mindsitette. Az 4j eldirdnyzat kialakitdsat dokumentdlo
szamitdsok tovdbbra sem édllnak rendelkezésre.

3.7. Koéltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok bevételei és
kiadasai

A koltségvetési szervek €s fejezeti kezelésli eldirdnyzatok bevételei esetében a moddositott
2013. évi eldiranyzathoz viszonyitva az I-XI. havi teljesités 114,0% volt, ezen beliil a kolt-
ségvetési szerveké 142,9%, mig a Szakmai fejezeti kezelésli eldirdnyzatoké 93,2% volt.
Ugyanezen iddszakokra vonatkozéan a kiaddsok estében a teljesiilés 103,0% volt, amelyen
beliil a koltségvetési szerveké 111,7%, mig a Szakmai fejezeti kezelésti eldirdnyzatoké 92,9%
volt.

A szakmai fejezeti kezelésli eldirdnyzatok korében a 2013. év elso tizenegy honapjdban az
unids eldirdnyzatokbdl 1381,5 Mrd Ft kiadés teljesiilt, amely 388,0 Mrd Ft-tal haladta meg a
2012. évi azonos idoszak kiadasainak Osszegét. A novekedéshez leginkabb a strukturdlis ki-
addsok jarultak hozza, amelynek donto részét (1208,8 Mrd Ft-ot) a NSRK programjai tették ki
(1153,8 Mrd Ft 6sszegben).

A T/12415/963 szamon benydjtott mddosité javaslat értelmében a Fejezetek (BIR, Ugyész-
ség, KIM, ME, VM, BM, NGM, NAV, NFM, KiiM, EMMI) kiaddsai 3,8 Mrd Ft 6sszeggel
noéttek. Egyuttal az EMMI-nél 1,8 Mrd Ft bevételi tobblet jelenik meg. A mddositdsok egyen-
legre gyakorolt hatdsa -2,0 Mrd Ft.

3.8. Addssdgszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A XLI. A kozponti koltségvetés katamelszdmoldsai, tOkevisszatériilései, az addssiag- és
koveteléskezelés koltségei fejezet 2013. évi kiaddsabdl a Devizdban fennallo addssag €s
kovetelések kamatkiaddsai cim 377,0 Mrd Ft-os éves eldirdnyzatabdl az elsé tizenegy
hoénapban 322,9 Mrd Ft teljesiilt, az eldiranyzat 85,6%-a. A Forintban fennall6 addssdg és
kovetelések kamatkiaddsai cimhez kapcsol6dé kiaddsok éves eldirdnyzata 860,1 Mrd Ft-ot
tesz ki, melybdl 834,7 Mrd Ft, az eldirdnyzat 97,0%-a teljesiilt a XI. hé végéig. Az addssig-
és koveteléskezelés egyéb kiaddsai az eldirdnyzatot jéval meghaladtak (elérték a 65,1 Mrd Ft-
ot, a médositott 15,1 Mrd Ft-os eldirdnyzat mintegy négyszeresét). A novekedés hatterében
elsésorban a Jutalékok és egyéb koltségek kozt a tranzakcids illetékkel kapcsolatos kiaddsok
allnak.

* Forrés: a koltségvetési torvényjavaslat dltalanos indokoldsa 2.3 pont
* Forrds: NGM
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A kamatbevételek mind a forintban, mind a devizdban fennall6 addssag esetében meghaladtik
az éves eldirdnyzatot a XI. hé végén. A forintaddssaghoz kapcsolédé kamatok 83,7 Mrd Ft-ot
értek el, az éves eldirdnyzat 91,8%-at, a devizaadéssdghoz kapcsoléddéan azonban elérték a
6,6 Mrd Ft-ot, amely az eldirdnyzat tobb mint haromszorosdnak felel meg. A KESZ kamata
2013. november végére 23,7 Mrd Ft-ra novekedett, igy a XI. h6é végére a forint- és a
devizaaddssaghoz kapcsolédd bevételek Osszege elérte az éves eldirdnyzat (93,2 Mrd Ft)
122,3%-4t, a 114,0 Mrd Ft-ot.

Az Adéssagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet 2014. évi fo0sszegeit és
egyenlegét a mdédositdsok nem érintették.

3.9. Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 116,0 Mrd Ft-os el6irdnyzatabdl I-XI. hénapban
179,5 Mrd Ft folyt be a kozponti koltségvetésbe, amely az eldirdnyzat 154,8%-anak felel
meg. A tilteljesiilés a novemberi frekvencia haszndlati-jogosultsag befizetésébdl szarmazik.
Az Orszaggytilés altal elfogadott modositds alapjan az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorldsaval
kapcsolatos kifizetések Osszege és az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek egyaréant
10,0 Mrd Ft-tal néttek. A benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest, igy az allami
vagyonnal és a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2014. évi bevételi és kiadasi eldirdnyzatok
nem véltoztak.

Az ASZ Véleményében a 2014. év tervezett bevételei kapcsan részben megalapozottnak mi-
nositettiilk a Frekvencia haszndlati jog értékébdl szarmazd 120,0 Mrd Ft-os 0sszeget. Az Osz-
szeget aldtdmaszté dokumentum, hattérszamitds tovibbra sem 4ll az ASZ rendelkezésére,
ugyanakkor az eldirdnyzatot tovabbra is teljesithetonek értékeljiik, tekintettel az ilyen jellegii
befizetések mogott all6 stabil szerzOdéses hattérre.

3.10. Hozzajarulas az EU kéltségvetéséhez és egyéb unios bevételek

A 2013. évi koltségvetésben a XIX. Unids fejlesztések fejezetben megjelend Nemzeti Straté-
giai Referencia Keret (NSRK) moédositott kiadasi eldirdnyzatdnak (amely a bevételeket és a
tdmogatdasokat tartalmazza) osszege 1354,4 Mrd Ft. 2013. november végéig az NSRK-bol
1381,5 Mrd Ft kiadas teljesiilt, amely a teljes éves eldiranyzat 102,0%-a. A tervek szerint az
NSRK forrasaibol december végéig akar 1509,6 Mrd Ft kifizetése valosulhat meg, amely a
tervezett 2013. évi kiadas 111,4%-a.

November végéig a Svdjci Alap tdmogatdsabol az éves kiaddsi eldirdnyzat 25,6%-a
(3481,4 M Ft), az EGT és Norvég Alap kiaddsaibdl pedig minddssze az eldiranyzat 5,5%-a
teljesiilt (238,9 M Ft 6sszegben).

A XII. Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet unids eldirdnyzatai koziil az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programnal (UMVP) megtervezett éves kiadasi keret (217,6 Mrd Ft) 73,8%-
at, 160,6 Mrd Ft-ot hasznéltdk fel 2013. november végéig. A Haldszati Operativ Program
(HOP) 2013. évi kiadasi el6iranyzatanak (2512,8 M Ft) 75,7%-at, azaz 1901,9 M Ft-ot hasz-
naltak fel.

Az Uni6s programok kiegészitd tdmogatdsandl jelentkezd kiaddsok (20/4/6-11. cim) éves
kiadési eldirdnyzatit a kiaddsok november végén 8,9%-kal, 736,0 M Ft-tal haladtdk meg,
igy 8988,8 M Ft-ban teljesiiltek.

A 2014. évi koltségvetésben a fejezeteket modositasok nem érintették.
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A XLIIL fejezet Hozzdjarulds az EU koltségvetéséhez sordn szerepld kiaddsi eldirdnyzat
276,9 Mrd Ft-os éves Osszegénél december végéig kevesebb kiadds teljesiilhet. November
végén a befizetés mar meghaladta az eldirdnyzatot mintegy fél szazalékkal, 278,8 Mrd Ft be-
fizetése tortént meg. Tekintve, hogy Magyarorszdg a novemberi befizetéssel meghaladta a
tervezett eldirdnyzatot, decemberben a tilfizetés kompenzaldsara keriil majd sor, valamint az
egyéb korrekcidk alapjan is varhatdan csokken az éves teljesités. A megtakaritds hozzdvetdle-
gesen 4,0 Mrd Ft lehet.

A modositasok kovetkeztében kockdzat nem jelentkezik.

3.11. Koézponti tartalékok

A 2014. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat dsszesen 296,2 Mrd Ft 0sszegben tartal-
maz kozponti tartalék eldirdnyzatot — RKI mdédositassal szdmolva 289,2 Mrd Ft -, melybdl a
céltartalékok 6sszege 76,2 Mrd Ft. A kozponti tartalékokat — az RKI kivételével®’ — a médosi-
tasok nem érintették, igy az ASZ véleményében leirtak, amely alapjan az Orszdgvédelmi Ala-
pot részben megalapozottnak mindsitettiik, tovdbbra is fenn dllnak. Nem &ll rendelkezésiinkre
arra vonatkozé dokumentum, hogy az el6irdnyzat kialakitdsa sordn milyen jellegli és mértékii
kockdazatokkal szdmoltak.

3.12. A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai

A 2013. évtdl a helyi onkorményzatok altal kordbban ellétott feladatok jelentOs részét az al-
lam atvette. A helyi onkorményzatok szdmdara 2013. I-XI. hénapban 558,8 Mrd Ft adllami ta-
mogatdst utaltak ki, amely 369,3 Mrd Ft-tal marad el az el6z6 év azonos idoszakdhoz viszo-
nyitva. Az eltérést els6sorban az okozta, hogy a helyi dnkormanyzatok ez évi feladataihoz a
2013. évi hatélyos koltségvetési torvény 643,3 Mrd Ft timogatast biztosit, amely a 2012. évi
tdmogatasnak mindossze 61,7%-a.

A korabban kialakitott eldirdnyzatok szerinti 0sszehasonlitas az el6z6 év azonos iddszakaval a
szerkezeti, finanszirozasi, a feladat és egyéb valtozasok miatt nem lehetséges.

A helyi Onkorményzatok altalanos miikodésének és dgazati feladatainak tdmogatdsara
464,0 Mrd Ft kifizetés tortént, amelyen beliil a helyi onkormanyzatok mikodésének altalanos
tdmogatasara 107,4 Mrd Ft, a telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési és gyermekétkez-
tetési feladatainak tdmogatdsara 152,8 Mrd Ft, a telepiilési onkormanyzatok szocidlis és gyer-
mekjoléti feladatainak tdmogatasara 177,5 Mrd Ft, valamint a telepiilési 6nkormanyzatok kul-
turdlis feladatainak tdimogatasara 26,3 Mrd Ft, tovabba a tobbcélu kistérségi tarsuldsok meg-
szlinésével Osszefiiggd — az 1. félévre jutd iddardnyos — eldirdnyzat kiillonbségek székhely 6n-
kormdnyzathoz rendelése miatt 80,9 M Ft korrekcid tortént. A helyi dnkormdnyzatok altal
felhasznalhaté kozpontositott eldirdnyzatok cimen ez év I-XI. hénapban 33,0 Mrd Ft, a helyi
onkorményzatok kiegészitd tdmogatdsdara 0sszesen 22,5 Mrd Ft, a cimzett és céltamogatasok
eldiranyzaton 34,9 M Ft, tovabba a vis maior tdmogatds eldirdnyzaton 4,2 Mrd Ft kifizetés
tortént.

Az év kozben keletkezett, 4j jogcimeken a kovetkezd teljesitések torténtek: a koltségvetési
szerveknél foglalkoztatottak 2013. évi kompenzacidjara 13,3 Mrd Ft, a fovarosi kozosségi

7T A T/12415/945. szami szdmvevészéki és koltségvetési bizottsagi médosité javaslat az RKI eldirdnyzatt
7,0 Mrd Ft-tal csokkenti, mely tovabbra is megfelel az Aht. 21. § (2) bekezdésének.
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kozlekedés rendkiviili tdmogatidsara 14,0 Mrd Ft, valamint tovabbi, egyszeri kiutaldsként
egyes onkormanyzati €s egyéb tdmogatdsokra 6sszesen 7,6 Mrd Ft. Ezek teljesiilése egyrészt
belsd atcsoportositdssal, masrészt fejezetek kozotti atcsoportositassal tortént. Az 1j eldirdny-
zatok koziil jelent6s, mintegy 3,5 Mrd Ft maradvany a bérkompenzdciora biztositott eldirany-
zatndl varhato.

A tdmogatds az onkorményzati adéssagok torlesztéséhez kiaddsi eldiranyzaton a 2013. I-X1.
havi idészakban nett6 33,9 Mrd Ft kifizetés tortént. Az 5000 f6 alatti telepiilések ad6ssagkon-
szolid4cigja kapcsdn 2012. december végén az onkormdnyzati konszolidacid tételeinek utala-
sakor technikai hiba kovetkeztében 2,3 Mrd Ft kétszer keriilt kiutaldsra, igy az els6 utalés
Osszege ez év janudrban visszautaldsra keriilt a kozponti koltségvetésbe. Ez év mdjus honap-
jaban konszoliddlasra keriilt az 5000 f6 alatti telepiilések azon kore, amelyrdl a Kormany az
1674/2012. (XII. 28.) hatdrozatdban, valamint az atvallalds mértékérdl az 1172/2013. (IV. 5.)
hatdrozatdban dontés sziiletett. Egy 2012. december 12-én addssagrendezés alatt all6, azdta
lezarult 6nkormanyzat konszoliddcidjéra is sor keriilt. E két kiadasi tétel 10,0 Mrd Ft, illetve
9,0 Mrd Ft értékben valésult meg. Mindezeken feliil az 5000 f6 feletti telepiilések addssag-
konszolid4cigjara junius honapban 0sszesen 25,3 Mrd Ft kifizetés tortént. Jinius honapban az
5000 f6 feletti onkorméanyzatok 250 M Ft alatti tigyleteinek konszolidaci6jahoz kapcsoléddan
25,3 Mrd Ft tdmogatds keriilt kiutaldsra az Onkormdanyzatok hitelez6i részére. Ebbdl
1,6 Mrd Ft csak juliusban keriilt jovairasra az 6nkormanyzatok szdmldin, valamint jdiliusban
két olyan 5000 fO alatti onkormdnyzat addssdgkonszoliddcidjara is sor keriilt, amelyek
2012. december 12-én addssagrendezési eljards alatt alltak, és az eljarast 2013-ban zartdk le.
E két onkorményzat hitelez6i szamdra 49,3 M Ft Osszegli tdmogatast, tovabbd egy Onkor-
manyzat szamara az adéssagrendezési eljards lezarasakor 46,6 M Ft-ot utaltak ki.

A helyi Onkormdnyzatok tdmogatdsai fejezet kiaddsai a modositasok kovetkeztében
12,3 Mrd Ft-tal néttek a benyujtott torvényjavaslatban megjelent kiaddsokhoz képest, igy a
f60sszeg 715,9 Mrd Ft-ra véltozott.

3.13. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A TB alapjainak 2014. évi bevételei és kiaddsai vonatkozdsiban az ASZ Véleményben foglal-
tak véltozatlanok. Az id6kozben elfogadott tarsadalombiztositdsi €s adotorvények az eloi-
ranyzatok teljesithetdségét nem mddositottak, tovabba a 2013. évi egészség- és nyugdijbizto-
sitdsi kiaddsok és bevételek pénzforgalmi adatai megalapozzdk a 2014. évre tervezett eldi-
ranyzatokat. A f60sszegek €s az egyenleg nem valtoztak.

Az OGY T/12792. szamon november 18-4n elfogadta azt az adévaltozasokat tartalmazé tor-
vénycsomagot, amelynek része a csaladi kedvezmény egészségbiztositasi és nyugdijbiztosita-
si jarulék terhére torténod érvényesitése. A T/13049. szamon beterjesztett, a gyermekgondozasi
ellatdsok atalakitasdra és a szocidlis hozzdjarulasi adé kedvezményekre vonatkozo torvényja-
vaslat kihirdetés elott all, igy az ellatasok igénybevételéhez 2014. janudr 1-jét6l sziikséges
torvényi szabdlyozdsok idOben rendelkezésre dllnak. A torvénymdodositasokkal kiterjesztett
ellatasok koltségvetési kihatdsa az eredetileg tervezett keretek kozott maradt, az NGM ezeket
hattérszdmitdsokkal aldtdmasztotta.

A TB Alapok 2013. I-XI. havi bevételei 96,9%-on, kiaddsai 95,8%-on teljesiiltek, egyenlegiik
51,4 Mrd Ft tobblet, amibdl a Ny. Alap 37,7 Mrd Ft-tal, mig az E. Alap 13,7 Mrd Ft-tal része-
sedett.
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A TB Alapok 2013. évi torvényi Osszevont kiaddsi és bevételi eldirdnyzata 4651,6 Mrd Ft,
tervezett egyenlege 0. A bevételek év végére — a 2013. [-XI. havi tendencidk alapjdn — varha-
téan 267,9 Mrd Ft-tal haladjdk meg az eredeti eldirdnyzatot, és a kiadési és a bevételi f60sz-
szegek elérik a 4919,5 Mrd Ft-ot. Az elldtdsokra forditott kiaddsok egyiittesen mintegy
56,1 Mrd Ft-tal tidlteljesiilnek, a varhaté osszegiik 4707,7 Mrd Ft. Az Ny. Alapnal oktéber
végéig felhalmozddott tobbletbdl az Alap novemberben befizetett a koltségvetésbe
158,5 Mrd Ft-ot a 2013.évi CXLIV. tv. 4. §-a alapjan. Ev végén az Alap nullszaldés egyenle-
ge feletti bevételi tobbletet — varhatéan 50-53 Mrd Ft-ot — a Kvtv. 28. § (2) bekezdése alapjan
visszautal a kozponti koltségvetés részére. Az E. Alap kiaddsi eldirdnyzatit novemberben
54,4 Mrd Ft-tal megemelték — kormdny, illetve miniszteri hatdskorben — és ezzel az Alap
tobbletbevétele teljes egészében egészségiigyi ellatasokra keriil felhasznalésra.

A szufficit oka dontden a szocidlis hozzdjarulasi adé és az EHO magasabb szinten torténd
teljesiilése, ami egyrészt az egyenlegcél betartdsara irdnyuld 2013. évkozi intézkedések
eredménye, mdsrészt annak, hogy a vdllalkozok a tervezettnél alacsonyabb ardnyban va-
lasztottdk a KATA-t, KIVA-t.

A TB Alapok 2014. évi eléirdnyzatait a médositdsok nem érintették. Az ASZ Véleményben
hidnyolt jogszabalyokkal val6 megalapozottsdgot — a csalddi adékedvezmény jarulékok terhé-
re valé érvényesitésének lehetdségével, valamint a gyermekgondozasi dij szélesebb korben
torténd igénybevételével Osszefliggésben — kialakitottdk.

3.14. Az elkiilénitett allami pénzalapok

Az Orszaggytlés 2013 oktoberében az ELKA korét 135,5 Mrd Ft kiaddsi, bevételi és timoga-
tasi Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alalpja’lnalk28 (SZHIA) el6iranyzatdval kibovitette.
A 135,5 Mrd Ft timogatasb6l 100,0 Mrd Ft az NFM fejezet 20/41 Vagyoni hozzajarulas sora-
ol keriil dtcsoportositsra, ugyanakkor a fennmarad6 35,5 Mrd Ft a 2013. évi koltségvetési
hidnyt noveli. Az NGM f{rasbeli tdjékoztatdsa szerint 2014-re a SZHIA kiaddsi és bevételi
eldirdnyzata 0 Mrd Ft.

2013. november végén az ELKA egyenlege 69,1 Mrd Ft tobblet. A bevételek (414,0 Mrd Ft)
az idOardnyost 2,1%-kal haladtdk meg, mig a kiad4sok (344,9 Mrd Ft) 14,8%-kal maradtak el
az idGaranyostdl, amelynek elsdsorban a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapon beliil a kozfoglal-
koztatasi Startmunka-programok idényjellegli beinditasa, finanszirozdsa az oka.

Az ELKA 2013. évi torvényi Osszevont bevételi eldirdnyzata 431,4 Mrd Ft, ami évkdzben
mintegy 10,0 Mrd Ft-tal nétt. A kiaddsi eldirdnyzat 438,7 Mrd Ft volt, ami szintén
10,0 Mrd Ft-tal nétt, a tervezett egyenleg vdltozatlanul 7,4 Mrd Ft hidny.

A SZHIA el6irdnyzatainak figyelembe vételével az ELKA 2013. év végére vdarhato bevétele
598,1 Mrd Ft, a kiaddsa 584,8 Mrd Ft lesz és igy az egyenleg 13,3 Mrd Ft tobbletre valtozhat.

Az ELKA 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat szerinti bevétele 438,0 Mrd Ft, kiadasa
461,4 Mrd Ft, hidanya 23,4 Mrd Ft. Az elfogadott modositds a Bethlen Gabor Alap
11,6 Mrd Ft tdmogatésat, valamint kiadésait és bevételeit 0,5 Mrd Ft-tal mérsékli (atcsoporto-
sitja a XX. Emberi Er6forrdsok Minisztériuma fejezethez a ,,Hatartalanul” programra). Az
ELKA egyenlege véltozatlan (-23,4 Mrd Ft), bevétele 437,6 Mrd Ft-ra, a kiaddsa
460,9 Mrd Ft-ra médosul.

¥ A Szovetkezeti Hitelintézetek Integraciés Alapjarél sz616 2013. évi CLVL. torvény, kihirdetve 2013. X.17.
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A fobb makrogazdasagi mutatészamok alakulasa
a 2014. évi kéltségvetési tervezés idészakaban
(6sszehasonlitva a KP makro-palyajaval)

1. sz. melléklet

2013 2014
szeptemberi prognézis

2013 2014
KP prognézis

Gazdasagi fejlodés
GDP

GDP belféldi felhasznalasa
ebbdl:
Haztartasok fogyasztasa
ebbdl: Fogyasztasi kiadas
Természetbeni tarsadalmi juttatas

Kbdzbsségi fogyasztas
Brutté alloeszkdz-felhalmozas

Kilkereskedelmi forgalom (aruk és szolg.)
Export
Import

GDP
Vasarolt fogyasztas

Eletszinvonal mutatok

Brutto bér-és keresettémeg*

Brutté atlagkereset

Netto atlagkereset

Egy keresdre jutd nettd realbér

Egy f6re juto rendszeres realjdvedelem

Vasarolt fogyasztas ndvekedése folyé aron

Foglalkoztatottak szdma
Alkalmazottak szama
ebbél: verseny- és non-profit szféra
ebbél: kdzszféra

Fogyasztéi arszinvonal valtozasa, évi atlag, %

HUF/EUR arfolyam, éves atlag
HUF/USD arfolyam, éves atlag
HUF/CHF arfolyam, éves atlag

Brent olaj ara, dollar/hordd, éves atlag
Kamat varakozasok (Reuters)

0,9 2,0
0,5 2,1
0,1 1,5
0,6 1,8
-1,8 0,0
0,0 0,0
0,2 59
4,5 5,8
4,5 6,2
29 203 30 629
13 922 14 547
3,6 4,8
3,5 4,4
5,8 4,4
3,8 2,0
3,5 2,4
2,8 4,5
1,3 0,8
0,1 0,4
-0,8 0,6
2,5 0,0
1,9 2,4
296,6 296,9
225,3 225,0
240,7 240,6
108,2 104,0
4,5 3,8

0,7 1,9
0,0 1,1
-0,3 1,3
0,1 1,8
-1,8 -0,5
0,3 -1,0
-0,2 1,3
3,3 5,8
2,7 5,2

29482 31052
13 971 14702

3,0 7,4
3,3 6,9
5,6 7,0
2,3 3,7
1,7 2,2
3,2 5,2
0,5 0,8
-0,2 0.4
-0,7 0,6
0,9 0,0
3,1 3,2
293,1 293,1
222,6 222,6
240,4 240,4
110,8 103,6
5,0 4,9

Forras: NGM
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2. sz. melléklet

A hazai és a nemzetkozi intézmények makrogazdasagi mutatéoszamokra vonatkozé elorejelzései

(%)
MNB Szazadvég*** GKI EU OECD IMF
Megnevezés 2013.09.26 2013.11.25 2013.11.25 2013.11.05 2013.11.19 2013.10.08
2013.év | 2014. év | 2013. év | 2014. év | 2013. év | 2014.év | 2013. év | 2014. év | 2013. év | 2014. év | 2013. év | 2014. év
GDP 0,7 2,1 1,0 2,2 1,0 1,3 0,7 1,8 1,2 2,0 0,2 1,3
Belfoldi felhasznalas 0,3 2,1 1,3 2,0
Héztartdsok fogyasztisa 0,5 1,5 0,5 1,2 0,5 1,4
ebbdl: Hazt. fogy. kiaddsa 0,4 1,2
Ko6z6sségi fogyasztas 0,0 0,5 0,8 1,5
ebbdl: Kozosségi fogy. kiadas
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas -1,3 7,8 2,0 2,0 -0,4 3,8 0,0 1,1
Export 3.4 5,3 3k Sk 3,7 5,3 3,9 5,2
Import 3,3 5,6 3,5%%* 6** 3,7 5,5 4,6 4,5
Inflacio 2,0 2,4 1,6 2,7 1,8 2,1 2,1 2,2 1,9 2,1 2,3 3,0
Egy keresOre jutd redlbér* 1,1 1,0 2,0 2,0
Munkanélkiiliségi rata 10,5 10,4 10,8 10,7 11 10,4 10,4 10,1 11,3 11,1
Brutt6 4tlagkereset 3,3 4,5 3,5 4,5
Nett6 atlagkereset 4,0 4,5
Foglalkoztatottak szdm 0,8 0,8 1,0 1,0 0,1 0,8
Brutt6 ad6ssdgrata 79-80 | 78,5-79,5 80,7 79,9 77,8 77,8
AHT ESA hidny a GDP %-dban -2,6 -2.9 -2,4 -2,8 -2,8 -2,9 -2,9 -3,0 -2,7 -2,9
Folyé fiz. m. egyenleg GDP %-dban 3,4 3,3 4,6 4,6 3,0 2,7 1,8 2,1 2,2 2,0
Megjegyzések:

*/ MNB: lakossdgi redljovedelem

#%/ Aruforgalom foly6dron, euréban.

***IA Szdzadvég szeptemberi progndzisiahoz képest magasabb novekedést jelez, ugyanakkor nem részletezi felhasznaléi oldalon a novekedés komponenseit.
Az életszinvonal mutatkra és a folyo fizetési mérlegre

sem ad elorejelzést.

Forras: Intézményi honlap



3. sz. melléklet

A 2014. évi koltségvetés bazisoldali kockazatainak valtozasa

2013.évi
Kock4zat
véaltozdsa
I-VIIL ho | I-X1. hé (I-

alapjan az|alapjdan  az| VIILhG)-

eldir. telj. | eldir.  telj.| (I-XL

Megnevezés kockazata kockazata ho6)

GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI -286,7 -300,6 13,9
Tarsasagi adé 19,4 15 4.4
Hitelintézeti jaradék -17,2 21,4 4,2
Cégautoado -4.5 -4.5 0
Energiaellatok jovedelemaddja -19 -19 0
Egyszerisitett vallalkozdsi ad6 0 0 0
Energia ad6 -1 -0,5 -0,5
Kornyezetterhelési dij 2 -0,6 -14
Banyajaradék -30 -30 0
Jatékado -17 -16 -1
Egyéb befizetések -11,5 -13 1,5
Egyéb kozpontositott bevételek -35 -38 3
Pénziigyi szervezetek kiilonaddja -4 -5 1
Egyes dgazatokat terheld kiilonadé 5 4 1
Kisadézok tételes ad6ja -43,1 -45,8 2,7
Kisvallalati ad6 -119,8 -119,8 0
Kozmiiado -7 -6 -1
FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK -276,9 -221,9 -55
Altalanos forgalmi adé -250 -180 -70
Jovedéki ad6 -24 -33 9
Regisztraciés ado 0,6 1,1 -0,5
Tavkozlési ado -3,0 -4 1
Pénziigyi tranzakcids illeték 0 -5 5
Biztositasi add -0,5 -1 0,5
LAKOSSAG BEFIZETESEI -7 -1 -6
Személyi jovedelemadd 1 4,5 -3,5
Addbefizetések 0
Illetékbefizetések -6 -4,5 -1,5
Gépjarmiiado -2 -1 -1
Kockazatok osszesen: -570,6 -523,5 -47,1




Az Orszagvédelmi Alap és a hianycélt befolyasol6 tényezok 2013.

1.0rszagvédelmi Alap 2013. évi eldiranyzat Osszege
2.2013. évi CXLIV. tv. altal elrendelt eldiranyzat csokkenés
3. Fennmarad6 6sszeg (1.-2.)

4. ASZ Véleményben jelzett kockazat

5. Zar6szavazas elotti timogatd elemzésben jelzett kockdzat

ebbdl KATA, KIVA kockézat, amely a TB alapok bevételeinél jelenik meg

6. Fennmaraddé 2013. évi addbevételi kockazat

évi alakulasa

4. sz. melléklet

400 Mrd Ft

-84 Mrd Ft

316 Mrd Ft

- 570,6 Mrd Ft

-523,5 Mrd Ft

-166 Mrd Ft

- 357,5 Mrd Ft

7. Frekvenciahaszndlati-jogosultsag értékesitésébdl szarmazo, az eldirdnyzatban nem szerepld

bevétel (az eldirdnyzat nem szadmolt vele)

8. 2013. évi kockazat

70 Mrd Ft

- 287,5 Mrd Ft

5. sz. melléklet

Az adotorvénnyel és a koltségvetési torvényjavaslattal osszefiiggé modositok koltségvetési kihata-

sai (2014.év)
Mrd Ft
Megnevezés ESA Pénzforgalmi
Az 816- és a félsertés AFA 27%-r6l 5%-ra torténd csokkentése. 0,6 0,6 |56 |66
A 19%-os hitelintézeti hozzdjarulds bevezetése. 1 3 1 3
A f84llasi KATA-t igénybe vevék 75 e Ft-os tételes adét valaszthatnak | | 1> 109 14
a magasabb tb ellatas végett
-0,56 |-0,56 |-0,56 |-0,56
A kozmi-vezetékad6 kedvezmény bovitése.
. . . . -0,1 -0,1 |-0,1 |-0,1
Nemzet Miivésze-dij, valamint a vele jaro6 életjaradék adémentessége.
-1 -1 -1 -1
Ingatlan-bérbeaddsndl a 14%-os eho koltségként vald elszdmoldsanak
lehetdsége.
-0,1 -0,2 |-0,1 |[-0,2
Halottszallité autdk regisztraciés adomentességének bevezetése.
Osszes ad6torvény moédosités kihatdsa 0,8 32 157 9.1
T/12415/948. sz. médosité javaslat -14 -14  |-14 |-14
Modositas osszegzett hatasa -13,2 |-10,8 |-8,3 |-4,9

Forras: NGM
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6. sz. melléklet

A 2014. évi kockazatok valtozasa
(benyujtott - zar6szavazas el6tti kdltségvetési tv. jav.)

Mrd Ft
, ASZ Vélemeny | KT tamogat6 vélemeny Valtozas
Megnevezés zarbszavazas el6tt
szeptember november-december | (nov-dec.)-(szept.)
AFA 150 124** -26
PTI 15-20 20 0-5
Tavkozlési add 3-5 5 0-2
KATA* 20-25 18,5-23,5 1-1,5
KIVA* 10< 10<
Kockazatok 6sszesen 168-175 149 -(19-26)
ASZ becslés

*A teljes koltségvetés szintjén nem jelent kockdzatot (a 1étszdmfelfutds elmaraddsa esetén a TAO, EVA, SZJA, és Szocho.)
bevételek ndnek, ezért az Gsszesen sorba nem szamitottuk bele.

** Amennyiben a pénztdrgépek online bekotése 2014. janudr 1-jével megvaldsul, akkor a kockdzatok 30-35 Mrd Ft-tal
mérsékelhetok.
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