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1.1.

2004-B8AN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Vallalkozasok koltségvetési befizetései

A gazdalkodé szervezetektdl szarmazoé tarsasagi- és osztalékadd bevétel
370,1 Mrd Ft volt. A teljesités az eredeti elbiranyzattdl 1%-kal, a modositott
eldiranyzattél (386 Mrd Ft) 4,2%-kal maradt el. Az APEH
kényszerintézkedései az eldiranyzattol valo elmaradas meértékét
meérsékelték. Az onadozason kiviili eljarasokkal realizalt
bevételekbol 13,9 Mrd Ft folyt be a kozponti koltségvetésbe, 1,9 Mrd
Ft-tal meghaladva a 2002. évi adatot.

Egyéb befizetések

Kedvezének értékelhets, hogy az APEH dltal az adozok javara fizetett
késedelmi kamat a 2002. évihez képest 0,3 Mrd Ft-tal csokkent. A
kifizetett 2,7 Mrd Ft kamat viszont olyan 0sszeget is tartalmazott, amelynek
kifizetése a megfelelo fedezet biztositasa esetén elkeriilheto lett volna.

Az APEH-nek az agrdartdmogatdasi szamldk fedezethidnya miatt 0,4 Mrd Ft
késedelmi kamatot kellett fizetni, ami 0,1 Mrd Ft-tal tobb mint a 2002. évben.

A belso kontrollok miikodése az APEH-nél

Az ado- és vambeszedés végrehajtasanak torvényességét a beépitett kontrollok
biztositottak, kivéve a vambiztositék elszaGmolasat.

A kintlévoségi allomany az APEH folyéoszamla dllomdanydnak
targyidoszaki adatai szerint 62,2 Mrd Ft-tal (602,9 Mrd Ft-ra) emelkedett a
hatralék behajtasi tevékenység javulasa mellett. A kintlévéség 11,5%-0s
novekedésénél azt is figyelembe kell venni, hogy az a bevételek 15,1%-0s
emelkedése mellett kovetkezett be.

Az APEH és a VP fokonyvi- és analitikus nyilvantartasanak
egyezosége

A 2003. évi zarszamadasi torvényjavaslatban az APEH felel6sségi korébe
tartoz6 adobevételek Osszege valamennyi adonemnél megegyezett a
nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2003. évi pénzforgalom év végi zard
egyenlegeként kimutatott adatokkal.

Az APEH altal kezelt bevételekrdl vezetett analitikus nyilvantartas adatai — a
nem azonositott 708 M Ft (4789 tétel) figyelembe vételével - szintén
megegyeztek a Kincstar adonemenként vezetett fOkonyvi szamlainak
egyenlegével, a zdarszamadasi torvényjavaslatban kimutatott bevételek



adataival. Kedvezd, hogy a folydszamlak zarasakor aprilis 30-an minddssze 20
M Ft (47 tétel) maradt a nem azonositott allomanyban.

Az APEH az azonosithatésdg terén mutatkozé kedvezd valtozast azzal érte el,
hogy egyrészt a befizetéseket bankokhoz irdnyitotta, mdsrészt a készpénz
fizetéseknél (amelyekb6l a hibds tételek domindns része szdrmazik)
szamlaszamot és addazonositét tartalmazé formanyomtatvanyt biztositott az
adéalanyok szamara.

Az APEH hataskorébe tartozo nemzetgazdasagi szamlakon realizalt
adobevételek, valamint visszautalasok elszamolasa

Az APEH a tarsasagi adobevételek 2003. évi realizaldsa sordn minden
lényeges adodzasi teriiletre vonatkozéan torvényesen és a sajat belsé eldirasai
szerint jart el. Az alkalmazott és eldirt alapbizonylatok a tartalmi és a formai
kovetelményeknek megfelelnek. Az APEH elszamolasi és ellendrzési rendszere
biztositotta, hogy az el6irasok és jovairasok, valamint az adénem terhére
kiutalt visszatéritések, illetve az egyes adonemek kozotti atvezetések hataridore
megtorténjenek. Az adatok szamszakilag és tartalmilag megbizhatéak.

A visszatéritések és az atvezetések indokoltsagat az adoéiigyi
ellenorzések biztositjak. Kiutalas elotti ellenorzés azonban nem
fordult el6. A folyamatba épitett kontrollok mellett az ellenorzést igénylo
feliilvizsgalatokban az APEH kevésbé volt kovetkezetes, ez azonban
sem a realizalhaté addbevételek nagysagara, sem az adoéiigyi, adoellendrzési
eljarasok jogszertiségére nem gyakorolt hatast.

A kiutalas el6tti ellendrzések elmaradasat az APEH azzal indokolta, hogy ezen
vizsgalatok iddigényessége és az ellendrzések elhuzodasa miatt késedelmi
potlék fizetési kotelezettsége keletkezik az adohatosagnak. Az elmaradt kiutalas
elotti ellendrzéseket ezért az éves atfogd ellendrzések keretében (beleértve az
atvezetéseket is) potoljak.

Kedvezdnek értékelhetd, hogy az ellenérzottségi szint a targyiddszakban
emelkedett. Ehhez hozzajarul az Art. 55. § (2) bekezdésében foglalt eléiras,
mely szerint a legnagyobb koltségvetési kapcsolatokkal rendelkezd adoézdokat
legalabb kétévenként valamennyi ado- és tamogatasnem vonatkozasaban
ellendrizni kell.

A szamvevdszéki vizsgdlatra atadott folyoszamldak adataibdl megallapithatd,
hogy az ad6zék 10%-anal atfogd vizsgalatot folytatott le az addhatdésag, melyek
megallapitasai alapjan 1. fokon jogerds hatdrozatot hoztak. A kivalasztott tételek
3%-at érintéen addébevallashoz kapcsolt ellendrzést, tovabbi 3%-ndl — kdztartozas
miatti kivalasztas utan - adoéugyi feliilvizsgdalatot, a tételek 1,5%-anal
pénzforgalmi ellendrzést tartott az APEH.

A jovairasok indokoltsagat — a visszatéritésekhez hasonléan - az adotugyi
ellendrzések biztositjak. A kiutalas elotti ellendrzések elmaradasa mellett az
onreviziokat is csak az adoiigyi kontroll keretében vizsgaljak feliil, a
folyoszamlak tartalmi és formai ellendrzésével.



A jovairast tartalmazd tételeknél az éves bevallds helyesbitésére benyujtott
Onrevizié ellendrzése — a rendelkezésre all6 dokumentumok szerint — még
iratbetekintéssel sem valdsult meg, pedig a jévairdasok 15%-a az Onreviziét
tartalmazé bevallds és az eredeti bevallds szerinti addkiilonbozet megfizetését
érint6 tranzakcio volt.

Az altalanos forgalmi adé vonatkozasaban az APEH belso
szabalyozasi és iranyitasi rendszere jol miikodott. A kézi és elektronikus
adatfeldolgozas szabalyozottsaga és teljes kortisége biztositott.

A tranzakciokhoz tartoz6 dokumentumok vizsgalata alapjan megallapithato,
hogy a pénzforgalmi és a szamviteli rendszer szabdlyozottan miikodott.
Ugyanakkor az Art. 27. § (4) bekezdése szerinti 30, illetve 45 napos
hataridot - a rendelkezésre allé dokumentumok alapjan - az esetek
12,5%-aban nem tartotta be az adohatéosag (2002. évben ez az ardny
16,6% volt), igy az APEH-nak az addézok részére teljesitendd késedelmi
kamatfizetési kotelezettsége keletkezett.

Az adohatosagi intézkedések - kiutalas elotti ellendrzések -
szabalyszeriiek voltak. A tranzakciok tobb mint haromnegyedét
valasztottak ki ellenorzésre, amelyeknek kevesebb, mint felénél — 45 -
46%-anal - tortént tényleges ellenorzés. Ezekbol 6 - 7% zarult
hatarozathozatallal, a tobbi esetben az ellen6rzés nem tart fel
adokiilonbozetet.

A pénzforgalmi tételek pénziigyi (szabdlyszerlségi) ellen6rzése soran az
1 Mrd Ft-ot elért, illetve azt meghalado osszegii tranzakciok (22 db)
ellenérzésére is sor keriilt. Ezek koziil egy Onellenérzésen alapulé tranzakcio
esetében végzett az APEH helyszini ellendrzést. Tovabbi hét esetben kapcsolodik
Onellendrzés ezekhez a - jelentdés Osszegi bevallasokon alapulé -
tranzakciokhoz. E bevallasokat 6t esetben tobb (1-tol 10-ig terjedo)
alkalommal modositottak onellenorzéssel, de APEH ellenorzés egy
esetben sem tortént.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

Az adozok kozponti koltségvetéssel szemben fennalld tartozasa - az APEH
foly6szamla allomanyanak targyid6szak végi adatai szerint — 602,9 Mrd Ft
(azonositatlan allomannyal), amely az el6z6 év azonos idészakahoz mérten
62,2 Mrd Ft novekedést mutat.

Az adédra vonatkozoé kintlévéségi allomany - az el6z6 évekhez hasonléan - a
jarulékokhoz kapcsolédo késedelmi poétlékot és a birsagokat teljes Osszegben
adétartozasként mutatja ki, igy nem a tényleges allapotot tiikrozi.

A 602,9 Mrd Ft hatralékbol 283,4 Mrd Ft a késedelmi potlék, valamint a birsag
(adobirsag, mulasztasi birsag, Onellendrzési potlék) Osszege. A szankciok
33,3%-a (bevételaranyos felosztas alapjan) 94,4 Mrd Ft a TB alapokat érinti.



Az APEH folyészamla rendszere az el6irasok szerint tartalmazza a
kintlévdségek targyidészak végi allomanyat. Az egyenlegezés modszere az Art.
eléirasainak megfelel ugyan, azonban nem a tényleges allapotot tiikrozi.

A hatralékallomany novekedése a beszedési tevékenység eredményességének
javulasa mellett kovetkezett be. A végrehajtasi cselekmények ugrasszeru
novekedéséhez az Art. 2003. évtdl hatalyos rendelkezése is hozzajarult. (Az
eredményesebb beszedés érdekében a kotelezd sorrendiség megsziint és a
legcélravezet6bb végrehajtasi cselekmény foganatosithatd.)

Az APEH igazgatdsagai 185 600 végrehajtasi tigyet inditottak, 31,2%-kal tobbet,
mint a 2002. évben. A 2003. évben 370 Mrd Ft ado- és jaruléktartozast vontak
végrehajtas ala. (A 2002. évben 345 Mrd Ft volt a végrehajtassal érintett tartozas
0sszege.)

Az APEH a 2003. évi feladattervében meghatarozott hatralékbehajtasi
feladatat teljesitette. A beszedett adohatralék 97,1 Mrd Ft volt, ami 12,9%-kal
meghaladta az éves feladattervben meghatarozottat és 4,2%-kal a 2002. évi
Osszeget.

Az adodbeszedésbdl szarmazé Dbevétel végrehajtasi cselekmények szerinti
legfontosabb  jogcimeinek - ado6- és jarulék adatokra - elkiilonitett
nyilvantartdsat a végrehajtas statisztikai rendszere a targyévben sem biztositotta,
igy azok csak egyiitt elemezhetdk.

Figyelemre mélté valtozdas, hogy a végrehajtasi cselekményt kdvetben teljesitett
befizetések a 2002. évi 82%-r6l 68,7%-ra csokkentek, mig az azonnali beszedési
megbizasokra torténé befizetés 16%-r6l 29,2%-ra emelkedett, a megtériilés
elenyész6 javulasa mellett. Az drverésekbdl befolyt Osszeg az el6z6 évekhez
hasonléan igen alacsony volt. A kintlév8ségek 0Osszetétele a behajthatosag
szempontjabdl lényegesen nem valtozott. Ez varhatéan azt jelenti, hogy a
miikodo vallalkozasok hatralékanak 20-25%-a szedhetd be.

A mikodé vallalkozasok tartozasa a 2002. évi 284,4 Mrd Ft-rél 309,1 Mrd Ft-ra
emelkedett, a folyészamla szerinti zaré hatralékallomany aranyaban az el6z6
évi 52,7%-r6l 51,3%-ra csokkent. A felszamolassal érintett hatralékallomany
10,1%-kal emelkedett a 2002. évi mutatohoz képest.

Az APEH a targyévben is kiemelt figyelmet forditott a kisosszegli hatralékok
beszedésére. Ez is hozzajarult, hogy a 100 E Ft alatti tartozasallomannyal
rendelkezd mikodé adozok szama egy év alatt, a 2002. december 31-i 438,8
ezerrdl 379 ezerre csokkent.

A felszamolasi eljaras alatt allé gazdalkodod szervezetekkel szembeni kovetelés
engedményezésébdl szarmazé bevétel - a 2003. évben atadott Osszes
koveteléseket és a fizetendd ellenértéket tekintve — a 2000. évtdl folyamatos
csokkentést mutatva 2003-ban mélypontot (1,05%) ért el.

Az APEH a felszamolds alatt 1évé gazdalkodé szervezetekkel szembeni hitelezéi
koveteléseit — az 1999. évben kotott megallapodds alapjan - a Magyar
Koveteléskezel6 Rt.-re (MKK Rt.) engedményezte, a t6kedsszeg 4%-at kitevd
ellenérték megfizetése mellett. A 2003. évben engedményezett ado- és
jarulékkovetelés 64,8 Mrd Ft volt, a fizetendd ellenérték 0,7 Mrd Ft.



Fizetési konnyités, méltanyossagi jogok gyakorlasa

Az APEH a fizetési konnyitések és a méltanyossagi jogok hatdsagi feladatanak
tekintetében az el6irasok szerint jart el. Egyuttal az is megallapithato, hogy a
2003. évben beérkezett kérelmek feldolgozasa elmaradt az el6z6 évhez képest.

A 2003. évben 140 906 db fizetési kedvezményre iranyuld kérelem (beleértve a
2002. évrdl athuzoédokat is) érkezett az igazgatésdgokhoz. A kezelt kérelmeket
81,71%-ban dolgoztdk fel. A 2003. év soran 115 137 db (az el6z6 évinél 4643 db-
bal kevesebb) els6foku hatdrozatot hoztak. Ebbdl 103 678 db (az el6z6 évinél 234
db-bal tobb) jogerds els6foku hatdrozat sziiletett. Ezekbdl 35,6% (36 860 db) a
helyt ad6é hatdrozatok ardnya, a részben helyt adé hatdrozatok aranya 27,9%
(28 947 db), az elutasitott hatdrozatok aranya 25,7% (26 635 db) volt, illetve
10,8%-ban (11 236 db) kellett megsziintetni az eljarast (az adézé visszavonta a
kérelmét, az ligy mas szakteriiletre keriilt at).

Az adohatosagi eljarasok soran mintegy 112,5 Mrd Ft (a 2002. évben
107,4 Mrd Ft) 6sszegl tartozas elengedésére és atiitemezésére kertilt sor.

A fizetési konnyitéseket tartalmazé hatdrozatokban 101,6 Mrd Ft
(addé+jarulék) hatralék atlitemezését engedélyezte az 1. foku adohatdsag,
melybdl az ad6 0Osszege 64,5 Mrd Ft volt (2002. évben 62,6 Mrd Ft). Az
adohatralékok 61,1%-anak atiitemezése a végrehajtassal érintett adozok
fizetési kotelezettségeinek konnyitését segitette. A hatdsagi tevékenység
javulasat mindsiti, hogy a II. fokon hozott hatarozatok az alaphatarozatok
82,3%-at (241 db) valtozatlanul hagytak.

A méltanyossagi jogok gyakorlasa tekintetében a jogerds I. foku
hatarozatokban méltanyossagbdl tordlt osszeg 10,9 Mrd Ft volt (2002. évben
ezen a jogcimen 9,7 Mrd Ft-ot torolt az 1. foka adoéhatosag). A 2003. évben az
el6z6 id6szakrol athuzodo kérelmekkel egytitt 27 290 db beadvanyban 20,5
Mrd Ft torlését kérték, melynek 53,2%-at az adéhatésag engedélyezte. (A 2002.
évben 21,3 Mrd Ft torolni kért 6sszeg 45,5%-at engedték el.)

A tOrolt osszegek Osszetételét illetéen viszont kedvezének értékelhets, hogy a
méltanyossagbol torolt 10,9 Mrd Ft-bol — a tavalyi adatokhoz hasonléan -
mindossze 0,8 Mrd Ft volt a toke Osszege (a gazdalkodd szervezetek ado,
valamint jarulék téketartozasa nem engedhetd el, a jarulék téketartozas
maganszemély esetében sem mérsékelhetd).

A torolt kotelezettségek Osszegének 56%-a a végrehajtasi eljaras ala vont
adozok hatralékat érintette. A méltanyossagi tigyekben sziiletett hatarozatok
megalapozottsagat mindsiti, hogy a masodfokon hozott dontések az I. foku
hatarozatokat 81,5%-ban (2002- ben 80%-ban) megerdsitették.

Javaslat a pénziigyminiszternek

Rendelkezzen, hogy az APEH elnoke vizsgaltassa felil a gyakoritott
tamogatasigénylés engedélyezési rendjét, és ennek alapjan intézkedjen ,a
tamogatasok gyakoribb igénybevétele és az egyszeri tamogatasi eldleg
engedélyezésénél kovetendd eljardsrol” sz6l6 5/1999. (AEE11.) APEH utasitds —
ASZ ellenérzési tapasztalatait is magdba foglalé — médositasardl.



1.2.

Az APEH az 5/1999. (AEE 11.) APEH utasitdsdt 2005. februdr kézepére médositja.

Jelentés a személyi jovedelemadoé Dbevallasi és
visszaigénylési rendszerének ellenorzésérol (2001.01.01.-
2002.12.31.)

Az APEH az Art.-ban, illetve az Szja tv-ben meghatarozott feladatainak
ellatasahoz kialakitotta és folyamatosan fejleszti az szja bevételek beszedésének
és az adobevallasok ellenérzésének adminisztrativ és informatikai rendszerét,
ellenorzési rendszere azonban nem segiti eléo az szja-bél szarmazé
koltségvetési bevételek teljes korii realizalasat. Ennek oka tobbek
kozott, hogy jogértelmezési kiilonbségek vannak a PM és az APEH kozott, az
ellen6rzésekhez felhasznalhaté kontroll adatok strukturaja csak korlatozott
mértékben teszi lehet6vé az egyszerisitett ellenérzések végrehajtasat, nem
megoldott az utdlagos ellenérzések informatikai tamogatottsaga, nem terjed ki
az ellendérzésre kivalasztas valamennyi addalanyra, az adatfeldolgozas idébeni
lemaradasa veszélyezteti a tovabbi évek ellendrzéseit.

A PM adoztatassal kapcsolatos feladatai ellatasa keretében figyelemmel kiséri
az adobevételek alakulasat (tdrvényi eldiranyzatok), folyamatosan bevonja az
APEH-et a torvények modositasanak eldkészitésébe. Nem fogalmaz meg
elvarasokat a Hivatallal szemben az szja adonem ellendrzések
eredményességére, illetve ellenOrzottségi aranyara, tehdat nem
hasznadlja fel eszkozként az ellendrzéssel valo fenyegetettséget az adéalanyok
jogkodvetd magatartasanak kikényszeritésére.

A PM és az APEH jogértelmezése eltér a munkaltatéi ado-megallapitasok
mindsitése, valamint a hibds adatszolgaltatas, vagy az adatszolgaltatas be
nem nyujtasa miatt kiszabhaté mulasztasi birsag alapjanak meghatarozasa
terén. A PM a vizsgalt idoszakban hatalyos torvények alapjan
addébevallasnak minésiti a munkaltatéi ado-megallapitasokat, az
APEH pedig - ugyancsak torvényi eldirasra hivatkozva - nem. Ennek
kovetkeztében, valamint az adatok OsszevethetGségének hidnydban a
vizsgalt idészakban az APEH nem végezte el a munkaltatoi ado-
megallapitassal elszamolo maganszemélyek egyszeriisitett
ellenorzését. Az utolagos adonem-ellenorzés keretében sem
valasztanak ki ellendrzésre ebbol az adoalanyi korbol, mivel az
ellendrzésre kivalasztas szempontjai kozott az egyszertsitett ellendrzés
elmaradasa kockazati tényez6ként nem szerepel. Ez az oka annak, hogy a
mintegy 2,2 milli6 munkadltaton keresztiil elszamolé adéalanyt, vagyis az
adozok kozel felét az APEH rendszerjellegiien nem ellenorzi.

Mind a PM, mind az adéhatdsag szerint az Art. egyértelmiien meghatdrozza az
adatszolgaltatokkal szemben kiszabhatdé mulasztasi birsag 0sszegének alapijat,
azonban a PM azt az adatszolgaltatasokban érintett adéalanyok szamara
értelmezi, az APEH pedig az adatszolgaltatast hibasan, vagy be nem nyujtok
szdmara vonatkoztatja. Az APEH a sajat jogértelmezése alapjan
alakitotta ki szankcionalasi gyakorlatat. Ez azonban nem kellden
visszatarto hatasi az adatszolgaltatasokkal osszefiiggésben
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elkovetett mulasztasok terén. Az adat szolgdltatas elmulasztdsa, vagy
hibas adatszolgaltatas miatt I. foka hatarozatban kivetett mulasztasi birsag
atlagos Osszege az 1998. évi 73,6 E Ft-rol 2002-ben 19,4 E Ft-ra csokkent. A
Hivatal - a jogszabadlyi értelmezése alapjan kialakitott - mulasztasi birsagolasi
gyakorlata nem készteti az adatszolgaltatékat a térvényben megfogalmazott
kotelezettségeik pontos és idSbeni teljesitésére. A vizsgalt években az szja
ellenorzések tervezésénél a Hivatal nem hatarozott meg
ellenorzottségi szintet, hanem csak ellendrzottségi aranyt szamolt
ellenorzési tipusonként, de azt is utolag, statisztikai céllal.

A Hivatal elndke a 2004. majus 4-i levelében arrdl tajékoztatott, hogy a helyszini
ellendrzés befejezését kovetben a 2004. évi ellendrzések folyamatos értékeléséhez
adozoi kategoériankénti ellendrzési szintet hatdrozott meg. A kiutalas el6tti
ellen6rzésekbdl realizalandoé (visszatartando) osszegeket a Hivatal feladattervben
irta el6 az igazgatésagok részére. A tervszamok nem Osztonozték az
igazgatésagokat az szja ellenbrzések ardnydnak névelésére; a visszatartando
0sszeg meghatdrozdsa nem adénemenként tortént, ezért barmely mas adénem
(elsésorban az afa) ellendrzésének elStérbe helyezésével biztositottdk a terv
teljesitését. Az szja utdlagos ellendrzések tervezése az Onbevalldst benyujtd
adoéalanyokra, ezen beliil els6sorban az egyéni vallalkozdkra iranyult. A Hivatal
ellendrzési keretszamot kozpontilag nem hatdrozott meg az adatszolgaltatdok
ellendrzéseihez, mivel a jogszabdly alapjan kotelezben elvégzendd ellendrzések
szadma az adott évben elbre nem tervezhetd és az adatszolgaltatok ellendrzésére
er6forrast az igazgatoésagok csak a fennmaradd kapacitasuk erejéig tudnak
biztositani.

2002-t kovetéen az APEH a feladattervében prioritasként fogalmazta meg az
addkedvezmény igénybevételére jogositd igazolast kiallitd szervezetek
ellen6rzését és meghatarozta az ellenérzottségi aranyukat is.

Az ellendrzések eredményessége a vizsgalt idoszakban valamennyi
fobb ellenorzési tipus (egyszeriisitett, kiutalas elotti, atfogo és
adonem ellendrzés) esetében folyamatosan javult.

A kiutalas elotti ellendrzéseknél az APEH a visszaigénylést tartalmazo
addbevallasok 1,2-2,0 %-at ellendrizte, ami az 6sszes adébevallasnak 0,6-1,0
%-a. A megallapitassal zarult ellendrzések aranya az 1998-1999. évi 12-13 %-
rol a 2000-2002. évek mindegyikében 22 %-ra emelkedett, 2003-ban azonban
16 %-ra csokkent. Az informatikai alapu kivalasztas valamennyi
visszaigénylést tartalmazé addbevallasra kiterjedt. Az igazgatosagok a
kotelez6n feliill hasznaltak a sajat hataskorben allithaté kivalasztasi
paramétereket és a magas kockdzatu visszaigényléseket minden esetben
leellendrizték. A Hivatal altal fizetett késedelmi kamat osszege 1998-
2002 kozott fokozatosan csokkent, 2000-t0l egyik évben sem érte el a
visszaigényelt ado osszegének az 1 tizezrelékét.

A Hivatal 2004. év elején fejezte be az adatszolgaltatok és az Onbevallast
benyujték 1998. és 1999. évi kontroll adatainak, illetve addbevallasainak
egyszerusitett ellendrzését. Az ellendrzottségi arany az 1998. évi 0,4 %-rél 2002-
re 4,0 %-ra nott. 2004. II. félévében tervezi megkezdeni és 2006-ra befejezni a
2000. és 2001. évi adobevallasok egyszerusitett ellendrzéssel torténd
feldolgozasat és vizsgalatat.
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Az utolagos ellenorzéseket, illetve az ellenorzésre kivalasztast a
vizsgalt idoszakban nem tamogatta egy kockazatkezelést is
magaban foglalé kozponti informatikai rendszer. A Hivatal elndke a
2004. majus 4-i levelében arrdl tajékoztatott, hogy a helyszini ellendrzés
befejezését kovetéen, 2004. marciusaban orszagosan bevezette az
adozdk ellendrzési szempontu kategorizalasat szolgalo informatikai
rendszer kozponti lekérdez6 moduljat. A lekérdezé modul célja kb. 2,3
milli6 ado6zé kockazati szempontok szerinti kombinalt szlirése és sorba
rendezése. Az ellendrzések szama és ezért az ellendrzottségi arany is csokkent a
vizsgalt idészakban. A megallapitassal zarult ellenérzések aranya azonban az
1998. évi 18 %-r6l 2002-ben 25 %-ra emelkedett. Az utdlagos ellendrzéseken
belil a vagyongyarapodasi vizsgalatok a legeredményesebbek, 2001-ben az
ellendrzések 58 %-a, 2002-ben 47 %-a zarult megallapitassal.

A Hivatal atfogé adéellendrzéseket végez a vallalkozdsokat terhel6 szja-
ra, ezen belill az szja el6legek levonasanak gyakorlatara, az elszamolasok
szabalyszertiségének vizsgalatara, valamint az esetleges adoelkertilési
konstrukciok feltardsdara, de mnem terjednek ki a maganszemélyek
jovedelmének  kontroll adatokkal torténé  egybevetésére,
nyilatkozattételiikk jogszeriiségének vizsgalatara, valamint a
munkaltaton keresztiil elszamolé addéalanyokra, illetve azon
alland6é  tartozkodasi hellyel nem  rendelkezo  kiilfoldi
maganszemélyekre, akik Magyarorszagon adoztathato
jovedelemmel rendelkeznek. Kimaradnak az utolagos ellenorzésbol
azok a kiilfoldi maganszemélyek is, akiknek ingatlanértékesitésbol
szarmazott jovedelme. Az igazgatésdgok nem végeztek vizsgdlatokat arra
vonatkozéan, hogy volt-e — és ha igen, hany - olyan addalany, aki
ugyanabban az évben adobevallast is benyujtott és munkaltatéjat is megbizta
addja elszamolasaval. Ezdltal nem tarta fel, ha az adét az adéalany
kétszer fizette be, vagy igényelte vissza. A helyszini ellen6rzésbe bevont
egyik igazgatésagnal a Szamvevoszék kezdeményezésére elvégzett vizsgalat
kimutatta, hogy a mintaként kivalasztott 42 ezer ad6zobodl 2002-ben
222 fo nyujtott be kétszer adobevallast.

A Hivatal a vizsgalt évek mindegyikében az adatszolgaltatoknak
mindossze 0,25 %-at ellendrizte annak ellenére, hogy a 2001-2002.
években az ellendrzés informatikai tdmogatottsaga kialakitasanak, valamint
0nallo szervezeti egységek létrehozasanak hatdsara az ellenérzések szama
mintegy megtizszerez6dott. Az adatszolgaltatokon belil az adokedvezményre
jogosito igazolast kiallito szervezetek ellendrzését a Hivatal 2001. évi 126 db-rdl
2002-re 544 db-ra emelte, azaz megnégyszerezte. 2001-ben az ellendrzések 78
%-a, 2002-ben pedig 60 %-a zarult megallapitassal, ezen beliil adatszolgaltatas
elmulasztasat 2001-ben az ellenérzések 59 %-anal, 2002-ben pedig 41 %-anal
allapitottak meg.

Az adatszolgaltatok (pl.: biztositdk, illetékhivatal, pénzintézetek, alapitvanyok),
hogy eleget tegyenek jogszabdlyi kotelezettségeiknek, jelentds koltségraforditassal
szolgaltatnak adatokat a Hivatalnak. Az adatok strukturdja sok esetben nem,
vagy csak korldtozottan teszi lehetévé a kiiléonboz6 adatdllomanyok informatikai
alapu Osszevetését, vagyis az egyszerlsitett ellendrzés elvégzését. Az
adatszolgaltatasok eltérd, vagy hidnyos részletezettsége miatt nem dllapithato
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meg informatikai modszerekkel, hogy mely jovedelmi, illetve kedvezményi
elemnél melyik adatszolgaltato, vagy az ado6zé szolgaltatott hibas adatot. Nem
allapithaté meg, hogy az addéalany az egyes jovedelem-forrasok utdn megfizette-
e az adot (pl.: kiilfoldrél szarmazd jovedelem, lizletrész értékesités esetén). Nem
veti Ossze a Hivatal a munkadltatéi adé-megadllapitasokat és a kifizet6i
adatszolgdltatds adatait, igy nem tarja fel, ha az ad6zé valétlan jovedelmi és
mas, adét érinté adatokkal szamol el munkaltatéjaval. Szamos adatszolgaltatoi
kontroll adat tehat csak az egyes addalanyok utdlagos ellenérzése sordn és
esetlegesen haszndlhat6 fel. Az adatstrukturak megvaltoztatasaval, valamint az
adébevallasok adataihoz torténd megfeleltetésével az ellendrzések informatikai
tdmogatottsdga novelheté lenne. Az APEH az egyes adatszolgdltatdasok tartalmat
az Art.,, valamint a Szja tv. el6irasanak megfeleléen hatdrozta meg. A kifizetdi,
munkaltatéi adatok, bevallasok esetében a jogszabdlyi eldirdsok lehetévé teszik
részletesebb adatstruktura kialakitasat, de az APEH nem élt ezzel a lehet6séggel.

Javaslatok a pénziigyminiszternek

1. Azonnal kezdeményezze az Art., illetve az Szja tv. 0sszehangolasat annak
érdekében, hogy a munkaltatén keresztiil elszamolé adéalanyok egyszerisitett
ellenérzése elvégezhetd legyen.

A jogszabalyok 6sszehangoldsa megtortént.

2. Kezdeményezze az adatszolgaltatasokkal dsszefliggésben az Art. modositasat
a mulasztasi birsag fels6 Osszeghataranak emelésére, valamint a birsag
kiszabasanak differencialt megallapithatésagara és egységes jogértelmezésére.

A javaslatot azzal a korrekciéval illesztette a tarca a szabalyozasba, hogy a mulasz-
tasi birsag felsé dsszegének valtozatlanul hagyasa mellett, a birsag felsé hataranak
meghatdrozasat pontositotta a modositas. ((Art. 172. § (13)) A felsé hatar
meghatdrozasaban az addhatésag szamadra eqgy szélesebb differencidlasi lehet6ség
nyilik meg a szankcié megdallapitasakor.

3. Vizsgaltassa feliil az Art-ban meghatarozott adatszolgaltatasok korét,
struktarajat, tartalmat az egyszerlsitett ellendrzések rendszerjellegi
lefolytathatosaga érdekében és tegyen javaslatot az Art. moddositasara
figyelembe véve az adatvédelmi torvényt is.

Az adatszolgaltatasok struktirajanak, tartalmanak attekintése — az adéhatosag bevo-
nasaval — megtortént, az adohatésag a sziikséges korrekciokat elvégezte.

4. Kérje fel az APEH elnokét sajat hataskorben ellenérzés lefolytatasara
valamennyi igazgatésagnal a 2000-2002. adoéévekre vonatkozéan abbdl a
célbol, hogy allapitsa meg az adobevallast benyujté és munkaltaton keresztiil
is elszamolé adoéalanyok szamat, az altaluk visszaigényelt és a résziikre
visszautalt ado Osszegét, intézkedjen az adodigazgatasi eljaras lefolytatasarol, a
jogosulatlanul kiutalt add 0Osszegének beszedésérdl, tovabba az ellendrzések
elmaradasa miatti személyi felel6sség megallapitasarol és minderrdl adjon
tajékoztatast.
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2.1.

Az APEH vizsgalat eredményeképp megallapitottak, hogy a vizsgadlt jelenség relative
alacsony kockazatunak itélhetd. Az ellendrzések elmaradasa miatt személyi felelbsség
nem allapithaté meg

5. Fogalmazzon meg elvarasokat az APEH felé az ellendrzottségi szintre, azaz
adoteljesitményi  kategoriak  szerinti = kovetelményekre  vonatkozéan
(vizsgalando adoteljesitmény Osszege, illetve addzok szama) fontosabb
adonemenkénti bontasban.

A javaslatot az APEH Tervezési és Elemzési Fbosztalya, valamint Ellendrzési
Féosztalya a 2005. évi értékelési rendszerrel kapcsolatos szabadlyozas soran figyelembe
veszi

6. Kérje fel az APEH elnokét, hogy tegyen intézkedéseket:

a) az ugyanabban az évben adobevallast benyujtdé és munkaltaton keresztiil is
elszamol6 adoéalanyok kiszlirésére és azok ellendrzésének kotelezd
lefolytatasara;

P

b) az egyszerusitett ellendrzések és ezen beliill az adatszolgaltatoi ellendrzések
felgyorsitasara;

c) az adatszolgadltatas tartalmanak és strukturajanak oly moédon torténd
kialakitasara, hogy a munkaltatéon keresztiil elszamol6é adéalanyok utélagos
ellendrzése informatikai eszkozokkel elvégezhetd legyen;

d) az utdlagos ellendrzésekre a kivalasztasahoz a kockazatkezelést is magaban
foglalé informatikai rendszer fejlesztésének felgyorsitasara.

A személyi jovedelemadé bevallasi és visszaigénylési rendszerének ellenérzése soran
feltart hianyossagok megsziintetése érdekében az APEH elnoke Intézkedési Tervet
adott ki, amelyben meghatarozott feladatok idéaranyos teljesitésérdl folyamatos tajé-
koztatast kiildott a PM részére.

2005-BEN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Egyéb befizetések

A késedelmi potlékok Osszegét a 2004. évben 2,7 Mrd Ft — a 2003. évivel kozel
megegyez0 0sszegU — az adozok részére fizetett késedelmi kamat terhelte. Ennek
az 6sszegnek tobb mint 1/3-a a megfeleld fedezet biztositasa esetén elkertilhetd
lett volna. Az agrartdmogatasi szamlak fedezet hianya miatt az APEH-nak ko-
zel 1 Mrd Ft-ot kellett fizetnie (a 2003. évben 0,4 Mrd Ft, a 2002. évben 0,3 Mrd
Ft volt a kifizetett 0sszeg).

Altaldnos forgalmi adé
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Az EU-s adoszammal rendelkezé adoalanyok afa kiutalas elotti
ellendrzése

Az afa bevételek eldiranyzattdl valé elmaradasa (177,2 Mrd Ft) — a normal
elszamolasi és kiutalasi folyamatok mellett - a rendkiviili hatosagi
beavatkozasok nélkiil a 304 Mrd Ft-ot is meghaladta volna, miutan az EU-s
adészammal rendelkezd gazdalkodok 2004. II. félévének havi, illetve III. és IV.
negyedévi bevallasaban szereplé visszautalni kért 6sszegek szamottevd részét
meghosszabbitott ellendrzések utan utaltak ki. (Az adoézokkal szemben fennallo
2004. év végi tartozas 383 Mrd Ft volt, amelybdl 127 Mrd Ft-ot — az Art. szerint
—még a 2004. évben vissza kellett volna utalni, jogszertiség esetén.)

Az afa kiutalas elotti ellenorzését elrendelo, az Art. felhatalmazasara
hivatkoz6 pénziigyminiszteri utasitas csak formai szempontbodl volt
jogszerii, azaz a pénzigyminiszter élt a torvényben biztositott utasitdsi
jogaval. A helyszini ellendrzés tapasztalatai szerint az utasitas — tartalmat
tekintve - nem volt osszhangban az Art. vonatkozo ,az adodzas
mukodési feltételeinek kialakitasa, szakszeri miikodtetése”
rendelkezéseivel. Az utasitas el6készitetlen, indokolatlan és szakmailag téves
volt, tovabba a Kkoltségvetés pozicidjara és az APEH miikodésére is
kedvezétleniil hatott.

A pénziigyminiszter a 2004. oktober 18-ai 21441/1/2004. szamu leirataban -
az Art. 11. § (1) bekezdés g) pontjaban kapott felhatalmazasara hivatkozva -
utasitotta az APEH elnodkét ,minden eurdpai unidés adészammal rendelkez6
adéalany kiutalas el6tti ellen6rzése”-re. A leirat az ellendrzés kiemelt
szempontjaként rogziti az EU tagorszagoktdl kapott kontroll adatok negyedéves
Osszesito jelentéssel torténd Osszevetését, amelynek beérkezéséig az ellendrzések
befejezési hataridejét meg kellett hosszabbitani.

A pénziigyminiszter a 2004. november 24-ei 21441/2/2004. szamu leirataban
az el6z6 utasitasban megjeldlt feladatok végrehajtasanak szempontjait
részletezte. E rendelkezés mar koriltekintébb volt, mert a 10 pontban
részletezett intézkedéssel differencialt az addalanyokra vonatkozé hatasok
enyhitése tekintetében. Ennek is tulajdonithato, hogy az adéalanyok kozel
30%-at — a kis Osszegl bevallast benyujtékat — az intézkedés pénziigyileg
érdemben nem érintette.

A pénziugyminiszter utasitasa szerint az ellendrzésre torténé kivalasztas
szempontjaként kellett figyelembe venni az export-import jelentds valtozasait.
Az APEH ez iranyu célvizsgalata alatamasztotta a makrogazdasagi
folyamatokat.

A pénziigyminiszter utasitasanak alapjat nem a gazdasagi folyamatok és az
afa bevételek kozotti sszhang hianya, hanem az afabdl szarmazo bevételek
eléiranyzattdl valo 1ényeges, egyuttal az idéaranyostol is jelentds elmaradasa
képezte. Mindez nemcsak a koltségvetési torvényben rogzitett, hanem a PM
altal prognosztizalt hiany emelkedését is elore vetitette.

Az APEH elndkének a pénziigyminiszter részére készitett julius, augusztus,
szeptember, oktober, november honapokra vonatkoz6 Tajékoztatdja szerint a
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kiutalas elétti ellendrzések Osszegzett tapasztalatai azt mutattak, hogy néhany
esetet kivéve szandékos addelkeriilési magatartas nem volt az ad6zok részérdl.
Az ellen6rzések altal feltart hidanyossagok alapvetéen a  kezdeti
tapasztalatlansagbol adodtak az unids kereskedelemmel Osszefliggd uj
jogszabalyi kornyezettel és az ,atallas”-sal voltak kapcsolatosak. Ezt
tamasztottdk ald az ASZ vizsgadlat helyszini ellenérzési tapasztalatai is.

Az Eszak-Budapesti Igazgatésdgon véletlenszertien kivdalasztott, jellemzének
tekinthet6 esetekben az ellen6rzési megallapitasok egy részénél a feltart
adokiilonbozetek egyenlege 0O, mas esetekben pedig a jogosulatlan
visszaigénylés nagysagrendje nem volt szamottevs. Esetenként a kozosségi
adéalany altal kovetett helytelen gyakorlat is kozrejatszott az addkiilonbozet
megallapitasanadl, amit azonban nem a szandékos adoelkertilési magatartas,
hanem inkabb a gyakorlatlansag okozott.

Az utasitast - differencialas nélkiil alkalmazva - minden unios
adoszammal nyilvantartasba vett adozora kiterjeszteni szakmailag
elhibazott dontés volt, mert az intézkedés hatdlya ala esett szamos olyan
adoézo is, amely uniés forgalmat egyadltalan nem bonyolitott. Mindamellett
olyan adoézasi szempontbol megbizhaté adodsokat vontak ellendrzés ala,
amelyeknél - tobb éves, EU tagallamokkal folytatott kereskedelmiik soran -
egyetlen esetben sem tartak fel adokiilonbozetet.

Az ellenérzések 30, illetve 45 napos befejezési hataridejének 90 nappal torténd
meghosszabbitasa sem volt indokolt. Ebbdl kovetkezden - tekintve, hogy az Art.
92. § (2) bekezdése a meghosszabbitast az adohatésdag kérelmének az
indokoltsagahoz koti — a feliigyeleti szerv intézkedésének jogszertisége sem volt
biztositott.

Az ellen6rzések hataridejének meghosszabbitasat csak a pénziigyminiszteri
utasitas végrehajtasa indokolta. Ez csak formai indok, mivel a VIES adatok
negyedéves idoeltolodassal allnak rendelkezésre. A helyszini ellendrzések
tapasztalatai is a fenti megallapitasokat igazoljak.

A szamvevészéki helyszini vizsgdlat sordn 6t igazgatésdg (Pest megye, Eszak-
Budapest, Kelet-Budapest, Dél-Budapest, KAIG) EU-s addészammal rendelkezd
adéalanyainak - afa visszaigénylést tartalmazé - bevallasaibél kivalasztott
tranzakcidkhoz tartozé adézék 2004. II. félévi bevalldsaiban szereplé afa
visszaigénylés 236 182 M Ft, ami az 6sszes APEH szintd afa visszaigénylés 61%-a.

Az 0t igazgatésagnal a kiutalas elotti ellendrzések és azok befejezési
hataridejének meghosszabbitasa - a véletlenszeri mintavétel alapjan
kivalasztott tranzakciok kozil — az APEH altal ellendrzott tételek esetében nem
jart eredménnyel. A feltart jogosulatlan visszaigénylés minimalis — 0,8% - volt.
A VIES adatok Osszesitd jelentésekkel valo litkdztetése ugyan jelzett eltérést, de
azok egyrészt a bevallasi idészakok kiilonbozoségeivel, masrészt az unios
partner hianyos adatszolgaltatasaval voltak kapcsolatosak. Az addzok részére
fizetett késedelmi kamatok nagyobb része — a jegyzokonyvi megallapitasok
szerint — a belfoldi kereskedelmet érintette.
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Az APEH igazgat6sagok a feladatot — az ASZ helyszini ellenérzési tapasztalatai
szerint — a szabdlyozasnak megfelel6en, gondosan és kortiltekintéen hajtottak
vége. A kiutalas el6tti bevallas ellenérzések eredményei szintén nem igazoltak
azon feltételezést, amelyen a pénziigyminiszter utasitasa alapult. Nevezetesen
azt, hogy az afa bevételek jelentds elmaradasa a kozosségi addészammal
rendelkez6 adéalanyok addelkeriilésének kovetkezménye.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy a pénziigyminiszter utasitdsa és annak
végrehajtasa a koltségvetés helyzetére, az adohatésag miikodésére sulyos és
nehezen kezelhet6 hatasokkal jart és deklaralt céljat, az adoelkerilés
csOkkentését sem érte el. A rendelkezés az érintett gazdalkodok likviditasat
kedvezétleniil befolydasolta. Az intézkedés kétségtelen pozitivuma, hogy a feltart
hianyossagok segitséget adhatnak az érintett addzéi kor helyes addzasi
gyakorlatanak kialakitasahoz, mindezen tapasztalatok azonban nem a
kiutalas el6tti  bevallas  ellendrzések soran (és az  ellendrzések
meghosszabbitasaval), hanem az utdlagos ellendrzéseknél alkalmazhatdék a
koltségvetési érdekek sérelme nélkiil.

A pénzligyminiszteri utasitas tobb mint 383 Mrd Ft afa visszautaldsat érintette,
a 2004. II. félévi havi és negyedéves bevallasokban szerepld, visszautalni kért
Osszegek tekintetében, melybdl 322 Mrd Ft szenvedett késedelmet. Az elrendelt
ellen6rzések kozvetlen hatasaként jegyz6konyvi szinten 9,7 Mrd Ft jogosulatlan
visszautalast tartak fel 2005. majus 26-ig, amelyekbdl azonban nem
valasztottak kiilon az EU-s kereskedelemmel 6sszefliggé megallapitasokat. Az I.
foku hatarozatok 4,5 Mrd Ft adokulonbozetet tartalmaztak, melybdl a 2005.
majus 26-i dllapot szerint 1,8 Mrd Ft volt a jogerds addkiilonbozet dsszege és
0,5 Mrd Ft a kiszabott birsag, ami a jegyz6koényvi megallapitasok jogerdre
emelkedésével varhatéan csokkenni fog. A visszatartott 6sszegekbdl 322 Mrd Ft
bevallasi Osszeget érintéen az ellendrzéseket meghosszabbitottak. Az ennek
kovetkeztében keletkezd, koltségvetést terhel6 késedelmi kamatfizetési
kotelezettség meghaladta a 8,1 Mrd Ft-ot (ebbdl 124 M Ft-ot a 2004. évben
fizettek ki). A pénziigyminiszteri utasitas és annak végrehajtasa a koltségvetés
kiadasait 5,8 Mrd Ft-tal indokolatlanul névelte (a 2005. majus 26-i allapot
szerint).

A 2004. december 31-i adatok szerint a november 1-jével elrendelt vizsgalatbol
— az APEH nyilvantartasai szerint — az év végére 7012 fejez6dott be, melynek
10,1%-a, mindossze 706 zarult megadllapitassal. A jegyz6konyvi szintd
adokiilonbozet 1355 M Ft volt, ebbdl jogerdre emelkedett 17,2 M Ft.

Az EU-s ad6szammal rendelkez6 adozok ellendrzésére vonatkozo utasitast a
pénziigyminiszter 2005. marcius 3-an az APEH elnokének irt levelében
visszavonta. A folyamatban 1év6 ellenérzések lezarasa utan (2005. majus 26-
ig) 20 644 vizsgalatot fejeztek be, melybdl 15,7%, 3233 zarult megallapitassal.

A tO0rvényi hataridé utan 18 500 tételszamot (bevallast) illetéen 322 Mrd Ft-ot
utaltak ki (ebbdl mintegy 127 Mrd Ft-ot mar a 2004. évben vissza kellett volna
utalni). A kell6 differencialast nélkiil6z6 utasitas azt eredményezte, hogy az
APEH ellendrzési kapacitasat részben indokolatlanul kototte le, és egyes
igazgatésagokon belsd atcsoportositasokra volt sziikség.
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A pénzigyminiszteri utasitas végrehajtasahoz elrendelt ellendrzési
darabszamok novelése ellenére a kiutalas el6tti jogerds visszatartas az el6z6 évi
adatokhoz képest 2 Mrd Ft-tal csokkent.

Az APEH és a VP fokonyvi- és analitikus nyilvantartasanak
egyezosége

A 2004. évi zarszamadasi torvényjavaslatban az APEH felel6sségi korébe
tartoz6 adobevételek Osszege valamennyi adénemnél megegyezett a
nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2004. évi pénzforgalom év végi zard
egyenlegeként kimutatott adatokkal. A bevételek kimutatasa teljes kord,
megbizhato képet nyujt.

Az APEH altal kezelt bevételekrdl vezetett analitikus nyilvantartas adatai - a
nem azonositott 252,4 M Ft (1869 tétel) figyelembe vételével — megegyeztek a
Kincstar adonemenként vezetett f6konyvi szamldainak egyenlegével, a zar-
szamadasi torvényjavaslatban kimutatott bevételek adataival. Kedvezd, hogy a
foly6szamlak zarasakor, majus 3-dn mindossze 34 M Ft (81 tétel) maradt a
nem azonositott allomanyban.

Az APEH az azonosithatésag terén mutatkozo kedvezd valtozast a 2004. évi
bels6 utasitas modositasaval és az alapjan folytatott gyakorlattal érte el,
egyrészt a be-fizetéseket bankokhoz iranyitotta, masrészt a készpénzfizetéseknél
(amelyekbdl a hibas tételek szamottevd része szarmazik) szamlaszamot és
adéazonositot tartalmazo, nevesitett készpénz atutalasi megbizast biztositott az
adéalanyok szamara.

Az APEH hataskorébe tartozo nemzetgazdasagi szamlakon realizalt
adobevételek, valamint visszautalasok elszamolasa

Az APEH a  Dbels6 kontrollok mikoddéséhez kapcsolédé —eljarasok
megbizhatosagat a 2004. évben tovabb novelte. E célt szolgalta az ellendrzési
rendszeren belul tortént feladat atcsoportositasok szélesitése.

A Torvényességi és BelsGellen6rzési Foosztdly iranyitasa ala kertiltek a
meghatdrozott témakordk vizsgdlatai, az egyes igazgatésagoknadl végzett konkrét
cél- és téma vizsgdlatok, valamint az igazgatésagok komplex, minden teriiletet
atfog6 vizsgalatai.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendelet el6irdsai szerint az APEH a 2004. évben hataridére elkészitette Belsd
Ellendrzési Kézikonyvét. A kézikdonyvben foglaltak alapjan végzett vizsgdlatok
teljes egészében lefedik az APEH gazdalkoddsat, biztositva a megfelel6 ellendrzési
szintet, ezaltal a miikddési kockazat csokkenését. A FSosztaly egységes iranyitasa
biztositja a szervezeti egységek gazddlkodasi és szakmai miikddésének elvarasok
szerinti szinvonalat.

Az APEH adonemenkénti bevallasai ellen6rzésénél a belsd szabalyozasi,
iranyitasi és az el6irt adotigyi kontrollok altalaban jol mikodtek. A
vizsgalataikat a vonatkozd torvények és belsé utasitasok alapjan,
szabalyszertien folytattak le. A kézi és elektronikus adatfeldolgozas
szabalyozottsaga és teljes kortisége biztositott volt.
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Az APEH elszamoldsi és ellenérzési rendszere a 2004. évben is biztositotta, hogy
az el6irasok és jovairasok, valamint az adézo részére visszajaroé kiutaldasok, illetve
az egyes adonemek kozotti atvezetések az eldirt hataridére megtorténjenek. A
visszatéritések, visszaigénylések és az atvezetések szabalyszertiségének kontrolljat
a tobb ponton beiktatott ellendrzések biztositottak, kivéve a személyi jovedelem-
adoé visszautaldsandl tapasztalt pénziigyi teljesitések elhuzédasat (6t esetben,
amely késedelmi kamatfizetési kotelezettséggel jart), valamint a visszatartdsi jog
érvényesitését (két esetben az adé6zo folydszamldjan a visszautalds idépontjaban
adodkotelezettség szerepelt).

Az APEH utasitasaiban, illetve az SzMSz-ben eléirt ellendrzések szabadlyszertien
mukodtek. A vizsgalatokrodl késziilt 6sszefoglalo jelentések és a megallapitasok
alapjan hozott intézkedések attekintése utdn a szamvevOszéki ellendrzés
megallapitotta, hogy az APEH bels6 kontroll rendszere - a normativ
tamogatasi bevallasok feldolgozasa kivételével — jol miikodik. E tamogatasnal
a bels6 kontrollok nem akaddlyoztdk meg, hogy a megvaltozott
munkaképességtlieket foglalkoztatok a tamogatasokat esetenként jogszerttleniil
vegyék igénybe.

Az APEH a tarsasagi adobevételek 2004. évi realizdldsa soran minden
lényeges adodzasi teriiletre vonatkozéan torvényesen és a sajat belsé eldirasai
szerint jart el. Az alkalmazott és eldirt alapbizonylatok a tartalmi és a formai
kovetelményeknek megfelelnek. Az APEH elszamolasi és ellendrzési rendszere
biztositotta, hogy az el6irasok és jovairasok, valamint az adénem terhére
kiutalt visszatéritések, illetve az egyes adonemek kozotti atvezetések hataridore
megtorténtek.

A Kincstar altal 2004. évben konyvelt koltségvetési kapcsolatok lebonyolitasat
szolgalé Egyszeriisitett vallalkozoi ado Dbeszedési szamla ellenérzott
tételeinél az alkalmazott és el6irt alapbizonylatok a tartalmi és formai
kovetelményeknek megfeleltek. Az APEH elszamolasi és ellenérzési rendszere
biztositotta, hogy az eldirasok és jovairasok hataridére megtorténjenek. A
kivalasztott tételeknél az ASZ vizsgdlata hidnyossdgot nem tdrt fel.

Az adbhatdsagi intézkedések a vizsgdlt esetekben szabdlyszeriiek voltak. Eves
bevallas ellendrzés az esetek 1,7%-ban fordult el6. A vizsgalat helyesen, az
EVA-s szamlat ado6 vallalkozasokra is kiterjedt. Az APEH ellendrzés
adokiilonbozetet nem allapitott meg.

A folyamatba épitett bels6é kontrollok jol mikddtek, az adéiigyi, adoellendrzési
eljarasok szabadlyszertiségének betartatasa biztositott volt.

A személyi jovedelemadonal a tranzakciékhoz tartozé dokumentumok
vizsgalata soran a hatdlyos jogszabadlyok érvényesiilését, de néhany esetben a
szabalyostdl valo eltérést tapasztalt az ellendrzés. A vizsgalat megallapitotta,
hogy a bevallasokhoz kapcsolodd tranzakciok esetében a bevallasok
feldolgozasat, ellenérzését az APEH alapvetSen a vonatkozé térvények és belsd
utasitasok alapjan, szabadlyszertien folytatta le.

A pénziigyi tranzakcidk vizsgdlata soran megallapitasra keriilt, hogy az Art.
37. § (4) bekezdésével ellentétben a kiutalasra nyitva alloé idé6t meghaladéan
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teljesitettek két, egytittesen 33 M Ft Osszegl visszaigénylést, ami utan az Art.
37. § (6) bekezdése szerint 123 E Ft késedelmi kamatot folyésitott az APEH.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

Az adozék kozponti koltségvetéssel szemben fenndlld tartozdasa — az APEH
foly6szamla allomdnyanak 2004. évi végi adatai szerint — az azonositatlan
allomannyal egyutt 737,0 Mrd Ft, amely az el6z6 év azonos idészakahoz
viszonyitva 134,1 Mrd Ft novekedést mutat.

Az addzokra vonatkozo kintlévéségi allomany — az el6z6 évekhez hasonldéan —
a jarulékokra kivetett szankcidkat is teljes 0Osszegiikben adoétartozasként
mutatja ki, igy a tényleges allapotot nem szemlélteti. Az add és jarulék
szankciokra vonatkozé 0Osszevont nyilvantartas az Art. 167. §-aval
0sszhangban van.

A 737,0 Mrd Ft kovetelésallomanybol 331,8 Mrd Ft a késedelmi po6tlék és a birsag
Osszege. A szankcidk 35,3%-a (bevételaranyos felosztas alapjan) 117,1 Mrd Ft
Osszegben a TB alapokat érinti.

A kintlévdségi allomany alakulasat - a behajtas eredményessége, a
hatralékallomany beszedhet6sége szerinti Osszetétele mellett — a torlések
mértéke is befolyasolja.

A behajthatatlansag, eléviilés és méltanyossag miatti torlések dsszege 56 Mrd Ft
volt, kozel 4 Mrd Ft-tal kevesebb, mint az el6z6 évben. A torlések 2/3-ad része
késedelmi potlék és birsag. Ennek kovetkezménye, hogy a tékére vonatkozod
kintlév6ségi allomdny jobban névekedett az elé6z6 évihez képest, mint a teljes
hatralék dllomany. (A 134,1 Mrd Ft novekedés 2/3 része, 85,7 Mrd Ft a
t6kendvekmény.)

A hatralékallomany emelkedése kiemelkedd behajtasi eredmények mellett
kovetkezett be. A beszedett kintlévoség tobb mint 99%-ban a végrehajtasi
intézkedések eredménye, tekintve, hogy a felszamolas (és cs6deljaras) bevételei
még az 1%-ot sem érik el.

Az APEH igazgatdsagai 212 600 végrehajtasi eljarast inditottak, 15%-kal tobbet,
mint az el6z6 évben. A 2004. évben 381 Mrd Ft, a 2003. évben 370 Mrd Ft ado- és
jaruléktartozast vontak végrehajtas ala.

Az APEH a 2004. évi feladattervében a behajtasi tevékenységre meghatarozott
Osszeget (138,5 Mrd Ft) 138%-ra teljesitette.

A behajtasi bevételek — végrehajtasi eljarasok szerinti legfontosabb jogcimei —
ado6- és jarulékadatokra bontdsat, elkiilonitett nyilvantartasat a végrehajtas
statisztikai rendszere a 2004. évre sem tette lehetdvé, igy azok ezuttal is csak
egyltt értékelhetdk.

Az inkasszéra torténd befizetések eredményessége a 2003. évi 10,8%-r61 15,4%-ra

javult, Osszege 76,5 Mrd Ft (a 2003. évben 41,9 Mrd Ft), ami Osszes beszedett
hatralék 40,3%-a.
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A végrehajtasi lejart cselekmények hatasara és a végrehajtds meginditasat
kovetSen adott fizetési konnyitésekre teljesitett befizetések 6sszege 109,8 Mrd Ft
volt, de a beszedett hatralékok részaranyat tekintve csokkenést mutat (a 2003.
évben 68,7%, a 2004. évben 57,9%) az inkasszok részaranya noévekedésének
javara.

Az egyéb végrehajtasi eljarasokbdl szarmazé megtériilés az el6z6 évek adataihoz
hasonléan elenyész6. Az ingd értékesités 0,7 Mrd Ft, az ingatlan értékesités 0,4
Mrd Ft, a kovetelés lefoglaldsbdl és értékpapir értékesitésbdl 2,4 Mrd Ft folyt be.

Az adé- és jarulékbehajtasokbdl 189,8 Mrd Ft szarmazik, melybdl az addkra
vonatkozé 6sszeg 132,8 Mrd Ft, a jarulékoké 57 Mrd Ft, a cs6d- és felszamolasi
eljaras bevétele 1,3 Mrd Ft volt.

Az APEH kiemelt feladata a beszedési tevékenység eredményességének tovabbi
novelése. Ezt a célt szolgadlja az elektronikus inkasszé6 modul bevezetése is.

A Kkintlévoségek Osszetétele a beszedhetdség szempontjabdl kedvezotleniil
valtozott.

A mikodoé vallalkozasok addhatraléka az el6z6 évi 308,1 Mrd Ft-rél 313,4 Mrd Ft-
ra novekedett, a zar6 kintlévdségek allomdanya ardnydban azonban a 2003. évi
51,3%-r61 42,5%-ra csokkent. Ez egyben a tartozdsdllomdany ardnyat jelzi,
miutdn a felszdmolds-, cs6d- és végrehajtds alatt allé és a felszamolasi
kezdeménnyel érintett, a technikai megszilint és a végleg megsziint vallalkozasok
tartozdsaibdl nem (illetve minimalis mértéki) megtériilés varhato.

Kilonosen a folyamatban 1évé felszamolasi eljaras alatt allé gazdalkodoknal
novekedett szamottevéen a kintlévéségi allomany.

A felszamolas alatt allé vallalkozasok hatraléka 341 Mrd Ft, ami a 2003. év végi
allomdnyhoz mérten 106 Mrd Ft-tal novekedett, a fizetésképtelen vallalkozasok
szadmanak és tartozasallomanydnak emelkedésébdl adéddan.

Az APEH a felszamolas alatt allé szervezetekkel szemben fennallé kovetelések
engedményezési jogat — a 2003. év 6ta — palyaztatdas utjan gyakorolta.

A felszamolasi eljards alatt allé gazdalkodd szervezetekkel szembeni kovetelés
engedményezésénél — a 2004. évben is — rendkiviil alacsony volt a megtériilés. Az
atadott kovetelésekért fizetendd ellenérték — az APEH és az MKK Rt. kozott
korabbi megdllapodas alapjan - 0,9% volt.

A 2004. évben engedményezett ado- és jarulékkovetelés 5456 M Ft volt, a fize-
tett ellenérték 48,6 M Ft volt.

Fizetési konnyités, méltanyossagi jogok gyakorlasa

Az APEH a fizetési konnyitések és a méltanyossagi jogok hatdsagi feladatanak
tekintetében az el6irasok szerint jart el. A helyszini ellendrzés tapasztalatai
alapjan megallapithato, hogy a 2004. évben beérkezett kérelmek feldolgozasa
javult az el6z6 évhez képest.

Az adohatosagi eljarasok soran mintegy 214,2 Mrd Ft Osszegli tartozas
elengedésére és atlitemezésére kertilt sor, ami a 2003. évi Osszeget 90,4%-kal
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2.2.

haladta meg. A névekmény donto része — 80 Mrd Ft — egy nagy 6sszegu ligyhoz
tartozik.

A tOrolt osszegek Osszetételét illetéen viszont kedvezének értékelhets, hogy a
méltanyossagbol torolt 10,1 Mrd Ft-bol — a tavalyi adatokhoz hasonléan -
mindossze 1 Mrd Ft volt a tke 0sszege (a gazdalkodo szervezetek ado, valamint
jarulék toketartozasa nem engedhetd el, a jarulék téketartozas maganszemély
esetében sem meérsékelhetd).

A méltanyossagi ligyekben sziiletett hatarozatok megalapozottsagat jelzi, hogy
a masodfokon hozott dontések az 1. fokd hatdrozatokat 89,4%-ban
megerdsitették, amely meghaladja a 2003. évi (81,5%) aranyt.

Javaslat a pénziigyminiszternek

Kezdeményezzen jogszabaly-modositast az APEH-nal nyilvantartott jarulék és
hozzajarulas  kintlévGségekkel  kapcsolatos egységes  adatszolgaltatasi
kotelezettség elbirasara.

A tarca elvégezte a jogszabadlyi modositasokat, az egységes adatszolgaltatasi
kotelezettség elbirasa megtortént.

Jelentés a tarsasagi ado beszedésére kialakitott rendszer
miikodésének ellenorzésérol (2002.01.01.-2004.12.31.)

Az APEH a tarsasagi adé ellenorzésével és beszedésével kapcsolatos,
jogszabalyokban meghatarozott feladatait - az addbevalldasok
feldolgozasa, az adoéalanyok ellendrzése, valamint az adok beszedése
adminisztrativ és informatikai rendszerei segitségével — eredményesen latta el
az ellenorzott idoszakban. A tarsasagi adoval kapcsolatban a 2004. évi
allami koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésekor az ASZ hidnyossdgot nem
allapitott meg.

A Hivatal folyamatosan értékeli a bevallasi nyomtatvanyokat az ado
elszamoldasahoz, illetve annak ellenérzéséhez sziikséges optimalis adattartalom
kialakitasa szempontjabdl. A vizsgalt id6szakban a nyomtatvany terjedelme és
Osszetettsége folyamatosan nétt az adokedvezményekkel kapcsolatos, illetve a
kilonbozé allami szervek altal igényelt olyan adatsorok szerepeltetése miatt,
amelyeket a Hivatal az adoéellenérzés soran nem hasznal fel. Emiatt
korlatozott a lehetdosége az adobevallasok tartalmi ellenorzését
segitd0 adatok és informaciok bovitésének. Az addébevallasok
benyujtasanak és feldolgozasanak egyszertsitése, mindségének javitasa és a
koltségek csokkentése érdekében a vizsgalt években informatikai fejlesztéseket
hajtott végre a bevallasi modokra, ezen beliil els6sorban az elektronikus
adodbevallas lehetdségeinek kiszélesitésére.

Az adobevallasok feldolgozasanak rendje biztositja a bevallasok
egységes elvek szerinti nyilvantartasat, rogzitését és ellendrzését. A
feldolgozasi folyamat meghatarozo részét tadmogatja informatikai rendszer,
azonban ez nem terjed ki valamennyi feldolgozasi szakaszra, bar annak
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informatikai feltételei Dbiztositottak. Az adobevallasok szamszaki
ellenorzéséhez nem hasznalja fel rendszerjellegiien kontrolladatként
a mas adonemekkel kapcsolatos adatallomanyait.

A bevallas-elmulasztas szankcionalasat megel6zéo hatésagi munka
eljarasrendjére az igazgatosagok eltéro gyakorlatot alakitottak ki.
Mig az egyik igazgatdésag felszolito levélben hivja fel az adozé figyelmét
bevallasi kotelezettségének teljesitésére, egy masik igazgatosag azonnal a
birsagrol szol6 hatarozatot kiildi meg.

A Hivatal a feltart addkiilonbozetek osszegét adonemenként csak egy
Osszegben tartja nyilvan, ellendrzési tipusokra bontva azonban nem
tudja kimutatni. Az ellen6rzések eredményeként befolyt bevételt 2003-ig egy
Osszegben, nem adonemenkénti bontasban mutattak ki, 2004-t6l — az uj Art.
eléirasai kovetkeztében - mar Osszességében sem allapithatdé meg az igy
realizalt bevétel. Nem mutathaté ki az sem, hogy az ellenorzéssel
feltart adokiilonbozet meg nem fizetése mennyivel noveli a
hatralékallomanyt. Mindez megneheziti a feladat végrehajtas értékelését,
tovabba megbizhaté adatok, informacidk szolgaltatasat a feliigyeleti szerv
részére a gazdasag- és koltségvetés-politikai dontések elokészitéséhez.

Az igazgatosagok az iranyelvek alapjan hataroztak meg éves feladatterviiket és
ellen6rzési tipusonként a teljesitendd ellendrzottségi szintet. 2002-ben a
tarsasagi ado-bevallast benyujté adéalanyok 1,4%-at, 2003-ban 1,9%-at, 2004-
ben pedig 1,3%-at ellendrizték. 2004. évben - jogszabdly alapjan - a 3000
legnagyobb varhatoé éves adoteljesitményl adoalany (kiemelt ado6zoi
kategoria) kotelez6 kétévenkénti ellendrzése keretében 1934 utdlagos
adéellendrzést hajtottak végre; a koltségvetés tarsasagi adod bevételeinek 53%-a
ezen adoalanyok befizetéseibdl szarmazott.

Az utdolagos (valamennyi adonemet érinto) ellendrzések
eredményessége a vizsgalt idoszakban folyamatosan javult. A Hivatal
tovabbfejlesztette az ellendrzésre kivalasztas informatikai rendszerét,
megnovelte a minden adénemre és jarulékra kiterjedd atfogd ellendrzések
portfolion belili aranyat. Az éves iranyelvek prioritasai alapjan folyamatosan
bovitette az wutdlagos ellendrzésre kivalasztas kockazati paramétereit,
figyelembe véve a jogszabdlyokban eldirt kotelezettségeket, illetve a korabbi
évek ellenérzési tapasztalatait. Az igazgatdsagok kiemelten ellendrizték tobbek
kozott a veszteséges vallalkozasokat, valamint a kiilénb6zd jogcimeken
igénybe vehet6 addokedvezmények, illetve az adoalap korrekcios tételek
elszamolasat.

Az egy ellenodrzéssel feltart adodkiilonbozet osszege 2001 és 2004
kozott 55%-kal emelkedett (2003-r61 2004-re megduplazodott),
mikozben az ellenorzések szama atlagosan 4%-kal csokkent. Az
ellen6rzések szamanak csokkenését egyrészt az ellendrok szamanak 12%-os
leépitése, masrészt a nagyobb revizori kapacitast igényld atfogo ellendrzések
portfolion beliili részaranyanak novekedése okozta. Az eredményesség
javulasdhoz hozzdjarult, hogy egyrészt mnovelték az ellenorzésre
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kivalasztas kockazati paramétereinek szamat, masrészt bovitették
informatikai alkalmazasuk korét.

A vizsgalt évek mindegyikében a tervezettet meghalad6é mértékben hajtotta be
az adokat és a jarulékokat. 2001-2003 években a teljesités 108-113% kozott
alakult. 2004-ben az azonnali beszedési megbizasok GIRO rendszeren kereszttili
kibocsatasanak bevezetésével ez 138%-o0s volt.

Kozpontilag kidolgozott egységes informatikai rendszerek segitik a behajtasi-
végrehajtasi tevékenységet.

A 2002 janudrjdban iizembe helyezett, az ad6é jov6beni megfizetése
kockdzatanak mérésére szolgalé6 AMIR informadcids rendszer biztositja az
adoésmindsités orszagosan egységes eljarasat. A tarolt adatok értékelése alapjan
javaslatot kindl fel a fizetési konnyitési kérelmek objektiv alapu elbiraldsahoz. A
HVR informatikai rendszer tdmogatja a végrehajtds elinditdsanak
nyilvantartasba vételét és 2004-t6]1 alkalmas az azonnali beszedési megbizdsok
on-line kibocsatdsara. Nem késziti el azonban az egyes, egységesitett
dokumentumokat, azaz a hatdrozatokat és tipusleveleket. A Hivatal még nem
alakitotta ki a fizetési kedvezménnyel érintett részletfizetések automatikus
figyelésének és nemfizetés esetén azok visszarendezésének informatikai
tdmogatottsagat, ezaltal nem biztositott a részletfizetések napkészségének
nyomon kovetése és a részletek hatariddre torténd beszedése.

A végrehajtasok eredményességének novelése érdekében a Hivatal megtette a
sziikséges intézkedéseket. Valamennyi addnemre vonatkozé egységes
kockazatkezelési rendszert alakitottak ki. A vizsgalt idészakban kozel 30%-kal
tobb adoéalanynal kezdeményeztek végrehajtasi eljarast, a végrehajtassal
érintett adotartozas Osszege is 21%-kal nétt. Az intézkedések eredményeként
2003-r6l 2004-re a tarsasagi ado-hatralékbdl behajtott bevételek 6sszege 41%-
kal emelkedett.

Javaslat a pénziigyminiszternek

irja el6 az Adé6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szamdra, hogy

a) egészitse ki bels6 szabalyzatat annak érdekében, hogy a bevallas benyujtasa
elmulasztasanak szankcionalasakor az igazgatésdgok egységes eljarasrendet

kovessenek;

Az Elnoki Ertekezlet dontéseinek figyelembe vételével az Addjogi Féosztdly fogja
elkésziteni az uj szabdlyozast

b) alakitsa at informatikai-nyilvantartasi rendszerét annak érdekében, hogy a
fébb  ellendrzési  tipusokkal feltart adokiilonbozetek addénemenként
kimutathatdk legyenek;

c) fejlessze tovabb az ellenérzésre kivalasztas informatikai rendszerét annak

érdekében, hogy a mas adonemekkel kapcsolatos adatallomanyaibol nyerhet6
informaciok alapjan kockazati paraméterek legyenek képezhetdk;

24



2.3.

3.1.

Az APEH igazgatésagai dltal végzett ellendrzések és eqyéb vizsgalatok feldolgozasardl
szolé utasitas megujitasra keriilt, tovabba megalakult az Ellendrzés Korszertsitése
Projekt, mely az ASZ ajanlasait is figyelembe véve véqgzi tevékenységét.

d) tegyen intézkedést, hogy az informatikai rendszer alkalmas legyen az
azonnali és automatikus visszarendezésre, ha a fizetési konnyitésben részesitett
adodalany a részletfizetési kotelezettségének idoben nem tesz eleget.

A program kialakitasara varhatéan 2006-ban kertil sor.

Jelentés a Magyar Koveteléskezelo  Rt. (MKK)
miikodésének ellenorzésérol (2002-2004)

Az MKK miuikodésérdl kiilon torvény nem rendelkezik, tevékenységét az alapito
okirat hatarozza meg. A kezelésre atvett koveteléseknek 2002. évben 79,3%-q,
2004. év végén 55,7%-a az APEH-t0l atvett koztartozasok (felszamolas alatt allo
tarsasagok ado- és tarsadalombiztositasi jaruléktartozasai) voltak, amely 2005.
I. félév végére 37,6%-ra csokkent. 2003. janudr 1-ig az APEH kormadnyrendelet
alapjan engedményezte a koveteléseket a Tarsasagra. Az APEH-rél szold
torvény - 6nallo képviseldi inditvany alapjan — 2005 juniusaban elfogadott
modositasa lehetdséget ad arra, hogy a koéztartozasokat az APEH az MKK-ra
engedményezze. Az engedményezésre hatastanulmdany nem késziilt, a
Kormany az MKK ez iranyu tevékenységével kapcsolatban elvarasokat nem
fogalmazott meg. A koztes idoben az APEH a koveteléseket palyazat utjan
értékesitette.

2003-t6] palyazati rendszerben értékesitette az APEH a felszamolas alatt allé
cégek koztartozasait. Az MKK a 6 meghirdetett palyazatbol harom esetben
nyerte el a koveteléscsomagot, amelynek Osszes tOkeértéke 14 milliard Ft,
bekertlési értéke 209 millio6 Ft. Ehhez nem kapcsolodik koltségtérités. Az
allomanyok 60%-a még €16, igy a megtériilés nem értékelhetd. A koltségvetés
bevételét érintGen a pdlyazati rendszer nem hozott attérést. A palyazatokon
elért 0sszes bevétel a tékeérték 1,25%-a volt.

2006-BEN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Egyéb befizetések

Figyelemre méltd, hogy az APEH a szankciokbdl szarmazé — az elbiranyzattdl
mindossze 0,3 Mrd Ft-tal elmarado — bevételt ugy érte el, hogy 9,3 Mrd Ft olyan
késedelmi kamatot fizetett ki az addézok részére, amely nem az addhatosag
hibajabdl szarmazott.

A 8,4 Mrd Ft Osszegli késedelmi kamatot az uniés adészammal rendelkezd
adozok 2004. évben elrendelt kiutalas el6tti ellendrzése befejezési hataridejének
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meghosszabbitasa miatt utalta ki az adéhatésag. (Tovabbi 0,9 Mrd Ft-ot az
agrartamogatasi szamlak fedezethianya miatt kellett kifizetni.)

Altaldnos forgalmi adé

A zdarszamadasi torvényjavaslat indokoldsa - bar a szamszerd kihatast
mellézve — emlitést tesz arrdl, hogy a kozdsségi addészammal rendelkezd
adodalanyok fokozott ki-utalas elotti ellendrzése dontd szerepet jatszott a 2005.
évi kiutalasok jelentds emelkedésében.

A 2004. évben elrendelt ellendrzések befejezési hataridejének meghosszabbitasa
383,0 Mrd Ft 6sszegd visszautaldst érintett. Az 0sszeg 84%-anak (322,0 Mrd Ft-
nak) visszautalasa szenvedett késedelmet. Ebbdl — az Art. szerint — 127,0 Mrd Ft-ot
még 2004. évben vissza kellett volna utalni.

Az APEH 2006. aprilis 21-i Osszegezd kimutatdsa szerint az addéhatosag
joger6sen 8,3 Mrd Ft-ot tartott vissza, 1,8 Mrd Ft addbirsagot és 0,1 Mrd Ft
késedelmi potlékot szabott ki, ezzel szemben 8,5 Mrd Ft késedelmi kamatot
fizetett ki. (Ebbdl 0,1 Mrd Ft-ot még a 2004. évben.) E kimutatds szerint az
elrendelt vizsgalatok 1,7 Mrd Ft-tal javitottak a koltségvetés egyenlegét.

A koltségvetési hatasok szambavételénél az APEH kimutatasa figyelmen kiviil
hagyta az egyes igazgatosagok altal egyedileg jovairt késedelmi kamatok
Osszegét.

Figyelembe véve az igazgatésagok altal jévairt kamatok 1,5 Mrd Ft-os 2005. évi
Osszegét, az afa bevétel ardnyat és ebbdl az unidés adészammal rendelkezd
adézok ellendrzéssel érintett dsszegét, tobb szaz millié forint kalkuldlhaté, mint
egyenleget befolydsolé hatas.

Az APEH észrevételében jelezte, hogy az egyedileg kiszamitott és jovairt kamat-
Osszegek is adonemekhez kotédnek, azonban a késedelmi kamat jovairasa — az
ligyek jellege miatt — dltaldban nem adénemenként torténik. Azt megadllapitani,
hogy a jovairt 6sszegekbdl mennyi lett az addézok részére visszautalva, csak
manudlis kigytjtéssel, illetve az tigyek egyenkénti feliilvizsgdlataval lehetne,
ugyan-is az egyedi 1tlgyek fliggvénye az is, hogy hivatalbdl torténik-e
kamatkiutalds vagy az ad6zé utdlag rendelkezik a jévairt kamat 6sszege felett.

Az elrendelt ellendrzések kozvetlen hatdsaként kimutathaté jogerds
visszatartasbol nem valasztottak kiilon az unids kereskedelemmel 6sszefliggd
megallapitasokat. A torvényjavaslat fejezeti indokolasa sem tér ki arra, hogy
az uniés tagdllamokbél érkezett negyedéves VIES (Afainformdcids
Csererendszeren keresztiil érkez6) kontroll informacidk az unidés adészammal
rendelkezd ado-alanyok termékbeszerzéseinek minddssze 18,9%-at érintették, a
kozosség orszagaiba iranyuld értékesitésiiknél — VIES adatok hianyaban -
kontroll adat nem is volt értelmezhetd.

A kell6 differencialast nélkiilozo utasitas az APEH ellendrzési kapacitasat

részben indokolatlanul kototte le és az egyes igazgatosagokon beliil belsd
atcsoportositasokra volt sziikség.
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A tételes, valamint a VIES adatokra épuld ellendrzés elrendelése
megkérdGjelezte az APEH korabbi - igazgatésagonként differencialt, de
egységes kivalasztasi alapelveken nyugvo — ellendérzési gyakorlatat.

A pénzigyminiszter 2004. évi intézkedése végeredményben - a 2005. évi
adatokkal szamolva - egy ezrelék alatti tobbletbevételhez juttatta a
koltségvetést, azzal a kovetkezménnyel, hogy az afa bevételek 6,6%-anak,
127,0 Mrd Ft-nak az utdélagos visszautaldsa rontotta a koltségvetés 2005. évi
poziciojat.

Az APEH és a VP fokonyvi- és analitikus nyilvantartasanak
egyezosége

A zarszamadasi torvényjavaslatban a kozponti koltségvetés bevételei
jogcimenként egyez8séget mutattak a pénzforgalomban teljesitett 6sszegekkel.
Az ado- és vambeszedés végrehajtasanak torvényességét — az e tertileten
miikéd6 - kontrollmechanizmusok biztositottak. A bevételek kimutatasa teljes
korl és megbizhato volt.

A zarszdmadasi torvényjavaslatban a kozponti koltségvetést megilletd — az
APEH felel6sségi korébe tartozé — adobevételek dsszege valamennyi adonemnél
megegyezett a nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2005. évi pénzforgalom
év végi zaro6 egyenlegeként kimutatott adatokkal.

Az APEH altal kezelt bevételekrdl vezetett analitikus nyilvantartas adatai — a
nem azonositott 324,6 M Ft (2341 tétel) figyelembevételével — megegyeztek a
Kincstar adonemenként vezetett f6konyvi szamldainak egyenlegével, a zar-
szamadasi torvényjavaslatban kimutatott bevételek adataival. A folyészamlak
logikai zarasakor, aprilis 28-an minddssze 19,0 M Ft volt (a 2004. évben 34,0 M
Ft) a nem azonositott dllomany, a tételszadm azonban az el6z6 évi 81-r6l 221-re
emelkedett.

Az azonositatlan dllomdny ndvekedését az is befolydsolta, hogy 2005. janudr 1-
jét kovetSen az illetékkoteles eljaras utani eljarasi illetéket — nem a megszokott
modon, illetékbélyegben kell lerdni, hanem — az APEH dltal megadott illeték be-
szedési szamldara banki datutalassal vagy készpénz dtutaldsi megbizassal lehet
megfizetni.

Az APEH elszamolasi és ellen6rzési rendszere a 2005. évben is jol miikodott.
El6fordult azonban, hogy az ad6zéd részére visszajaré kiutalasok, illetve az
egyes adonemek kozotti atvezetések az eldirt ha-taridoére nem torténtek meg.

Az adozoi visszaigényléssel kapcsolatos tételek 15,4%-anal l1épték tul az Art. 37.
§ (4) bekezdésében megszabott 30 napos hataridét, amely minden esetben
késedelmi kamat kiutalasaval is jart. A kimutatott — a 2004. évihez képest
jelentdsebb aranyu - hataridé tullépést a 2005. évi tarsasagi és osztalékadohoz
kapcsolédoan kifizetett késedelmi kamat el6z6 évhez viszonyitott jelentds, 3,5-
szeres novekedése is alatamasztja (a 2004. évi 7,8 M Ft-rol a 2005. évi 27,4 M
Ft-ra).
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Az APEH észrevételében jelezte, hogy ,A kizardlag atvezetést tartalmazo
tételeknél nagyobb aranyban tortént késedelem, de az ilyen esetekben nem
mertlt fel kamatfizetési kotelezettség.”

A bels6 szakmai kontrollok megfelel6en mukodtek, a tranzakciok a folydszam-
lakon nyomon kovethetéek voltak. A visszatéritések és az atvezetések szabaly-
szertiségének kontrolljat a tobb ponton beiktatott ellendrzések biztositottak. Az
APEH Igazgatésaga részérdl eldirt kontrollok (pl. koztartozas esetén
felilvizsgalatra kivalasztds, nagy tételeknél igazgatoéi vagy igazgatd-helyettesi
jovahagyas) utan, a szamlavezetd szerv kezdeményezte a Kincstar felé a
kiutalast.

A rosszul vagy adathianyosan kitoltott kérelmeknél, illetve bevallasoknadl az
APEH minden esetben az tigyféllel egytlittmiikodve korrigalta a téves adatokat,
illetve potolta a hianyzé adatokat, dokumentumokat.

A 2005. évben is folytatddott az adéhatésag azon gyakorlata, amely szerint a
tarsasagi és osztalékadé visszautalasok ellendrzését nem a kiutalas
elotti ellendrzések keretében, hanem az éves bevallasok utdlagos ellendrzése
soran folytatta le. Ezt az addhatosag a kiutaldsokra torvényileg biztositott
hatariddvel, illetve az érintett ad6zok megbizhatésagaval indokolta.

Az ASZ dltal ellenérzott tranzakciék 30%-dnak APEH ellenérzésre vald
kivalasz-tasa tortént meg, amelyek 63%-at ténylegesen az ellendrzésnek at is
adtak. Azon-ban egy esetben sem tortént konkrét ellendrzés, a revizié a
kiutalasra varo tételek ellendrzésének elengedése mellett dontott.

A visszaigénylést tartalmazoé bevallasok névekvd szama mellett az ellenérzések
szama a 2004. évi 5,1%-rol a 2005. évi 0,9%-ra csokkent. A végrehajtott ellen-
Orzések koziil egy sem zarult megallapitassal.

Az egyszeriisitett vallalkozéi adénal az alapbizonylatok a tartalmi és
formai kovetelményeknek megfeleltek. Az APEH elszamolasi és ellenérzési
rend-szere Dbiztositotta, hogy az el6irasok és jovairasok hataridore
megtorténjenek.

Az eldirt kontrollok jol miikodtek. Az addiigyi megerdsitések az eva alanyisag
feltételeinek meglétére (bevételi értékhatar betartasa, nemleges koztartozas,
nemleges jovedéki termékkereskedelem, egyéb adodzasi megbizhatdsagi
feltételek) iranyultak. Az ASZ vizsgdlata hidnyossdgot nem tdrt fel.

Az adéhatdsdgi intézkedések szabalyszertiek voltak. Eves bevallds ellenérzés az
esetek 2,4%-aban fordult el6. A vizsgalat helyesen, az evas szamlat ado
alanyokra is kiterjedt. Az APEH ellen6rzés adokulonbozetet nem allapitott meg.

A folyamatba épitett ellendrzések jol mikodtek, az adoigyi, adoellendrzési el-
jarasok szabalyszertlisége biztositott volt.

A személyi jovedelemadonal a bevallasok feldolgozasat, ellenérzését az
APEH a személyi jovedelemadoérdl szolé 1995. évi CXVIL. tv., az adozas
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rendjérdl szolo 2003. évi XCII. tv., valamint a vonatkozé belsd utasitasok
alapjan, szabadlyszertien folytatta le.

A feldolgozasi folyamat részeként a kiutalas elotti ellen6rzésre torténd kivalasz-
tas rendszerét - a tranzakciokhoz tartozé dokumentumok alapjan - a
vonatkozo belsé utasitas szerint mikodtették.

Az APEH a személyi jovedelemaddhoz kapcsolédéan a 2005. évben 8,2 M Ft ké-
sedelmi kamatot fizetett ki, 2,5%-kal kevesebbet, mint a 2004. évben.

A 2005. évben a személyi jovedelemado visszaigénylések feldolgozasa soran az
APEH nagyobb figyelmet forditott a kiutalasra nyitva allé hataridé
betartasara.

A személyi jovedelemadondl a pénzforgalmi szamlat érintd atvezetési és
kiutalasi kérelmek feldolgozasa és teljesitése soran az APEH a vonatkozoé bels6
utasitasok szerint jart el.

Az altalanos forgalmi adoé szamvevGszéki ellendrzése alapjan
megallapithatd, hogy az adatfeldolgozas szabalyozottsaga és teljes kortisége
biztositott volt. Az APEH belsé utasitasaiban eldirt — az EU ajanlasainak
megfelelé - alap-bizonylatokat (tajékoztaté adatokat) a tartalmi és formai
kovetelményeknek megfeleléen alkalmaztak.

A bels6 kontrollok megfeleléen muikodtek. A visszatéritések és atvezetések
szabalyszertiségét az ellendrzések és a felulvizsgalatok biztositottak.

A szamvev6széki helyszini ellenérzés altal vizsgalt tranzakciok tébb mint 70%-
at valasztottak ki ellenérzésre. Az unids adészammal rendelkez6knél a kiutalas
el6tti ellendérzések minden esetben megtorténtek, a 2004. évben elrendelt
fokozott ellendrzéseknek megfelel6en.

A kiutalas elotti ellendrzéseknél a vizsgalatok befejezési hataridejének
indokolatlan meghosszabbitasat - a 2004. évi zdrszamadasi vizsgalati
tapasztalatokhoz hasonloan - a jelen vizsgalat megerdsitette.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

Az adozék kozponti koltségvetéssel szemben fenndlld tartozdasa - az APEH
folydszamla allomanyanak adoénemekre egyenlegezett 2005. év végi adatai
szerint — az azonosithatatlan allomannyal egytitt 2005. december 31-én 735,8
Mrd Ft volt, 19,9 Mrd Ft-tal tobb mint a 2004. évi zardéallomany.

Az addkra vonatkozé hatralékdllomany - az el6z6 évekhez hasonléan - a
jarulékokhoz kapcsolédo késedelmi poétlékot és a birsagokat teljes 0sszegben
ado-tartozasként mutatja ki.

A 735,8 Mrd Ft kintlévSségi allomanybol 341,3 Mrd Ft a késedelmi poétlék és a

birsagok Osszege. A késedelmi poétlék és a birsdg 0sszegének 33,3%-a (bevétel ara-
nyos felosztds alapjan) 113,7 Mrd Ft a TB alapokkal kapcsolatos.

29



Az APEH folyészamla rendszere az el6irasok szerint tartalmazza a
kintlévGségek 2005. év végi allomanyat. Az egyenlegezés moddszere az Art.
eléirasainak megfelel ugyan, azonban (2005. évben utoljara) a kintléviségek
pontos kimutatasat nem teszi lehet6vé, tekintve, hogy a tarsasagi ado
december 20-i feltoltési kotelezettségével szemben nincs elbiras, s igy
indokolatlanul alacsonyabb a nyilvantartott hatralékallomany. Erre a tényre
az ASZ a zarszamadasi ellenérzései sordn minden évben felhivta a figyelmet.

A kintlévGségi  allomany  emelkedése a  behajtasi  tevékenység
eredményességének - tendenciajaban allandoésulé - javulasa mellett
kovetkezett be. A beszedett hatralék 98,3%-ban a végrehajtasi eljarasok altal
realizalédott, a cs6d- és felszamolas bevételei 1,7%-ot jelentenek.

Az APEH 228 146 végrehajtasi eljarast inditott, 7,3%-kal meghaladva az el6z6
évben inditott eljarasok szamat. A 2005. évben 4150 Mrd Ft adé- és
jaruléktartozast vontak végrehajtas ala, 8,9%-kal tobbet, mint a 2004. évben.

Az APEH a 2005. évi feladattervében meghatarozott dsszevont (ado+jarulék)
behaijtasi eléiranyzatat (165,6 Mrd Ft) 125,4%-ra telje-sitette.

Az APEH  beszedési tevékenységének eredményességet a gyakorlati
tapasztalatokhoz igazod6 behajtasi politikaval és a 2004. évben bevezetett
Hatralékkezelési és Végrehajtasi Informaciés Rendszer (HVR) folyamatos
fejlesztésével érte el.

Az adobeszedésbbl szarmazé behajtasi bevételek végrehajtasi cselekmények
szerinti legfontosabb jogcimeinek - adé- és jarulékadatokra - elkiilonitett
nyilvan-tartasat a végrehajtas statisztikai rendszere a 2005. évben sem
biztositotta, igy azok csak egyiitt értelmezhet6k.

Az ado6- és jarulékbehajtasbdl 207,7 Mrd Ft szarmazott, 8,7%-kal tébb mint a
2004. évben. Az adokra vonatkozé bevétel 144,0 Mrd Ft, a jarulékoké 63,7 Mrd Ft
volt. Figyelemre mélt6, a 207,7 Mrd Ft behajtasi bevétel legfontosabb jogcimei
(azonnali inkassz6 és a végrehajtds hatdsara teljesitett befizetés) kozott
tapasztalhaté ardnyeltolédas.

A HVR elektronikus inkasszé6 moduljanak bevezetésével a kibocsatott azonnali
beszedési megbizdsok megtériilése megduplazédott és meghaladta a 15,4%-ot, a
befolyt 6sszeg 91,4 Mrd Ft volt. (A 2004. évben 76,5 Mrd Ft.)

A végrehajtasi cselekmények hatdasdara teljesitett befizetések Osszbevételen beliili
aranya mar a 2004. évben, 0sszege a 2005. évben csokkent az el6z6 évekhez ké-
pest. (A 2004. évben 109,8 Mrd Ft, a 2005. évben 107,9 Mrd Ft volt.) A végrehaj-
tasi cselekményeket kovetd befizetések csokkend tendencidgjat, s ezaltal kiesd be-
vételeket ellensulyozta az elektronikus inkasszé modul alkalmazasa.

A behajtasi politika médosulasaként is értékelhetd, hogy a kovetelés foglalasbol
és munkabér letiltasbdl szarmazéd bevételek 62,5%-kal emelkedtek. (A 2004. év-
ben 2,4 Mrd Ft, a 2005. évben 3,9 Mrd Ft.)

Az ingd és ingatlan értékesitésbdl szarmazd egylittes bevétel Osszege
valtozatlanul alacsony 1,0 Mrd Ft (a 2004. évben 1,1 Mrd Ft volt).
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A kintlévoségek Osszetétele — a miikodod vallalkozasok Osszes hatralékon beliili
aranyat tekintve — lényegesen nem valtozott.

A mikodé vallalkozasok adéhatraléka 313,4 Mrd Ft-r6l 317,0 Mrd Ftra
novekedett, a kintlévéségek év végi dllomdanydhoz viszonyitva 42,5%-rdl 42%-ra
modosult.

A felszamolasi eljaras alatt all6 gazdalkoddk kintlévdségi dallomanya
kismértékben emelkedett.

A felszamolas alatt allé vallalkozasok hatraléka 345,0 Mrd Ft, 4,0 Mrd Ft-tal tobb
mint a 2004. év végi dllomany.

A 2005. évben a felszamoldasi eljarasokhoz, illetve a felszamolasi
kezdeményekhez kapcsolodo APEH kovetelésbdl 3,4 Mrd Ft folyt be, melybdl az
engedményezés altal beszedett 6sszeg 2,1 Mrd Ft volt.

Az APEH a felszamolds alatt 1évé gazdalkoddkkal szembeni hitelezdi kdvetelését
2005. II. félévétdl — 1Uj megallapodds alapjan - ismét az MKK Rt.-re
engedményezte. Az 4j megadllapodds annak kovetkezménye, hogy a pdlyaztatas
utjan gyakorolt 2003., 2004. évi engedményezések soran is alacsony volt a
megtériilés. igy az engedményezés visszakeriilt az MKK Rt.-hez.

Fizetési konnyités, méltanyossagi jogok gyakorlasa

Az APEH a fizetési konnyitések és a méltanyossagi kérelmek elbiralasa soran az
eléirasok szerint jart el. A 2005. évben az elsé fokon hozott hatarozatok
megalapozottsaga lényegesen nem valtozott, tekintve, hogy a masodfoku
hatarozatok - a 2004. évhez hasonléoan - az alaphatarozatok kozel
kétharmadat helyben hagytak.

A 2005. évben 153 119 db fizetési kedvezményre irdnyuld kérelem érkezett az
igazgatésagokhoz, ami az el6z6 évinél 5456 db-bal (kozel 3,4%-kal) kevesebb. A
kérelmekbdl 64 354 db fizetési konnyitésre, 31 437 db mérséklésre iranyult,
valamint 30 681 db vegyes (fizetési konnyitésre és mérséklésre is), illetve 26 647
db hidnyos (a kérelem tdargya, irdnyultsaiga annak beérkezésekor nem volt
megallapithato) volt.

Az els6foku hatdrozatokbdl 34,7% a helyben hagyo, 28,8% a részben helyben
hagyé hatarozatok ardnya. Az elutasitott hatarozatok ardanya 26,4%, illetve
10,1%-ban kellett megsziintetni az eljarast (ad6zé6 visszavonta a kérelmét, az ligy
mas szaktertiletre kertilt at).

Az addhatosagi eljarasok soran mintegy 136,2 Mrd Ft 0Osszegi tartozas
elengedésére és atiitemezésére kertilt sor, ami a 2004. évi 6sszegnél 36,4%-kal
kevesebb.

A csOkkenés egy 2004. évi — kimagasléan nagy 0sszegl - tartozds atiitemezéshez
kapcsolddik.

A fizetési konnyitéseket tartalmazé hatarozatokban 125,5 Mrd Ft hatralék
atiitemezését engedélyezte az I. foku adohatdsag, melybdl az ado 6sszege 80,6
Mrd Ft volt. (A 2004. évben az ado 6sszege 161,5 Mrd Ft volt.)
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3.2.

Az objektiv elbiralast igazolja, hogy a 21 db megvaltoztatott hatarozatbol 12
esetben a II. fokon eljaré hatésag az ad6z6 javara dontott.

A méltanyossagi jogok gyakorlasa tekintetében az APEH hatdsagi
tevékenységét — a torolt osszegek meértékét illetben - az el6z6 évhez hasonlo
szigoru elbiralas jellemezte.

A joger6s 1. foku hatarozatokban méltanyossagbdl torolt 6sszeg 10,7 Mrd Ft volt
(a 2004. évben ezen a jogcimen 10,1 Mrd Ft-ot torolt az I. foku addhatésag). Ez a
torlési beadvanyok darabszamat tekintve 11 304 db (27,9%) kérelem
engedélyezését jelentette. (A 2005. évben 31 437 db beadvanyban 27,1 Mrd Ft
torlését kérték.) Ez aranydban ugyan jelent8s javulds, de az 6sszeg mértékében
lényeges csdokkenést nem jelent.

A tOrolt osszegek Osszetételét illetden viszont kedvezének értékelhetd, hogy a
méltanyossagbol torolt 10,7 Mrd Ft-bdél — a 2004. évi adatokhoz hasonléan -
mindossze 1,0 Mrd Ft volt a téke Osszege (a gazdalkodd szervezetek ado,
valamint jarulék téketartozasa nem engedhetd el, a jarulék téketartozas
maganszemély esetében sem mérsékelhetd).

A megalapozottsag a méltanyossagi tigyekben sziiletett hatarozatok esetében is
lényegében a korabbi évekhez hasonlé volt. A masodfokon hozott dontések az
els6foku hatarozatokat 8%-at valtoztattdk meg, szemben a 2004. évi 7%-o0s
arannyal. A 30 db megvaltoztatott hatarozatbdl valamennyi esetben az adozo
javara sziiletett dontés.

Javaslat a pénziigyminiszternek

Intézkedjen, hogy - az egyéb lakastamogatasoknal a folyositasi koltségeket
illetben - az APEH tOobb évre visszamendleg ellendrzést végezzen a
hitelintézeteknél.

Jelentés az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal
miikodésének ellenorzésérol (2000-2005)

Az APEH az addk és jarulékok beszedésével és ellendrzésével kapcsolatos,
jogszabalyokban meghatarozott feladatait fajlagosan csokkend raforditasok
mellett teljesitette a vizsgalt id6szakban. A koltségvetési nettd bevételek
beszedésének hatékonysaga 2000-2002. évek kozott negativ, 2003-tél pozitiv
iranyban valtozott.

A hatékonysag javulasanak oka tobbek kozott, hogy — az egyes tertileteken
feltart hianyossagok mellett — Osszességében javult a Hivatal teljesitménye,
illetve 2003-t61 csokkent a feladatellatashoz biztositott pénziigyi forras. Ot év
alatt a beszedett koltségvetési netté bevételek 60%-kal, ezen belil az
onaddézason kiviili bevételek 23%-kal néttek, a Hivatal miikodésére forditott
kiadasok 12,62%-kal emelkedtek. Javult a szervezet hatékonysaga a
létszamvaltozas fiiggvényében is, az egy dolgozéra jutdé onadoézason kiviili
bevételek 37,5%-kal emelkedtek.
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A pénziugyminiszter felligyeleti jogkorében eljarva intézkedéseivel,
iranymutatasaival segitette az APEH adobeszedési tevékenységét. Rendszeres
id6kozonként beszamoltatta a Hivatalt, tervezési-elemzési munkajahoz
adatokat kért tole. A kapott informaciok azonban nem hasznosultak
megfeleléen. A vizsgalt id6szak mindegyik évében kezdeményezte a
kormadnynal a koltségvetési torvény ado- és jarulék-bevételi eldiranyzatainak
modositasat, tovabba 2004-2005-ben a legfontosabb adoétorvények 41-szer
modosultak. Mindezek kovetkezménye, hogy a Hivatalnak folyamatosan
valtoztatnia kellett bels6 szabdlyzatait, ami a szabdlyszeri muikodés terén
magas kockazatot jelentett, illetve megnehezitette az ad6zok szamara a
jogszabalyok betartasat.

A PM intézkedéseket tett az EU-n belili afa-visszaigénylésekkel kapcsolatos
kordbbi ASZ megdllapitdsok alapjan, de ezek csak részben voltak
eredményesek. Kezdeményezte az adozas rendjérdl szolé — a 2004. januar 1-
jétdl hatalyos - torvény (tovabbiakban: uj Art.) moédositasat, amely szerint
2006. januar 1-jétdl a kuilfoldi adohatésag megkeresésének idétartama nem
szamit bele az ellendrzés hataridejébe. A modositas nem terjedt ki a késedelmi
kamatra vonatkozé rendelkezésre. A késedelmes kiutalasok miatt fizetett
késedelmi kamat Osszege a vizsgalt idészakban valtozéan alakult, 2004-ben
2003-hoz képest 63%-kal, 2005-ben a 2004. évi kozel 7-szeresére nott,
amelynek 84%-a a kozdsségen beliili afa-visszaigénylések kiutalas el6tti
ellendrzéséhez kapcsolddott. A késedelmi kamatok mintegy 9-67%-at a Magyar
Allamkincstdr (tovabbiakban: AK) fedezethidnya miatt fizette a Hivatal.

Az APEH a hatdlyos Art. el6irasainak, valamint az ellenérzési stratégiaban
foglaltaknak megfeleléen kialakitotta éves ellen6rzési iranyelveit. Az
ellen6rzések eredményessége és hatékonysaga a vizsgalt id6szakban
Osszességében javult. Csokkend szamu ellen6rzés mellett mintegy 68%-kal nott
a megallapitassal feltart netté adokiilonbozet, és mintegy kétszeresére a
kiszabott szankciok 0Osszege. Csokkent azonban a szankciokbdl befolyt
bevételek aranya. Ennek f6 oka, hogy nétt azon addalanyok szama,
amelyeknek nem volt pénziigyi fedezetiik a tartozasuk megfizetésére. Csokkent
a megallapitassal zarult kiutalas el6tti ellenérzések és a nott a megallapitassal
zarult utdélagos ellendrzések szama. Az ellendrzési portfolion beliil
Osszességében nétt e két ellendrzési tipus aranya. A jogszabalyi eléiras alapjan
kotelez6en elvégzendd ellenérzések koziil a legnagyobb adoteljesitményt
addalanyok ellendrzései javitottak, a kiils6 megkeresés alapjan végzett
ellendrzések pedig rontottak az ellendrzések hatékonysagat és eredményességét.

A végrehajtassal beszedhet6 add- és jarulékbevételek tervszamait nem a
mikodd adozok teljes hatralékallomanyanak figyelembevételével, hanem az
el6z6 évek teljesitési adatai alapjan hatarozzak meg. A tervszamok a
behajtasbol szarmazo bevételek novelését iranyozzak eld, de a tervezési mod
nem 0sztonoz a hatralékok teljes korti beszedésére. Az ad6zok folyoszamlain
kimutatott hatralékok 0Osszege 29%-kal emelkedett, mig a hatralékkal
rendelkezd adoéalanyok szama 10%-kal csokkent. A Hivatal intézkedései -
kilonosen az elektronikus inkassz6 2004. évi bevezetése - segitik a
hatralékallomany beszedése eredményességének novelését. A végrehajtas ala
vont hatralékallomany 36%-kal, az ebbdl realizalt bevétel pedig 45%-kal
emelkedett. Az Art. lehet6séget biztosit fizetési kedvezmény megadasara. A
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fizetési kedvezménnyel érintett részletfizetések automatikus figyelése és
nemfizetés esetén azok visszarendezése nem biztositott, ami a kockazatot jelent
az adoéalany tartozasanak ismételt felhalmozodasa, illetve a beszedhetdség
bizonytalanna valasa szempontjabol. A részletfizetések naprakészségének
nyomon kovetése csak manudlis modon, jelentds erdforrasok lekotésével
valoésithat6é meg.

A 2005. évi LVLI. tv. lehet6séget biztosit a végelszamolas alatt all6 szervezetekkel
szemben fennallé kovetelések engedményezésére. Ez a torvényi el6irds nem
indokolt, mivel a végelszamolas alatt allé6 gazdalkodo szervezetek rendelkeznek
fedezettel a teljes tartozasukra. Engedményezés esetén a tartozasnak csak egy
része téril meg, igy sériil a koltségvetés érdeke. Az APEH nem élt a térvény adta
lehet6séggel, és beszedte e szervezetektdl a koltségvetést megilletd tartozasaikat.

A szakfeladatok ellatasanak informatikai tamogatottsaga alapjaiban kielégiti
a szaktertiletek igényeit. Az informatikai fejlesztésekre fordithaté beruhazasi
keret 2003. évtdl 40%-ot meghaladé mértékben csokkent, emiatt a Hivatal nem
tudta végrehajtani egyes, a feladatellatds informatikai tamogatasa
szempontjabol alapvetd fontossagu fejlesztéseit.

A Hivatal a bels6é kontrolljait jo1 muikodteti. Kialakitotta a szakmai blokkokon
belil a folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzések szervezeti és informatikai
rendszereit, a feladat-végrehajtas soran ezeket a gyakorlatban eredményesen
alkalmazta. Az ASZ a koltségvetés végrehajtasdnak éves ellendrzései sordn a
belsé kontrollokat altalaban jol mikoédének mindsitette. A Hivatal az egyes
szakmai munkafolyamatok utdélagos ellendrzését — mindségbiztositasi céllal —
torvényességi vizsgalatok keretében latta el. Feliilellendrzéseivel is hozzajarult
az ellendrzési munka eredményességének és szakszertiségének noveléséhez. A
Hivatal a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szolé kormanyrendelet
alapjan a pénzigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer évenkénti vizsgalatat
hatarozta meg prioritasként, ezért olyan témakorokben is végzett
ellen6rzéseket, amelyek éves vizsgdlata nem indokolt, tekintettel arra, hogy a
korabbi évek ellenérzései rendszert érinté hianyossagokat nem tartak fel.

Javaslatok a pénziigyminiszternek

1. Kezdeményezze a 2005. évi LVI. tv. modositasat annak érdekében, hogy az
APEH a végelszamolas alatt allé6 szervezetekkel szemben fennalld
koveteléseinek engedményezését a jogszabaly ne tegye lehet6vé tekintettel arra,
hogy a kovetelések kielégitésére szolgalé vagyon rendelkezésre all, a megtértilés
teljes 0sszegben biztositott.

A javaslat teljesiilt: 2007. januar 1-jétél az adozas rendjérél szolo torvény a
végelszamolas alatt allo szervezetek esetén nem teszi lehetévé az engedményezést,
azaz kizarolag a felszamolasi eljaras alatt allo szervezetekkel szemben fennallé
kovetelések engedményezését teszi lehetévé az allami adéhatdsag szamara.

2. Biztositson pénziigyi forrast az APEH informatikai eszkézallomanya miiszaki

szinvonaldnak megdrzéséhez, illetve fejlesztéséhez a jogszabalyokban
meghatarozott feladatai végrehajtasa érdekében.
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A 2006. évi koltségvetési torvény alapjan a XXII. Fejezetben, a kormanyzati rendkiviili
kiadasok kozott megtervezett Egységes adoszamla bevezetésével kapcsolatos kiadasok
alcim eléiranyzata terhére a feladatmegosztasnak megfeleléen 3.060 millié forint
keriilt atcsoportositasra az APEH informatikai fejlesztése jogcim javara. A PM
Ellenérzési Féosztalya jelenleg vizsgadlja a felhasznalas szabalyszertségét.

3. Alakitsa at a Hivatal részére megfogalmazott, az érdekeltségi jutalom
kifizetésének feltételeként meghatarozott teljesitmény-elvarasokat oly médon,
hogy valamennyi elvardas hatékonyabb és eredményesebb munkavégzésre,
illetve tobbletteljesitmény elérésére 0Osztondzzon, valamint azok teljesitése
meérhetd legyen.

Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal dolgozéinak 2006. évi érdekeltségi jutalma
kifizetése feltételeinek meghatarozasakor megtortént.

4. Irja el6 az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szamara, hogy

a) dolgoztassa ki az egyes szaktertiletek - ezen beliil a kilsé megkeresések
alapjan lefolytatandé behajtasok/végrehajtasok - feladatainak ellatashoz
sziikséges humanerdforras-kapacitas rendszeres és azonos mutatészamokon
alapul6 tervezésének és elemzésének modszerét, valamint készittessen ilyen
elemzéseket a humanerdforras optimalis elosztasa érdekében;

e

Megtortént az eldirés az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndke szamdra. Az
allami adohatdésag feladatainak ellatasahoz sziikséges humdanerdforras kapacitas
mutatészamokon alapulé tervezési és elemzési modszerének kidolgozasat az
adohatésag megkezdte. Tobb szakteriileten (pl.: addiigy, ellenérzés, stb.) elkésziilt a
jellemz6 tevékenységek munkaidé sziikségletének feltérképezése, mas tevékenységek
(pl.: felszamolas és végrehajtas, jogi, biztonsagi, stb.) esetén a fobb jellemzok alapjan,
a gyakorlati tapasztalatok 6sszegzésével sor keriilt mutatészamok kialakitasara.

b) alakittassa ki az informatikai teriileten a belsé eréforrasok eredményes
kontrolljat (tervezését, mérését) biztositd eszkdzrendszert;

s

Megtortént az eldiras az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szamdara. Az
allami adoéhatosag informatikai szakteriiletén mar miikodik tobb olyan alkalmazas,
amely a megfogalmazott elvardasok egy részét kielégiti. Az dgllami adéhatosag ezeknek,
valamint a fejlesztés, illetve bevezetés alatt all6 uj rendszerek megfelel6 funkciéinak
integralasaval, bovitésével és modositasaval alakitja ki az elbirt eszkdzrendszert

c) tegyen intézkedést, hogy az informatikai rendszer alkalmas legyen az
azonnali és automatikus visszarendezésre, ha a fizetési konnyitésben részesitett
adoéalany a részletfizetési kotelezettségének idoben nem tesz eleget.

e

Megtortént az elbirés az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szamdra. Az
adézas rendjérdl szolo torvény figyelembevételével kialakitott gyakorlat szerint az
adozo Dbefizetéseit minden esetben az adok (kovetelések) esedékességének
sorrendjében kell elszamolni és a folyészamldn megjeleniteni. Igy a hatdridében
befizetett részletek adott esetben a folydszamlan egy korabbi esedékességl tartozas
kiegyenlitéseként jelennek meg. Figyelembe véve a banki atfutdast, de még inkabb a
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4.1.

kényvelési idGigényt az ,azonnali” visszarendezés optimdlis esetben is csak idobeli
csuszassal teljesithetd.

2007-BEN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Egyéb befizetések

Az egyéb befizetések kedvezd alakuldasaban dontd szerepet jatszott, hogy az
APEH-nek mindossze 0,6 Mrd Ft-ot kellett késedelmi kamatként az addzok
részére visszafizetnie és ebbdl is kozel 0,2 Mrd Ft-ot tett ki az agrartdmogatasi
szamlak fedezethianya miatti visszautalas.

Az dllami adéhatésdagnak a 2005. évben 10,0 Mrd Ft-ot meghaladé késedelmi
kamatot kellett kifizetnie, amelybdl t6bb mint 9,0 Mrd Ft az afdhoz kapcsolédo
késedelmi kamat volt, és dontd részét az EU-s addészammal rendelkezd
adéalanyok afa kiutaldsanak visszatartasa képezte.

Vagyongyarapodasi vizsgalatok

A vagyongyarapodasi vizsgalatok terén az APEH a korabbi éveket meghalado
addéhatésagi munkat végzett. A 2006. évi ellendrzési irdanyelvek ezen
ellenérzéseket kiemelten kockdazatos vizsgalati iranyként hataroztak meg.

A 2006. évben lezarult vagyongyarapodadsi vizsgadlatok alapjan 832 db els6fokua
hatarozatot hozott az adéhatésag 4,5 Mrd Ft netté adokiilonbozetre kiterjed6en.
A joger6ssé valt hatarozatok szama 605 db volt, de ezek 962,8 M Ft nettd
adokiilonbozetre vonatkoztak. Az 0Osszegek valtozasa is tiikrozi, hogy a
fajsulyosabb tligyek a II. foku szakaszba keriiltek, ahol 212 db hatdrozat keriilt
kiadasra 4,1 Mrd Ft netté adokiilonbozetre. A masodfoki hatarozatok 98%-a
(208 db) valt jogerdssé, ami a netté addkiilénbodzet 92,7%-anak (3,8 Mrd Ft-nak)
a megfizetését tette kotelezd érvénytive.

A vagyongyarapodasi vizsgalatokhoz kapcsolodé felligyeleti intézkedés keretében
az APEH elndke négy, a pénziigyminiszter egy megsemmisité hatarozatot adott
ki, amelyekben 1uj masodfoku adohatésagi eljarast rendeltek el. A
pénziigyminiszter a feliigyeleti intézkedés keretében tovdbbi két hatdrozatot
adott ki, amelyekben az els6foku hatarozatokba foglalt megallapitasok
vonatkozasaban a végrehajtashoz valo jogot sziintette meg.

A megnyert birdsagi perek 65,5%-0s (40 db) és a perérték 57,1%-os (1248 M Ft)
arGnya - a megel6z6 hatésagi szinteken is vitatott — vagyongyarapoddsi
vizsgalatok megalapozottsagat fejezi ki.

A 2006. évben zarult vagyongyarapoddsi vizsgdlatokhoz kapcsoléddéan 61 db
birésagi itélet meghozataldra keriilt sor, 0sszesen 2,1 Mrd Ft perértékre. A 20 db
elvesztett per perértéke 870,0 M Ft volt. Egy megvaltoztaté dontést hoztak 2,6 M
Ft-ra vonatkozéan.
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Az addhatoésagi adomegallapitas valasztasara elészor a 2005. évben — a 2004.
évi jovedelem tekintetében — adott lehetdséget a személyi jovedelemadorol szolo
torvény. A jovedelemadozasnak ezt a moédjat a 2005. évben 9900, 2006-ban
9997 adozod valasztotta, és ez mindkét évben az adohatésaghoz beérkezett és
nyilvantartasba vett bevallasok szamanak minddssze 0,4%-at jelenti. Az
addhatoésagi adoémegallapitas feladatanak ellatasahoz sziikséges
munkafolyamatok megszervezése az igazgatéosagokon megtortént. Az e célra
létrehozott kapacitasok azonban igen egyenlétlentil keriiltek kihasznalasra.

Tizenhdarom igazgatdésdg esetében 300-ndl is kevesebb volt az addhatdsdgi
adémegadllapitasra beadott nyilatkozatok szdma. A Kelet- és a Dél-budapesti
igazgatésaghoz érkezett a legtdobb nyilatkozat 1121, illetve 1120 db. A megyék
koziil Baranya és Pest megyébe érkezett be 791, illetve 962 db nyilatkozat.

Az ellendrzési feladatok 2006. évi ellatasahoz kiadott iranyelvek — az ADAM
alkalmazasaval 0Osszefliggésben - hangsulyoztak az adatszolgaltatasok
szabalyszertiségének vizsgalatat és a jogkovetd magatartas szankcidkkal
torténo kikényszeritését. Az APEH a maganszemély jovedelme és az azt terheld
ado6 megallapitasa soran eleget tett — az adéhatésagi adémegallapitast kizaro
torvényi feltételek meglétének ellendrzésébol adodo - kotelezettségének.

Szakmai és gazdasagossagi szempontok nem indokoljak ezen bevallasi méd
tovabbi alkalmazasat, mivel az adébevallasok rendkiviil alacsony szGma miatt
indokolatlanul kot le kapacitast.

A belso kontrollok miikodése az APEH-nél

Az APEH bels6 kontrolljai az addztatasi feladatok valamennyi tertiletén — az
ellendrzési tapasztalatok szerint — a 2006. év folyaman dltalaban alacsony
kockazattal miukodtek. Az adoéugyi, az ellendrzési, a behajtasi feladatok
végrehajtasat dontdéen folyamatba épitett tobbszords kontrollok elézik meg. A
bevallasok ellendrzése teriiletén azonban a belsé6 kontrollok
miikodését az ellenorzés nem itéli megbizhatonak. E teriileten a belsé
kontrollok nem akadalyoztak meg, hogy a hibasan kit6ltott, ,,Bevallas a 2006.
évi kotelezettségekrdl az évente egyszeri bevallas benyujtasara kotelezett
adozok részére” targyu bevallas egy részét kijavitas nélkiil konyveljék az
adoézok folydszamlajara. Ez azt okozta, hogy az APEH hatralék allomanya a
2006. év végén nem a valods allapotot tiikrozte.

A 2006. évi ellenorzési iranyelvek és az ennek részeként készitett hattéranyagok
a kockazatkezeléshez nyujtanak segitséget. Ez utobbiak a kockazati tertiletekre
bontott kivalasztasi szempontok kombinacioit tartalmazzak, megteremtve ezzel
az ellendrzés eredményesebbé tételének lehetoségét.

Az APEH az 55/2006. Elnokhelyettesi utasitasban (afat érintéen) elGirta az
ellenérzések soran tett megdllapitdsok gytjtését, rendszerezését — és a Revizori
rendszer kiegészitéseként bevezetett — iin. R+ rendszerben val6 feldolgozdasat. Ez
altal lehetévé valt a legkockdzatosabb addénemre vonatkozé jegyz&konyvi
megallapitasok szakmai tartalmat bemutatd elemzések készitése. Az igy nyert
informaciok a rendszerbdl lekérdezhetSk és a kockazati modellek kialakitasahoz
alkalmazhaték. Az ellen6rzési rendszert tdmogaté informadciés rendszer
fejlesztése szintén a kockdazatok elkeriilését, illetve a kockdzatok maximadlis
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csokkenését célozza. Erre szolgdl a vagyonosoddsi vizsgdlatra vald kivalasztdast
tamogato informacids rendszer, amely mar adattarhdaz alapon késziilt.

Az ellendrzési feladatok kontroll rendszerének tovabbfejlesztését segiti a 2005.
év végén indult Ellendrzés Korszertsitési Projekt, amelyben az ellenérzést
szolgalé minden fejlesztés, szervezés 6sszehangoltan, egy egységes stratégiahoz
igazitottan, annak keretében valésul meg. E projektben torténik az — ASZ
helyszini vizsgalata soran kifogasolt — ellenérzésre alkalmazott kivalasztasi
rendszer mukodésének teljes korszerusitése és uj alapokra helyezése is.

Az APEH és a VP fokonyvi- és analitikus nyilvantartasanak
egyezosége

A zarszdmadasi torvényjavaslatban a kozponti koltségvetést megilletd — az
APEH felel6sségi korébe tartozé — adobevételek dsszege valamennyi adonemnél
megegyezett a nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2006. évi pénzforgalom
év végi zaro egyenlegeként kimutatott adatokkal.

Az APEH altal kezelt bevételekrdl vezetett analitikus nyilvantartas adatai — a
nem azonositott 381,4 M Ft (2891 tétel) figyelembevételével — megegyeztek a
Kincstar adonemenként vezetett f6kOnyvi szamlainak egyenlegével és a
zarszamadasi torvényjavaslatban kimutatott bevételek adataival.

A 2005. évben a nem azonositott tételek szama 2341, 6sszege 324,6 M Ft volt. A
foly6szamlak (2007. aprilis 27-ei) logikai zarasakor (a 2005. évben 19,0 M Ft) a
nem azonositott dllomadny 45,9 M Ft volt és a tételszdm az el6z6 évi 221-r8] 385-
re emelkedett. Az azonositatlan dllomdany noévekedése — az APEH kimutatasa
szerint — els6sorban a kulfoldi szja atutalasok bazishoz viszonyitott novekvd
szamaval és 0sszegével van Osszefiiggésben.

Az APEH a tarsasagi ado bevétel realizaldsa soran 2006-ban is a lényeges
adozasi, adoztatasi teriiletekre vonatkozéan torvényesen és a sajat belso
eléirasai szerint jart el. Az APEH elszamolasi és ellendrzési rendszere
biztositotta, hogy az eldirasok és jovairasok, valamint az ezen adénem terhére
kiutalt visszatéritések, illetve az egyes adonemek kozotti atvezetések hataridore
megtorténjenek.

A visszatéritések és az atvezetések végrehajtasat a folyamatba épitett
tobbszoros kontrollok el6zik meg. Az APEH ellenorzésre alkalmazott
kivalasztasi mechanizmusa ugyanakkor nem minden esetben tolti
be funkcidjat. Az adohatésag az ellendrzésre kijelolt tételek toredékén haijt
végre ellendrzést, mert a revizié kilonbozé vitathatd ,elengedési jogcimen”
eltekint az addellendrzéstol.

Az alkalmazott elengedési indok nem volt szakmailag megalapozott a
kovetkezo esetekben.

A szamvevdszéki vizsgadlatra kivalasztott - kotelezettséget tartalmazé -
tranzakciok 24,5%-at az APEH kivalasztasi rendszere kijelolte ellenérzésre, de
revizi6 egyetlen esetben sem tortént. Az elengedés okai a kovetkez6k voltak:
»stabil, folyamatos, ismert mikodés” miatt maradt el a revizié, pedig az egyik
adozo végelszamolas alatt allt; nem volt ellendrzés, mert az ad6zé ,nem kezdd
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vallalkozas”; ,a folyészamla dltaldban tilfizetéses” jogcimen mentesiilt az ad6zé
az ellendrzés aldl; ,egyéb” megjeloléssel engedte el a kiutalasi (illetve az
atvezetési) kérelmet az adéhatdsdg.

A visszaigénylést tartalmazé bevallasok alacsony ellendrzottségi szintje
kedvezétlen folyamatot indukalhat, még akkor is, ha ellenérzési szempont a
rendelkezésre all6 revizori kapacitas olyan adénemre valé iranyitasa, amelynél
a feltart adokiilonbozet tekintetében az ellendrzés eredményesebb lehet, mint a
tarsasagi adonal.

A visszaigénylést tartalmazé bevallasok nodvekedése ellenére a 2004. évben a
bevallasok 5,1%-at, a 2005. évben 0,9%-at, a 2006. évben mindodssze 0,8%-at
vontdk vizsgdlat ala

Az egyszeriisitett vallalkozoi ado bevételi szamla kivalasztott
tranzakcioihoz kapcsoldodé dokumentumok alapjan megallapithato, hogy az
adozok altal benyujtott bizonylatok - bevallasok, atvezetési és kiutalasi
kérelmek - feldolgozasa a vonatkozé belsé utasitasok szerint tortént, biztositva
ezaltal adatfeldolgozas kontrolljainak szabadlyszerii miikodését. Az eva
alanyisag Osszetett torvényi feltételeinek (bevételi értékhatar betartasa,
jovedéki-, és vamjogszabalyok hatdlya ala tartozé kizart tevékenységek stb.)
ellenérzését a vonatkozo - évente aktualizalt — bels6é utasitasban szabalyozott
ellenérzési szempontok alapjan a feldolgozé rendszer biztositotta. A vizsgalt
tételeknél az ASZ ellenérzés hianyossdgot nem tart fel.

A személyi jovedelemado bevallasok feldolgozasat, ellenérzését az APEH a
személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL. és az addzas rendjérdl szolo
2003. évi XCII. tv., valamint a bevallasok fogadasanak és feldolgozasanak
évenként aktualizalt altalanos és specidlis tigyviteli utasitasa alapjan folytatta
le.

A feldolgozast tamogaté informacios rendszer azonban nem minden teriileten
biztositotta a jogszabdlyon alapulé adézasi Osszefliggések és a szamszaki
egyezoségek kontrolljat. Az évente egyszeri (06084 szamu) bevallas
benyujtasara kotelezett adozok esetében ugyanis az ezer forint helyett
forintban kitoltott bevallasokat - mintegy 90%-aban - ellenérzés nélkiil
konyvelték az ad6zok folydszamlajara.

A személyi jovedelemadordl szolo (0653 szamu) bevallasoknal a feldolgozo
informatikai rendszer a beérkezett bevallasok 47,9%-at, mintegy 1166 ezer db
bevallast talalt hibasnak, ami 1,5%-pontos csokkenést jelent a 2005. évihez
képest. A hibas bevallasok 85,7%-at az adéhatdsag javitotta ki, mig mintegy
167 ezer db bevallas esetében az addzok bevonasaval korrigaltak a hibakat. A
vizsgalt esetekben az adohatoésag az Art. elbirdsa szerint, értesitd levélben
szolitotta fel az ad6zokat a hivatalnadl torténd hibajavitas szlikségességére és az
adatok dokumentalasara.

A feldolgozasi folyamat részeként a kiutalas el6tti ellendrzésre torténd

kivalasztas informatikai rendszerét a vonatkozé belsé utasitas szerint
miukodtették.
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A kiutaldas elé6tti ellenérzésre torténd kivalasztds rendszere a bevalldsok egyedi
barkddja szerint lekérdezési és dokumentdldasi lehetSséget biztosit a sziirési
folyamatra és a bedllitott szlir6 paraméterekre vonatkozéan.

A kiutalas el6tti felulvizsgalat soran feltart adotartozasok, illetve adok moédjara
behajtandé koéztartozasok esetében az addhatésag élt az Art. 151. §-a szerinti
visszatartasi jogaval. Ennek eredményeként a jogerdsen visszatartott dsszeg a
2005. évi 270,9 M Ft-rél 45,2%-0s novekedéssel 393,3 M Ft-ra emelkedett a
2006. évben. A visszatartasokrdl hatarozatot hoztak és a kapcsolodd
pénzforgalom lebonyolitasahoz alkalmaztak a belsé utasitasok altal eldirt
bizonylatokat.

Kedvezétlen valtozasként értékeli a szamvevGszéki ellendrzés, hogy a személyi
jovedelemadot érint6 APEH ellendrzések szama a 2005. évhez képest
Osszességében csokkent.

A kiutalas el6tti ellendrzések szama kozel 1%-kal csokkent, mikozben a
visszaigénylést tartalmazé bevalldsok szama mintegy 0,5%-kal emelkedett. Az
utdlagos atfogd- és szja adénem ellendrzések szama a 2005. évi 15 008 darabroél
13 820 darabra csokkent a 2006. évben. A csokkenés mértéke 7,9%-os volt.

A legnagyobb mértéki ellenérzés szam csokkenés az addézé bevondsa nélkiili
egyszerusitett ellendrzések esetében mutathat6 ki. Az APEH indokoldsa szerint a
csokkenés oka, hogy 2005 II. félévében kapacitds atcsoportositdsra keriilt sor az
adodkikerilés szempontjabdl veszélyeztetett afa addénemet érinté vizsgalatok
javara.

Az APEH adatai alapjan az egyszerusitett ellendrzések szGma a 2004. évben 89
561 db, 2005-ben 61 935 db és 2006-ban mindossze 9973 db volt. A 2006. évi
visszaesés mértéke a 2005. évhez viszonyitva 83,9%.

Az altalanos forgalmi adonal az adatfeldolgozas szabdlyozottsaga és teljes
korlsége biztositott volt. A bels6é kontrollok megfelel6en miikodtek.

A visszatéritések és az adonemek Kkozotti atvezetések végrehajtasanak
szabalyszertiségét és az elszamolasok megbizhatosagat a folyamatba épitett
tobbszords kontrollok biztositottak. A koveteléseket tartalmazé — a kiutalasok
bevallas ellendrzés nélkiili — tranzakciokndl minden esetben folydszamla
feliilvizsgalat tortént. Az 500,0 M Ft feletti visszautalasok, illetve atvezetések a
belsd utasitas szerinti engedélyek alapjan torténtek. Az import termékek utan
elszamolandé afa o©nadozassal torténd teljesitésére vonatkozo engedéllyel
rendelkez6 adézoknal a VPOP jovahagyasa rendelkezésre allt.

A kiutalas elotti ellenorzések tekintetében az adéhatésag nem volt
kelloen kovetkezetes, tekintve, hogy az oOnellenérzések dont6 részét nem
ellendrizte. Az ellendrzési rendszer olyan eseteket sem volt képes
maradéktalanul kiszirni, hogy a kiutalt 6sszeg jévairasa utan 1 nappal az
adott honap bevallasanak utélagos ellendrzésre ne keriiljon sor.

A szamvev(Oszéki ellen6rzés altal vizsgalt egyes tranzakcidk esetében az
adbéhatésagi  ellendrzés kockdzatosnak {télte a potlékmentes Onrevizidt
tartalmazé bevallasok 55%-at, melyek minddssze 3%-at vontak vizsgadlat ala.
Tobb esetben azért nem folytattak le az ellendrzést, mert az ,0sszeg nagysaga”
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elengedési okkdddal — ami egy tételnél 8,8 M Ft, egy masik tranzakciénal 12,8 M
Ft volt — mentesiilt az ad6zé a vizsgalat alol.

A lefolytatott ellendrzések az eldirasok szerint torténtek, az adohatdsagi
hatarozatok az Art.-ban és a Ket.-ben foglaltaknak megfeleltek. Az adobirsagok
megallapitasanal az APEH az Art. 171. § (1) bekezdése szerinti méltanyos
elbiralas szerint jart el.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

A hatralékallomany 2006. évi valtozasarol és az év végi
allomanyardol az APEH nem rendelkezik megbizhato adatokkal. A
kimutatott hatralékallomdany ugyanis nem valds, mert a bazisadatokhoz
képest — donté6 mértékben- olyan névekményt tartalmaz, amely a hibasan
kitoltott és javitas nélkil konyvelt éves bevallasok adataibdl szarmazik.
Ezekben az esetekben az APEH nem tett eleget az Art. — addbevallas
kijavitasara vonatkozo - 34. § (1) bekezdésében foglalt eléirasainak.

Az adézék kozponti koltségvetéssel szemben fenndllé tartozdsa - az APEH
foly6szamla dallomdanydnak addénemekre egyenlegezett 2006. évi végi adatai
szerint — 2006. december 31-én 949,4 Mrd Ft volt, 216,8 Mrd Ft-tal (29,6%-kal)
tobb, mint a 2005. évi zaréallomany.

A ,Bevallds a 2006. évi kotelezettségekrél az évente egyszeri bevallas
benyujtasara kotelezett ado6zdk részére” targyu bevallasban a személyi
jovedelemadd adatait ezer forint helyett forintban toltotték ki és az esetek
tobbségében a Dbevallasok ellendrzése nélkil konyvelték az adézdk
foly6szamlajara. Ennek kovetkezményeként a személyi jovedelemadd hatralék
allomanya a 2006. év végén 201,2 Mrd Ft-ra emelkedett, 138,7 Mrd Ft-tal
meghaladva a 62,5 Mrd Ft-os nyitédllomanyt. Az APEH tdjékoztatdsa szerint a
2007. évben benyujtott, a 2006. évi bevallds helyesbitésére vonatkozo
onellendrzések csak a 2007. évi folydszamla kdnyvelés soran valésulhatnak meg.

Az adora vonatkozo hatralékallomany - az el6z6 évekhez hasonléan - a
jarulékhoz kapcsolodod késedelmi potlékot és a birsagokat is teljes 0sszegben
adétartozasként mutatja ki.

Az APEH altal kimutatott, az addkra vonatkoz6é 949,4 Mrd Ft kintlévdségi
allomdanybdl 356,6 Mrd Ft a késedelmi pétlék és a birsagok egylittes Osszege,
amelyb6l mintegy 1/3 rész a jarulékokat érinti. A beszedett szankcidk
elszamoldsa a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl sz6l6 1992. évi LXXXIV.
tv. 13. sz. mellékletében meghatdrozott moédon, az adobevételi eliranyzat és a
Tb. alapok bevételi el6iranyzatdnak aranydban tortént.

Az APEH a 2006. évi feladattervében meghatarozott osszevont (ado+jarulék)
184,0 Mrd Ft 6sszegl behajtasi eldiranyzatat 117,1%-ra teljesitette.

Az APEH 243 446 végrehajtasi tigyet inditott, 6,7%-kal tobbet, mint a 2005.
évben. A targyévben 463,4 Mrd Ft ado- és jaruléktartozast vontak végrehajtas
alq, ezaltal 11,7%-kal meghaladva az el6z6 évi adatokat.

A Dbeszedési tevékenység hatékonysaganak novelését a Végrehajtasi
Informacios Rendszer (VHR) és annak folyamatos fejlesztése segiti, amellyel az
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adéhatésagnak a hatraltaté tényezok hatasat (elektronikus bevallasok
késedelmes konyvelése) is sikeriilt minimalizdlnia.

A behajtasi bevételek - végrehajtasi cselekmények szerinti legfontosabb
jogcimeinek — ado- és jarulékadatokra bontott nyilvantartasat a végrehajtas
statisztikai rendszere a 2006. évben sem biztositotta, igy azok csak egytitt
értelmezhetdk.

Az ado6- és jarulékbehajtasbol a 2006. évben 215,4 Mrd Ft szarmazott, 3,7%-kal
tobb mint az el6z6 évben. A behajtasi tevékenység legfontosabb jogcimei
(azonnali inkasszé és a végrehajtasi cselekmények hatdsdra teljesitett befizetés)
kozotti aranyeltolédas a VHR elektronikus inkasszé modul bevezetése (2004. év)
6ta tovabb folytatodott.

e a kibocsatott azonnali beszedési megbizasbol 99,0 Mrd Ft folyt be, a
megtériilés 11,3% volt (2005. évben 91,4 Mrd Ft realizdlédott);

e a végrehajtasi cselekmény hatdsdra teljesitett befizetés 114,0 Mrd Ft volt,
0,3 Mrd Ft-tal tobb mint az el6z6 évben.

Az APEH behajtdsi irdanyelveiben tortént wvaltozasnak koszonhets, hogy
kovetelésfoglalasbdl és a munkabér letiltasbol tovabb javult az eredményesség. A
2006. évben 4,8 Mrd Ft behajtasabdl szarmazé bevétel realizalédott, 0,9 Mrd Ft-
tal meghaladva a 2005. évi adatokat.

Az ing6- és ingatlanértékesitésbdl szarmazé egyiittes bevétel 6sszege 1,2 Mrd Ft
volt, 0,2 Mrd Ft-tal tébb, mint az el6z6 évben

A KkintlévOségek Osszetétele — a nem rendezett személyi jovedelemadod
hatralékokat figyelmen kiviil hagyva — a behajthatdésag szempontjabdl az el6z6
évhez viszonyitva kedvez6en alakult.

A mikodé vallalkozasok addhatraléka az dsszes kintlévéségeken beliil a 2006.
évben 49% (a 2005. évben 42%) volt.

A felszamolassal érintett gazdalkodok tartozasa — a nagy Osszegu kovetelés
engedményezések miatti torlések ellenére — tovabb emelkedett.

A felszamolasi eljaras alatt allé gazdalkodok hatralékallomanya 370,7 Mrd Ft
volt, 7,4%-kal t6bb mint a 2005. évben. Az engedményezés utdn torolt dsszeg
209,7 Mrd Ft volt.

Az APEH a hatralékallomanybdl a felszamolas, illetve végelszamolas ala kertlt
szervezetekkel szembeni, behajthatatlannak mindésitett és igy kifejezetten
bizonytalan koveteléseit két (1999-ben és 2005-ben kotott) engedményezési
keretszerz6déssel az MKK Rt.-re (a tovdabbiakban MKK Rt.) ruhazta at. (A
helyszini ellen6rzés lezarasakor még folyamatban volt az engedményezési
szerz6dés el6készitése.)

A kovetelés-engedményezés jelenlegi gyakorlatanak fenntartasa - az

engedményezésbdl szarmazd ellenérték minimalis Osszege miatt - nem
indokolt, tekintve, hogy az APEH behajtasi tevékenységének eredményeként a
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felszamolas alatt all6 gazdalkodok hatralékabdl az engedményezést
meghalado6 bevétel szarmazik.

Az MKK Rt.-vel 1999-ben kotott szerz8dés szerint az APEH dltal nyilvantartott,
engedményezett kovetelés ellenértéke a felszamolas keretében bejelentett t6kekd-
vetelés 4%-dnak, illetve 2001-t8l 3%-anak, 2002-t6]1 pedig 2%-anak megfelelé
0sszeg. Az MKK Rt. 2001-ben 0,8 Mrd Ft, 2002-ben 1,2 Mrd Ft igazolt
koltségelszamolast érvényesitett.

A masodik engedményezési keretszerz6dés 2005. oktdber 19-én lépett hatdlyba.
Ez alapjan a 2003-t6l felszamolas ala keriild szervezetekkel szembeni, kétes
mindsitési és igy az APEH altal kifejezetten bizonytalannak tartott kovetelések
kertiltek, illetve keriilnek datruhdzasra az MKK Rt.-re. Az engedményezés
ellenértéke itt mar csak a téke 2, 1,5, illetve 1%-a, attdl fliggden, hogy az adott
szervezettel szemben a felszamoldsi eljaras 2003-ban, 2004-ben, illetve 2005-ben
keriilt kdzzétételre.

A kovetelés-engedményezésbdl szarmazd megtériilés a 2006. évben az el6z6 évek
adataihoz képest a legalacsonyabb volt. A felszamoldas alatt allo
vallalkozdsokkal szembeni hitelez8i kovetelések kizardlagos engedményese — a
Magyar Koveteléskezel6 Rt. — minddssze 866,1 M Ft-ot fizetett a 145,3 Mrd Ft
0sszegli atadott kovetelésekért. A megtériilés a tékére vetitve 1% (a potlékokkal és
birsagokkal egyiitt 0,6%), amely a jelenleg érvényes 2005. oktédber 19-én
hatalyba lépett Engedményezési Keretszerz6désben meghatarozott arany.

Ezzel szemben 2006-ban a felszamolasi eljaras alatt 1évé gazdalkodékkal
szembeni nem engedményezett kovetelések APEH dltali behajtasa 2,5%-os
megtériilési aranyt eredményezett.

A koltségvetési érdekek szempontjabol az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy
engedményezés esetén az APEH nem élhet a cs6deljarasrol és a felszamolasi
eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. tv. 36. § (1) bekezdésében foglalt beszamitasi
lehet6séggel.

Az 1999. évi engedményezési szerzodéssel kapcsolatos helyszini ellenorzési
tapasztalatok (alacsony, évrél évre csokkené megtérilési arany és az MKK Rt.
sorozatos fizetési késedelme) alapjdn az ASZ a 2001. évi zdrszamaddsi
Jelentésében javasolta az MKK Rt. és az APEH kozotti engedményezési
megallapodas feliilvizsgalatat és a felszamolasi kovetelések kedvezdbb
megtériilését eredményez6 megoldasok (palyaztatdas, sajat szervezeten beliili
feladatellatas) kidolgozasat.

A javaslat alapjan az APEH-r6l sz616, 2003. janudr 1-jével moédositott 2002. évi
LXV. tv. 2. § (8) bekezdésében elbirta az APEH szamara a felszamolas alatt allé
szervezetekkel szemben fennall6 allami kovetelés engedményezési joganak
palyaztatas utjan torténd gyakorlasat. Az 1044/B/2003. APEH utasitas a
hitelez6i  kovetelések  engedményezésének gyakorlati  végrehajtasarol
rendelkezett. (Az utasitast csak 2006. februar 27-ével hatalytalanitottak.)

A 2003., illetve a 2004. évi palyaztatasok soran nyertes szervezetek altal fizetett

ellenérték aranyaiban nem valtozott. A 2005. évben meghirdetett
palyaztatasra mar nem volt jelentkezd.
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Az APEH-rdl szolg, 2005. julius 8-an modositott 2002. évi LXV. tv. 2. § (9)
bekezdésében foglaltak alapjan ismét az MKK Rt. lett a felszamolasi kovetelések
kizarélagos engedményese.

A kovetelés-engedményezés elszamolasanak gyakorlata nem
megfelelo, mivel az adoés folydészamlajan az engedményezést
kovetoen tartozast mutatnak ki. Ez ellentétes a Ptk. 329. §-aval,
miutan az engedményezési szerzodés megkotésével - az
engedményezett kovetelés tekintetében — a kovetelés atszall az engedményesre
és 1gy az APEH és az ad6z6 kozotti ezen jogviszony megszinik.

Az MKK Rt. altal visszaigazolt kovetelés utan az engedményezett 6sszeg ugyan
az adozd folyészamlajan 100%-ban torlésre, de egyidejlileg az engedményes
részérdl fizetendd ellenérték meghatarozott adonemekre (potlékok, birsagok
nélkul) eldirasra keriil. (Ennek rendezése - a végrehajtoi letéti szamla
kozbeiktatasaval — 8 napon belul torténik. A meghatarozott adénemekre
torténd atutalas utan a folyészamlak egyenleget nem mutatnak.)

A szamvevOsz€ki allaspont szerint — figyelemmel a Ptk. 328. és 329. §-aban
foglaltakra - két engedményezési keretszerzodés alapjan, a gazdalkodo
szervezetenként engedmeényezett koveteléseket az engedményezés napjaval,
teljes Osszegben torolni kellett volna a felszamolas ala keriult adoézé
foly6szamlajarol.

Fizetési konnyités, méltanyossagi jogok gyakorlasa

A fizetési kedvezményekre iranyulé kérelmek szama a 2005. évi 18,8%-o0s
csokkenést kovetéen 2006-ban tovabbi 11,7%-kal csokkent.

A 2006. évben 135 271 db fizetési kedvezményre iranyuld kérelem érkezett az
igazgatésagokhoz, ami az el6z6 évinél 17 848 db-bal (11,7%-kal) kevesebb. A
kérelmekbdl 58 139 db fizetési konnyitésre, 26 395 db mérséklésre iranyult,
valamint 26 083 db vegyes (fizetési konnyitésre és mérséklésre is), illetve 24 654
db hidnyos volt.

A fizetési kedvezményekre iranyuld kérelmek szamdanak csdkkenése mellett a
2006. évben — meérlegelési jogkor gyakorlasan alapulé - hatarozat-el6készitd
munka is megalapozottabba valt.

Ennek eredményeként a 2005. évihez képest az els6foku hatarozatokon beliil a
kérelemnek helyt ad6é hatarozatok aranya 37,7%-r6l 26,7%-ra csokkent, mig a
kérelmet elutasité hatdrozatok aranya 26,4%-r6l 33,8%-ra emelkedett a 2006.
évben. A kérelemnek részben helyt ad6é hatdrozatok, illetve az eljaras
megszlintetésével zarult iigyek (példaul az adézé visszavonta a kérelmét) aranya
alig valtozott.

A fizetési kedvezményeket engedélyez6 jogerds hatarozatok szama 2006-ban
39,1%-kal csokkent, az altaluk kedvezményezett 0sszegek 158,6 Mrd Ft tettek
ki, ami a 2005. évhez képest 16,5%-0s ndvekedést jelent.
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A fenti 6sszegbdl a fizetési konnyitéseket tartalmazé elséfoku hatdrozatokban
Osszesen 150,0 Mrd Ft hatralék atiitemezését engedélyezték, melybdl az ado
Osszege a 2005. évinél 22,6 Mrd Ft-tal magasabb, 103,2 Mrd Ft volt.

Az adomeérséklésre iranyulé méltanyossagi jogok gyakorlasa soran az APEH
2006. évi hatosagi tevékenységét — a torolt Osszegek nagysagat és aranyat
illetéen - az el6z6 évhez képest szigorubb elbiralas jellemezte.

A jogerds els6foku hatarozatokban méltanyossagbdl torolt dsszegek a 200S5. évi
10,7 Mrd Ft-ré6l 8,6 Mrd Ft-ra (19,6%) csokkentek 2006-ban, ami a kérelmezett
Osszeghez viszonyitott aranyuknak a 39,4%-rél a 31,6%-ra mérsékl6dését is
jelenti.

A szamvevOszéki ellendrzés a 2005. évi zarszamadasi jelentésében is kedvezéen
értékelte, hogy a méltanyossagbol torolt téke aranya alacsony. Ez tovabb javult
a 2006. évben, miutan a 8,6 Mrd Ft torlésbdl a téke aranya 7,3%-ot tett ki a
2005. évi 9,2%-kal szemben. (TOketartozas csak maganszemély esetében
engedhetd el. A jogi személyek esetében csak a szankcidk mérséklésére nyujt
lehet6séget a jogszabaly.)

A fizetési kedvezményeket tartalmazo els6foku hatarozatok — az elmult évhez
hasonléan - 90%-a valt jogerdssé.

A fizetési kedvezményekre iranyulé kérelmek alapjan hozott els6foku
hatarozatok megalapozottsagat jelzi, hogy a masodfoku hatésagi szakaszba
kertilt tigyek esetében a megvaltoztatott alaphatarozatok szama a 2005. évihez
képest csokkent.

A masodfoku hatosagi szakaszba kertilt els6foku hatarozatok szama a 2005.
évben nyilvantartott 1448 darabrdl a 2006. évben 1875 darabra emelkedett,
ami 29,5%-o0s novekedést jelent. A masodfoku eljaras soran az alaphatarozatok
szamanak novekedése ellenére a helyben hagyott hatarozatok szamaranya
nem valtozott, a megvaltoztatott 2006. évi els6foku hatarozatok szama a 2005.
évihez képest 112 darabrol 83 darabra csokkent, ebbdl 46 ligyben az adozéd
javara sziiletett dontés.

Javaslatok a pénziigyminiszternek

1. Szamoltassa be az APEH elnodkét a beszedett jarulék és hozzajarulas bevételi
adatok, az alapok koltségvetési beszamoldinak kovetelés- és kotelezettség
adatainak pontossa tétele, a teljes kora feldolgozas érdekében tett
intézkedéseirdl.

Az APEH elnbkének beszamoltatasa megtortént. A hianyossagok potlasara
intézkedéseket tettek.

2. Kezdeményezze az APEH elndkénél, hogy:
a) alakitson ki egységes eljarast a kezességérvényesités jogossaganak és
Osszegszerlsége helyességének megallapitasandl, kiilonos tekintettel az 6vadéki

szerzOdéssel biztositott hitelszerz6dések alapjan torténd kezességbevaltasi
kérelmek vizsgalatara;
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Modositasra  keriilt - az APEH Kozponti Hivatal fbosztdlyainak és az
igazgatésagoknak észrevételeit tartalmazo moédon - az adllam altal vallalt kezesség,
garancia és viszontgarancia érvényesitéssel kapcsolatos adohatdsagi feladatokrol
sz0l6 Elnoki utasitas. Ezt kdvetéen az APEH aktualizalta a vonatkozé médszertani
utmutatot is.

b) vizsgalja felil az APEH bevallas feldolgozas rendszerének mikodését, az
elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok felé teljesitett
éves adatszolgaltatasi kotelezettség megbizhatésagat, valddisagat, az
addssagallomany  értékvesztése megallapitasanak jelenleg alkalmazott
modszerét. Biztositsa a feldolgozasi hibak minimalizalasat, illetve
valtozatlanul tartsa fenn az 6nallé szamlakra torténd befizetést;

Az ajanlasokkal kapcsolatban az APEH tobb intézkedést tett. A Kincstar beszamoldja
alapjan a 2007-es évre vonatkozé bevallasok feldolgozasaban javulas tapasztalhato,
a 2008. januar 1-jei dllapot szerint 36 Mrd Ft Egészségbiztositasi Alapot és 53 Mrd Ft
Nyugdijbiztositasi Alapot illeté olyan kotelezettség van, amely az adatszolgaltatasi
tablakban nem szerepel

) vizsgalja feliil és modositsa az engedményezett kovetelések és azok pénziigyi
teljesitésének nyilvantartdsi rendszerét, valamint a vonatkozé bels6
szabalyozast;

Az Allami Szdmvevészéknek az engedményezett kovetelések nyilvantartdsi
rendszerének megvaltoztatasara vonatkozé javaslatat az APEH nem latja
megvaldsithatonak, mivel az nem egyeztethetd dssze az adofolyoszamlak vezetésének
rendjével, egyebekben pedig az ASZ elvardsainak megfelelé nyilvantartds kialakitdsa
és vezetése csak olyan mértéki tébbletmunkaval volna elérhetd, ami a felszamolas és
végelszamolas korébe tartozé alapfeladatok ellatasat nagymértékben veszélyeztetné.

d) gondoskodjon az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia
érvényesitésével kapcsolatos adohatdsagi feladatokrdl rendelkezd belsé utasitas

/////

Modositasra  keriilt - az APEH Koézponti Hivatal f6osztalyainak és az
igazgatésagoknak észrevételeit tartalmazé médon - az allam dltal vallalt kezesség,
garancia és viszontgarancia érvényesitéssel kapcsolatos adohatdsagi feladatokrol
sz0I6 Elnoki utasitdas. Ezt kdvetéen az APEH aktualizalta a vonatkozé modszertani
utmutatot is.

e) biztositsa az egységes eljarast a kezességérvényesités jogossaganak és
Osszegszerlsége helyességének megallapitasandl, kiilonos tekintettel az 6vadéki
szerzOdéssel biztositott hitelszerz6dések alapjan torténd kezességbevaltasi
kérelmek vizsgalatara.

Modositasra  keriilt - az APEH Koézponti Hivatal f6osztalyainak és az
igazgatésagoknak észrevételeit tartalmazo moédon - az allam altal vallalt kezesség,
garancia és viszontgarancia érvényesitéssel kapcsolatos adohatdsagi feladatokrol
sz016 Elnoki utasitdas. Ezt kdvetéen az APEH aktualizalta a vonatkozé modszertani
utmutatét is.
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4.2.

Jelentés a  koltségvetést megilleté  afa-bevételek
realizalasanak ellenorzésérol (2004.05.01.-2006.12.31.)

Az APEH értékelte, hogy az EU Igazgatdsi Egyiittmi{ikodés Allandé Bizottsdaga
(SCACQ) altal az afa-csalasok feltarasara és megel6zésére kidolgozott ajanlasai
(Good Practice Guide) mennyiben épithetok be a magyar adozas
jogrendszerébe. A PM azonban nem tartja lehetségesnek, illetve célszertinek
azok megvaldsitasat a jelenlegi hazai jogszabdlyi kdrnyezetben. Nem mérte fel,
hogy a vallalkozas- alapitas eljarasrendjének liberalizalasa mely tertileteken és
milyen mértékben sértheti a koltségvetés érdekét. Az elemzések, értékelések
elvégzésének sziikségességét indokolja, hogy a kozosségen beliili
aruforgalom ellendrzése terén az EU altal kialakitott VIES rendszer
alkalmazhatosaga korlatozott, a potencialis netto afa bevétel és a
ténylegesen, pénzforgalomban is realizalt afa bevétel kozotti
kiillonbozet becsiilt értéke (koltségvetési bevétel-elmaradas) az éves
netto afa bevétel 14-15%-a, ami kb. 250 Mrd Ft. Az APEH becslése
szerint ennek tobb mint kétharmada kapcsolhato afa-csalasokhoz.

Az afat érinto jogszabalyok alapvetden biztositjak a koltségvetés afa
bevételeinek realizalasat. Az Afa tv-t évente tobbszér moédositottdk, ami
nehezitette az adézok Onkéntes jogkdvetését, valamint az adoéhatdésagok
jogalkalmazasat. A jogszabalyok megvaltoztatasanak célja a vizsgalt
esetekben a koltségvetési érdekek erdsitése volt, pl. az import afa bevallasi és
befizetési rendjének megvaltoztatasa, az adoészam felfiiggesztésének, valamint
az adobiztositék jogintézményének bevezetése.

Az EU tagorszagok tobbségének gyakorlatatdl eltéréen az induld
vallalkozasok esetében a regisztracios eljarasok jogi szabalyozasa
nem foglal magaban kotelezo kontrollokat. A Hivatalnak az Art.
rendelkezései szerint joga van megtagadni a regisztraciét az adoézé altal
bejelentett adatok valodtlansaga, vagy hianyossaga miatt, ilyen ellendrzéseket
azonban nem végez, mivel a jogszabalyok altal meghatarozott hataridék nem
is teszik ezt szamara lehet6vé. Ennek kovetkeztében a regisztracids eljaras
keretétben a Hivatal nem tudja kiszlirni rendszer jellegien a fiktiv
vallalkozasokat még a mikodésiik megkezdése elbtt.

Az Art. nem ad lehetdséget az APEH-nek, hogy az dltala kockazatosnak
mindsithetd addéalanyok szamara - a mukodésiik megkezdését kovetben —
soron kiviili és/vagy gyakoribb adé-bevallast rendeljen el, illetve pénziigyi
biztositékot irjon eld. A Hivatal a regisztracios eljarashoz kapcsolédéan nem
sorolja kockazati kategdriakba az egyes addalanyokat, amihez az adatok a
rendelkezésére allnak.

A hatalyos jogi szabalyozas szerint a kozosségen beliil beszerzett
hasznalt személygépkocsik forgalomba helyezésének nem feltétele,
hogy az addéalany - mint a regisztracios adot - az afat is megfizesse.
Ez a vizsgalt idoszakban jelentds osszegii koltségvetési bevételkiesést
okozott. Az ellendrzésekkel mar feltart adohiany 6sszege kozel 0,6 Mrd Ft és
az APEH a folyamatban 1évé ellendrzésekkel tovabbi 6,5 Mrd Ft adohianyt
prognosztizalt.

47



A pénziigyminiszter az éves koltségvetési torvény felhatalmazasa alapjan
minden évben meghatdrozza az adéhatdésagok részére az érdekeltségi jutalom
kifizetésének feltételeit. A VP szamara nem fogalmazott meg az afdhoz
kapcsolodéan sem mennyiségi, sem hatékonysagi, illetve eredményességi
elvarasokat. Az APEH szamara is csak mennyiségi elvarasokat irt el6: a
beszedend6 afa Osszege, az addminimalizalok ellenérzésének szama, kiutalas
elétti ellendrzések, ezen beliil afa-ellendrzések szama stb.

Mind az APEH, mind a VP kidolgozta az Eurépai Unidn beliili kereskedelemben
érintett adozok ellenérzésének modszertanat, amelyet a gyakorlatban is
alkalmaznak. Kialakitottak az ellenérzésre kivalasztas kockazatkezelési
informatikai rendszereit, amelyekben folyamatosan bovitik a kockazati
paraméterek szamat és korét. A kapott adatokat — a kovetkez6kben jelzett
esetek kivételével — hasznositjadk mind az ellenérzésre kivalasztashoz, mind az
ellendrzések lefolytatasahoz. Ehhez azonban csak korlatozottan allnak
rendelkezésére kontrolladatok, vagy azok nem teljes kortien megbizhatéak.

A vizsgalt idészak éveiben az APEH kozzé tette éves ellenérzési iranyelveit,
amelyekben a torvényben eldirt kotelezé ellendrzési feladatokon tul kiemel
vizsgalati célokat is meghatarozott. Ilyenek pl. az afaval kapcsolatos
visszaélések feltarasa, értékesitési lancolatok felkutatdsa, korbeszamlazasos
ugyletek felderitése, EU tagallamokbol érkezd kontrolladatok Osszevetése az
adoézo altal benyujtott dsszesitd nyilatkozat adataival. A kordbbi ellendrzések
tapasztalatai és az EU tagallamok gyakorlatanak megfeleléen az éves
ellendrzési iranyelvekben elrendelte az afa kotelezettségiiket minimalizalok, a
bevallast nem, vagy késedelmesen teljesiték, valamint a nyugtaadasi
kotelezettség teljesitésének vizsgalatat. Novekvé szamban végez regisztraciot
kovetd preventiv ellendrzést, amelynek célja elsésorban az adéhatésagi jelenlét
fokozasa, ezaltal az addéalanyok jogkdvetd magatartasanak elbsegitése.

A megallapitott adokiilonbozet alapjan az APEH afat érintd ellenérzéseinek
eredményessége 2005-ben a 2004. évihez képest szamottevéen nem valtozott,
2006-ban azonban jelentds meértékben javult. Az egy ellendrzésre jutd
adokiilonbozet az utdlagos atfogd ellendrzéseknél 2006-ban tobb mint 60%-
kal, a kiutalas el6tti afa ellenérzéseknél 143%-kal nétt. Ennek oka elsésorban
az, hogy a Hivatal a kockazati paraméterek kozott eldirta az adéminimalizalok
kivalasztasat ellendrzésre.

Az APEH nem tartja nyilvan, illetve nem mutatja ki, hogy az ellendrzései
mennyiben eredményeztek tényleges koltségvetési bevételt3. Igy az ellendrzések
eredményessége ebbdl a szempontbdl nem értékelhet6. Az Art. nem irja el6 -
ugyanakkor nem is zarja ki — az APEH szamara olyan nyilvantartas vezetését,
amelybdl kimutathaté a megallapitott adokiilonbozet pénziigyi teljesitésének
Osszege4. A kulonbozo ellenérzési tipusok portfolion belili aranyanak
meghatarozasahoz, illetve a nagy 0Osszegli kintlévoségek kialakulasanak
megakadadlyozasahoz sziikséges annak ismerete is, hogy az adéhidanyként
megallapitott 6sszegeket milyen aranyban fizetik meg az adéalanyok.

A Hivatal az adéalanyok egy részét az utdlagos ellendrzések soran mar nem éri

el. A vizsgalt id6szakban a meghiusult ellendrzések szama a 2004. évi 12 951
db-rol 2006. évre 13 888 db-ra nott. A koltségvetést megilletd afa bevételek
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beszedésében magas kockazatot jelent, hogy a VIES rendszer nem tartalmaz
adatokat a Kozosségen beliili szolgaltatasokrodl és az adéalanyok beszerzéseirdl,
illetve id6ében nem dllnak rendelkezésre a kiutalds el6tti ellendrzések
elvégzéséhez. Nem szolgaltat informaciokat az adoészam felfliggesztésérol,
valamint nem tartalmaz elkiilonitett kontrolladatokat a harmadik orszagbdl
szarmazo, egy masik tagallamban vamkezelt, de Magyarorszagon forgalomba
helyezett termékek beszerzésér6l. A VIES rendszer hidnyossagai miatt a rendszer
altal szolgaltatott adatokat az APEH csak korlatozott mértékben tudja az
ellendrzéseihez kontroll-adatként felhasznalni. A kockazatot néveli, hogy a VP
altal az APEH részére atadott import forgalmi adatok nem teljes korten
megbizhatéak a VP tételes ellendrzéseinek alacsony szama miatt (az aruk
vamértékének az 1%-dara sem terjedtek ki), valamint az adatokat az APEH az
adattartalom  pontatlansdga  miatt  korlatozottan  felhasznalhaténak
mindsitette. Az export vameljarasok esetében 2006-ban a tételes ellendrzések
az export értékének minddssze 0,5%-ra terjedtek ki. Az alacsony ellenérzottségi
szint nem teszi lehet6vé a fiktiv export miatti csalasok eredményes feltarasat. A
VP egy utdlagos ellendrzéssel a koltségvetés afa bevételeit 2,7 Mrd Ft-tal
megroviditd fiktiv exportot tart fel, az APEH egy ellenérzése soran 1 Mrd Ft afa-
hianyt allapitott meg fiktiv export kiléptetés miatt.

Az APEH altal nyilvantartott 6sszes hatralék, illetve ezen beliil az afa hatralék
Osszege a vizsgadlt idészakban folyamatosan nétt: 2003-r61 2006-ra az 6sszes
hatralék kozel 300 Mrd Ft-tal (699 594 M Ft-r6l 997 092 M Ft-ra), az afa-
hatralék pedig kozel 133 Mrd Ft-tal (197 992 M Ft-rél 330 962 M Ft-ra). A
Hivatal feladat-ellatasanak eredményességét kiilsd és belsé tényezdk egyarant
meghataroztak. Ilyenek példaul az addalanyok fizetési készségének és
képességének valtozasa, a Hivatal ellendrzési portfolidjan belil az ellendrzési
tipusok ardnya, az ellenérzésekkel feltart adokiilonbozet novekedése, a
végrehajtasra kivalasztas eljarasrendje, a rendelkezésére allé humanerdéforras
hatékonysaganak negativ iranyu alakulasa.

A Hivatal hatralékok beszedésére kialakitott eljarasrendje nem felel meg az Art.
eléirasainak. Intézkedéseit nem haladéktalanul és nem a hatralékok teljes
korének figyelembe vételével teszi meg. A miikodd adozoknal a kis Osszegu
hatralékok csokkentése érdekében fizetési felszélitasokat kiild ki, a 1-10 M Ft
kozotti  hatralékok esetében az azonnali beszedési megbizasokat -
szlir6feltételek alkalmazasaval - csak a kivalasztott adéalanyokra bocsatja ki.
A vizsgalt években az 0Osszes hatralékot kozel azonos, ugyanakkor az afa-
hatralékot novekvd Osszegben, de 2004-t6l csokkend aranyban szedte be. A
beszedett hatralékok 6sszege a 2003. évi 146 Mrd Ft-rél 2006-ra 219 Mrd Ft-ra,
az afa hatraléké pedig 50 Mrd Ft-r6l 87 Mrd Ft-ra emelkedett.

Tovabbra sem megoldott a fizetési kedvezményekkel érintett hatralékok
esetében a részletfizetések nem teljesitésének folyamatos — egy informatikai
rendszeren beluli - figyelése. Ennek kovetkezménye, hogy a Hivatal nem
rendelkezik naprakész informacioval arrél, hogy mely addéalany és milyen
Osszegben nem tesz eleget részletfizetési kotelezettségének. A fizetési
kedvezménnyel érintett hatralékok mindossze 13-18%-ban intézkedett — nem
fizetés miatt — a részletfizetések visszarendezésérdl és ezzel egylitt a végrehajtasi
eljarasok meginditasarol. Az Addés Minésitd Rendszer (AMIR) bevezetésével
2005-t6] szigorodott ugyan a fizetési kedvezményre iranyulé kérelmek
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5.1.

elbiralasa, de 2005-ben és 2006-ban a Hivatal a jovahagyott fizetési
kedvezmények mintegy felénél intézkedett visszarendezésrol.

Javaslatok a pénziigyminiszternek

1. Kezdeményezze az adodjogszabdlyok modositasat annak érdekében, hogy a
hasznalt személygépkocsik Kozosségen belilli beszerzése utani afat az
adodalanyok a forgalomba helyezés el6tt megfizessék.

A Pénziigyminisztérium véleménye szerint az adojogszabdlyok fenti elvarasnak
megfelel6 atalakitasa a kozOsségi joggal Osszeegyeztethetd moddon nem
megvalésithato. A tarca szakmai allaspontja szerint jogalkotasi szempontbdl nincs
tobb lehetbség arra, hogy a hasznalt személygépkocsik Kozdsségen beliili beszerzése
utani afa megfizetésére a forgalomba helyezés elébtt sor keriiljon.

2. Irja el6 az Adé6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szdmdra, hogy

a) alakitsa at a hatralékok beszedésére kialakitott eljarasrendet annak
érdekében, hogy a Hivatal a végrehajtasi eljarasokat az Art. 150. § (3) bek.-
ében elbirtakkal 6sszhangban a hatralékok teljes korének figyelembevételével
kezdemeényezze;

A hivatkozott jogszabadly szerint az adohatésag a végrehajthato okirat alapjan a
végrehajtas irant ,haladéktalanul” intézkedik. A ,haladéktalan” végrehajtas
eléfeltétele a hatralék egyeztetése, a végrehajtas esetleges torvényi akadalyainak
ellendrzése. A felszamolasi és végrehajtasi feladatok 2008. évi ellatasardl szolé
2010/B/2007. APEH iranyelv kiemelt feladatként kezeli a hatralékallomany feltarasat,
végrehajtas ala vonasat és mindezek informatikai témogatottsagat. Az Iranyelv II.
rész els6 bekezdése foglalkozik az addtartozasok kimutatdasaval, egyeztetésével, a VII.
rész harmadik bekezdése az informatikai tamogatottsaggal.

b) tegyen intézkedést annak érdekében, hogy az informatikai rendszer
alkalmas legyen a fizetési kedvezménnyel érintett hatralékok esetében a
részletfizetések teljesitésének naprakész figyelésére és nem-fizetés esetén azok
visszarendezésére.

Az adéhatésdg — az ASZ észrevételei alapjdn — megteremtette a fizetési konnyitéssel
rendelkezé addzok barmely idépontban, barmely idészakra térténd levalogatasanak
lehetoségét. A fizetéskonnyitési kedvezmények kezelését tamogato, jelenleg miikodo
informatikai rendszer paraméterezési lehetdségekkel tamogatja kiilonbozo listak
készitését, a nem teljesitett kedvezmények figyelését, visszarendezését. A fizetési
kedvezmények tamogatasara uj informatikai rendszer kialakitdsa van folyamatban,
ezért a jelenlegi rendszer tovabbi fejlesztése nem indokolt. Az uj rendszer (2008. évi
varhaté) indulasat kévetéen a nem teljesitett kedvezmények visszarendezésére tovabbi

fejlesztések varhatok.

2008-BEN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése
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végrehajtasanak ellenorzésérol
Vagyongyarapodas

A vagyonosodasi vizsgalatokat 2007-ben az APEH részletesen kidolgozott
modszertani utmutatora épitett, egységes elvek alapjan, széles informatikai
tamogatottsaggal folytatta le.

A lefolytatott vagyonosodasi vizsgalatokhoz — a technikai er6forrasok mellett —
az APEH a rendelkezésre all6 revizori kapacitas 28,3%-at kototte le.

A 2007. évben az APEH 06sszesen 11 662 db vagyonosoddsi vizsgdlatot inditott, a
2006. évben inditott 2209 darabbal szemben. Az el6z8 évrdl athuzdédo
vizsgalatokkal egytitt a 2007. évben 13 153 db vagyonosodasi vizsgalat folyt. A
befejezett vizsgalatok szama 2007-ben 10 690 db, mig a 2006. évben 904 db volt.

A megallapitassal zarult ellendrzések szama a 2006. évi 604 darabrol a 2007.
évben 6935 darabra nétt. Ezzel egylitt nétt a megallapitott nettod
adokiilonbozet 6sszege is 5,2 Mrd Ft-rél 34,9 Mrd Ft-ra.

A 2007. évben befejezett vagyongyarapodasi vizsgalatok 35%-a — azaz 3755 db
— esetében a vizsgadlatok megallapitas nélkil fejezédtek be. E vizsgalatok
esetében, az APEH-t6] kapott irasbeli tajékoztatas szerint, az adézok igazolni
tudtak — dontdé hanyadban a bevallasi kotelezettség ala nem esd jovedelmekkel
- a vagyongyarapodas forrasat.

A bevallasi kotelezettség ald nem esé jovedelmek koréb6l a vagyonosoddsi
vizsgalatok sordn jellemzéen a kdolcsont, a nem adoékoteles nyereményt és az
ajandékozast jelolték meg az addézék a vagyongyarapoddsuk forrasaként,
amelyeket az APEH bizonyitottsag esetén elfogadott.

A 2007. évben az I. foku nem jogerds hatarozatok szama 9331 db volt, ami a
befejezett vagyonosodasi vizsgalatok 87,3%-at teszi ki. E hatarozatok 26,1 Mrd
Ft adohianyt tartalmaznak. Az I. foka hatarozatokbol 6792 db (72,8%) valt
jogerdssé mindossze 8,3 Mrd Ft adohiannyal.

A 1II. foku jogerds hatarozatok (1010 db) 8,6 Mrd Ft nettdé adokiilonbozetet
tartalmaznak. A vagyongyarapodasi vizsgalatokhoz kapcsolodo feliigyeleti
intézkedés keretében az APEH elndke nyolc helybenhagydé és egy
megvaltoztatd, mig a pénzigyminiszter egy Uj eljarast elrendeld,
megsemmisité hatarozatot adott ki. Az utébbi két hatarozat dsszesen 5,9 M Ft
netté adokiilonbozetre vonatkozik.

A megnyert birésagi perek 83,9%-o0s (26 db) és a perérték 96,9%-os (302,6 M Ft)
aranya - a megel6z6 hatosagi szinteken is vitatott — vagyongyarapodasi
vizsgalatok megalapozottsagat igazolja.

Az adohatosagi adomegallapitas (ADAM) az adézék jogainak egyszeriibb
gyakorlasa, a kotelezettségek egyszertibb teljesitése és az ad6ézok adminisztrativ
terheinek  mérséklése céljabol kerult bevezetésre. Az adohatosagi
adomegallapitas valasztasara a 2005. évtdl ad lehetdséget a személyi
jovedelemadordl szold torvény. A jovedelemadodzasnak ezt a médjat a 2005.
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évben 9900, 2006-ban 9997, 2007-ben 14 150 addézé valasztotta, ami
mindhdrom évben az addhatdésaghoz beérkezett és nyilvantartasba vett
bevallasok szamanak minddssze 0,4%-a.

A hibas nyilatkozatok magas ardanya azt tiukrozi, hogy az addéhatdsagi
megallapitasra vonatkozé jogszabdlyok szigorodasa az adozok jelentds
hanyadandal megnehezitette az egyénre vonatkozé helyes dontések
meghozatalat. Az ADAM intézménye nem orvosolja a személyi
jovedelemad6zas bonyolult rendszerét, és az ehhez vald igazodas kényszere
miatt nem tudja nyujtani az adézoknak azt az atlathatésagot és egyszertsitést,
ami létrehozasat vezérelte.

A belso kontrollok miikodése az APEH-nél

Az APEH bels6 kontrolljai a 2007. évben az adodztatas minden tertiletén — az
ellen6rzési tapasztalatok szerint — altalaban jol mikodtek.

Az addiigyi feladatok menetét a nyilvantartasba vételt kovetéen belsé kontroll
folyamatok kisérik. Az ellendrzés és a feldolgozas valamennyi fazisaban
(hibaellenérzés, kétszeres rogzités, folydszamla konyvelés, a hibatlan
bevallasok  koztartozas ellendrzése, formai és logikai ellendrzés,
teljességvizsgalat, Osszefliggés vizsgalat) ellenérzési pontok szolgaljak a
szabalyszertliség és a megbizhatoésag kovetelményeit. A belsé kontroll rendszer
az ellendrzések hatékonysaganak novelését is célozza.

Az adoellendrzési feladatok kontrolljainak integralasat és tovabbfejlesztését
biztositia az Ellenérzési Korszerusitési Projekt (EKP), amely - a szakmai
iranyelvekben meghatarozott vizsgalati célokhoz rendelve - eldadllitja a
sziikséges modulokat.

A 2007. évben késziilt egy specifikus, rugalmasan bdvithetd kivalaszto
rendszer, amely az ellendrzéshez alkalmazott kivalasztasi (és
vizsgalatszervezési) rendszer alapja lehet. E modult a minimumadé
nyilatkozatot tartalmazé bevallasok kockazatalapu kivalasztd és tigyviteli
rendszerének szervezésére hoztak létre.

A kockazatkezelést tamogato rendszerek (R+rendszer, Kilonosen
Kockazatos Adozok Nyilvantartasa) adatainak adattarhazba torténd szervezése
a 2007. évben késziilt el. Ezen adatkoroknek és a bevallasi adatoknak egy
kozponti adattarhazban valé elérése és Osszekapcsolasa jelentds elOrelépés,
mivel - a kivdlasztds tamogatdsa mellett — segiti az ellendrzésre vald
felkészitést és a vizsgalati program kialakitasat.

Az illetékekkel kapcsolatos feladatok APEH szervezeti keretek kozotti
ellatasa sziikségessé tette a sajat fejlesztésti informatikai rendszer kialakitasat.
A 2007 decemberében elkésziilt programban - valamennyi részfeladatra
kiterjed6en - tObbszords belsé kontrollok szolgdljagk az illetékeztetési”
tevékenység jogszertiségét.

Az APEH és a VP fokonyvi- és analitikus nyilvantartasanak
egyezosége
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A 2007. évi zarszamadasi torvényjavaslatban az APEH felel6sségi korébe
tartoz6 adobevételek Osszege valamennyi adénemnél megegyezett a
nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2007. évi pénzforgalom év végi zard
egyenlegeként kimutatott adatokkal.

Az APEH altal kezelt bevételekrdl vezetett analitikus nyilvantartas adatai — a
nem azonositott 4028,0 M Ft (55 504 tétel) figyelembevételével — megegyeztek a
Kincstar adénemenként vezetett f6konyvi szamlainak egyenlegével és a
zarszamadasi térvényjavaslatban kimutatott bevételek adataival. A 2007. évi
azonositatlan allomanybdl 1434,0 M Ft-ot (34 763 tételt) az illetékek képvisel
tek. (A 2006. évben a nem azonositott tételek szama 2891, dsszege 381,4 M Ft
volt.)

A folyoszamlak logikai zarasakor, 2008. dprilis 21-én a nem azonositott
allomany 381,0 M Ft volt, melybdl az illetékek 142,0 M Ft-ot jelentettek. A tétel
szam az el6z6 évi 385-r6l 3357-re emelkedett, melybdl az illetékek 2920

darabot képviseltek. Az azonositatlan dllomany emelkedése - az APEH
kimutatdsa szerint - az illetékallomany mellett, a tarsasagi adodelbleg

befizetések tisztazatlan tételeibdl szarmazik.

Az APEH a tarsasagi ado bevétel realizaldsa soran a 2007. évben az
adodztatasi teriiletekre vonatkozdan torvényesen és a sajat belsd el6irasai szerint
jart el. A szamvev06szék helyszini ellenérzése alapjan megallapithato, hogy az
adatfeldolgozas szabadlyozottsaga és teljeskoriisége biztositott volt. A belsd
kontrollok megfelel6en muiikodtek.

A fizetési kotelezettségek esedékességének idSpontjat az APEH belso
kontrollrendszere nyomon kovette, azonban a szamvevészéki ellendrzés altal
vizsgalt kis Osszegl tarsasagi adoeldlegeknél két esetben a végrehajtasi
cselekményt csak a fizetési hataridot kdvetd tobb honap elteltével inditottak.

A visszatéritések és atvezetések végrehajtasat a folyamatba épitett kontrollok
el6zik meg. A targyévben 4-6% esetében el6fordult, hogy az ellendrzésre tortént
kivalasztas utan a revizié kiilonféle jogcimen eltekintett az ellendrzéstol. Az
elengedési indokok esetenként nem voltak szakmailag megalapozottak.

Az esetek mintegy 3%-dban a ,folyészamla altalaban tulfizetéses” jogcimen
mentesiilt az adéz6 az ellendrzés alol, 1-2%-aban pedig ,stabil, folyamatos,
ismert miikodés” indokoldassal maradt el a revizio.

A visszaigénylést tartalmazo bevallasok (mar a korabbi években is kimutatott)
alacsony ellendrzottségi szintje a 2007. évben tovabb csokkent, annak ellenére,
hogy a visszaigénylést tartalmazé bevallasok - a 2006. évi darabszamhoz
mérten — 86,5%-kal emelkedtek. A 2006. évi zarszamadasi ellen6rzés soran az
ASZ felhivta a figyelmet arra, hogy az alacsony ellenérzottségi szint
kedvezétlen folyamatot indukalhat. Negativan értékelhets, hogy az el6z6 évi
ellen6rzottség 0,8%-161 0,4%-ra esett vissza.

Az egyszeriisitett vallalkoz6i adé Dbevételi szamldn lebonyolitott

tranzakciék dokumentumai szerint, a bevallasok, az atvezetési és kiutalasi
kérelmek adéhatdsagi kezelése az Art.-nak és a vonatkozo belsd utasitasoknak
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megfelelden tortént. A vizsgalt dokumentumok tanusaga szerint az adézok
altal benyujtott nyomtatvanyok feldolgozasi folyamataban az adoétigyi és az
adoellendrzési eljarasok kontrolljai szabalyszertien mukodtek.

A személyi jovedelemado bevallasok feldolgozasanak folyamata az Art. és
azzal 6sszhangban 1évd belsd utasitasok szerint tortént. A tobb szakaszbol allo
feldolgozasi folyamat informatikai tamogatottsaggal mukodik. A feldolgozas
fazisainak megfelelé kontrollok biztositottak a tartalmi és a formai el6irasok,
valamint a szamszaki 6sszefliggések érvényesiilését.

A visszaigényléseket tartalmazé és hibatlan bevallasokra kiterjed6en
alkalmaztak a kiutalas el6tti  ellendrzésre torténd kivalasztast segitd
informatikai rendszert az Art. 90. § (6) bekezdése szerinti — ellen6rzési
kotelezettséggel 6sszhangban 1évo - belsé utasitasnak megfeleléen.

A személyi jovedelemadohoz kapcsolodéan a 2007. évben szamottevden
megnovekedett az adéhatdsag altal az Art. 37. § (6) bekezdése alapjan fizetett
késedelmi kamat Osszege. Az APEH a 2006. évi 4,2 M Ft-tal szemben a 2007.
évben 33,9 M Ft késedelmi kamatot utalt ki, amelynek az szja bevételhez
viszonyitott aranya azonban nem szamottevd.

Az APEH az altalanos forgalmi adébevételek 2007. évi realizdlasa sordn
valamennyi lényeges adoztatasi (adougyi, bevallasi, ellendrzési, végrehajtasi,
hatdsagi) teriiletre vonatkozéan a térvények és a sajat belsd elbirasai szerint
jart el. A bels6 kontrollok megfeleléen miikodtek. A helyszini ellendrzés
alapjan megallapithato, hogy az adatfeldolgozas szabadlyozottsaga és teljes
korusége biztositott volt.

Az addénemek kozotti atvezetések és a visszautalasok végrehajtasat folyamatba
épitett kontrollok el6zik meg. A revizi6é nélkil kiutalt tételeknél minden esetben
folydszamla feliilvizsgalat tortént. A nagy Osszegi (500,0 M Ft feletti)
visszautalasoknal, illetve atvezetéseknél a belsé utasitas szerinti engedélyek
rendelkezésre alltak. Az import termékek utan elszamolandé afa énadézassal
torténd bevallasat lehetévé tevé VPOP engedélyeket a szamvevOszéki ellendrzés
altal vizsgalt tételek dokumentacioi tartalmaztak.

Egy tarsasag 1356,2 M Ft-ot igényelt vissza a 2006 december havi bevallasaban.
Az APEH automatikus rendszere a tételt ugyan kivdlasztotta ellendrzésre, de
revizi6 nem tortént. Az elengedés okaként tobb jogcimet is megjeldltek (,a
tevékenységbdl kifolyélag visszaigénylé”, ,folyamatban 1év6 beruhdazas”,
»utdélagos ellendrzés javasolt”).

A tételt a sziikséges feliilvizsgdlatok utdn - az illetékes igazgatd engedélyét
kovetben - kiutaltdk, pedig a VIES kontroll adatok indokoltdk volna a reviziét, de
legaldbbis a kiutalds dtmeneti visszatartdsat (a németorszdgi vasarlas
bevallasban szerepld 6sszege 723,0 M Ft-tal meghaladta a kontroll adatokat, a
Hollandidban vasarolt termék bevallds szerinti 6sszege 333,4 M Ft volt, a kontroll
adatok szerint nem volt vasdarlas). Az APEH-t6] kapott tdjékoztatds szerint a
tarsasdg utdlagos ellendrzésére 2008 év folyaman keriil sor.

Ezekben az esetekben az afa adatok Osszevetését nehezitette az a tény, hogy a
kiutalas el6tti ellenérzés lefolytatasahoz kdzvetlentil a VIES rendszer adatai, mint
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kontrollinformaciék, annak idébeli eltérése miatt nem hasznalhaték (minden
negyedévet kovetd negyedév végéig kiildik meg a tagorszagok automatikusan
azoknak a magyar adéalanyoknak a kozdsségi adészamat és beszerzéseiknek az
Osszegét (az informdciét kiildd tagdllam pénznemében), akik az informaciét
szolgaltatd tagadllambodl az adott negyedévben drubeszerzést teljesitettek).

Kedvezben értékelhetd, hogy a kiutaldssal érintett idészakra vonatkozéan nem,
de az azt megel6z6 idészak utdlagos ellendrzésénél a Kat. rendszer (az addzék
koltségvetési  kapcsolatdn  alapulé  kategorizdldsi  rendszer)  adatai
felhasznalhatdk, amely kockdzati szempontként értékeli a bevallas és a VIES
adatok kozotti eltérést.

Az is elofordult, hogy az el6z6ekben felsorolt indokok mellett olyan esetben
mell6zték az ellenérzést, ahol az addézénak koztartozasa volt. Az indok
,t0bbszor egymast kovetd évben megallapitas nélkiil zarult az ellenérzés” volt.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

A zarszamadas altalanos és fejezeti indokolasa az APEH illetékességébe tartozo
bevételek év végi hatralékat, annak alakulasat és a valtozasok magyarazatat
nem tartalmazza. A kintlévoségi allomany tobb éve tapasztalhaté ndovekedése
és a bevételekhez viszonyitott aranyanak kedvezétlen alakulasa (a 2006. évben
23,3%, a 2007. évben 26,3%) is indokolja a kozponti koltségvetés
adodkoveteléseinek a koltségvetés végrehajtdsa soran torténd bemutatasat.

Az adozok kozponti koltségvetés felé fennalld tartozasa — az APEH folyoszamla
allomanyanak adénemre egyenlegezett 2007. év végi adatai szerint - 1079,7
Mrd Ft volt, 13,7%-kal (130,3 Mrd Ft-tal) tobb, mint a 2006. évi zar6 allomany.

A hatralékallomany azonban a 2006. évi zar6é dllomany és a 2007. évi
nyitdallomany tekintetében — a 2006. évben hibdasan kitoltétt és a javitas
nélkil feldolgozott éves bevallasok adatainak figyelembevétele miatt — nem
valods, a 2007. évi zard allomany - az illetékkovetelések atvétele soran felmertlt
problémak miatt — szintén nem tekintheté hitelesnek.

Az szja helyesbitések figyelembevételével a 2007. december 31-ei 1079,7 Mrd Ft
hatralékallomany 25,6%-kal novekedett a realisabb (859,7 Mrd Ft) év eleji
allomanyhoz mérten.

Az adoéra vonatkozé hatralékallomany - az el6z6 évekhez hasonléan - a
jarulékokhoz kapcsolédo késedelmi poétlékot és a birsagokat teljes Osszegben
adétartozasként mutatja ki.

A kintlévGoségi allomany (illetékhatralék nélkiili) emelkedése a behajtasi
tevékenység eredményességének - tendenciajaban allandosulé - javulasa
mellett kovetkezett be. A beszedett hatralék 97,5%-ban a végrehajtasi eljarasok
altal realizalédott, a cs6d- és felszamolasi eljarasbol szarmazoéd bevétel 2,5%-ot
képviselt.

Az APEH 2007. évi feladattervében meghatarozott, 6sszevont (ado+jarulék)
behaijtasi eléiranyzatat (210,0 Mrd Ft) 114,8%-ra teljesitette.

55



Az APEH 314 546 végrehajtasi tigyet inditott, 29,2%-kal tobbet, mint az el6z6
évben. Az uj ugyletekhez kapcsoléddéan a 2007. évben 622,7 Mrd Ft ado- és
jaruléktartozast vontak végrehajtas ald, 34,4%-kal meghaladva a 2006. évi
adatokat.

A behajtasi tevékenység eredményessége elsGsorban az informatikai rendszerek
folyamatos, széles kor fejlesztésének tulajdonithato.

A Végrehajtasi és Hatralékkezelési Informaciés Rendszer (VHR) program
fejlesztései mellett az adattarhdz (ATAR) uj lekérdezési lehet6ségei segitik a
behajtasi feladatok hatékonyabb ellatasat. A ,Jovedelemletiltdsok” és a
»Gépjarmiifoglalas nyilvantartasbol” programok, valamint az ATAR-ban az uj,
un. ,Végrehajtasi mappa” miikodése a fejlesztések eredményességét igazolja.

A behajtasi bevételek - végrehajtasi cselekmények szerinti legfontosabb
jogcimeinek - ado- és jarulék adatokra elkiilonitett nyilvantartasat a
végrehajtasi statisztika a 2007. évben sem biztositotta, igy azok csak egytitt
értelmezhetdk.

A kintlévoségek oOsszetétele a behajthatosag szempontjabol a 2006.
évhez meérten kedvezotleniil alakult. A mikods vallalkozasok
addéhatraléka az 0Osszes kintlévéségen belil 37,1, az illetékhatralékok
beszamitasaval 41,4% volt (a 2006. évben 49%).

A hatralékallomany novekedését az APEH a rendelkezésére allo eszkozokkel —
az intenzivebb behajtast tamogatd informatikai programok fejlesztésével, az
allomanybdl valo torlésekkel, a felszamolasok kezdeményezésének novelésével
— igyekezett mérsékelni.

//////

hatasara is) folyamatosan emelkedett.

A végrehajthatatlansag és az eléviiltetés miatti torlések — a feliilvizsgalatokat
kovetden — az eléirasoknak megfelelden valésultak meg.

A felszamolas alatt allé  gazdalkodékkal  szembeni  kovetelés
engedményezése, valamint a nem engedményezett kovetelések miatti
torlések Osszesen 295,0 Mrd Ft-tal csokkentették az adéhatralékok allomanyat
(a 2006. évben a torlések 271,5 Mrd Ft-ot tettek ki.) A felszaGmoldssal érintett
gazdalkodok tartozasa - a nagy Osszegli kovetelésengedményezés miatti
torlések ellenére — tovabb emelkedett.

A kovetelés-engedményezésbdl szarmazé megtériilési arany a 2007. évben — az
el6z6 évhez hasonléan - rendkiviil alacsony volt. A felszamolas alatt allo
vallalkozasokkal szembeni hitelezéi kovetelések kizardlagos engedményese — az
MKK Zrt. — az APEH adatszolgaltatasa alapjan 1779,2 M Ft-ot fizetett ki (a
2006. évrol athuzodo utalassal egytitt) a 248,5 Mrd Ft Osszegben atadott
kovetelésekért. Ebbol 1473,9 M Ft keriilt a 2007. évben elszamolasra. A
megtériilés a tokére vetitve 1% (a poétlékokkal és birsagokkal egytitt 0,6%),
amely a jelenleg érvényes, 2005. oktober 18-an kelt, Engedményezési
Keretszerz6désben meghatarozott arany. 2007. december 14-én tovabbi 305,3
M Ft befizetésére kertilt sor a végrehajtoi letéti szamlara, amely év végi zaras
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miatt csak a 2008. évben kerilt atvezetésre és elszamolasra. Ily modon ezen
0sszeg a koltségvetés 2008. évi bevételeként jelenik meg.

Ezzel szemben a 2007. évben a felszamolasi eljaras alatt 1évé gazdalkodokkal
szembeni hatralékok APEH altali behajtasabol 2908,5 M Ft bevétel szarmazott,
amely a tokére vetitve 3%, a potlékokkal és birsagokkal egytitt 2% megtériilési
arany biztositasat jelentette.

Fizetési konnyités, méltanyossagi jogok gyakorlasa

A fizetési kedvezményre iranyul6 kérelmek szama a 2006. évi 135 271 darabrol
a 2007. évben 227 435 darabra emelkedett, ami 68,1%-0s bdviilést jelent. Az
illeték tigyek APEH hataskorébe kertilésével a méltanyossagi jogkort érintd
feladatok szamottev6en boviiltek.

Az adé- és jarulék hatralékokkal kapcsolatos fizetési kedvezményre iranyuld
kérelmek szaGma a 2006. évi 11,7%-0s csokkenést kovetben a 2007. évben tovabbi
0,7%-kal esett vissza.

A 2007. évben a fizetési kedvezménnyel kapcsolatos kérelmek mintegy 41%-at
tették ki az illetékkel kapcsolatos beadvanyok, amelyek szama elérte a 93 ezer
db-ot.

A kérelmekbdl 118 471 db fizetési konnyitésre, 31 084 db mérséklésre, mig
mindkettére 29 199 db irdanyult, valamint 48 681 db hidnyos (a kérelem tartalmi
iranyultsdga annak beérkezésekor nem volt megadllapithatd) beadvanyt vettek
nyilvantartasba.

A 2007. évben jogerdssé valt I. foku hatarozatok szama 140 241 db volt, ami a
2006. évhez képest 34%-o0s boviilést jelent. A novekedést a darabszamban
40,3%-o0s aranyt képezo illeték tigyek okoztak.

A jelentSs aranyu novekedés hatdsara a 2007. évben a 2006. évhez képest 3,4-
szeresére novekedett azon I. foku hatarozatoknak a szdma, amelyek nem valtak
jogerdssé. A jogerds és a nem jogerds hatarozatok egymashoz viszonyitott aranya
a 2007. évben 78,5% volt, mig a 2005. és a 2006. években ez az arany 90%-ot tett
ki.

A fizetési kedvezményeket engedélyezd joger6s hatarozatok szama 2007-ben
kétszeresére emelkedett, az ezekben kedvezményezett 6sszegek 225,2 Mrd Ft-ot
tettek ki. Ez a 2006. évhez képest 42%-0s novekedést jelent, és a kérelmezett
0sszeg 56,5%-at teszi ki. A novekedés 10,2%-a az illetékekre vonatkozo jogerds
I. foku hatarozatokon alapul.

A fenti 0Osszeg 78,5%-a az adokat érint6 kedvezményekre iranyul, mig a
fennmarad6é hdnyadot a késedelmi poétlék, a birsag, a jarulék és 7,3%-ban az
illeték teszi ki.

Az I. foku jogerds hatarozattal engedélyezett 225,2 Mrd Ft 6sszegnek a 96,9%-a
a fizetési konnyitéseket érinti és csak 3,1%-a kapcsolatos az adomeérséklésekkel.
A mérséklésre iranyulé méltanyossagi kérelmeket az APEH - a torolt 6sszegek
nagysagat és aranyat illetéen — a 2007. évben is szigoruan birdlta el.
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A mérséklésre iranyulé kérelmek szama a 2006. évi 16%-o0s csdkkenéssel szemben
a 2007. évben 17,8%-kal novekedett, mikdzben a kérelmezett 8sszegek volumene
kis mértékben csdkkent. A jogerds I. foku hatdrozatokban méltanyossagbdl torolt
0sszegek ugyanakkor a 2006. évi 8,6 Mrd Ft-rél 6,9 Mrd Ft-ra (20%) csokkentek
2007-ben, ami a kérelmezett dsszeghez viszonyitott aranyuknak a 31,6%-r61 a
25,4%-ra csokkenését is jelenti.

A 2007. évi 6,9 Mrd Ft torlésbdl a téke ardnya 5,7%-ot tett ki, a 2006. évi 8,6 Mrd
Ft torléssel és a 7,3%-os tbéke ardannyal szemben. (T6ketartozds csak
maganszemély esetében engedhetd el. A jogi személyek esetében csak a
szankcidk mérséklésére nyujt lehet6séget a jogszabaly.)

A fizetési kedvezmény kérelmeket elutasitdé 2007. évi hatarozatok 81,4 Mrd Ft-
rol rendelkeznek, amelybdl az illetékek 6sszege 4,9 Mrd Ft (6,1%).

A fizetési kedvezményekre iranyulé kérelmek alapjan hozott elséfoku
hatarozatok megalapozottsagat tamasztja ala, hogy a masodfoku eljaras soran
hozott dontésekbdl a helyben hagyott hatarozatok aranya a 2006. évi 76,5%-
rol 82,2%-ra emelkedett a 2007. évben.

A 2007. évben lényegesen szigorodtak a fizetési kedvezmények ligyében hozott
masodfoku hatarozatok.

A 2006. évben a fizetési kedvezmények Osszevont egyenlege az ad6zdk javara
43,8 M Ft-ot mutatott. Ugyanez a 2007. évben az adézok terhére fordult 157 M Ft
0sszeggel. Hasonloképpen alakultak a mérséklésre hozott II. foku hatarozatok is,
amelyek egyenlege a 2006. évben az addézék javara hozott 29,1 M Ft-rél az
ado6zok terhére megallapitott 8,7 M Ft-ra vdltozott. Lényeges valtozds, hogy az
adét, birsagot és a potlékot magaba foglald egyenlegezett 6sszegen belil az adot
— mint t6két — kedvezményezd mérséklések dsszege a 2006. évi 10,9 M Ft-rol 156 E
Ft-ra csokkent a 2007. évben.

Javaslat a pénziigyminiszternek

Rendelje el az APEH elnokénél annak ellendrzését, hogy a szamvevOszéki
ellendrzés altal jelzett tarsasagok a normativ termelési tamogatas szamitasat
meghatarozé tényezdk szabalyszer alkalmazasaval igényeltek-e
idéaranyosan, az atlagosnal magasabb dotaciot.

A Pro-Rehabilitacié Kft. 2007. junius 29-ei hatdllyal technikai megsziintként szerepel
a nyilvantartasukban. A Kft. 2007-ben volt utoljara ellenérizve, két alkalommal egyes
adokotelezettség teljesitésére iranyuld, és tovabbi egy alkalommal adtagysiijtésre
iranyulo ellendrzés keretében. Adénem vizsgalata még nem volt. A Savaria-Nett-Pack
Kft-t 2007. évben atfogo ellendrzés keretében vizsgaltak a revizorok, 2005. januar
hénapra vonatkozéan pedig normativ termelési arkiegészités és dotacié adoénemre.
Megallapitas ezen adénem vonatkozasban nem tértént. Az UWYTA Kht. 2008. junius
19-ei hatallyal felszamolas alatt all. 2008. évben volt utélagos ellendrzése valamennyi
adoénemre, ahol dotacié adonemben megallapitas nem tortént.
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5.2.

Jelentés a koltségvetést megilleto jatékado beszedési
rendszerének ellenorzésérol (2004.01.01.-2007.12.31.)

A szerencsejaték-szervezés hatosagi feliigyeletét 2006. december 31-ig a
Szerencsejaték Feliigyelet (tovabbiakban: SZF) latta el. A fenti idSponttal a
Feligyelet integralodott az APEH-ba és annak Szerencsejaték Feliigyeleti
Foosztalyaként miikodik tovabb. A szerencsejaték szervezés, valamint az SZF és
az APEH tevékenységének szakmai irdnyitasa a vizsgalt id6szak egészében a
pénziigyminiszter feladata volt.

A szerencsejatékok allami torvényességi feliigyeletének az APEH-ba integraldsa
megteremtette az allami adéhatdsagi funkcidok egységesitésének feltételét, az
Szjtv. 2008. januar 1-t6l hatalyos moddositasa lehetdvé tette az adodellendrok
bevondsat a szerencsejaték-szervezés ellendrzésébe. A PM a jogszabadlyi
modositas indokolasaban megfogalmazta az integracié atfogd céljait, de azt
nem alapozta meg elGzetes elemzéssel, nem hatarozott meg a célok
teljesitéséhez részletes és mérhet6 elvarasokat, és nem értékelte, hogy azok
megvaldsultak-e.

Az SZF a vizsgalt idészakban a szerencsejatékok engedélyezésére a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld eljarasrendet alakitott ki, az integraciét kovetben
igazitotta azt az APEH kovetelményeihez. A hatosagi engedélyek kiadasa soran
betartotta a jogszabalyban meghatarozott hataridoket, de a személyi
megfelel6ség elbiralasara eléirt 30 napos idétartamot 2006-ban az esetek tobb
mint egyharmadanal, 2007-ben tobb mint felénél nem.

A vizsgalt id6szakban a szerencsejaték tevékenységet végzo vallalkozasoknak
évente mintegy 15-20%-a adodellendrzés, illetve adatgyijtés cimén az APEH
latokorébe kertilt. Az SZF ellendrzései a sorsolasos, fogadasos jatékok teljes
korét lefedik, a kaszindké is folyamatosan biztositott. A pénznyerd automatat
tizemeltet szervezdk kozel 90%-at valamely jatékterem vizsgalata soran az SZF
évente ellendrzi. A hatdsagi felligyeleti ellendrzések szama a vizsgalt
idészakban folyamatosan, a megallapitassal zarult ellendrzések szama 2006-ig
csokkent. Az SZF vizsgalta a visszaesés okait és intézkedéseket tett a
nyilvantartasdban szerepld jatékszervezdk ellendrzései terén, aminek
kovetkezményeként 2007-ben az ellendrzések eredményessége javult.

A Kkoltségvetési bevételek novelésének korlatjat jelentette, hogy az
adoellendrzési tertilet nem hasznositotta az SZF hatosagi feltigyeleti ellendrzési
adatait kontroll- adatként az addellendrzéseihez, tovabba nem tajékoztatta az
SZF-et az ellendrzéseinek a szakteriiletet érint6 megallapitasairél. Az APEH az
integraciot kovetéen nem alakitotta at az ellendrzések eljarasrendjét annak
érdekében, hogy az adoellendrzési teriileten, illetve az SZF-nél rendelkezésre
allé adatokat és informacidkat az ellen6rzéseikhez rendszer jelleglien
kolcsonosen felhasznaljak.

Javaslat a pénziigyminiszternek

Irja el6 az Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szamara, hogy
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6.1.

6.2.

e alakitsa at az adatszolgaltatasok és ellendrzések eljarasrendjét annak
érdekében, hogy az adodellendrzési, valamint a szerencsejaték feliigyeleti
ellendrzési szakteriiletek a rendelkezésiikre allé adatokat, informacidkat
kolcsonodsen és rendszerjelleglien fel tudjak hasznalni ellendrzéseikhez;

A jelentésben megfogalmazott megallapitasokkal Osszefiiggésben az APEH érintett
szakteriiletei kozott egyeztetés tortént. A jatékadoval Osszefiiggd, az ellenbrzési és a
szerencsejaték feliigyeleti szakteriilet kézotti adatszolgaltatasok egy része jelenleg
miikodik, illetve az adatszolgaltatasok tobbi része megkezdddik az idei év elején.

e alakitsa at a pénznyer6 automatak nyilvantartasi rendszerét annak
érdekében, hogy az alkalmas legyen a gépek életutjGnak nyomon
kovetésére, és kezdeményezze az Szjtv. modositasat, amennyiben ehhez
az adatok bekérése sziikséges.

Az APEH elndke megkiildte az altala jéovahagyott Intézkedési Tervet.

2009-BEN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a lakastamogatasi rendszer hatékonysaganak
ellenorzésérol (2000-2007)

2003. junius kozepétdl 2005. augusztus kozepéig a kdzvetlen tdmogatasok és a
kamattamogatasok igénybevételi feltételeinek ellenérzése (az igénybevétel
jogszerlisége) a kolcsont nyujto hitelintézetek kotelezettsége volt, ezt kovetden a
tevékenységet az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal is végzi, 2008-t0]1 pedig
hatésagi ellendrzés keretében a Kincstar is. Az APEH a kamattamogatasok
szamitasat végzé informatikai rendszereket nem ellendrizte, a hitelintézetek
nyilatkoztak arr6l, hogy a banki konyvvizsgdlat integrans része az
informatikai rendszer ellendrzése is. 2008-t0l a kormanyrendelet szerint a
hitelintézetek havi elszamoldasait a Kincstar ellendérzi, amelynek kiépitése a
helyszini ellenérzés lezarasakor folyamatban volt.

A tamogatas igénybevétele soran, amennyiben kétség meril fel a
jogosultsaggal kapcsolatban, a hitelintézetek 2005-t6l felkérhetik az APEH-et
ellendrzésre. A hitelintézetek értesitése alapjan 2005-ben 27 f6nél, 2006-ban 63
fénél, 2007-ben 8 f6nél végzett vizsgalatot az APEH. Ebbd6l a jogtalan
igénybevétel aranya a harom évben rendre 11,1%, 79,4% és 37,5% volt.

Jelentés az elkiilonitett allami pénzalapok rendszerének,
a palyazati célok teljesiilésének ellenorzésérol (2004-2008)

Az alapszerti miikodés legjelentésebb, az alap 1étét meghatarozo tényezdje az,
hogy az ellatand6 feladathoz a torvényalkotdé — legalabb részben - célzott,
addjellegi  forrast rendel (MPA, KNPA, KTIA, NKA), amit a kozponti
koltségvetés tamogatasa egészit(het) ki. A jarulékokat, hozzajarulasokat az
allami addéhatésag szedi be, a kotelezettség bevallasara és teljesitésére az
alapkezel6knek nincs rahatasuk. A bevételek teljesiilésének bizonytalansagat
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6.3.

csokkenti a befolyt bevételek napi jovairasa az alapok szamlain és ezt célozza
az APEH Amr. szerinti adatszolgaltatasa. Az Amr. 113/A. §-a szerint az APEH
havonta, negyedévenként és évenként adatokat szolgaltat — tébbek kozott — a
bevallasok adatairdl, a kotelezettségekrol és befizetésekrol.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Egyéb bevételek

Kedvezonek értékelhetd, hogy az APEH a 2007. évinél (735,0 M Ft) 22,5%-kal
kevesebbet, 570,0 M Ft-ot fizetett vissza késedelmi kamatként az ad6zok részére.

Vagyongyarapodasi vizsgalatok

A vagyongyarapodasi vizsgalatok egységes elvek szerinti végrehajtasara az
APEH mar a 2006. évben modszertani utmutatot készitett, amelyet a 2008.
évben aktualizalt.

Az APEH 2008-ban az el6z6 évitdl lényegesen, mintegy 40,0%-kal kevesebb
vagyongyarapodasi vizsgalatot végzett. A vagyongyarapodadsi vizsgalatok
eredményessége a 2007. évhez képest javult. A 2008. évben befejezett mintegy
hatezer vagyongyarapodasi vizsgalattal feltart 31,8 Mrd Ft nettd
adokiilonbozet alig 9,0%-kal marad el a 2007. évben a 10 690 vizsgalat soran
megallapitott 34,9 Mrd Ft netté adokiilonbozettdl. A megallapitassal zarult
vizsgalatok aranya a 2008. évben 66,8%-ra emelkedett az el6z0 évi 64,9%-0s
arannyal szemben. A vagyongyarapodasi vizsgalatok 2007. évi magas aranya
azon a 2006. évben hozott kormanyzati dontésen alapul, amely az APEH egyik
kiemelt feladatava tette 10 ezer vizsgalat végrehajtasat. A vagyongyarapodasi
vizsgalatok altal a 2008. évben lekotott revizori kapacitas aranyban all a
vizsgalatok 1. és II. foku joger6s hatarozataiban megallapitott nettod
adokiilonbozetek Osszegének az ellendrzés altal feltart Osszes jogerds nettd
adokiilonbozethez viszonyitott 2008. évi 9,3%-0s aranyaval, ami a 2007. évben
csak 6,3% volt. A vagyongyarapodasi vizsgalatok az APEH teljes revizori
kapacitasanak 10,6%-at kototték le a 2008. évben, szemben a 2007. évi 18,7%-
kal. Ez annak is a kovetkezménye, hogy az eddigi tapasztalatok
felhasznalasaval az ellendrzésre tortént kivalasztas célzottabb volt.

A 2008. évben is a ,tagi kolcson novekményes” listaibol kivalasztott
maganszemélyek ellendrzései voltak a legeredményesebbek, 6,8 Mrd Ft netto
adokiilonbozettel. A vagyongyarapodadsi  vizsgdlatok eredményessége
kifejez6dik a 2008. évi I. foku hatarozatok szamanak el6z6 évhez viszonyitott
csokkenésében és a nettdo adokiilonbozetek 2007. évihez viszonyitott egyideji
novekedésében. Az I. foku nem jogerds hatarozatok szama a 2008. évben 2744
darabbal kevesebb volt a 2007. évhez képest, mig a benniik foglalt
addékilonbozet 26,1 Mrd Ft-r6l 28,8 Mrd Ft-ra emelkedett a 2008. évben. A
2008. évben az I. foku hatarozatok 65,8%-a valt jogerdssé, ami 7,0%-ponttal
marad el a 2007. évi aranytol. A jogerés hatarozatokban kiszabott netto
adokiilonbozet viszont 1,3 Mrd Ft-tal - 15,7%-kal - magasabb 2008-ban. A
vizsgalatok megallapitasainak megalapozottsaga és a jegyzékonyvekbe
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foglaltak jogszertisége ellentmondasos képet mutat. Az I. foku addéhatdsagi
munka eredményességét darnyalja, hogy a jogerés hatarozatok altal
megadllapitott netté6 adodkiilénbozet aranya lényegében alig valtozott,
mindossze 24,9%-ot ért el a 2008. évben a 2007. évi 24,0%-kal szemben. A
vagyongyarapodasi vizsgalatok megalapozottsagat tamasztja ala ugyanakkor,
hogy az I. fokii nem jogerds hatarozatok netté6 addkiilonbozetének 91,3%-a —
26,3 Mrd Ft - kertilt a II. foku hatdsagi szakaszba, amely 6sszeg a 2008. évben
2053 jogerds végrehajthaté hatarozatban kiszabasra keriilt. Az igy
megallapitott dsszeg 17,7 Mrd Ft-tal tobb a 2007. évinél. Az el6zbek egyuttal
azt is jelentik, hogy a vagyonosodasi vizsgalatok 2008. évi 31,8 Mrd Ft netto
adokiilonbozetének 82,7%-a II. foku jogerds hatarozatokban kertilt kiszabasra.

A birésagi szakaszba keriilt pernyertesség 2008. évi 72,8%-o0s aranya a II. foku
hatésagi munka megalapozottsagat bizonyitja. A vagyongyarapodasi
vizsgalatok kapcsan a 2008. évben a birdsagok 542 itéletet hoztak a 2007. évi
31-gyel szemben. A 2008. évben 3,6 Mrd Ft pertargy értékre vonatkozéan az
APEH 394 db pert nyert meg. A 114 vesztett per aranya az 6sszes itéleten beliil
21,0% és osszesen 315,0 M Ft pertargy értékre vonatkozik. A birésagok dsszesen
34 esetben hoztak az addhatdsagi hatarozatot megvaltoztatd itéletet, amely
soran a vitatott addokiilonbozetbél mindossze 657,0 E Ft keriilt torlésre és
19,4 M Ft-ot hagytak helyben.

A belso kontrollok miikodése az APEH-nél

Az APEH adoéztatasi tevékenységét atfogo belsd kontrollrendszer a 2008. évben
is — az ellendrzési tapasztalatok szerint — megfelelen muikodott. A belsd
kontrollok bovitésében a targyévben kiemelt szerepet kaptak az adoelkertilés
visszaszoritasat célzo elemek. Az adougyi terulet kiemelt feladatai kozott is
megtalalhatok a gazdasag ,kifehéritését” eldsegitd intézkedések.

A torzsadattar az 1j, korszertsitett Oracle rendszerben torténd alkalmazasaval
pontosabbad és naprakészebbé valt, amely az adoéztatasi tevékenység egészére
meghatarozo jelentdéséggel bir. A fiktiv (nem mukodos, adokotelezettségiiket
nem teljesitd) adozok elleni fellépést segiti az addészam felfiiggesztés torvényi
feltételeinek bovitését szolgalé program is. Az ellendrzési feladatok
kontrolljanak integralasat és a 2008. évben indult tovabbfejlesztését szolgalja
az Ellendrzés Korszerusitési Projekt masodik szakasza, amely biztositja az
ellendrzési célu adatok legfontosabb adattarakbol valé megszerzését, ezaltal
tamogatva az ellenérzést. Egy uj, egységesitett ellendrzési alapfolyamatot
tamogato rendszer kifejlesztésével pedig kivaltja az ellendrzott idészakban és a
jelenleg is miikodo ,R” és ,R+” kockazatkezeld rendszereket.

A magas kockazatu, adozasi szempontbdol nem megbizhaté ad6zok érdekeltségi
koreinek feltarasara, a legkockazatosabb adézok kivalasztasara orszagos
allomany készilt, amely kb. 45 ezer vallalkozé adatait, valamint a KAT
rendszerben az eléviilési idore képzett kockdazati mutatokat tartalmazza. Az
adattarhaz alapon készilt informacios rendszert a 2006. évben - tobbek kozott
- a vagyonosodasi vizsgalatok tamogatasara fejlesztették ki. Az ellendrzési
»adatpiac” egyik elemeként megvalosult a jelenlegi revizori rendszer és az
adattarhaz integracidja. Ez az ellendrzési folyamatok atlathatésagat noveli és a
belsd kontrollok miikodésében jelentds eldrelépést jelent.
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Az APEH és a VP fokonyvi- és analitikus nyilvantartasanak
egyezosége

A 2008. évi zarszamadasi torvényjavaslatban az APEH felel6sségi korébe
tartoz0 adobevételek Osszege valamennyi adénemnél megegyezett a
nemzetgazdasagi szamlakon teljesitett 2008. évi pénzforgalom év végi zard
egyenlegeként kimutatott adatokkal.

Az APEH a tarsasagi adobevételek 2008. évi elszamoldsa soran valamennyi
lényeges adoztatasi teriiletre vonatkozoan torvényesen és a sajat belsod
rendelkezései, iranyelvei szerint jart el. Az elszamolasi és az ellendrzési rendszer
biztositotta, hogy a terhelések és jovairasok, valamint az adénemet terhel6
kiutalt visszatéritések, illetve az egyes adonemek kozotti atvezetések az
eléirasoknak megfelelden, hataridére megtorténjenek. A visszautalasokat és
atvezetéseket szabalyszertien, a sziikséges és indokolt adotgyi felilvizsgalatok
utan engedélyezték. A koztartozas feliilvizsgalata soran a belsé kontrollok jol
mikodtek. A bevallasok ellenérzésére kialakitott kiutalas el6tti kivalaszto
rendszer — az Art. 90. §-anak eléirasa szerint — meghatarozott szempontrendszer
alapjan valasztotta ki a bevallasokat. Az ellenérzésre kijelolt tételek jelentss
részére azonban nem rendeltek el ellendrzést. A rendszer lehet6vé teszi, hogy a
revizio kiilonféle elengedési jogcimeken eltekintsen a vizsgalat végrehajtasatol,
ami kockazatot hordoz.

Az adohatosdg részére benyujtott személyi jovedelemadd bevallasok
érkeztetésének, befogadasanak, valamint feldolgozasanak folyamata - az
egységes ugymenetet biztositdé — belsé utasitasban foglalt eljarasi rendnek
megfeleléen tortént. A személyi jovedelemadod bevallasoknak a kiutalas el6tti
ellen6rzésre torténd kivalasztasandl a bevallasok tételszama a 2007. évi 240
537 darabrél a 2008. évben 308 255 darabra emelkedett, amellyel a
visszaigényld bevallasok szamahoz viszonyitott aranyuk 11,9%-r61 17,9%-ra
emelkedett.

Az altalanos forgalmi adénal az APEH teljes addztatdsi tevékenységét
atfogo belsd kontrollok megfelel6en mikodtek. A kiutalasok és az adonemek
kozotti atvezetések szabadlyszerliségét és az elszamolasok megbizhatésagat a
folyamatba épitett kontrollok biztositottak. A szamvevGszéki ellenérzés altal
vizsgalt kiutalasokat (atvezetéseket) tartalmazo tételeknél minden esetben
adougyi felulvizsgalat tortént (az ellendrzés ala vontak kivételével).

A bevallasi és kontroll adatok kozvetlen 0Osszehasonlitasakor rendszerbeli
problémat okoz az a koriilmény, hogy a kiutalas elé6tti ellenérzésekhez a VIES
rendszer adatai az unids tagorszagok bevallasainak idébeli eltérései miatt
kozvetlenil nem alkalmazhatok. Hosszabb id&szakra, tobb negyedévre
vonatkozé adatok birtokdban azonban - bizonyos megszoritasokkal - az
Osszevetés elvégezhetd, de erre a lényeges, milliardos nagysagrendd eltérések
esetén sem kertilt sor. A kiutalas el6tti afa ellendrzések elvégzésének elGsegitését
szolgdlé 7006/2008. (AEE) APEH irdnyelv az ,adéhatésdg bizonyitdsi
kotelezettsége a fiktiv szamlas tigyekben kovetendd eljaras” cimszo alatt kitér
ugyan a lanciigyletekre, de az EU-ban vasarolt termékek bevallas és
kontrolladatainak eltérései esetén kovetendd konkrét tennivaldkra az iranyelv
mar nem tért ki. Ennek indoka, hogy az utélagos ellendrzésre torténd
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kivalasztasnal a VIES adatok és az afa bevallasadatok kozotti eltérésekbdl
képzett gongyolitett kockazati értékeket kockazati szempontként figyelembe
veszi az APEH.

A rendelkezésre all6 dokumentaciok szerint sem az ellendrzési feladatok 2008.
évi ellatashoz késziilt 7001/2008. (AEE2) APEH irdnyelv segitségével, sem a
helyszini ellen6rzések végrehajtasaval nem gondoskodtak az eltérések
rendezésérdl a gazdasagi események valésagtartalmanak felderitése érdekében.
A rendelkezésre allé Osszehasonlitasokat tartalmazoé kimutatasok kozel 70,0%-
aban az egyes orszagokbol érkezett kontroll adatok és a bevallasok 6sszegei
kozott 1ényeges kiilonbség mutatkozott. Figyelemremélto, hogy - az APEH
adatszolgaltatasa szerint — a VIES eltérés adatokkal rendelkez6 ado6zok koziil
eléviilési idén belil 24 437 addézondl folytattak utdlagos ellendrzést, melynek
soran 241,8 Mrd Ft netté adokiilonbozet kertilt megallapitasra. A kiutalas elotti
ellendrzéseket szabdlyszertien folytattak le, a hatarozathozatal soran az afa
torvény, az Art. és a Ket. el6irasait betartottak. Az ellenérzésre kivalasztott
tételek 2/3 részénél kilonféle okok miatt eltekintettek az ellendrzéstdl. Egy
esetben szakmailag nem megalapozott indokkal egy ad6zét mentesitettek az
ellendérzés aldl, melynek kovetkeztében a koltségvetést megilletd bevétel csak az
esedékességet kovetd 1 év utan, a behajtast kovetden keriilt az afa szamlara.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

A 2006. évben az el6z6 évhez képest az adohatralék novekedése 23,3% volt, a
2007. évben mar meghaladta az el6z6 évi allomany 1/4 részét (26,3%), a 2008.
évben pedig tovabb gyorsult (30,6%-kal nétt).

Az adozok kozponti koltségvetés felé fennalld tartozasa — az APEH folyoszamla
allomanyanak adonemre egyenlegezett 2008. évi adatai szerint — 1410,4 Mrd
Ft volt (ebbdl az illetékhatralék 86,7 Mrd Ft). Az APEH 2008. évi Osszevont
(add+jarulék+illetéktartozasok) behajtasi eléiranyzatat (275,0 Mrd Ft) 106,3%-
ra teljesitette. Az el6iranyzatot meghalado végrehajtasi bevételek realizalashoz
progressziven novelni kellett a végrehajtasi eljarasok szamat és dsszegét. Az
APEH 484 977 végrehajtasi tigyet inditott, 44,1%-kal tobbet, mint a 2007.
évben. Az Uj ugyletekhez kapcsolédéan a 2008. évben 827,8 Mrd Ft adod- és
jaruléktartozast vontak végrehajtas ala, 30,7%-kal meghaladva az el6z6 évi
Osszeget.

A kibocsatott beszedési megbizasokbol 177,8 Mrd Ft folyt be 11,0%-o0s
megtériilés mellett (a 2007. évben 142,5 Mrd Ft volt a bevétel, a megtérulési
mutaté 13,2% volt). A végrehajtasi cselekményt kovetden teljesitett befizetés
107,6 Mrd Ft volt, 9,2%-kal tobb mint 2007. évben (98,5 Mrd Ft). A jovedelem-
letiltasokbdl 3,8 Mrd Ft bevétel szarmazott, ami t6bb mint 2-szerese a 2007.
évinek (1,7 Mrd Ft). A kovetelésfoglalasbdl 1,9 Mrd Ft folyt be, ami a 2007. évi
bevételnek (5,0 Mrd Ft) minddssze 38,0%-a. A csokkenés is hozzajarult ahhoz,
hogy bevezetésre keriilt a kovetelésfoglalas modul. Az ingatlan- és ingd
arverésbodl szarmazoé bevétele 1,5 Mrd Ft volt (a 2007. évben 1,0 Mrd Ft).

A hatralékallomany Osszetétele a behajthatésag szempontjabdl évrol-évre

kedvezé6tlenebb. A hatralékallomany 64,8%-a — az APEH kimutatasa szerint —
nem behajthaté. (A 2007. évben az dllomany 58,2%-a szarmazott a nem
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mikodd adoézéi korbdl) A felszamolas alatt allok tartozasa 23,9%-kal, a
felszamolas kezdeményezéssel érintetteké 21,6%-kal novekedett a 2007. évhez
képest. Az APEH a rendelkezésre all6 valamennyi hatralékkezelési technikat
felhasznalta, de a hatralékallomany novekedését csak mérsékelni tudta. A
felszamolas alatt allé gazdalkoddok hatraléka — a nagy 0Osszegl torlések és a
kovetelés engedményezések ellenére — ugrasszertien emelkedett.

Az APEH nyilvantartdsa szerint az addénemre egyenlegezett tulfizetéses
allomany a 2008. évben 766,9 Mrd Ft volt, 69,6 Mrd Ft-tal kevesebb, mint a
2007. évben.

Fizetési konnyités, méltanyossagi jogok gyakorlasa az APEH-nél

Az APEH a tOrvényi eldirasok és a belsdé utasitasok szerint jart el a fizetési
konnyitésekkel (fizetési halasztas, részletfizetés) és az adomérsékléssel
kapcsolatos hatdsagi tevékenysége soran. A kérelmek feldolgozasa és elbiralasa
tekintetében - az illetékekre benyujtott kérelmek korében tapasztalhatod
novekedés mellett is — a késedelem nem volt szamottevé. A 2008. évben (a
2007. évrol athuzodo kérelmekkel egytitt) 215 012 db I. foku hatarozat késziilt,
melynek 88,2%-a valt jogerdssé a targyévben.

Javaslatok az APEH elnokének

Intézkedjen a fogyasztoi arkiegészités esetén - kulondsen az adozasi
szempontbol kevésbé megbizhaté adozok tekintetében - a kiutalas eldtti
ellendrzések szamanak novelésérdl.

Gondoskodjon arrdl - az ,egyéb” ok kod tartalmanak meghatarozasaval -,
hogy csak szakmai indokokkal alatamasztottan keriiljenek elengedésre az
ellen6rzésre kivalasztott ado-visszatéritések, tamogatasok, illetve atvezetések.

Intézkedjen:

a) hogy a 2008. december 31-éig beérkezett, a csaladi gazdahitelekkel
kapcsolatos kezességbevaltasi kérelmek 2009. szeptember 30-aig, a 2009. évi
bevaltasi kérelmek az Art. el6irasai szerinti hataridoben elbiralasra kertiljenek;
tovabba gondoskodjon arrdl, hogy a teljesités elmaraddsa esetén a hatralék
egy Osszegben eldirasra és behajtasra kertiljon.

Javaslat a pénziigyminiszternek
Gondoskodjon arrdl, hogy az APEH kezelésébe tartozé adonemek és illetékek év

végi hatraléka, annak alakulasa, a valtozasok okai a koltségvetés
zarszamadasa soran bemutatasra kertiljenek.
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6.4.

Jelentés az APEH altal kialakitott ellenorzési portfolio és
kockazatkezelési rendszer célszeriiségének és
eredményességének ellendrzésérol (2006-2008)

Az ellenérzés a 2006. januar 1 — 2008. december 31. kozotti idészakot foglalja
magaban, figyelemmel kisérve a helyszini ellendrzés lezarasaig bekovetkezett
valtozasokat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az APEH

e hogyan alakitotta ki az ellendrzési portfolidjat, hasznositotta-e az
adatszolgaltatoktol kapott, illetve a belsé adatokat, informacidkat,
tovabba az egyes ellendrzési tipusok esetében milyen kockazati
tényezOket vesz figyelembe az adoéalanyok ellendrzésre kivalasztasa
soran;

e hatralékkezelésre kialakitott eljarasrendje eredményes-e, a hatralékok
nyilvantartadsi rendszerei, az alkalmazott informatikai rendszerei,
valamint a Dbeszedésre tett intézkedései hozzdjarultak-e a
hatralékallomany minél teljesebb kort beszedéséhez;

e humaneréforras-elosztasi gyakorlata segitette-e a feladatok eredményes
ellatasat;

e hasznositotta-e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait,
javaslatait.

Az APEH a kozéptavu stratégiaiban megfogalmazott célok figyelembevételével
alakitotta ki az éves ellen6rzési iranyelveket. Ezekben célként fogalmazta meg
pl. az adoelkertlés elleni eredményesebb fellépést, a koltségvetési bevételek
minél teljesebb kord beszedését, a hatésagi munka szinvonalanak emelését, az
adodkotelezettségek teljesitését elGsegité szolgaltatasok fejlesztését. Az éves
iranyelvekben megfogalmazott célkitlizések teljestilését a Hivatal nem mérte,
illetve nem értékelte, hogy az egyes évek eredményei milyen mértékben
jarultak hozza az ellendrzési stratégiajaban kitlizott célok megvalositasahoz.

A Hivatal ellendrzési portfolidja az ellendrzések tervezésének egyik eszkoze.
Ebben meghatarozza az ellendrzési tipusok tervezett ardanyszamait a
felhasznalhaté revizori kapacitdsok aranydban. A tervezésnek e maddja
esetében a humanerdéforras-kapacitas aranyok nem vezethetok le a tervezési
dokumentumokban  (stratégiak, éves  iranyelvek) megfogalmazott
célkitlizésekbdl és feladatokbol, tovabba nem teszi lehetévé a kapacitasok
rugalmas felhasznalasat. Az ellendrzési portfolio orientdlja az ellendrzési
szakteruiletet az iranyelvekben megfogalmazott célok megvalodsitasara,
ugyanakkor nem alkalmas az ellendrzési tevékenység utdlagos értékelésére.

Az addrés kialakulasat alapvetéen két {6 tényezd befolyasolja: az adoztatod
rendszer eredményessége és az adozasi fegyelem. az ellendrzések
eredményességének mérésére kialakitott mutatokbdl kozvetleniil nem vezethetd
le, hogy van-e 0sszefliggés az adohatdsagi jelenlét és az adéalanyok jogkovetd
magatartasanak valtozasa kozott.
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Az APEH a vizsgalt évek mindegyikében tobb mint 5 milli6 adoéalany
addbevallasait  kezelte. Az ellendrzésre kivalasztas alapvetSen
kockazatkezelésen alapult. Az APEH célszerlien alakitotta ki az addéalanyok
ellendrzésre kivalasztasat segitd kockazatkezelési rendszerét. Mind az uj
kockazati tényezok meghatarozasahoz, mind a meglévok aktualizalasahoz a
Hivatal figyelembe vette a gazdasagi kornyezet wvaltozasait, tovabba
matematikai-statisztikai modszereket alkalmaz. A vizsgalt id6északban a
Hivatal folyamatosan bdvitette a kivalasztashoz alkalmazott adatallomanyok
korét, de a kivalasztas tamogatasahoz tobb, egymastol elkilonitetten mikodod
informatikai rendszert alkalmazott, vagyis nem alakitott ki egységes
adatallomanyt annak érdekében, hogy egy addéalanyra vonatkozéan
valamennyi informacié egy adatallomanyban alljon rendelkezésre.

A Hivatal a teljesitményértékelési és Osztonzési rendszerében meghatarozza
azokat a mutatokat, amelyekkel az igazgatdsagok, és ennek részeként az
ellenérzési szaktertileteik teljesitményeit méri. A Hivatal altal az ellendrzések
eredményességének meérésére kialakitott mutatok nem alkalmasak a
szakteriilet egészének atfogd értékelésére. A mutatok tobbsége tobb ellendrzési
tipus esetében is felhasznalhato, a Hivatal azonban nem hatarozta meg azokat
a mutatokat, amelyek egyiittes értékelése lehetové teszi az ellendrzési
iranyelvekben kitlizott célok megvalosulasa mértékének mérését.

Az ellendrzéssel megallapitott netté adokilonbozetek Osszege a vizsgalt
idészakban folyamatosan, mintegy 2,3-szeresére nétt. Az afa adéonemben a
megallapitott adokiilonbozet 6sszege 2005-r61 2008-ra kozel a 2,4-szeresére
ndtt. A megallapitott adokilonbozet Osszegének novekedése alatamasztja
annak indokoltsagat, hogy az ellen6rzési iranyelvek kiemelt ellendrzési
feladatként fogalmaztdk meg az afa minimalizalé adézok ellendrzését, az
orszaghataron belil és az orszaghataron tul nyul6 korbeszamlazasos tigyletek,
értékesitési  lancolatok  vizsgalatat. A kiutalas elotti  ellendrzések
eredményessége az egy revizori napra juté megallapitas 0sszege alapjan 2005-
2007. években folyamatosan javult, majd 2008-ban a megallapitas Osszege
csokkent. A megallapitassal zarult ellendrzések aranyaban nem mutathato ki
az el6zetes ellendrzések, tovabba a kockazatkezelési és kivalasztasi rendszer
fejlesztésének hatasa, a megadllapitassal zarult ellenérzések aranya 2007. és
2008. években csokkent.

A Hivatal nem az Art. el6irasait, illetve belsd szabdlyzatait figyelembe véve tesz
intézkedéseket a  hatralékallomany  teljes  korének ,haladéktalan”
hatralékkezelésbe  vonasarél, hanem a  humanerdforras-kapacitasa
fiiggvényében kockazati paraméterek alapjan kivalasztja az allomanybdl
azokat a hatralék-tételeket, amelyekre meginditja a  végrehajtasi
cselekményeket.

Az APEH folyamatosan méri a hatralékkezelésbe vont hatralékallomany
alakulasat, és csak kozvetve figyeli a hatralékkezelésbe nem vont
hatralékallomany 0Osszesen értékét. Nem koveti nyomon, hogy a
hatralékkezelésbe nem vont hatralékok mennyi ideje dllnak fenn. Ennek
kovetkezménye, hogy ezen tételek esetében fokozottabban all fenn az eléviilés
lehet6sége, ami kedvezétlentil hat az adofizetési fegyelemre.
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A hatralékallomany mind 0Osszegét, mind a valtozas tendencigjat tekintve
azonban kedvezétlentil alakult, 2005-r61 2008-ra 77%-kal (746 Mrd Ft-tal),
netté6 1710 Mrd Ft-ra nétt. Ezen belil a nem mikodd addéalanyok hatraléka
116%-kal, a miikodé adbéalanyoké pedig 37%-kal névekedett. A Hivatal évente
novekvod 6sszegben torolt hatralékokat: 2005-ben 65,9 Mrd Ft-ot, 2006-ban 84,3
Mrd Ft-ot, 2007-ben 78,4 Mrd Ft-ot, 2008-ban 92,4 Mrd Ft-ot. A hatraléktorlések
kozel felét (2008-ban 46 Mrd Ft-ot) az eléviilés miatti torlések tették ki.

A hatralékok fennallasi idejének hosszabbodasaval egyre magasabb a
hatralékkezelésbe nem vont hatralékok aranya: a 2008. december 31-i allapot
szerint a 4,2 millié mikodé addzoi hatralék-tételbdl 3,1 millié (73,8 %) tételt,
ezen belil a mikédé addézoi korben a 60 napnal régebben fennallé hatralék-
tételek kozel kétharmadat, a 360 napnal régebbiek 69%-at a Hivatal nem
vonta hatralékkezelésbe. A 60 napnadl hosszabb ideje fennallé hatralék-tételek
tobb mint 2/3-nal a hatralék fenndllasat a hatralékkezelésbe vonas
elmaradasa okozta.

A kormdanynak az APEH kozép-, illetve hosszabb tava (2002-2008 kozotti)
miukddésével kapcsolatos elvarasai, valamint a Hivatal feladat-végrehajtasa
feltételeinek meghatarozasara tett intézkedései nem voltak konzisztensek. Az
atszervezések, illetve létszamfejlesztések végrehajtasat kovetéen a PM nem
kovetelte meg, az APEH pedig nem készitett elemzést, értékelést azok
megvalodsitasanak célszerliségérdl, az elvart hatasok, eredmények teljestilésérdl.

Javaslatok a pénziigyminiszternek

1. Alakittassa ki az addérés mérésének maodszerét, hogy értékelhet6 legyen az
addéalanyok jogkdvetd magatartasanak javitasa érdekében hozott
intézkedések hatasa.

2. Irja el6 az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke szdmdra, hogy

a) vizsgalja feliil és moédositsa a Hivatal ellendrzési stratégiajanak a fekete- és
sziirkegazdasadg mérésére vonatkozo célkitlizéseit;

b) intézkedjen olyan mutatészamok kidolgozasarol, amelyek alkalmasak
egyrészt az éves ellenOrzési iranyelvekben meghatarozott célkitlizések
megvalésulasanak, masrészt valamennyi ellen6rzési tipus
eredményességének meérésére, tovabba gondoskodjon arrdl, hogy azok
O0sszhangban legyenek a teljesitményértékelési és Osztonzési rendszerében
mar meglévé mutatokkal;

c) tegyen eleget az APEH miikodésének ellenérzésérsl késziilt (0616) ASZ
jelentésre kidolgozott intézkedési tervnek: véglegeztesse a humaneréforras-
kapacitas rendszeres és azonos mutatészamokon alapuld tervezésének
modszerét, tovabba készittessen ilyen elemzéseket;

d) vizsgaltassa feliil a hatralékkezelés eljarasrendjét, tovabba alakittasson ki

olyan informatikai rendszert, amely tamogatja a hatralékok teljes korének
hatralékkezelésbe vonasat.
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7.1.

7.2.

2010-BEN AZ APEH ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET ERINTO
JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés az EU tamogatasok felhasznalasa soran
alkalmazott szabalytalansag-, adossag- és
koveteléskezelési folyamatok ellenorzésérol (2007-2009)

Szabadlytalansagi felelés a vonatkozoé jogszabdlyi el6iras ellenére nem volt a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnal (MVH). Ugyanakkor a
szabalytalansagi jelentésekért valo feleldsség, kiilondsen a kiilonbozd tipusu
jelentések adatai kozotti egyeztetés nem volt megoldott. Az egyiuittmikodés
kereteinek kiterjesztése valt sziikségessé az APEH szervezetével. Fiktiv szamlazas
gyanuja miatt sziikségessé valt a szamlakibocsatok vizsgalata, de az
ellendrzésre az adotitokra vonatkozé szabdly miatt nem kertilhetett sor. A
palyazati feltételeknek nem volt része a palyazé hozzajarulasa ahhoz, hogy az
MVH megismerjen adétitoknak mindsiilé adatokat ellendrzés céljabdl. Az MVH
szamara az inkasszo lehetdségének megsziintetése a veszteségek kockazatanak
novekedését eredményezi, mivel inkasszé esetében 36-41%-os, mig APEH
végrehajtas soran 6-17%-os volt a megtérilési arany. Az MVH és az APEH
egymas kozotti kommunikacidjanak id6igényessége, az informaciocsere
lassusaga a rendszer folyamataibdl eredt, a gyakorlatban elhtiz6dé és nehezen
kezelhet6 tlgyeket eredményezett. Az id6 muldsa a tapasztalatok szerint
»vagyontalanitashoz”, illetve behajthatatlansaghoz vezet.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Az APEH és a VP a 2009. évben 6003,4 Mrd Ft bevételt realizalt, 237,3 Mrd Ft-
tal- 3,8%-kal — kevesebbet, mint a 2008. évben.

Az egyszertsitett bevallas 2009. januar 1-jei hatallyal keriilt bevezetésre. Ezzel
egyidejlileg hatalyat veszitette a 2005. évtdl mukddtetett adohatdésagi ado-
megallapitas intézménye.

A vagyongyarapodasi vizsgdlatok szama és aranya kozel felére csokkent a
2008. évhez képest. Az APEH 0Osszes ellendrzésén belil a vagyonosodasi
vizsgalatok szamanak aranya a 2008. évi 8,3%-r0l 4,1%-ra esett vissza 2009-
ben. A vagyonosoddsi vizsgalatok szamszeri  csOkkenése annak
kovetkezménye, hogy a bevallasok utélagos vizsgalatara iranyulo
ellenérzéseken beliil a rendelkezésre allo revizori kapacitasok felhasznalasa a
2009. évi ellendrzési iranyelvektdl (13,3%) eltéréen (9,2%) teljesiilt. A birdsagi
szakaszba kerult pernyertesség aranya a 2008. évi 72,7%-r6l 61,9%-ra
mérséklodott.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei elszamolasanak
megbizhatosaga

Az APEH a tarsasagi ado bevételek 2009. évi elszamoldsa soran valamennyi
lényeges adodztatdasi teriletre vonatkozéan torvényesen és a sajat belsd
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rendelkezései, irdnyelvei szerint jart el. Az ASZ vizsgdlatra kivalasztott tételek
(melyek 1/3-at a bevallasok, 2/3-at az atvezetési és kiutalasi kérelmek
jelentették) 29,3%-at az APEH rendszere kivalasztotta ellenérzésre, de a kijelolt
tételek 41,5%-anal lehetett volna az ellenérzést lefolytatni. Az APEH ellendrzés
szakmai alatamasztottsaga az el6z6 évhez képest javult, de ezuttal is el6fordult,
hogy nem volt kelléen megalapozott az ellenérzés mell6zése: ,nem kezdd
vallalkozas”, ,t0bbszori egymast kovetd megallapitas nélkil zarult revizio”,
»folyészamla altalaban tulfizetéses”, ,szlik revizori kapacitas”, ,egyéb”
jogcimen mentestilt.

A Dbenyujtott személyi jovedelemadé bevallasok érkeztetésének, valamint
feldolgozasanak folyamata az egységes ligymenetet biztositd belsé utasitasban
foglalt eljarasi rendnek megfelelt. A visszaigénylést tartalmazo szja bevallasok
55,2%-a kiutalas el6tti ellendrzésre kivalasztasra kerult.

Az illeték iigyekben eljaré mas adéhatésagok az esetek jelentds részében nem
voltak tekintettel az Itv.-ben el6irt dokumentaciok dataddasi hataridejére,
késleltetve ezzel az APEH illetékkiszabasi tevékenységét, okiratok mindossze
1/3-a keriilt az allami adéhatésaghoz az Itv. dltal el6irt hataridon belil.

Az Art. 5/A. §-aban meghatarozott, belsé utasitasban is eléirt hataridot az
illetéekkiszabasok kozel % részénél az APEH nem tartotta be. Nem jart el
jogszerlien az adéhatésag, miutan a 30 napon tuli illetékkiszabasi esetek csak
4%-anal fordult el6, hogy az addéhatésag tajékoztatta az adozét az
illetékkiszabas ugyintézési hataridejének 30 nappal torténd
meghosszabbitasarol.

Az altalanos forgalmi adondl az APEH teljes adodztatdsi tevékenységét
atfogo belsd kontrollok megfelel6en mikodtek. A koveteléseket (kiutalasokat)
tartalmazo tételeknél minden esetben adodiigyi feliilvizsgalat tortént (az
ellen6rzés ala vontak kivételével).

Az adohatdsagi jelenlét fokozodott (az ellendrzések szama 19,5%-kal
meghaladta az el6z6 évi adatokat), viszont a bevallasok kiutalas elotti
ellenérzésének aranya 1/3-aval csokkent. A visszaigénylést tartalmazo
bevallasok ellendrzottségi szintje az el6z6 évi 10,4%-16]1 7,2%-ra csokkent A
bevallasok kiutalas elé6tti ellendrzéseinek aranya a 2008. évben 23,2%, a 2009.
évben 12,6% volt.

Az adodellenérzésre kivalasztott tételek 25%-anal vitathaté okok miatt elmaradt
a revizio: ,egyéb”, ,Sziik revizori kapacitas”, ,tobbszori egymast kovetd
megallapitas nélkiil zarult revizié”, ,stabil, folyamatos, ismert mikodés”,
»nem kezdd vallalkozas”, ,tevékenységébdl adodoan visszaigényld”.

A belso kontrollok miikodése az APEH-nél

Az adotgyi folyamatokban - a nyilvantartasba vételt kdvetGen - a bels6
kontrollok miikddése nyomon kovethetd. Az adouigyi ellendrzés és feldolgozas
valamennyi fazisaban ellenérzési pontok (hibaellendrzés, kétszeres rogzités,
foly6szamla-konyvelés, koztartozdas ellenérzés, formai és logikai ellendrzés,
teljesség-vizsgalat, Osszefiiggés-vizsgalat) biztositjak a szabdlyszeriség és a
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megbizhatésag kovetelményeinek teljesitését. Az ellenérzési teriileten a
folyamatba épitett és vezetdi ellenérzés a kontroll adatok felhasznalasaval, az
ellen6rzésrol készilt jegyzokonyvek vezetdi feliilvizsgalataval valésult meg.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

Az adozok koltségvetés felé fennalléo tartozasa - az APEH folydszamla
allomanyanak adonemre egyenlegezett 2009. évi adatai szerint — 1722,9 Mrd
Ft volt, ami 22,2%-kal haladta meg a 2008. évi zar6 kimutatast. Az
addéhatralék allomanyi adatai 2009-ben megbizhatéak voltak, az illetékek
hatralékallomanya nem pontos.

Az APEH a rendelkezésére all6 valamennyi lehet6séget felhasznalta, hogy a
hatralékok novekedésének gatat szabjon, de a novekedés iitemét csak
meérsékelni tudta. A végrehajtasi bevételekbdl az adobevétel 175,6 Mrd Ft volt,
ami 0,8%-kal haladta meg az el6z6 évi Osszeget. A behajtott illetékbevétel 14,6
Mrd Ft volt, 14,8%-kal kevesebb, mint a 2008. évben. A behajtasbdl szarmazo
bevételekb6l a legeredményesebb végrehajtasi cselekmények (beszedési
megbizas, végrehajtast kovetd befizetés) bevétele a 2008. évi bevételekhez
képest csokkent.

A hatralékallomany oOsszetétele a behajthatésag szempontjabol - a korabbi
évekhez hasonléan - nemcsak kedvezétlen, hanem a 2008. évhez képest
tovabb romlott. A hatralékallomany 70%-a nem behajthaté (a 2008. évben az
allomany 64,8%-at tette ki a nem mikodoé addzok kore). A felszamolas alatt
allok tartozasa 40,4%-kal, a felszamolas kezdeményezéssel érintetteké 9,2%-kal
novekedett a bazisidészakhoz mérten.

A felszamolassal érintett gazdalkoddk hatralékallomanya - a folyamatos
kovetelés-engedményezés és a nagy Osszegl torlések ellenére — progressziven
emelkedett.

Az APEH nyilvantartasa szerint az addénemre egyenlegezett tulfizetéses
allomany a 2009. évben 733,3 Mrd Ft volt, 33,6 Mrd Ft-tal kevesebb, mint az
el6z6 évben.

Az APEH a fizetési konnyitésekkel kapcsolatos hatdsagi tevékenysége soran a
2009. évben is a vonatkozo eldirasok és a belsé utasitasok szerint jart el.

Utodellenorzés

A 2007. és a 2008. évi zarszamadas vizsgdlatandl az ASZ a pénziigyminiszter
részére javasolta: ,tekintse at a VP altal kezelt — az APEH részére behajtasra
atadott — hatralékok alakulasat és intézkedjen az azokbdl szarmazé bevételi
arany novelése érdekében”. A behajtas eredményesebbé tétele érdekében
folyamatban van az APEH és a VP kozotti elektronikus adatkapcsolat bovitése.
Az informaciés halézat fejlesztése kovetkeztében a behajtasi informacioé
naprakészebb lesz és a gyorsabb reakci6idé6 a behajtasi eredményeket
javithatja. Az APEH tajékoztatasa szerint az IKR projekt elkésziilt. A projektet a
Projekt-Tanacs elfogadta, de anyagi eszkozoket a realizalasra nem
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7.3.

biztositottak. Igy a rendszer a 2010. I. negyedévre vart miikodése késébbi
idépontra helyezédik at.

A 2008. évi koltségvetés zdrszamaddsardl szolé ASZ jelentés az APEH elnoke
részére azt a javaslatot tartalmazta a fogyasztoi arkiegészités tekintetében,
hogy intézkedjen a visszaigénylé vallalkozasok ellendrzéséhez készitett
megbizhaté adozok tekintetében - a kiutalas el6tti ellenérzések szamanak
novelésérél. Az adohatésdg - az ASZ javaslataiban megfogalmazott
feladatoknak megfeleléen — a 2009 szeptemberében elkésziilt Intézkedési Terv
végrehajtasat elrendelte, melynek kovetkeztében a javaslatok realizalasa
maradéktalanul megtértént. A 2008. évi koltségvetés végrehajtasanak
ellenérzése soran megallapitasra keriilt, hogy ,egyéb” elengedési okkdddal,
valamint — a bevallasok kiutalas elotti ellendrzése nélkil — mas szakmailag
vitathaté jogcimen tobb kiutaldst engedélyeztek. Az ASZ az APEH elnoke
részére javasolta az ,egyéb” ok-kod tartalmanak meghatdrozasat, valamint
intézkedését arra vonatkozoan, hogy csak szakmai indokkal alatamasztottan
keriiljenek vizsgalat nélkiil ,elengedésre” az ellenérzésre kivalasztott ado-
visszatéritések, tdmogatds, illetve dtvezetések. Az ASZ megdllapitdsa alapjan az
APEH 2010. janudr 7-én a vonatkozo eljarasi rendet modositotta, mely szerint a
megalapozottsagot igazolé szakmai szdéveges indokolds rogzitése minden
(kiutalas, atvezetés) esetben kotelezo.

Javasoltuk a pénziigyminiszternek, hogy a munkaltatéi nyugdijbiztositasi
jarulék és a biztositotti nyugdijjarulék Osszegének pontos ismerete érdekében
tamogassa az APEH-ot a munkaltatéi és biztositotti jarulék kiilon szamlara
torténd fizetésének bevezetése érdekében. Javaslatunk nem hasznosult, mert
nem tortént intézkedés annak ellenére, hogy az atallas technikai feltételeit az
APEH vallalta és az adatok hianya mindéségi tervezd munkat nem tesz
lehetové.

Javaslat a nemzetgazdasagi miniszternek

Rendelje el, hogy az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndke a tamogatasok
gyakoritott igénybevétele és az egyszeri tamogatasi el6leg engedélyezésénél
kovetendd eljarasrél szolo 2/200S5. (AEE 4.) APEH utasitasban konkrétan
hatarozza meg a rendszeres tuligénylés fogalmat.

Jelentés a Pénztarak Garancia Alapja miikodésének
ellenorzésérol (2000-2009)

2007. januar 1-jétdl a munkaltatoi bevallasok és a pénztari jarulékbefizetések
teljesitése az APEH felé elektronikus uton torténik. A munkaltatok az APEH
Magyar Allamkincstarnal (tovabbiakban: Kincstdr) vezetett szamldjdra utaltak
a befizetéseiket, a bevallasokat pedig az APEH-nak kuldték meg. Az atallas az
uj rendszer bevezetésének évében nem volt zokkenémentes. A pénztaraknak a
Kincstar a befizetéseket atutalta, azonban az APEH a beazonositashoz
sziikséges bevallasokat ezzel egy id6ben nem adta at. A pénztarakhoz érkezett
beazonositatlan o6sszegek 2007 végére magas filiggdallomanyt okoztak,
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amelyek rendezése 2007. masodik félévében kezd6dott meg és 2008-ban is
folytatodott.

2011-B8eN A NAV (APEH) ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET
ERINTO JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Az APEH és a VP a 2010. évben 6064,5 Mrd Ft bevételt realizalt, 61,1 Mrd Ft-tal
— 1%-kal - tobbet, mint a 2009. évben.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei elszamolasanak
megbizhatosaga és a belso kontrollok miikodése az APEH-nal

Az APEH az addbevételek 2010. évi elszamoldsa soran valamennyi lényeges
adoztatasi teriiletre vonatkozoan jogszerlien és a sajat belsé utasitasai,
iranyelvei szerint jart el. Az APEH belsé kontrolljai altaldban — egyes esetek
kivételével — megfelel6en miikodtek.

Az adozék a 2010. évben a tarsasagi ado, az afa és az szja adonemben
7 302190 db bevallast nyujtottak be az addéhatésaghoz, amelybdl a
visszaigénylést tartalmazé bevallasok szama 2532962 db volt. A
bevallasokban szereplé visszaigénylések Osszege 1 743 134,0 M Ft-ot tett ki. Az
addéhatésag kivalasztoé rendszere 2 537 702 db bevallast valasztott ki kiutalas
el6tti ellendrzésre, illetve koztartozas feliilvizsgalatra. A kivalasztott bevallasok
kozil 2 279 140 db (89,8%) bevallas a szlirésbdl kiesett, 205 458 db (8,1%)
bevallast a revizor elengedett. A kivalasztott bevallasok 1,9%-at (47 926 db)
vonta az adohatdsag ellendrzés ala. Az ellendrzott bevallasokban szerepld
visszaigénylés az Osszes kivalasztott bevallasban bevallott visszaigényelt 6sszeg
28,6%-at tette ki, ami azt jelenti, hogy 1 243 778,0 M Ft kiutalasa tortént meg
ellenérzés nélkul.

A 2010. évben az APEH igazgatésagok az afa adénemben 4625 db kiutalas
el6tti addellendrzést végeztek, amely 30,9%-0s csokkenést jelent a 2009. évhez
képest. Az ellendrzések eredményeként Osszesen 32,5 Mrd Ft nettd
adokiilonbozet megdllapitdsdara  keriilt sor. Az ASZ dltal vizsgadlt,
adoellendrzésre kivalasztott tételek koziil 41 esetben a revizio elmaradt. A
szamvevOszéki ellendrzés megitélése szerint kockazattal jar, hogy az
addéhatésag az ellendrzésre kijeldlt tételek bevallasainak jelentés részénél
kilonféle jogcimeken eltekint a reviziotol, melynek oka — az adéhatésag 2011.
junius 27-ei észrevétele szerint — a sziikos revizori kapacitas. A szamvevoszéki
ellenérzés indokoltnak tartja az ellendrzésre torténd kivalasztast megel6zden,
hogy az el6zetes szlirés soran ne essenek ki a nagy 0Osszegl visszaigénylést
tartalmazoé bevallasok, és az 6sszeg nagysagrendjére valo tekintettel kertiljenek
atadasra az ellendrzésnek.

Az ,egyéb” elengedési ok-kéd alkalmazdsaval kapcsolatos ASZ megdllapitds
alapjan az APEH 2010-ben moédositotta az eljarasi rendet. Ennek megfelelden a
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2010. évi vizsgalatoknal a modositott eljarasi rendet mar alkalmazta és
csokkent az ,,egyéb” jogcimen tortént elengedés a 2009. évihez képest.

Az addéhatésag a 17-es atvezetési és kiutalasi kérelem esetében — mivel az nem
mindsul addbevallasnak — nem végez kiutalas elétti ellendrzést. Az addhatdsag
minden olyan esetben teljesiti az ad6zé atvezetési és kiutalasi kérelmét,
amennyiben az adoézénak legaldbb olyan 0sszegli tulfizetése van az
adoéfolydszamlajan, mint amekkora 0Osszegrél az atvezetési és kiutalasi
kérelmében rendelkezik és nincs koztartozasa. Azt azonban a kiutalas eldtt
nem vizsgalja az adhatosag, csak az utdlagos ellendrzés keretében, hogy az
adéz6 a tarsasagi adobevallasban a jogszabalyoknak, illetve a valdsagnak
megfeleléen vallotta- e be a tarsasagi add dsszegét.

Az APEH a 2010. évben a késedelmesen kiutalt koltségvetési tamogatas, ado
visszaigénylés, ado-visszatérités utan 1091,0 M Ft késedelmi kamatot fizetett ki.

Az addhatosag a 2010. évben 46 435 M Ft 6sszegli adohatralékot torolt eléviilés
cimén.

Az adoéhatdsag a 2010. évben 90 492,0 M Ft 6sszegli adohatralékot nyilvanitott
behajthatatlannak. Az adétartozasok behajthatatlanna nyilvanitasa kapcsan
a szamvevOszéki ellendrzés altal feltart hianyossagok, az adéhatésag ezen a
teriileten alkalmazott belsé kontrolljainak a nem teljes kord mukodésével
figgnek Ossze. Az eredményes végrehajtas egyik feltétele a gyorsasag, ezért az
Art. az illetékes adéhatésagot az adotartozas behajtasa érdekében sziikséges
intézkedések, végrehajtasi cselekmények haladéktalan megtételére kotelezi.
Ettdl eltéréen a vizsgadlt tételek 14%-aban (7 addzd) a végrehajtasi eljaras
meginditasa és a helyszini végrehajtas kozott tobb mint 1 év, 4%-dban (2
ado6zo) tobb mint 3 év telt el. A szamvevdszéki ellendrzés megitélése szerint a
késedelmesen lefolytatott helyszini eljaras veszélyezteti a végrehajtas
eredményességét.

Az illetékhatralékkal, illetve tulfizetéssel rendelkezé adézoknal — a korabbi évek
ASZ ellenérzési tapasztalataihoz hasonléan — a 2010. év végén is eléfordult,
hogy az adéhatésag a folyoészamlakon nem valds tartozasokat, tulfizetéseket
mutatott ki. Az ASZ tapasztalatai alapjan a 2010. év végére a 2007. évi nyitd
tételek rendezési, folydszamlara torténd konyvelési feladatai még mindig nem
valésultak meg hidanytalanul.

Az addéhatésag a 2010. évben 78 023 db bevallas utdlagos ellendrzését végezte
el, amelybdl a tobb addénemet érintd atfogd vizsgalatok szama 28 166 db volt.
Az ellendrzések 63,3%-a zarult megallapitassal, a feltart netté6 adokulonbozet
476 053 M Ft-ot tett ki, ami a 2009. évhez képest 7,4%-0s — az ellenOrzések
szamanak novekedésével 6sszhangban 1évd — eredményesség javulast jelent.

Az Eurdépai Unié tagdllamai kozott az afa teriiletén mikodd afa
informaciécsere- rendszer (VIES rendszer) altal a 2010. évben is a rendelkezésre
allé 6ssze hasonlitasokat tartalmazé kimutatasok kozel 2/3-aban az egyes
orszagokbdl érkezett kontroll adatok és a bevallasokbdl osszeallitott Osszesitd
nyilatkozatok adatai kozott lényeges kiilonbség mutatkozott az adozéi
forgalomra vonatkozé VIES adatok eltérésének - Osszes és orszagonkénti
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forgalmat tartalmazé - APEH kimutatadsai szerint. Az addéhatésag komoly
er6feszitéseket tett, hogy a VIES adatokat az ellenérzésekhez kapcsolodod
kockazatkezelés soran hasznositsa a kivalasztasi szempontok kozott, de ezen
adatok mindsége elsésorban a kiilfoldi tarshatésagok adatszolgaltatasainak a
figgvénye. Az EU tagorszagaiban termékértékesitést és szolgaltatasnyujtast
végz06, magyarorszagi afa alanyok az afa bevallas benyujtasan feliil kilon
nyomtatvanyon adatszolgaltatasra kotelezettek (Osszesitd nyilatkozat). A
szamvevOsz€éki ellendrzés célszerlinek tartja az afa Osszesitd nyilatkozatok
bevallas részeként torténd kezelését, megjelenitését. Ezzel a magyarorszagi VIES
kontrolladatok  mindsége javithatd, csokkenthetok az addhatosag
adminisztracids terhei. Ez azt is eredményezi, hogy az egyez6séget maga az
adoézo6 a bevallas kitdltése soran automatikusan biztositja, tovabba lehetdség
nyilik a nem megfelel6é adatszolgaltatas szankcionalasara.

A szamvevOszéki ellendrzés az APEH adoellendrzési tevékenységének vizsgalata
soran megallapitotta, hogy az adbéhatésdg az ellendrzések soran a torvényi
eléirasoknak megfelelden folytatta ellendrzéseit, a jogszabdlyban eldirt
ellendrzési hatariddket betartotta.

Az APEH az illetékbevételek 2010. évi elszamolasa soran valamennyi lényeges
illetékeztetési tevékenységre vonatkozéan alapvetSen torvényesen és a sajat
bels6 szabalyozasanak megfeleléen jart el. Az APEH illetékkiszabasi
tevékenysége soran a belsé kontrollok altaldban megfeleléen miikodtek. A
vizsgalt vagyonszerzési illetékek esetében az Art. 5/A. §-aban meghatarozott
eléirt hataridét az illetékkiszabasok kozel 3/4 részénél — beleértve az ligyintézési
idébe nem szamito idétartamot — az APEH nem tartotta be. A 2010. december
havi kimutatas alapjan a kiszabatlan tgyszam a 2009. december havi
kiszabatlan tgyszamhoz képest valtozatlan. A 2011. januadr 12-ei kimutatas
alapjan 40 665 db jogerés illeték targyu dontés jogerdsitése és folydoszamlara
konyvelése nem tortént meg a folydszamlakon. Az illetékmentességek,
kedvezmények feltételeinek utélagos vizsgdlatara — a vizsgalt tételeknél - a
lejart hataridéket kovetden, tobb honap elteltével kertilt sor.

Az adohatralékok behajtasara tett intézkedések

Az adozdk koltségvetés felé fennalléo tartozasa - az APEH folydszamla
allomanyanak adonemre egyenlegezett 2010. év végi adatai szerint — 1989,3
Mrd Ft volt, ami 15,5%-kal haladta meg a 2009. évi zar6 kimutatast.

A hatralékallomany Osszetétele a behajthatdésag szempontjabol - a korabbi
évekhez hasonléan - nemcsak kedvezdtlen, hanem a 2009. évhez képest
tovabb romlott. A hatralékallomany 75,4%-a nem behajthaté (a 2009. évben
az allomany 70%-at tette ki a nem muikodo adozok kore). A felszamolas alatt
allok tartozasa 24%-kal nétt, a felszamolas kezdeményezéssel érintetteké 33%-
kal csokkent az el6z6 évhez képest.

Az addhatralékok Osszege az elmult években nagymértékben nétt, a 2007. évi
989,8 Mrd Ft-hoz képest kozel megkétszerez6dott. Az adohatralékok allomanya
a 2010. év végén 1890,2 Mrd Ft volt, ami a 2009. évhez képest 15,2%-kal (249,8
Mrd Ft-tal) novekedett. A hatralékallomany 43,8%-a az afa, 5,4%-a a szja,
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3,6%-a a tarsasagi adohoz tovabbi 41,9%-a késedelmi potlékhoz és birsaghoz
kapcsolodik.

Az APEH a rendelkezésére all6 valamennyi lehet6séget felhasznalta, hogy a
hatralékok novekedésének gatat szabjon, de a novekedés iitemét csak
mérsékelni tudta. Az APEH ez iranyu tevékenységét a pénziigyi-gazdasagi
valsag is nehezitette.

A hatralék novekedésének megakadadlyozasat célz6 eszkdzok  koziil
valtozatlanul széles korben alkalmazta az addéhatésag az egyéb
hatralékkezelési  technikakat: felszamolas  kezdeményezés, addészam
felfliggesztés,  cégtorlés  kezdeményezés,  végrehajthatatlanként  valo
nyilvantartas, eléviilés.

Az APEH nyilvantartasa szerint az addé és illeték nemre egyenlegezett
tulfizetéses allomany a 2010. évben 751,3 Mrd Ft volt, 19,3 Mrd Ft-tal (2,6%-
kal) tobb mint az el6z6 évben.

Javaslatok a nemzetgazdasagi miniszter részére

1. Vizsgalja meg az illetékmentességek soran felmertilé kiszabasi eljaras
egyszerusitésének lehetdségeit, és annak eredményeként kezdeményezze a
sziikséges jogszabalyi modositasokat.

2. Vizsgdlja meg a kozosségi tagallamok részére kiildott — a magyar afa
adoéalanyok altal kitoltott — Osszesitdé nyilatkozatok afa bevallasban valo
megjelenithet6ségének jogszabdlyi lehetGségét, és sziikség szerint
kezdeményezze annak torvényi szabalyozasat.

3. Tekintse at a kozpontositott bevételek (kiilonods tekintettel az afa-alapot
képez6, szamla alapjan Kkiterhelt, kozpontositott bevételnek mindsiild
Osszegekre) elszamolasara, nyilvantartasara és az azokrdl valo
beszamoldasra vonatkozé szabadlyokat és tegye meg azok dsszehangolasara a
sziikséges intézkedéseket.

4. Biztositsa az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal beszedett
bevételein belil az alapokat megilletd késedelmi potlék, birsag
szamitasanak moédjara vonatkozd eldirasok egyértelmiiségét és az ezen
alapulé jogszerl gyakorlatot.

5. Készittessen intézkedési tervet a NAV-nal nyilvantartott hatralékallomany
novekedésének megallitasa érdekében.

Javaslat a NAV elnoke részére

Intézkedjen — a végrehajtashoz és az illeték megallapitasahoz valo jog eléviilési
hataridejére tekintettel — a 2007. évi illeték nyitdegyenlegek rendezésérdl.

76



9.1.
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2012-BeN A NAV (APEH) ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET
ERINTO JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés a szakképzési hozzajarulas felhasznalasa
célszeriiségének ellenorzésérol (2007-2010)

A sajat munkavallalok képzésére koltséget elszamold vallalkozasok a jogi
szabdlyozas szerint a bevallasaikat vagy a NAV-nak, vagy a Nemzeti
Szakképzési és Feln6ttképzési Intézetnek (NSZFI) nyujtjak be. A jogi szabalyozas
szerint a bevallasok feldolgozasara és ellendrzésére kialakitott rendszer nem
zart, ezaltal nem biztositott a jarulék teljes kord beszedése. Sem a NAV, sem az
NSZFI nem alakitott ki olyan bevallasi/nyilvantartasi rendszert, amely
alkalmas a nyujtott és a fogadott fejlesztési tamogatasok Osszevetésére,
valamint az ellenérzések tdmogatdasara. gy rendszer jellegtien nem sziirheté ki,
ha egy intézmény tobb tamogatast fogad, mint amennyivel elszamol, vagy egy
kotelezett tobb tamogatast szamol el, mint amennyit nyujtott.

A NAV a szakképzési hozzajarulassal kapcsolatos feladatokat alaptevékenysége
keretében latja el, ellendrzései a bevallasok utélagos pénziigyi/szabadlyszertiségi
vizsgalatara terjednek ki. A NAV-ndl az ellendrzéssel lefedettség folyamatosan,
6,5%-10l 11,8%-ra emelkedett, amelyben az ellendrzések szamanak novelése
mellett a kotelezettek szamanak csokkenése is szerepet jatszott.

A NAV az altalanos kintlév6ség kezelé rendszerén belil a tobbi adénemre is
érvényes szabalyokat alkalmazza a szakképzési hozzajarulasbol szarmazéd
kovetelések kezelése és behajtasa soran, beleértve az NSZFI altal atadott
koveteléseket is. A NAV altal a vizsgalt idészakban szakképzési hozzajarulas
cimen nyilvantartott kintlévéség a 2007. évi 4,7 Mrd Ft-r6l 2010-re 7,4 Mrd Ft-
ra (57%-kal), az esetek szama pedig 117 582 db-r6l 160 196 db-ra (32%-kal)
novekedett.

Javaslat a nemzetgazdasagi miniszternek:

Kezdeményezze a Kormanyndl egyrészt a szakképzési hozzajarulasrol és a
képzés fejlesztésének tamogatasarol szolo torvény modositasat annak
érdekében, hogy a bevallasokat egységesen a NAV kezelje és ellendrizze,
masrészt az Art. médositasat annak érdekében, hogy a fogadott és a nyujtott
fejlesztési tamogatasok a bevallasokban dsszevethetdk legyenek.

Jelentés a beruhazasokhoz kapcsolodé adokedvezmények
és tamogatasok ellenorzésérol (2007-2011)

A helyszini ellendrzés a 2007-2011. kozotti id6szakra terjedt ki. Az ellendrzott
idészakban tisztan hazai forrasokbdl is tamogattak a vallalkozasok beruhazasi
célu fejlesztéseit. A céleldiranyzatok 2007-2011. kozott Osszesen 123 Mrd Ft
beruhazasi célu tamogatasi keretet tartalmaztak, ennek 96,6%-a egyedi
nagyberuhazasok tamogatasat szolgalta. Az ellendrzés célja annak értékelése
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volt, hogy a vallalkozasoknak nyujtott, beruhazasokhoz kapcsolodo
addékedvezmények és tamogatasok igénybevételével megvalosultak-e az elérni
kivant gazdasagpolitikai célok, tovabba kialakitottak-e és miikodtették-e a
beruhazasokhoz kapcsolodd addkedvezmények és tamogatasok alakuldasat
nyomon koveto ellendrzési, monitoring, értékelési és beszamolasi rendszereket.

Ennek soran értékeltik:

e a beruhdzasokhoz kapcsolodd adokedvezményekkel és tamogatasokkal
elérni kivant gazdasagpolitikai célok meghatarozasat, valamint a célok
megvalositasara kialakitott szabalyozdasi és szervezeti rendszer
tevékenységének eredményességét;

e a beruhazasokhoz kapcsolédé adokedvezmények és tamogatasok
igénybevételét, a gazdasagpolitikai célok megvaldsitasaban betdltott
szerepét;

e a beruhdazasokhoz kapcsolédé addkedvezmények és tamogatasok
alakulasat nyomon kovetd monitoring, értékelési, beszamolasi és
ellenérzési rendszerek kialakitasat és miikodtetését.

A NAV (APEH) altal a 2006-2010. ad6években nyilvantartott 340-390 ezer
tarsasagi adoéalanybdl az ellendrzott években Osszesen 110 vett igénybe
beruhazasi, illetve fejlesztési addokedvezményt, a nagy értéki beruhazasaik
alapjan. A tarsasagi adobevallas adatai alapjan a beruhazashoz kapcsol6do
addokedvezmények 87%-at (352,6 Mrd Ft) az ellen6rzott idészakban 6sszesen 21
vallalkozas (19,1%) szamolta el.

Az ellendrzés soran 64 olyan adéalanyt tartunk fel, amelyek - bejelentés, illetve
engedély hianyaban - nem voltak jogosultak fejlesztési addokedvezmény
igénybevételére. Ez a fejlesztési adokedvezményt elszamolé 129 ado6zd kozel
felét tette ki. Jelzésiink alapjan a NAV (APEH) 21 addéalanynadl végzett
célellendrzés soran megallapitotta, hogy hibas adébevallasi soron szamoltak el
adokedvezményt. A NAV (APEH) a bevallasok feldolgozasa soran nem végzett
Osszehasonlitd ellendrzést az engedély és bejelentés hianyaban fejlesztési
addékedvezményt elszamolé addalanyok kisziirésére.

Sem a NAV, sem az NGM nem rendelkezett adatokkal arra, hogy a tarsasagi
addokedvezmények mennyiben jarultak hozza a térségek kozotti fejlettségi
kilonbségek csokkentéséhez. A tarsasagi adobevallasok — jogszabalyi eldiras
hianyaban - nem tartalmaztak informdciét arra vonatkozéan, hogy az
addékedvezmény elszamoldsa melyik térségben megvaldsitott beruhdazashoz
kothetd, mikdzben a beruhazasi adoékedvezmény nyujtasanak egyik feltétele az
elmaradott térségek felzarkoztatasa volt.

Az addkedvezmeények ellendrzését a NAV (APEH) a torvényi eléirasok alapjan a
bevallasok utdlagos ellenérzése keretében végezte. Az el6z6 évek ellendrzési
tapasztalatait figyelembe véve a 2011. és 2012. évi ellendrzési iranyelvekben a
NAV hangsulyosan kezelte a beruhdzasokhoz kapcsolodé addékedvezmények
ellenérzését. Nyilvantartas hianyaban a NAV nem szolgaltatott adatokat a
beruhazasokhoz kapcsolodé addkedvezmények ellendrzéseinek eredményérdl,
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9.3.

nem allapithaté meg, hogy az ellendrzés milyen 6sszegli adokedvezményt és
arra vonatkozéan tett megallapitasokat érintett. A beszamoldk szerint a NAV a
beruhazasi addkedvezményre vonatkozéan 2010-ben 50, 2011-ben 65
adoellendrzést fejezett be. A fejlesztési addokedvezményre vonatkozéan 2010-
ben 33, 2011-ben 19 ellendrzést folytattak le. Az ellendrzések els6sorban a
beruhazasok bekeriilési értéke és a felmerilt koltségek elszamolasara
iranyultak, nem terjedtek ki annak vizsgdlatara, hogy a beruhazasok a
bejelentésben, illetve az engedélyben foglaltaknak megfelel6en valdsultak-e
meg.

Javaslat a nemzetgazdasagi miniszternek

Rendelje el az egyedi kormanyhatarozatokkal beruhazasi
adokedvezményekben részesiilt adozoknal az igénybevétel jogszertiségének
megallapitasara iranyulé adéellendrzéseket.

Javaslat a NAV elnokének
Intézkedjen annak érdekében, hogy

a) ellendrizzék teljes kortien a 2006-2010. évi adobevallasokban bejelentés és
engedély hianyaban fejlesztési adokedvezményt elszamolt, az ASZ ellenérzés
soran feltart adéalanyokat;

b) a Dbevallasok feldolgozasa soran kiszirjék azokat a fejlesztési
addkedvezményt elszamol6 vallalkozasokat, akik nem tettek eleget a
bejelentési, illetve az engedélyeztetési kotelezettségliknek;

¢) az ellen6rzési iranyelvek Osszhangban legyenek a  fejlesztési
addokedvezményrdl szolo 206/2006. (X. 16.) Korm. rendelet 13. §-anak
eléirasaival;

d) az ellenbrzések kiterjedjenek az adodkedvezmények igénybevételét
megel6zoen tett bejelentésekben, engedélyekben foglaltak és a megvalositas
Osszhangjara.

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Kozponti  koltségvetés kozvetlen bevételei elszamolasanak
megbizhatosaga és a belso kontrollok miikodése

A NAV a 2011. évben az adobevételek elszamolasa soran valamennyi
lényeges adoztatasi teriiletre vonatkozéan jogszerlien és sajat belsé utasitasai,
iranyelvei szerint jart el. A NAV bels6 kontrolljai — a behajthatatlanna
nyilvanitasok, a fizetési kedvezmények és a tulfizetések egy részét kivéve —
megfelel6en miikodtek. A visszautalasokat és atvezetéseket szabdlyszerlien, az
addiigyi felilvizsgalatok utan engedélyezték.

A szamvevOszéki ellenOrzés megitélése szerint kockazattal jar, hogy az
adohatésag az ellendrzésre kijelolt tételek bevallasainak jelentds részénél
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kiillonféle jogcimeken eltekint a reviziotol. Az dltalanos forgalmi adé
mintatételek 28,3%-anal a kiutalds elétti ellenérzést kovetéen, 71,7%-anadl
pedig a revizori elengedés utan ellendrzés nélkiil tortént meg az 0Osszeg
kiutalasa, illetve atvezetése. Az ,egyéb” elengedési ok-kdd alkalmazasara egy
esetben keriilt sor. A személyi jovedelemadd mintatételek koziil a revizionak
atadott bevallasok 37,5%-anal tortént meg a kiutalas el6tti ellendrzés és a
tételek 62,5%-a elengedésre Kkertilt revizori ok-koddal. Az elengedett
mintatételek koziil Osszesen hdarom esetben (7,8%) a ,rendelkezésre alloé
informaciok hianya”, illetve a ,szlik revizori kapacitas” miatt nem torténik
meg a kiutalas el6tti ellendrzés.

A koltségvetési bevétel alakuldsat a kiszabatlan/elintézetlen illeték tigyek,
valamint a fel nem oszthato illetékbevétel kedvezbtleniil befolyasoltak. Az
adohatdésag az illeték kiszabasara rendelkezésre allo tligyintézési hataridot a
vizsgalt esetek 21,6%-aban tullépte, 19,6%-anal tobb honapos késéssel kertlt
konyvelésre az eljarasi illeték eldirasa.

A NAV ASZ részére megkiildott tajékoztatdsa alapjan megdllapithaté, hogy
megvalosult a két elédszervezet (APEH, VPOP) jogi értelemben vett integraciodja,
tovabba a szervezeti-, valamint létszaGmkeretek kialakitasa. 2011-ben
folyamatosan zajlott a bels6é szabdlyozasi kornyezet kialakitasa, a szervezeti és
szabdlyozasi korrekciokkal kapcsolatos munka. Az integrdacié soran a
vamszakmai feladatokat ellaté szervezeti egységek atrendezddtek, atalakultak,
részben megszintek, a feladatok ellatasa uj keretekben zajlik. A NAV-nal 2012.
januar 1-jével megtortént az ugyfél nyilvantartasi rendszerek teljes koru
egységesitése.

A NAV adéellendrzési tevékenységének vizsgdlata kapcsdn az ASZ
megallapitotta, hogy az addéhatésag a torvényi eldirasoknak megfelel6en
végezte adoellendrzéseit. Az ellendrzéseken beliil csokkent a bevallasok
utodlagos ellendrzésének szama. A 2011. évben 74719db utdlagos
adoellendrzés lefolytatasara kertilt sor, amely 4,2%-kal marad el a 2010. évi
(78 023 db) adattol. Ennek elsddleges oka a NAV tajékoztatasa szerint, hogy
3,4%-kal csokkent a revizori létszam. Az adoéellendrzések eredményeként az
addéhatésag a 2011. évben 406 703,0 M Ft nettd adokilonbodzetet allapitott
meg, ami 14,6%-o0s csokkenést jelent az el6z6 évi adatokhoz képest.

Az adohatoésag kivalaszto rendszere 2011-ben a f6bb adonemeknél (tarsasagi
add, személyi jovedelemadd, afa, fogyasztéi arkiegészités) 2 285 969 db
bevallast valasztott ki kiutalas el6tti  ellenérzésre, illetve koztartozas
felulvizsgalatra. A  kivdlasztassal érintett bevallasok 2 262 414,0 M Ft
visszaigénylést tartalmaztak (2010. évben 1860 100,0 MFt volt a
visszaigénylés). A kivalasztott bevallasok 86,1%-a (1 970 142 db) a szlirésbdl
kiesett, 10,9%-at (249 352db) a revizor vizsgalat nélkiil elengedte. A
kivalasztott bevallasok 3%-at (68 077 db) vonta az adéhatdsag ellendrzés ala.
Az ellendrzott bevallasokban szereplé visszaigénylés az Osszes kivalasztott
bevallasban bevallott, visszaigényelt 6sszeg 30,3%-at tette ki 2011-ben (ez az
arany 2010. évben 26,9% volt), azaz 1 576 096,0 M Ft kiutalasa tortént meg
ellen6rzés nélkil.
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A NAV bels6 kontrolljai a fizetési kedvezményi kérelmek elbiralasa soran az
ellen6rzott mintatételek 42%-anal nem teljes kortien mikodtek. A NAV az
ellen6rzott fizetési kedvezmények mintatételei 22%-anal tallépte az Art. 5/A. §
(1) bekezdésében eldirt tigyintézési hataridét. A NAV a fizetési kedvezményi
kérelem benyujtasaval kapcsolatos — Itv. 29. § (1), 33. § (2) bekezdés szerinti —
eljarasi illeték fizetési kotelezettséget a megvizsgalt tételek 30%-anadl a kérelem
benyujtdsakor nem irta el6 a folyészamldan. Az ASZ az eljardsi illeték
eléirasaval kapcsolatos problémat évek 6ta megallapitja.

A vizsgalt mintatételek alapjan megallapithatdé, hogy az addéhatésag a
hatralék beszedésével kapcsolatban a vonatkozé jogszabalyok (Art., Vht.)
szerint jart el, valamennyi végrehajtasi cselekmény foganatositasara kisérletet
tett. A NAV adatszolgaltatasa szerint az adéhatralékok allomanya a 2011. év
végén 1673 373,3 M Ft volt, ami a 2010. évhez képest 14,9%-0s csOkkenést
jelentett. A hatralék allomany 25,9%-a kotheté a mikodé adéalanyi korhoz. A
hatralék allomanyon beliil 51,7% volt a felszamolas alatt allo, 10,7% a
megszint, 5,3% a felszamolas kezdeményezéssel érintett, 4,3% a végelszamolas
alatt allo tarsasagok aranya. A hatralékkezelésbe nem vont miikodé ado6zoi
hatralék aranya az 6sszes mikodé adozoi hatralékhoz viszonyitottan a 2011.
évben 33%, mig az el6z6 évben 37,3% volt.

Az elévilések miatti torlések esetében az addéhatésag belsd kontrolljai
megfeleléen miikodtek az ellendrzés altal vizsgalt mintatételek mintegy 70%-
aban az elévilés miatti torlésekre tett intézkedésekben korabbi években eléviilt
tételek is szerepelnek. Ez azt mutatja, hogy az eléviilés folyamatos vizsgalata
egy-egy évben nem jelenti az eléviilt tételek teljes kord feltarasat.

A tartozdsok behajthatatlannd nyilvanitds soran az ASZ dltal ellenérzott
mintatételek 56%-anal a NAV belsé kontrolljai — a tavalyi évhez hasonléan -
nem teljes korten miukodtek. Az ellen6rzott mintatételek 14%-anal a
végrehajtasi eljaras meginditasa és a helyszini végrehajtas kozott tobb mint
egy év telt el.

NAV informatikai rendszereinek értékelése

A NAV tajékoztatasa alapjan a vizsgalt idészakban a kozéptavu informatikai
stratégia kialakitasa az integraciés feladatok keretében folyamatban volt, a
kialakitasa a helyszini ellenérzés végéig nem valdsult meg. Az informatikai
biztonsag szintjét meghatarozo, a biztonsag kérdéskorét szabalyzé alapvetd
dokumentumok nem alltak teljes korten, illetve naprakészen rendelkezésre.
Nem rendelkezik olyan dokumentummal, amely tartalmazza a NAV
informacios vagyonadnak biztonsagi osztdlyozasara és ellendrzésére vonatkozo
szabalyozasat, valamint nem rendelkezik az alkalmazasok biztonsagi
szintjének definialasardl, az alkalmazasok biztonsagi besorolasardl és a
kockazatelemzésérdl. A NAV a vizsgalt id6szakra vonatkozéan sem kiils6, sem
bels6 informatikai biztonsagi ellendrzést nem végzett. A NAV nem rendelkezett
a szervezet egészére vonatkozd, egységes Uzletmenet-folytonossagi és
katasztréfa-elharitasi tervvel. A NAV az Elektronikus Addbevallasi Rendszere,
illetve az azzal kapcsolatban allo rendszerek esetében nem teljes kortien tett
eleget az elektronikus kozszolgaltatas biztonsagarol szolo 223/2009. (X. 14.)
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10.

10.1.

Korm. rendeletben meghatarozott kovetelményeknek az ellendrzott
idészakban.

Javaslat a NAV elnoke részére

Alakitsa ki a NAV informaciés vagyonanak biztonsagi osztdlyozasat és az
ellen6rzésére vonatkozoé szabdlyozast, tovabba kockdazatelemzés alapjan
definialja az alkalmazasok biztonsagi szintjeit, illetve biztonsagi besorolasait.

Vizsgaltassa feliil a behajthatatlanna nyilvanitashoz kapcsoléodoéan a belso
szabdlyozasok megfeleldségét és a NAV igazgatésagok gyakorlatat annak
érdekében, hogy a belsé kontrollok megfelel6 miikddése biztositott legyen.

Javaslat a nemzetgazdasagi miniszter részére

Vizsgdlja felil a NAV hataskorébe tartozé eljarasi illetékek szabalyozasi
rendszerét (mérték, mentességek) annak érdekében, hogy a beszedési koltségek
aranyosak legyenek a bevételekhez képest.

2013-8AN A NAV (APEH) ADOHATOSAGI TEVEKENYSEGET
ERINTO JELENTESEK ES AZOK MEGALLAPITASAI

Jelentés Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetése
végrehajtasanak ellenorzésérol

Az ado és adojellegi bevételek teljesitése 6 469,3 Mrd Ft volt — amely
355,4 M Ft-tal (5,2%-kal) maradt el a modositott eldiranyzattdl -, a
bevételekben aranyeltolodas figyelheté meg a fogyasztasi tipusu (afa, jovedéki
adoé stb.) adok javara.

A kozvetlen bevételek elszamolasanak megbizhatosaga és a belso
kontrollok miikodése

A NAV énadézassal kapcsolatos belsd kontrolljai megfelelén miikodtek. Az
egyéb ellendrzott adoszakmai tertiletek (illetékkiszabas, fizetési kedvezmények,
eléviilés, behajthatatlansag miatti torlés) tekintetében azonban a kontrollok
nem mukddtek teljes kortien. A NAV 2012. évben az addbevételek elszamolasa
soran  valamennyi lényeges adoztatasi teriiletre  vonatkozéan a
jogszabalyoknak és sajat bels6 szabalyzatainak megfelelGen jart el.

Az adészakmai teriilet pénzforgalmi rendszere nem rendelkezik beépitett
kontroll mechanizmussal a kiutalas jévahagyasat kovetéen, a kiutalas
teljesitéséig keletkez6 adozoi koztartozas automatikus kiszlrésére. E kontroll
hianyaban fennall a kockazata annak, hogy a kiutalas akkor is teljesitésre
keriil ha - az akar 75 napos - kiutalasi idészakban az adézénak koztartozasa
keletkezik.

Az illeték megallapitasok esetében a belsé kontrollok kiépitése és miikodtetése
nem volt teljes kori (szabdlyozasi, hataridé tullépési problémak). A NAV a

82



vagyonszerzési illetéklgyi eljarasokat hatalyos belsé eljarasi rend nélkiil
folytatta le, amely a kontrollok miikddése szempontjabdl kockazatot jelent.

Megallapitottuk, hogy a NAV egységes folyoszamla rendszerének
kialakitasara részintézkedések (ligyfél nyilvantartasi rendszerek teljes koru
egységesitése, a kornyezetvédelmi termékdij, a népegészségiigyi termékadod és
az energiaadd folyoszamla- és szakrendszeri integraciojara) torténtek,
ugyanakkor a stratégiai célkitizés, illetve annak litemezése nem valosult meg.

A NAV ellenorzési tevékenységének lefedettsége 2012-ben ugyan csokkent,
viszont az adohatésag a 2011. évhez viszonyitva eredményesebb ellendrzéseket
végzett, mivel a koltségvetési bevételek novelése érdekében a kevesebb, de
koncentraltabb, hatékonyabb vizsgalat lefolytatasat helyezte el6térbe. Az
utolagos adodellendrzések eredményeként az adéhatésag 2012-ben 526,4 Mrd Ft
nett6 adokiilonbozetet allapitott meg, ami 29,4%-0s novekedést jelent a 2011.
évihez (406,7 Mrd Ft) képest.

Az addéhatésag kivalaszté rendszere 2012-ben a fébb adénemeknél
(tarsasagi ado, személyi jovedelemado, afa, fogyasztéi arkiegészités)
2 156 841 db bevallast valasztott ki kiutalas el6tti ellendrzésre, amely a 2011.
évi adatokhoz képest 5,6%-0s csOkkenést jelent. A bevallasok 2,7%-at
(59 119db) vonta az adohatésag ellendrzés ala. A 2012. évben
1790949,0 M Ft kiutalasa tortént meg ellendrzés nélkiil, amely 7,6%-0s
novekedést jelent a 2011. évi dsszeghez (1 663 953,0 M Ft) képest.

2012. évben a fizetési kedvezményre iranyulé kérelmek szadma, valamint a
kérelemmel érintett 0sszeg a megel6z6 évekhez képest jelentdsen csokkent. A
fizetési kedvezmények bels6é kontrolljanak értékelése alapjan megallapithato,
hogy a NAV a 2012. évben a fizetési konnyitési mintatételek 47,5%-aban és a
mérséklési mintatételek 47,5%-aban az eljarasa soran nem tartotta be a
vonatkozo jogszabdlyokat és belsd eljarasi rendeket. A NAV a kivalasztott
mintatételek 9,3%-andl nem tartotta be a torvény altal elGirt lgyintézési
hatarid6t. Az adéhatdsag az érvényét veszitett fizetési kdnnyitések 60,7%-aban
nem megfeleléen intézkedett az addézd folydszamlajan az eldirt részletek
visszarendezésérol. A NAV a fizetési konnyitések 13,6%-anal, valamint a
meérséklések 5,1%-anal a dontéseket nem az Art. 133.-134. §-aiban, az Szja tv.
63. § (7) bekezdésében, valamint a NAV 1095/2012. eljarasi rendjében
foglaltaknak megfeleléen hozta.

A NAV altal kezelt 6sszes hatralékallomany 2012. évben 2142,7 Mrd Ft volt,
amely 4,5%-kal meghaladta a 2011. évi 2051,0 Mrd Ft-os Osszeget. Az
allomany  kétharmada  téketartozas, egyharmada az  addhatdsag
szankcionalasi tevékenységével Osszefliggd késedelmi potlék és birsagtartozas.
A 2012. évi hatralékallomany 34,8%-a a miikodé adézok hatraléka volt, amely
3,5 szazalékpontos novekedést jelent a 2011. évihez képest. A hatralékkezelésbe
be nem vont miikodé addzoi hatralék aranya 2011. évhez képest kedvezbtleniil
valtozott. Az addszakmai teriileten 33%-rél 35%-ra, a vamszakmai teriileten
25%-101 36,2%-ra novekedett az arany. Kedvezonek mondhaté ugyanakkor,
hogy a NAV altal foganatositott végrehajtasi cselekmények Osszege 2012.
évben 2805,8 Mrd Ft volt, amely az el6z6 évhez képest 15%-0s ndvekedésnek
felel meg.
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Az eléviilés miatt torolt hatralékok teljes 0sszege 2012. évben 49 122,0 M Ft
volt, amely a 2011. évi 51 201,0 M Ft-hoz képest 4,1%-0s csokkenést jelent.

A NAV 2012. évi éves tevékenységérdl sz0lo beszamoloja alapjan 379,0 Mrd Ft
behajthatatlan tartozast tartott nyilvdn, amely 12%-kal meghaladta a
2011. évi allomanyt. A tartozasok behajthatatlanna nyilvanitasanak
mintatételei 52,5%-anal a NAV - a tavalyi évhez hasonléan - nem teljes
korten tartotta be a vonatkozo jogszabdlyokat és bels6 szabdlyzatokat.

A NAYV informatikai rendszerei

A 2011. évi zarszamadasi ellen6rzés megallapitotta, hogy az informatikai
mukddés és az informatikai biztonsag szabalyozottsaga nem volt teljes kora. A
NAV 2012-ben uj szabalyzatokat fogadott el a felhasznaldi jogosultsagkezelés,
a mentések, a napldzas, valamint az informatikai katasztréfa elharitas
teriiletén, ezzel az informatikai mikodés szabdlyozottsaga javult, a
szabalyozatlansagbdl ered6 kockazatok csokkentek. Az informatikai miikodés
és biztonsag szabadlyozasi kornyezete azonban tovabbra sem teljes kort. Az
informatikai biztonsag szempontjabol kiemelt fontossagu terilet, az
informatikai munkakorben dolgozdk specidlis jogosultsagainak kezelése nem
szabdlyozott. Nincsenek teljes kortien kidolgozva a rendkivili helyzetek
kezelésére vonatkozd szabadlyzatok és eljarasrendek sem. A NAV nem
rendelkezett szabdlyzattal az informatikai rendszerek naplozasaval, a
napléallomanyok kezelésével kapcsolatban.

Utodellenorzés

A 2011. évi zarszamadds ellen6rzésérsl sz6l6 ASZ jelentésben megfogalmazott
6 atfogé javaslatbél 3 hasznosult. Az eljarasi illetékek szabalyozasi
rendszerének feliilvizsgdlata megtortént, a maganszemélyek fizetési
kedvezményre vonatkozé kérelmeinél illetékmentességet vezettek be, a
gazdalkodok esetében pedig az illetékmértéket megemelték. A NAV
végrehajtotta az adatvagyondnak és az informatikai alkalmazasainak
biztonsagi besoroldasat, illetve feliilvizsgalta és modositotta a behajthatatlanna
nyilvanitashoz kapcsol6do belsé szabalyozasokat.

Javaslat a NAV elnokének

Készitse el az adod-, illetve a vamszakmai teriilet folydszamlarendszereinek teljes
kora egységesitését biztositd feladat- és Utemtervét a felelésok, a forrasok
szambavételével. Ennek keretében hasznositsa a mar integralt adénemek
kezelésének tapasztalatait.
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A Nemzeti Ado6- és Vamhivatallal (NAV, 2011 elétt: Ado- és Pénziigyi
Ellenoérzési Hivatallal, APEH) kapcsolatos ASZ jelentések (2004-2013)

Jelentés

. Jelentés cime Erintett idészak
sorszama
Zarszamadas ellendérzésérol szolo jelentések

0443 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2003. évi koltségvetése 2003.
végrehajtidsanak ellendrzésérol

0540 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2004. évi koltségvetése 2004.
végrehajtidsanak ellendrzésérol

0628 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2005. évi  koltségvetése 2005.
végrehajtasanak ellendrzésérol

0724 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2006. évi koltségvetése 2006.
végrehajtasanak ellendrzésérol

0824 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2007. évi koltségvetése 2007.
végrehajtasanak ellendrzésérol

0928 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2008. évi koltségvetése 2008.
végrehajtasanak ellendrzésérol

1016 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2009. évi koltségvetése 2009.
végrehajtasanak ellendrzésérol

1117 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetése 2010.
végrehajtasanak ellendrzésérol

1297 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetése 2011.
végrehajtasanak ellendrzésérol

1308 Jelentés a Magyar Koztarsasdg 2012. évi koltségvetése 2012.
végrehajtidsanak ellendrzésérol

Az adéhatoésag adoztatasi tevékenységéhez kapcsolodo jelentések

0434 Jelentés a személyi jovedelemadd bevalldsi és visszaigénylési 2001-2002
rendszerének ellendrzésérdl

0549 Jelentés a tarsasagi ado beszedésére kialakitott rendszer 2002-2004
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mukodésének ellendrzésérol

0616 Jelentés az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal miikodésének 2000-2005
ellendrzésérol

0717 Jelentés a koltségvetést megilletd afa-bevételek realizdlasanak 2004-2006
ellendrzésérol

0832 Jelentés a koltségvetést megilletd jatékadd beszedési rend- 2004-2007
szerének ellendrzésérol

0947 Jelentés az APEH 4ltal kialakitott ellendrzési portf6lio és 2006-2008
kockézatkezelési rendszer célszerliségének és eredményességének
ellendrzésérol

12102 Jelentés a beruhdzdsokhoz kapcsolédd addkedvezmények és 2007-2011
tdmogatdsok ellendrzésérol

Egyéb, az adohatosag tevékenységét is érinto jelentések

0553 Jelentés a Magyar Koveteléskezel0 Rt. mikodésének 2002-2004
ellendrzésérol

0908 Jelentés a  lakdstdmogatdsi  rendszer  hatékonysdganak 2000-2007
ellendrzésérol

0917 Jelentés az elkiilonitett &llami pénzalapok rendszerének, a 2004-2008
palyazati célok teljesiilésének ellendrzésérol

1010 Jelentés az EU tdmogatdsok felhasznéldsa sordn alkalmazott 2007-2009
szabdlytalansdg-, addssdg- és koveteléskezelési folyamatok
ellendrzésérol

1034 Jelentés a Pénztarak Garancia Alapja mitkodésének ellen-6rzésérol 2000-2009

1201 Jelentés a szakképzési hozzdjarulds felhaszndldsa célszerliségének 2007-2010

ellenOrzésérol
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