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BEVEZETES

gy jogdllamban a demokratikus berendezkedés egyik
Efontos fokmérdje, hogy az dllam és térvényei milyen

mértékben biztositjdk az orszdgban él6 nemzetisé-
gek szdmara az onrendelkezés jogat, miképpen tdmogatjik a
nemzetiségeket kultirdjuk, identitdsuk dpoldsdban és megsr-
zésében, hogy segitik eld a tobbségi nemzet és a kiilonbdzd
nemzetiségek békés, elbitélet-mentes egylitté1ését.

A nemzetiségek helyi dnkormdnyzati szint(i képviselete
Magyarorszdgon egy hosszi multra visszatekintd, a kisebb-
ségeknek széleskord lehetGségeket biztositd, nemzetkozi
szinten példatlan intézményrendszer. Hazdnkban a mintegy
3200 telepiilési dnkormédnyzat mellett megkozelitSleg 2400
nemzetiségi onkormanyzat miikodik.

A nemzetiségi Onkormdnyzatok helyzete, tdmogatdsa
mind hazai, mind eurdpai unids szinten kiemelt figyelmet
kap, ezért fontos kozérdek flizédik az erre a teriiletre fordi-
tott addfizetdi pénzekkel vald gazdalkodds szabdlyossdgdnak
ellendrzéséhez, ugyanis a kozpénzkoltés nagysagrendjétsl
fiiggetleniil nem maradhat ellenérizetlenil.

A nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkoddsat az elmult
23 évben ondllé témaként senki nem ellendrizte. 2010 és
2012 kozott a nemzetiségi onkormanyzatok feladatait, gaz-
délkodésat és tdmogatdsi rendszerét meghatarozd jogszabaly-
ok jelentSsen megtjultak, ez is indokoltta tette az ellendrzé-
sek meginditasat.

Meggy6z6désiink, hogy a rend értéket teremt, igy a
nemzetiségi onkormanyzatok ellendrzésével célunk a terii-
let atldthatésdgdnak, elszdmoltathatosdganak és a szabdlyos
miikodés tdmogatdsa, ezdltal a nemzetiségek tdrsadalmi be-
dgyazottsdganak erdsitése, az el6itéletek csokkentése. Az el-
lendrzések sordn azt értékeltiik, hogy a helyi dnkormdnyzat
és az ellendrzott nemzetiségi Onkormdanyzat egylittmikodé-
se szabalyszerd megéllapoddson alapult-e, valamint, hogy a
nemzetiségi onkorményzatok gazddlkodési kereteinek kiala-
kitdsa, gazddlkodésa és feladatellatdsa megfelelt-e a hatdlyos
jogszabdlyoknak.

Az Allami SzamvevSszék a nemzetiségi Gnkorményzat-
ok ellendrzését célszeriiségi szempontokat figyelembe véve,
ugynevezett ,,egyablakos” , illetve a Févarosban tigynevezett
r4épiil ellendrzés keretében végezte, tehat az ASZ ot foly-
tatott ellendrzést, ahol més témaban mar egyébként is jelen
volt. Az ellendrzések a 2011-2012. évekre terjedtek ki. Az
elkésziilt jelentéseket a SzamvevGszék iitemezetten hozta
nyilvdnossagra. Az ellendrzéssel érintett onkormdnyzatokat
az ASZ nem reprezentativ alapon, hanem az esetek tSbbségé-
ben kockdzatelemzés alapjan vélasztotta ki, igy a visszatérs-
en tapasztalt hidnyossdgokbodl, gyakran el6fordulé hibdkbol
nem vonhatdk le 4ltalanos kovetkeztetések mind a 2400 helyi
nemzetiségi onkormdnyzatra vonatkozodan.

[ ]

Az Orszaggyilés 2012-ben médositotta az Allami Szam-

vevGszEékrdl szol6 torvényt. A torvénybe iktatott Gj bekezdés
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szerint az Allami Szdmvevészék feladatkorében elemzéseket
és tanulmanyokat készit, ezzel is hozzjarul a ,,j6 kormany-
z4shoz”, a kozpénzek felels és szabélyos felhaszndldsdhoz, a
szabalyozott gazddlkodasi rend kialakitdsdhoz. Az dsszefog-
lalé tanulmény célja ebbdl adéddan, hogy az dllampolgarok,
a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok, a szakmai és civil
szervezetek, az orszaggytlés és a kormanyzati szervek szak-
mai alapon 416 értékelést kapjanak az ASZ 4ltal korabban
nem ellendrzott, de a tarsadalmi érdeklGdésre szamot tarto,
helyi nemzetiségi onkormdnyzatok miikodésérdl, gazdalko-
désardl, a nemzetiségi feladatok ellatdsara nyujtott kozpén-
zek felhasznaldsdnak szabélyszertiségérol.

A tanulmény a 2014. els§ félév végéig befejezett, 155
helyi nemzetiségi dnkorményzatra kiterjedd ellendrzések ta-
pasztalatait dolgozza fel. Osszegzi és értékeli az ellenSrzés
sordn feltart pozitiv és negativ tapasztalatokat, megosztja az
azokbol levonhaté kovetkeztetéseket, valamint bemutatja az
ellendrzések eredményeit és széles tarsadalmi hasznosuldsat.

F6bb megallapitasok,

kovetkeztetések <

lapvetSen jol vizsgiztak a nemzetiségek jogairdl

sz616 torvények. Atfogé ellendrzésiink alapjan el-
mondhatjuk, hogy a hatdlyos nemzetiségi torvények,
amelyek a helyi nemzetiségi onkorményzatok és a helyi
onkorményzatok képviselS-testiilete dltal jovahagyott
egyiittmikodési megallapodds megkotését irtak eld, biz-
tositottak a helyi nemzetiségi dnkorméanyzatok gazdalko-
dasanak, miikodésének szabdlyszert feltételrendszerét.
Az ellendrzott helyi dnkormdnyzatok tilnyomé tobbsége
eleget tett a torvényben foglalt egyiittmtikodési megal-
lapodds kotési kotelezettségiiknek. A helyi dnkormany-
zatok — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok miikodésének személyi €s
targyi feltételeit minden ellendrzott esetben biztositot-
tdk. A jelentds szdmu hiba el6forduldsanak oka, hogy az
ellendrzottek nem igazodtak a nemzetiségi torvény 2012.
janudr 1-jét8l megvaltozott rendelkezéseihez.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsa-
nak szabdlyossdga elsGsorban a veliik egyiittmiikodési
megéllapodas kot6, a miikodési feltételeiket biztosito he-
lyi 6nkormédnyzatokon mulik. Azt is mondhatndnk, hogy
az atlathat6 és szabdlyosan gazdalkodé helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok kialakitdsdnak kulcsa a helyi onkor-
manyzat jegyzdinek a kezében van. A f6bb megallapita-
sok kozott az egyik legfontosabb a helyi nkorményzat és
a nemzetiségi dnkormanyzat kozott megkotott egylittm-
kodési megallapodédsra vonatkozott, amelynek tartalma
sok esetben nem felelt meg teljes kordien a jogszabdlyi
el6irasoknak. Tobb 6nkormdanyzat esetében elGfordult az
is, hogy a polgarmesteri hivatal szabélyzatainak hatdlya
nem terjedt ki a nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasi
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feladataira, illetve hidnyos tartalmd, a jogszabalyi el&ira-
soknak nem megfelel§ szabdlyzatokat alkottak.

Az ellen6rzések tapasztalatai azt mutattdk, hogy a
koltségvetési és a zarszdmaddsi hatdrozathozatal sok
esetben nem felelt meg teljes kortien a jogszabalyi elGira-
soknak. A jegyzd feladataihoz k6t6d6 tipikus hidnyossag,
hogy a kincstari adatszolgaltatast tobb esetben hataridén
tdl teljesitették, illetve nem biztositottdk a nemzetiségi
onkorményzatok gazddlkoddsdra vonatkozo belsd ellen-
Orzést. A visszatérd hibak kozott emlitethets emellett a
feladatalapu tdmogatdsok felhasznildsanak elszdmoldsa
is, ugyanis el6fordult, hogy az nem a jogszabdlyi el&ira-
sok szerint tortént, egyes esetekben pedig a felhasznalds
is jogszer(tlen volt. Fentieken kiviil a bels6 kontrollok
kialakitdsdval kapcsolatosan is taldlt az ASZ jellemz§ hi-
bakat, amelyeket kockdzatként azonositott.

Onteszt, 6nkéntes szabalykdvetés

<

zAllami SzdmvevdszékazellenSrzéstapasztalataitfel-

haszndlva specidlis Onteszt rendszert dolgozott ki
tobbek kozott célzottan a nemzetiségi onkormanyzatok
és a veliik egyiittmiikod6 helyi dnkorményzatok részére
is. A rendszer célja, hogy tdmogassa az dnkormdanyzati
vélasztds utdn hivatalba 1épett polgarmesterek, jegyz&k
és nemzetiségi Onkormdnyzati elnokok munkédjat.

Az ontesztek kitoltése nem kotelez6 az onkormdany-
zatok szdmara. Ez a cimzettek sajit ,,Ontanuldsi” fo-
lyamatanak része. Kitoltésével az intézmények képet
kaphatnak sajat miikodésiik szabdlyozottsdgardl, bels6
kontrollrendszeriik 4llapotdrél. Ennek eredményeként
akdr a még nem ellendrzott 6nkormdanyzatok, intézmé-
nyek miikodésének szabalyozottsiga is javithato, teljesen
onkéntes alapon.
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Az Onteszt alkalmazdsa, széleskord elterjedése hoz-
zdjarul belsd kontrollok kiépitettségének javuldsdhoz,
az integritdsi szemlélet kialakitdsdhoz és érvényesiilé-
séhez. Az ontesztek hozzdjirulnak az elmilt tobb mint
két évtizedben ellendrizetlen teriiletek ellendrzés ald
vondsdhoz, azaz ellendrzési lefedettség folyamatos no-
veléséhez, valamint az ASZ eréforrdsainak optimdlis
elosztasahoz is.

Az ellenGrzések és a tanulmany
hasznosulasa

<]

2011-ben hatalyba lépett 1j szamvevGszéki torvény

értelmében az ASZ ellendrzésének megallapitasai,
valamint az azokhoz kot6d6 javaslatok alapjdn az ellen-
Orzott szervezeteknek intézkedési tervet kell késziteni-
ik, amelyet kotelesek megkiildeni az Allami Szamve-
v6széknek. Igy tehdt egyetlen ellendrzés sem maradhat
kovetkezmény nélkiil, szabalyozottabba, atldthatobba és
eredményesebbé valik a kozpénzek felhaszndldsa Ma-
gyarorszagon.

Fontos ugyanakkor, hogy a szdmvevdszéki ellendrzé-
seket a hibak, hidnyossagok megelSzésére valo torekvés,
a tdmogatd ellendri magatartds jellemzi. Az alapelv az
ellendrzott szervezetekkel valé hatékony egyiittmiikodés
sordn is érvényesiil. A nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
dalkodésara vonatkozé jogszabdlyok jelentds véaltozdsa-
ira tekintettel ezért az ASZ az elsk kozott ellenGrzott
onkormanyzatoknak - még az ellendrzés folyamataban -
lehetdséget adott a javitd intézkedések megtételére.

Az Allami SzdmvevGszék a kordbbi Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériummal egyiittm{kodve egy képzé-
si programsorozatot is elinditott annak érdekében, hogy
elgsegitse a rendezettséget az dnkormdnyzati és nemze-
tiségi onkormanyzati szektorban, tovdbbd, hogy iizene-
tei, ellendrzési tapasztalatai a torvényességi feliigyeletet
ellaté kormanyhivatalok kozremtikodésével minden érin-
tetthez eljussanak.

Mindezek eredményeként az ASZ stratégiai céljai
komplex mddon nemcsak az ellenérzés, hanem a hibak
megeldzését szolgdld szakmai tdmogatds €s tandcsadas
rendszerében teljesiilnek. EImondhatjuk, hogy az Allami
Szamvevdszék nemzetiségi onkormdnyzatok gazdédlko-
dasat értékeld jelentései hozzdadott értéket teremtenek a
parlamenti és kormédnyzati jogalkotdsban, az ASZ ezzel
is hozzdjarul a ,,j6 korméanyzashoz”.

Véleményiink szerint az ASZ széles korti megalla-
pitdsai alapjan késziilt tanulmédnydnak kovetkeztetései,
javaslatai tobb teriileten hasznosulhatnak: kiilonosen a
jogalkotdsban, a gazddlkoddsi rend megerdsitésével a
tdrsadalmi bizalom erdsitésében, valamint az djonnan
alakult helyi nemzetiségi onkormanyzatok szabalyszerd
gazdalkod4si kereteinek kialakitdsdban.



AZ ELLENORZOTT TERULET
BEMUTATASA

Nemzetiségek Magyarorszagon

<

Ajogszabély értelmében nemzetiség minden olyan - Ma-
gyarorszag teriiletén legaldbb egy évszdzada honos
- népcsoport, amely az dllam lakossdga korében szdmsze-
rli kisebbségben van, a lakossag tobbi részéEt6l sajat nyelve,
kultirdja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan
Osszetartozas-tudatrél tesz bizonysagot, amely mindezek
megdrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek
kifejezésére és védelmére irdnyul.

A nemzetiségi jogok és kotelezettségek vonatkozasdban
- a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény
alapjan - nemzetiséghez tartozik az a Magyarorszdgon lako-
hellyel rendelkez6 személy, aki magat valamely nemzetiség-
hez tartozénak tekinti és ezen nemzetiséghez tartoz4sét tor-
vényben meghatarozott esetekben és médon kinyilvanitja.

A nemzetiségek alapvetd jogait (ilyen pl. a kultdrdhoz,
hagyomanyokhoz val6 kotddés szabadsdga; a kapcsolattar-
tasi, nyelvhaszndlati jog), ugyanigy az egyéni nemzetiségi
jogokat, valamint a kozosségi nemzetiségi jogokat is (pl.
torténelmi hagyomdnyaik, nyelviik megdrzése és fejlesztése,
targyi és szellemi kultirdjuk dpoldsa és gyarapitdsa; kozossé-
gi névhaszndlati jog; intézmények létrehozasa; nemzetiség-
hez tartoz6k nevelési-oktatasi joga) torvény rogziti.

Magyarorszdgon 13 nemzetiség honos: a bolgér, a gorog,
a horvit, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a romdn, a
ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

Szabalyozas

<

Anemzetiségekre vonatkoz6 jogszabalyi alapokat az Alap-
torvény hatdrozza meg. A XXIX. cikk kimondja, hogy a
nemzetiségek 4llamalkoté tényezdk, valamint minden, vala-
mely nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van
Onazonossiga szabad véllaldsdhoz és meg6rzéséhez. A nemze-
tiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat nyel-
ven vald egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirajuk
dpoldsahoz és az anyanyelv{ oktatdshoz. Szintén az Alaptor-
vény mondja ki, hogy az orszdgban él6 nemzetiségek helyi
(vagyis telepiilési vagy teriileti) és orszdgos onkormanyzatokat
hozhatnak 1étre.

Az Alaptorvénynek megfelelGen sarkalatos torvényként a
nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény irja
el elsGsorban a nemzetiségek jogaira vonatkoz6 részletes sza-
bélyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként vald elismerés
feltételeit, a nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztdsanak
szabdlyait, a nemzetiségi onkormanyzatok jogalldsat, jogait,
kotelezettségeit, feladatait, hataskoreit, kapcsolatait, miikodési,
gazdalkodasi szabdlyait, bevételeit. (Az ellenSrzott id§szakra
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vonatkozdan a kordbbi, a nemzeti és etnikai kisebbségek jo-
gairdl szolé 1993. évi LXXVIL torvény is megfogalmazott
eldirasokat.)

A nemzetiségi onkormdnyzatok vagyondra alapvetSen a
nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVLI. torvény, a gazdal-
kodasi feladatok ellatdsara az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi
CXCV. torvény (2011. december 31-ig hatélyos az 4llamhéz-
tartdsrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény) és végrehajtasi
rendeleteik, a belsé kontrollrendszerének kialakitasara és md-
kodtetésére vonatkozdan pedig a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerrdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (kordbban a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl szol6 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet)
el6irdsai vonatkoznak.

A nemzetiségi céld eldirdnyzatokbdl nydjtott timogatdsok
feltételrendszerét és elszamoldsanak rendjét az ellendrzott id6-
szakban a 342/2010. (XII. 28) Korm. rendelet és a 28/2012.
(III. 6.) Korm. rendelet szabdlyozta. A helyi nemzetiségi 6n-
korményzatok feladatalapi tdmogatdsat szabélyozo, az el-
lendrzott idGszakban hatdlyos két timogatdsi kormdnyrende-
let kozos jellemzdje, hogy részletesen eldfrtdk a tdmogatés
igénylésének, nydjtasdnak feltételeit, azonban a szabélyszerd
elszdmolas részletszabalyait nem hatdroztdk meg. A feladat-
alapud tdmogatdssal kapcsolatban a 342/2010. (XII. 28.) Korm.
rendelet a targyévet kovets év junius 30. napjat hatdrozta meg
a targyévében fel nem haszndlt tdmogatést terhelS kotelezett-
ségvallalds végsd hatdridejeként, ezzel szemben a 2012. évben
hatélyos 28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet a targyév december
31-éig tette lehet6vé a kotelezettségvallalast.

A nemzetiségi dnkormanyzatok

<

nemzetiségi Gnkormdnyzat torvényben meghaté-
Arozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi feladatokat ellato,
testiileti formaban mikods, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztdsok ttjan, torvény alapjan létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megillet§ jogosult-
sdgok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére
és képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetisé-
gi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd
6ndll6 intézésére jon létre. Az egyes nemzetiségek kozvetlen
valasztassal a kozségben, a varosban és a f6vérosi keriiletben
telepiilési (3-4 nemzetiségi képviseldvel), a f6varosban és a
megyében teriileti (egyiitt: helyi, legfeljebb 7 képvisel6vel),
valamint orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzatot (15-47 kép-
visel6vel) hozhatnak Iétre. A nemzetiségi onkormanyzatot az
elnok képviseli. A telepiilési nemzetiségi onkorméanyzat tes-
tillete a képvisel-testiilet, a teriileti és az orszdgos nemzeti-
ségi Onkormdnyzat testiilete a kozgytilés. Fontos, hogy sem a
nemzetiségi onkormdnyzatok kozott, sem pedig a helyi 6nkor-
manyzatok és a nemzetiségi dnkorméanyzatok kozott nincs ala-
folérendeltségi viszony.
A 2010. évben az orszdg 1592 telepiilésén tartottak meg
2321 helyi kisebbségi onkormanyzati vélasztast. A valasztiso-



kat kovetSen 2304 telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemze-
tiségi dnkormdnyzat alakult.

Kisebbség Onkormanyzatok szama

Osszes 2315
Bolgdr 41
Cigany 1248
Gorog 37
Horvat 127
Lengyel 49
Német 424
Ormény 39
Roman 71
Ruszin 75
Szerb 48
Szlovak 122
Szlovén 11
Ukran 23

A 2010. évi vdlasztdsok eredményei (Forrds: Nemzeti Vdlasztdsi Iroda hivatalos statisztikdi,
http.//www.valasztas.hu//hu/onkval2010/471/471_0_index.html)

A nemzetiségi onkormanyzatok
feladatai, vagyona, gazdalkodasa

<

nemzetiségi 6nkormdnyzatok alapveté fel-
Aadata a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a
nemzetiségi onkormdnyzati feladat- és hatdskorének gyakor-
lasaval. Nemzetiségi onkorményzatnak csak torvény allapithat
meg kotelezd feladat- és hatdskort, amelynek elldtdsdhoz az
Orszaggyiilés biztositja az azzal ardnyban all6 forrast és esz-
kozrendszert.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek-
ben onalldan vagy mads szervekkel egyiittesen jarhatnak el. A
nemzetiségi onkormdnyzat a nemzetiségi koziigyek intézése
soréan feladat- és hatdskorében eljarva hatdrozatot hoz, 6néll6-
an igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, ondl-
l6an megalkotja koltségvetését és ezen alapuld koltségvetési
gazdalkodast folytat. A nemzetiségi onkormanyzatok testiiletei
megéallapodas alapjan a feladat- és hataskoriiket - az altaluk
képviselt nemzetiséggel azonos (vagy attol eltér§) nemzetiségi
Oonkormdnyzatra kolcsondsen dtruhdzhatjék, tovdbbd a nem-
zetiségi Onkormdanyzat a feladatainak hatékonyabb elldtdsara
szabadon tarsulhat mds nemzetiségi 6nkormanyzattal, illetve
helyi 6nkorményzattal. A tarsulds feltételeit megdllapoddsban
kell rogziteni.

A telepiilési nemzetiségi dnkormédnyzatok az dnkormény-
zati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi nemzetiségi
koziigyek véltozatos formaban val ellatdsdban vesznek részt.
A teriileti nemzetiségi onkormanyzatok els6sorban a megyében
miikodo telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok egyiittmiiko-
dését koordindljak. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok
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a nemzetiségeket érint6 jogszabilyok véleményezését, intéz-
ményhdl6zat fenntartisit, az érdekvédelmet és az egyéb fel-
adatokat orszdgos szinten l4tjak el.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat kételezo
kozfeladatai elsésorban a nemzetiségi feladatokat ella-
t6 intézmények fenntartdsaval kapcsolatos feladatellatds (pl.
koznevelési intézmény, nemzetiségi kulturdlis intézmény); a
képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének
megteremtésével kapcsolatos feladatok elldtdsa; a kozosség on-
szervez6désének tdmogatdsa; kapcsolattartds szervezetekkel; a
kulturalis javak meg6rzése érdekében sziikséges intézkedések
kezdeményezése; a nemzetiségi nyelven folyo nevelésre és ok-
tatdsra irdnyul6 igények felmérése, valamint kozremiikodés a
fejlesztési tervek el6készitésében.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat énként val-
lalt kézfeladata kiilonosen nemzetiségi intézmény alapi-
tdsa; kitiintetés alapitdsa, odaitélése feltételeinek és szabalya-
inak meghatdrozdsa, valamint nemzetiségi palyazat kiirasa,
0sztondij alapitdsa. Ezen kiviil onként vallalt feladatot lathat
el nemzetiségi oktatési és kulturdlis Onigazgatassal Osszefiig-
g6 ligyekben, a helyi frott és elektronikus sajtd, a hagyoméany-
dpolés és kozmiivel6dés, a tarsadalmi felzarkdzas, a szocidlis,
ifjisagi, kulturdlis igazgatas és a kozfoglalkoztatds teriiletén,
valamint telepiilésiizemeltetési és telepiilésrendezési feladatok
korében.

A nemzetiségi onkormdnyzat a kotelez§ és dnként véllalt
feladatainak elldtdsdra intézményt, gazdasagi tdrsasdgot, més
szervezetet alapithat - ideértve az intézmény atvételt is - kine-
vezi ezek vezetGit, és gyakorolja a kiilon jogszabdly szerinti
alapitéi jogokat. A nemzetiségi Gnkormdnyzat azonban csak
olyan gazdilkod6 szervezetet alapithat, vagy olyan miikodé-
sében vehet részt, ahol felelssége nem haladja meg a vagyoni
hozzajaruldsanak mértékét, és vallalkozdsa a kotelez6 feladata-
inak ellatisat nem veszélyeztetheti.

A nemzetiségi 6nkormdnyzat vagyona a nem-
zetiségi koziigyek ellatasat szolgdlja, melyre alapvet6en a
nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény helyi onkorményzatokra
vonatkoz6 rendelkezéseit kell alkalmazni. A nemzetiségi
onkorményzat feladata vagyondnak nemzetiségi céli fel-
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haszndldsa, lehetGség szerint gyarapitdsa. A nemzetiségi
Onkormdnyzat vagyondnak elkiilonitett része a torzsvagyon,
amelybe be kell vonnia azokat a tulajdondban 1év§ ing6 és
ingatlan vagyontdrgyakat, vagyoni értéki jogokat, amelyek
kozvetleniil a nemzetiségi koziigyek ellatasat szolgaljak. A
torzsvagyon forgalomképtelen vagyondnak részeként az al-
lam, vagy a helyi onkorményzat ingyenesen a nemzetiségi
onkormanyzat tulajdondba adhat vagyont, amellyel a nem-
zetiségi onkormdanyzatnak a felelds gazddlkodds szabélyai
szerint kell gazdalkodnia.

Az dnkormdnyzati gazddlkodds biztonsigaért
a képviselS-testiilet, a szabalyszertiségéért az elnok felel.
A veszteséges gazddlkodds kovetkezményeiért a kozponti
koltségvetés nem tartozik feleldsséggel. Mivel a helyi nem-
zetiségi Onkorményzat sajat gazdasagi szervezettel, hivatal-
lal nem rendelkezik, a gazdalkodasi feladatokat — kotelez6-
en megkotott megallapodds alapjan — a székhely telepiilési
onkormanyzat hivatala l4tja el. A helyi nemzetiségi 6nkor-
mdényzatok koltségvetésével kapcsolatosan a telepiilési on-
korményzatokra vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni.
A Dbevételekkel, kiaddsokkal kapcsolatos tervezési, gaz-
dalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és
beszamolasi feladatok ellatdsardl az dnkormanyzati hivatal
gondoskodik. A helyi nemzetiségi onkormdnyzat dont kolt-
ségvetésérdl és zarszdmad4asarol.

A nemzetiségi onkormanyzatok az allamhéaztartds ré-
szét, az Onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik.
A nemzetiségi Onkormdnyzati bevételek forrdsa elsGsor-
ban az dllam koltségvetési timogatasa, egyéb tdmogatasok,
adomdnyok, a sajit bevételek, véllalkozdsi bevételek, a va-
gyondnak a hozadéka, az 4tvett pénzeszkdzok. Az dllami
koltségvetési timogatds mértékét a kozponti koltségvetésrol
sz616 torvény hatdrozza meg. Ennek alapjan nyujt az allam
tdmogatast a nemzetiségi kozfeladatok ellatasdhoz (feladat-
finanszirozasi rendszer keretében); a nemzetiségek oktatési
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és kulturélis 6nigazgatdsa, a nemzetiségi kulturélis autono-
mia korében megval6sulé tevékenységekhez, projektekhez;
valamint az dllamhdztartdson beliili és kiviili nemzetiségi
szervezetek részére a nemzetiségek kulturdlis autondmid;ja-
nak fejlesztéséhez. A feladatfinanszirozasi rendszer kereté-
ben a kdzponti koltségvetésbdl nydjtott miikodési koltségve-
tési és feladatalapu koltségvetési tdimogatist a nemzetiségi
onkormanyzat kizarélag nemzetiségi kozfeladatai ellatasara
haszndlhatja fel. A feladatfinanszirozas részletes szabdlyait
a Kormdny rendeletében allapitja meg.

A helyi 6nkormanyzat szerepe,
feladatai

<

helyi 6nkorményzat a nemzetiségi iigyek ellatdsa ko-

rében biztositja a nemzetiségi jogok érvényesiilését,
e korben ellatja kiilonosen a telepiilés, megye illetékességi
tertiletén jelentkezd, a kulturdlis szolgdltatdssal, nyilvanos
konyvtari ellatdssal, muzedlis intézmények fenntartisaval,
kozmivelddéssel, tdjékoztatdssal, a nemzetiség szellemi,
épitett és targyi orokségével, frott és elektronikus sajtéjaval,
a szocidlis alapelldtdssal, a helyi kozfoglalkoztatdssal kap-
csolatos helyi 6nkorményzati feladatokat. A nemzetiségi jo-
gok kérdéskorében a nemzetiségi lakossagot e mindségében
érint$ helyi 6nkormdnyzati hatdrozatot a képviselS-testiilet
csak a telepiilési nemzetiségi onkormdnyzat egyetértésével
alkothatja meg. A helyi dnkormanyzat szervezeti és miiko-
dési szabdlyzata részletesen szabdlyozza a helyi 6nkormény-
zat képviselo-testiiletének vonatkozé feladatait (javaslatok,
kezdeményezések kezelése, a véleményezési és egyetértési
jog gyakorldsa rendjét).

A helyi 6nkormdnyzat a helyi nemzetiségi onkormény-
zat részére biztositja az dnkormdnyzati miikodés személyi
és targyi feltételeit, tovdbbd gondoskodik a miikodéssel
kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasardl, mint pl. he-
lyiséghasznélat, targyi, technikai eszk0zok biztositdsa,
kapcsolodé rezsikoltségek viselése, testiileti iilések és a
dontések el6készitése, a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat
miikodésével, gazdilkoddsdval kapcsolatos nyilvantarta-
si, iratkezelési feladatok elldtdsa. A helyiséghaszndlatra,
a tovabbi feltételek biztositdsdra és a feladatok ellatasira
vonatkozdan a torvény éltal meghatdrozott tartalommal a
helyi 6nkormédnyzat megéllapodast kot a helyi nemzetisé-
gi onkormdnyzattal. A megéllapoddst minden év janudr 31.
napjdig, dltaldnos vagy id6kozi valasztds esetén az alakuld
ilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgélni. A he-
lyi 6nkormanyzat €s a nemzetiségi nkormanyzat szervezeti
és miikodési szabdlyzatiaban rogziti a megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket a megdllapodds megkdtését, médosi-
tasat kovetd harminc napon beliil.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és
belsé ellendrzésérdl szol6 kormanyrendelet alapjan a jegy-
z§6 feladata a helyi nemzetiségi nkormanyzat belsé ellendr-
zésének megszervezése, miikodtetése.



ANYAG ES MODSZER

A minta nagysaga, kivalasztasa

<

helyszini ellendrzésben érintett 155 helyi nemzetiségi

onkormanyzat kijelolésére kockazatértékelés alapjan
keriilt sor. Ellendrzést folytattunk le 11 f6varosi tertileti, to-
vabba 73 f6varosi keriiletben, 16 megyei jogt varosban, 43
varosban és 12 kozségben miikods telepiilési nemzetiségi
Onkormdnyzatnal.

A nemzetiséghez tartozds szempontjdbdl a legnagyobb
szdmban a roma (43) és a német (24) helyi nemzetiségi
onkormanyzatok voltak érintettek, tovabbi tizenegy-tizen-
egy ruszin és bolgdr, tiz-tiz horvét, gorog és szerb, kilenc
ormény, nyolc romdn, valamint hét-hét lengyel és szlovik
helyi nemzetiségi onkormdanyzat kertilt kivdlasztisra. Az el-
lendrzésben legkisebb el6forduldssal az ukrdn (négy) és a
szlovén (egy) nemzetiségek vettek részt.

Az ellenGrzés tipusa, id6szaka,

fobb teriletei
<

Az ellendrzés tipusa szabalyszeriiségi ellendrzés volt. Az
ellen6rzést a szamvevSszEki ellendrzés szakmai szabalyai
szerint, szabalyszerliségi ellendrzés modszerével, a vonatkozd
nemzetkozi standardok figyelembevételével végeztiik el.

Az ellenérzott idoszak 68 helyi nemzetiségi onkor-
manyzat esetében 2011. janudr 1. — 2012. jinius 30. kozotti,
87 helyi nemzetiségi onkormanyzat esetében 2012. janudr
1. —2012. december 31. kozotti idGszakra terjedt ki.

Az ellendrzés értékelte, hogy a helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok gazdédlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gaz-
dalkodésa és feladatelldtdsa megfelelt-e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy

—q a helyi nemzetiségi onkormdnyzat €s a helyi onkor-
ményzat egyiittmiikodésének szabdlyozasa, a mikodési fel-
tételek biztositdsa megfelelt-e a jogszablyi el6irdsoknak;
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—<q a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapodas-
ban foglaltaknak a gazdélkoddsi feladatok elltdsa sordn,
betartottik-e a vonatkozé jogszabalyi el6irdsokat;

—q ajegyz6 biztositotta-e a helyi nemzetiségi onkormany-
zat gazdalkodasanak belsd ellen6rzését;

—<q a feladatalapt tdmogatds felhaszndldsa, illetve elsza-
moldsa az el6irdsoknak megfeleld volt-e;

—< a helyi nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtasa
Osszhangban volt-e a vonatkozd jogszabdlyi el6irasokkal.

Az ellen6rzés médszere,

kritérium rendszere
<
helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkod4sdnak sza-
bélyszer(iségét - a f6évarosi keriiletek kivételével - mds
ellendrzési témaval (a telepiilési onkormdnyzat vagyongaz-
délkodds szabdlyszertisége, pénziigyi helyzet értékelése, belsd
kontrollok miikodése) dsszehangoltan végeztiik. Az ellen6rzés
lefolytatisdhoz a nemzetiségi onkormanyzatok és a gazdalko-
dasi feladatait ellaté onkormdanyzati hivatalok tandsitvanyok
és dokumentumjegyzékben megjelolt iratok elektronikus titon
torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsatasdval szolgaltat-
tak adatokat, amelyek kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa
a helyszini ellendrzés keretében tortént. A helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok és a helyi onkorményzatok kozotti egytittmd-
kodési keretek kialakitdséra, a koltségvetésre, a zdrszdmaddsra,
a kincstdri adatszolgéltatas rendjére, a gazdalkodasi szabalyok
kialakitdsara, a foly6sitott feladatalapi timogatasok felhaszna-
lasara, valamint a gazdélkodéssal Osszefiiggd belso ellendrzés-
re vonatkoz6 elGirdsok értékelését az ellen6rzési program sze-
rint az adott teriilethez kapcsoldéddan feltett kérdésekre adott
valaszok alapjan végeztiik.

A kérdésekhez rendelt silyozott pontszimok alapjan az elért
0Osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szazalékaban
keriilt kimutatdsra. Az ellendrzott teriiletet 81%-t6l megfeleld-
nek, 61-80% kozott részben megfelel6nek, 60% alatt nem meg-
felelének mindsitettiik.

A pénziigyi folyamatok bels6 kontrolljanak ellendrzése ke-
retében a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok — a teljesitésigazolds és az érvényesités — miikodé-
sének megfelelGségét értékeltiik. A két kulcskontroll mikodése
megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi kiadasok konyvvi-
teli tételeibdl szekvencidlis (megélldsos) mintavételi eljardssal
vélasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A két kulcskontroll
miikodése , kivals”, ,j6” vagy ,.gyenge” mindsitést kaphatott. A
kuleskontrollok mikodését kivalonak értékeltiik abban az eset-
ben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk megel6zésére és kija-
vitdsdra meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a legmagasabb
szintl{ elvardsoknak. Jonak mindsitettiik, ha a megéllapitott ki-
sebb, tolerdlhaté mértékii hidnyossdgok nem veszélyeztették az
ellen6rzott teriiletek hibdinak megel&zését és kijavitasat. Gyen-
gének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikodésében til sok
hidnyossag fordult el§ ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a
hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat.




ELLENORZESI TAPASZTALATOK

Az egylttm(kodés szabalyozasa,

a mikodési feltételek biztositasa
<

Az ellendrzétt helyi 6nkormdnyzatok tulnyoma tébbsé-

ge eleget tett a térvényben foglalt egylittm(ikédési megal-
lapodds kotési kotelezettségiiknek. A helyi énkormdnyzatok
—a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — minden ellenér-
Z0tt esetben biztositottdk a helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok muiikédésének személyi és tdrgyi feltételeit.

z ASZ siilyozottan értékelte az egyiittmikodés jogsza-

bélyi el6irdsoknak valé megfeleloségét és megallapi-
totta, hogy a megéllapoddsok mintegy fele megfelelt, tobb
mint harmada részben felelt meg, mig 15% nem felelt meg
az eldirasoknak (ldsd dbra).

A szdmvevGszéki ellendrzés ugyanakkor 155 ellendr-
z6tt koziil 124 helyi nemzetiségi onkormanyzatnal dllapitott
meg valamilyen mulasztast, szabdlyozdsi hidnyossdgot. A
legjellemzSbb hidnyossag az volt, hogy a helyi nemzetiségi
onkormanyzat altal kotott egyiittmiikodési megallapoda-
sokban nem szabdlyozték teljes korlien a nemzetiségi torvé-
nyekben meghatdrozott feltételeket, illetve az SZMSZ-bdl
hidnyzott az egyiittm{ikodési megéllapodds szerinti miko-
dési feltételek rogzitése. Szamos esetben pedig nem tartot-
tak be az egyiittmiikodési megallapodés feliilvizsgélatara,
modositasdra eldirt hatdridSket.

A jelentds szdmu hiba el&forduldsdnak oka, hogy az el-
lendrzottek nem igazodtak a nemzetiségi torvény 2012. ja-
nudr 1-jétdl megvaltozott rendelkezéseihez.
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Az egyuttmdkodés
szabalyszer(iségének értéklése

75 nemzetiségi
6nkormanyzat

56 nemzetiségi
onkormanyzat

24 nemzetiségi
onkormanyzat
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A gazdalkodas szabalyozottsaga

<

A jegyz6k tébbsége nem terjesztette ki az énkor-
manyzati hivatalok gazdadlkoddsi szabdlyzatainak
hatdlydt a helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazddl-
koddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, illetve
nem gondoskodtak az 6nalld szabdlyozds elkészitésérdl.
Ennek kévetkeztében a gazddlkodds szabdlyozottsdga
helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok tébb mint felénél
nem volt megfeleld.

mulasztassal érintett helyi nemzetiségi dnkormany-

zatokndl a szabdlyszer(i gazdidlkodds feltételeit a
jegyz8k nem biztositottdk, a gazddlkodds szabdlyozdsi
hidnyossédgait a szdmvevdszéki ellendrzés magas kocka-
zatdinak értékelte.

A gazdalkoddsra vonatkoz6 szdmviteli szabdlyozasok
az ellendrzott helyi nemzetiségi dnkormanyzatok tobbsé-
g2énél (61%) rendelkezésre alltak. Ellendrzési nyomvo-
nallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével,
valamint folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés szabdlyozdsdval azonban helyi nemzetiségi
onkormanyzatok kétharmada nem rendelkezett.

Az dnkormdnyzati hivatalok 57%-a nem rendelkezett
a helyi nemzetiségi onkormdényzatok gazddlkoddsanak
végrehajtdsdval kapcsolatos feladat- és hatdskorokre, a
hataskorok gyakorldsanak mdédjdra, a helyettesités rend-
jére, illetve az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabalyok-
ra vonatkoz¢ eldirdsokat tartalmazé SZMSZ-szel.
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A gazdalkodas szabalyozottsaganak értékelése

35 nemzetiségi
onkormanyzat

33 nemzetiségi
onkormanyzat

87 nemzetiségi
onkormanyzat
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A koltségvetés, a zarszamadas és
a kincstari adatszolgaltatas rendje

<
Az éves koltségvetés és zdrszamadds szabdlyozdsi, be-
szamoldsi hidnyossagai miatt az érintett helyi nemzetiségi
dnkormanyzatok gazddlkoddsdban sériilt az atldthatdsdg,
valamint elszdmoltathatdsdg kdvetelménye.

helyi nemzetiségi onkormanyzatok koltségvetésére és
zarszamaddsdra, a kincstdri adatszolgaltatds rendjére
vonatkoz6 jogszabalyi elGirdsok betartdsat az Allami Szam-
vev3szék az esetek 41%-ban megfeleldnek, 38%-ban rész-
ben megfelelének és 21%-ban nem megfeleldnek értékelte.
Tipikus szabélytalansdgként dllapitotta meg a szdmve-
vOszéki ellendrzés a jegyzd és a nemzetiségi onkormanyzat
elnoke feladatkorében:

—<q a koltségvetési hatdrozatok tartalmi hidnyossagait
(59%);

—<q akoltségvetési hatdrozatok hatdridén tili elfogada-
sat (23%);

—<q a zdrszdmadasi hatdrozatok tartalmi hidnyossagait
(41%);

—<q a zarszdmadasi hatdrozatok hatdridén tuli elfoga-
ddsat (19%);

—q akincstdri adatszolgaltatasi kotelezettség hataridén
tdl torténd teljesitését! (43%).

A fentiekben felsorolt szabdlytalansidgok az egyiittm{-
kodés és a gazdilkodds nem megfelel6 szabalyozdsaval
fliggtek 0ssze, mivel a jogszabédlyok véltozasat jellemzen
nem kovették a belsd szabdlyzatok aktualizdldsdval.
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A koltségvetés, a zarszamadas és
az adatszolgdltatdas megfelel6ségének értékelése

63 nemzetiségi
onkormanyzat

59 nemzetiségi
onkormanyzat

33 nemzetiségi
o6nkormanyzat

- Tobb helyi onkormdnyzat észrevételében jelezte, hogy a késedelmet a kincstdri szdmitogépes rendszer nem megfelelé miikodése okozta.
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Az operativ gazdalkodasi jogkorok,
a pénzugyi kontrollok és a belsé

ellenorzés
<

A 2011. évet érintéen a helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok 74%-andl, 2012-ben 86%-andl a pénztigyi kontrollok
mkadése gyenge mindsitést kapott, mivel a lényeges
szintti hibak megelézése, feltardsa és kijavitdsa nem volt
biztositott.

z operativ gazdilkoddsi jogkorok (kotelezettségvalla-

las, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvénye-
sités, utalvdnyozds) kialakitdsa az ellendrzott nemzetiségi
onkormdnyzatok mintegy felénél megfelel volt, 17 szdza-
lékban részben felelt meg és harmadanal nem felelt meg az
eldirasoknak.

A pénziigyi kontrollok (pénziigyi ellenjegyzés, teljesi-
tésigazolds, érvényesités) mikodését elsGsorban a dologi
kiaddsok alapjan mindsitettiik. Altaldnosithaté hiba volt az
operativ gazdalkoddsi jogkorok jogszabdlyi elGirdsoknak
nem megfeleld kialakitdsa. A pénziigyi kontrollok gyakor-
16i nem rendelkeztek a kontrollok szabalyszerd elvégzésé-
hez sziikséges frasbeli kijelolésekkel, tovabbd az ellendrzési
feladatokat nem a hatdlyos rendeletek el6irdsainak megfe-
lelGen végezték el.

—<q Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitdsahoz
kapcsoléddan az aldbbi jellemz6 hidnyossagokat taldl-
tuk.

—< Az onkormadnyzati hivatal gazdasagi szervezetének
és gazdasdgi vezetGjének hidnydban a jegyzd nem hatal-
mazott fel mis személyt a pénziigyi ellenjegyzés gya-
korldsdra a helyi nemzetiségi onkormdnyzatok 29%-
andl, az érvényesités ellatasara 27%-4anal.

—< Nem volt megfelel§ a kijelolés a gazdasagi szerve-
zettel rendelkezd helyi 6nkormanyzati hivataloknal sem,
mert nem vették figyelembe a pénziigyi ellenjegyzési és
az érvényesitési feladatokhoz kapcsoléddan — a kijelo-
1ésre val6 jogosultsdg tekintetében —a 2012. évtdl beko-
vetkezett jogszabdlyi véltozdsokat’. Az ellendrzés ta-
pasztalatai alapjan szabdlyozdsi problémat okozott, hogy
mikor kell 1étrehozni a helyi 6nkorményzati hivatalok-
ban gazdasigi szervezetet, amit a 2014. januar 1-jét6l
hatdlyos jogi szabdlyozas® egyértelmdvé tett.

—< A helyi nemzetiségi Onkormanyzatok elnokei,
vagy az 4ltaluk felhatalmazott kotelezettségvéllalok a
teljesitést igazold személyeket az ellen6rzottek 22%-
andl nem jelolték ki. Az Osszeférhetetlenségi kovetel-
mények érvényesiilése érdekében a szabalyozasi felté

2 Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja (hatdlyos: 2012. mdrcius 31-t6l).
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teleket (kotelezettségvéllaldst, pénziigyi ellenjegyzést,
teljesitésigazoldst, érvényesitést és utalvidnyozdst nem
végezhet az a személy, aki ezt a tevékenységet a Ptk.
szerinti kozeli hozzétartozdja, vagy a maga javéra latna
el) a helyi nemzetiségi onkormanyzatok 8%-4ndl nem
biztositottak.

A pénziigyi kontrollok gyenge mikodése mellett a jegy-
z08k a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok tobb mint felénél
nem biztositottdk az onkormdnyzati hivatalban a helyi nem-
zetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsdval 0sszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatok belsS ellendrzését. Az Snkormdnyzati
hivatalok éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kocka-
zatelemzés az ellendrzottek 63%-andl nem terjedt ki a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasdval kapcsolatos
végrehajtasi feladatokra.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasanak
értékelése

80 nemzetiségi
onkormanyzat

26 nemzetiségi
onkormanyzat

49 nemzetiségi
onkormanyzat

* Az dllamhdztartds szabdlyozdsdval dsszefiiggd egyes rendeletek modositdsdrol szol6 497/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet 8. §-a.
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A feladatalapu tamogatas
elszamolasa és a feladatellatas

<

Az ellendrzétt helyi nemzetiségi énkormadnyzatok tul-
nyomo tébbségénél a feladatelldtds tdrgya 6sszhangban
volt a hatdlyos nemzetiségi torvény eléirdsaival.

Az ellendrzott helyi nemzetiségi dnkorméanyzatok 94%-
andl a feladatellatas targya megfelelt a hatdlyos nem-
zetiségi torvény eldirdsainak. Az 6sszhang hidnyat allapi-
tottuk meg abban az esetben, ha jogosulatlanul lttak el a
szocidlis torvényben megjelolt hatésdgi feladatot, vagy a
tdmogatdsok odaitélése sordn megsértették a kozpénziigyi
torvény eldirdsait.

A feladatalapt tdmogatdst nem minden esetben hasz-
naltdk fel, illetve kototték le a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfeleléen. A nemzetiségi Onkormdnyzatoknak nyujtott
feladatalapt tdmogatdst 2011-ben a tdmogatdsban része-
stilék 90%-a felhaszndlta, illetve lekototte a tdmogatast a
jogszabdlyban meghatdrozott hatarid6ig. 2012-ben azonban
ez a mérték 62%-ra csokkent. A mutaté romldsét elsGsorban
a kotelezettségvallalasi hatarid6 targyév végéig valo lerovi-
ditése okozta.

A feladatalapd tdmogatdsban részesiil helyi nemze-
tiségi Onkormdnyzatokndl hidnyossdgként rogzitette az
ellen6rzés, hogy a hatdlyos tdmogatdsi korméanyrendelet
el6irasa ellenére sem a 2011. évi, sem a 2012. évi fel-
adatalapd tdmogatds felhaszndldsardl sz6lé elszamolds
nem tortént meg. Ebben kozrejitszott, hogy az elszdmolds
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részletszabdlyait a hatdlyos jogszabdlyi el6irdsok nem ha-
tdroztdk meg. A szabdlyozdsi hidnyossdgot az 4tldthatésag
és az elszdmoltathat6sdg kovetelménye érvényesiilésének
szempontjabol kockdzatosnak itéljiik meg. A kockazatot
novelte, hogy a feladatalapu tdmogatdsok felhasznalasat,
elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-
Orizték.
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KOVETKEZTETESEK

/

tfogé ellendrzésiink alapjan elmondhatjuk, hogy

alapvet@en jol vizsgdzott a nemzetiségek jogairdl

sz616 torvény. A hatdlyos nemzetiségi torvények,
amelyek a helyi nemzetiségi 6nkorményzatok és a helyi
onkorményzatok képvisel6-testiilete 4ltal jovahagyott
egylittm{ikodési megdllapodds megkotését irtak eld, meg-
felel6en biztositottdk a helyi nemzetiségi onkormanyzat-
ok gazdilkoddsdnak, miikodésének szabdlyszeri feltétel-
rendszerét. A jelentds szdmu hiba el6forduldsdnak oka,
hogy az ellen6rzottek nem igazodtak a nemzetiségi tor-
vény 2012. janudr 1-jét6] megvaltozott rendelkezéseihez.

A nemzetiségi torvény részletesen meghatdrozza a
helyi onkormédnyzatok és a helyi nemzetiségi Onkor-
maényzatok egyiittm{ikodésének kereteit, amely megfelels
alapot nyujt a mikodés és gazdalkodds szabélyszer( fel-
tételeinek kialakitdsdhoz. Ennek ellenére az ellendrzése-
ink sordn a megkotott egyiittmikodési megallapoddsok-
kal kapcsolatosan tobb tartalmi hidnyossdgot tartunk fel,
amelyek elsdsorban az egyiittm{ikodési megéllapoddsok
dontésre torténd eldkészitése sordn a jogszabdlyi eldira-
sok véltozasainak figyelmen kiviil hagydsabol adédtak.
A jogszabalyi el6irdsoktol eltérd tartalmi megallapoda-
sok illetve a feladatok és konkrét hatdrid6k rogzitésének
elmaraddsa kovetkeztében hidnyossdgok fordultak eld a
gazdalkodési feladatok elldtdsdban, a képviselS-testiile-
tek gazdasagi dontéseinek eldkészitésében, a hozott hata-
rozatok tartalmédban.

A helyi nemzetiségi onkorményzatok gazdalkoddsa-
nak szabdlyossidga elsGsorban a velilk egyiittmikodési
szerz8dést kots, a mikodési feltételeiket biztositd helyi
onkormdanyzatokon mulik. A helyi nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga ugyanis a
jegyzdk felelGsségi korében, az onkormanyzati hivatalok
gazdalkodasi szabdlyozdsdn alapul. A szabdlyozasi mu-
lasztasok Osszefiiggtek azzal, hogy az Onkormanyzati
hivatalok gazdédlkoddsi szabdlyzatainak hatdlyat a jegy-
76k tobbsége nem terjesztette ki a helyi nemzetiségi on-
korméanyzatok gazdadlkodasdval 0sszefiiggd végrehajtasi
feladatokra, illetve nem gondoskodtak az 6nallé szaba-
lyozas elkészitésérdl. Tovabba egyes esetekben hidnyos
tartalmd, a jogszabdlyi elSirdsoknak nem megfeleld sza-
balyzatokat alkottak, igy a gazdédlkoddsi szabdlyzatok
hidnya, illetve hidnyossdga a szabdlyszerli mikodést ga-
tolta.

A nemzetiségi dnkormanyzati gazdilkodds végrehaj-
tasdban a konkrét feladat meghatarozds, illetve az irasbe-
li megbizdsok, kijelolések elmulasztisa a gazdalkodasi
jogkorok szabdlytalan gyakorldsdhoz, valamint a pénz-
tigyi kontrollok nem megfelel6 mikodéséhez vezettek.
A helyi nemzetiségi dnkormdanyzati gazdalkodas felté-
telrendszerének biztositdsdban tehat a jegyz&kre komoly
feladatok harulnak, ami azt jelenti, hogy a dontés el6ké-
szités és a szabdlyoz4s kulcsa a jegyz8k kezében van.
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A fentieken kiviil a koltségvetési és a zarszamadasi
hatdrozatokkal kapcsolatosan is taldltunk jellemzd tar-
talmi hibdkat, hatdridd tdllépéseket, tovdbba jovdhagyott
el6irdnyzatokat meghaladé kiaddsok teljesitését. Az eld-
irdnyzat médositdsok elmaraddsa miatt nem biztositottak
annak feltételét, hogy a kotelezettségvallaldsra a mdédosi-
tott kiadasi elGirdnyzatok mértékéig keriilhet sor. A jegy-
z6 feladataihoz kot6dé6 tipikus hidnyossag volt, hogy nem
biztositottdk a nemzetiségi Onkormédnyzatok gazdalkod4-
sdra vonatkozd belsd ellendrzést.

A visszatéré hibdk kozott emlithetd emellett a fel-
adatalapu tdmogatdsok felhasznédldsdnak elszamolésa is,
amely az ellendrzott helyi nemzetiségi dnkormanyzatok-
ndl nem tortént meg, egyes esetekben pedig a felhasz-
ndlds is jogszeriitlen volt. A hidnyossdg kialakuldsdhoz
hozz4jérult, hogy a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok
nem tdmogatdsi szerz6dések, vagy tdmogatdsi okirat-
ok alapjdn kaptdk a feladatalapd tdmogatdst, ezéltal az
elszdmolds mddjara és hatdridejére vonatkozé konkrét

informécidkkal nem rendelkeztek, tovabba a feladatala-
pu tdmogatdsok felhaszndldsat, elszdmoldsét a tdmogatd
nem ellendrizte.

Az ellen6rzések tapasztalatai azt mutattdk, hogy a
szabdlytalansdgok nem fiiggtek 0ssze sem a nemzetiség-
hez tartozdssal, sem pedig a teriileti elhelyezkedéssel.
Azt tapasztaltuk, hogy bizonyos tipust hibik megjelen-
tek a helyi dnkormédnyzathoz tartozé 6sszes nemzetiségi
onkormdnyzatndl. A mulasztassal érintett helyi nemzeti-
ségi onkormdanyzatokndl a feltart hidnyossdgok a dontés
el6készités hidnyossdgaival, tovabbd a gazddlkodds nem
megfeleld szabédlyozdsdval fiiggtek Ossze. Ezekben az
esetekben a szabdlyszer gazdidlkodds feltételeit a jegy-
z6k nem biztositottdk, a szabdlyozdsi hidnyossdgokat az
ASZ kockazatként azonositotta. A gazdlkodds szabaly-
szerlisége azokndl a helyi nemzetiségi dnkorményzatok-
ndl volt megfelels, ahol a jegyzd a dontés elGkészitési
feladatat és szabalyozé funkcidjat a jogszabalyi elSirdsok
betartdsdval, lelkiismeretesen és nagy odafigyeléssel vé-
gezte.
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EREDMENYEK, HASZNOSULAS

Az Allami SzamvevGszék értékteremté
tevékenysége

<

Az Allami Szdmvevészék kiildetésének megfelelGen
szilard szakmai alapon 4ll6, értékteremtd ellendrzé-
seivel elémozditja a kdzpénziigyek datlathatésdgat, ren-
dezettségét. Az ASZ a helyi nemzetiségi onkormdnyzati
ellendrzések altal hozzdadott értéket teremt a kozpénzek
szabdlyos felhaszndldsdban, valamint hozz4 kivan jarulni
a gazdalkoddsi gyakorlat javitasahoz.

A tanulmany kozreaddsival az ASZ a tandcsadé szere-
pét erdsiti, az Orszaggy(ilés munkdjat timogatja, hozzdja-
rul a ,,j6 (6n)kormanyzas™ kiteljesedéséhez, tdmogatja a
helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdidlkoddsinak sza-
bélyszertiségét, és a kozpénzek szabdlyos elszamolasat.

A tanulmény széles kord hozzéférhetségének biztosi-
tédsdval el6készitjiik a helyi nemzetiségi ellenérzések haté-
konyabb hasznosuldsdt. Az ellendrzés megéllapitdsait és
javaslatait ugyanakkor mds szervezetek is hasznosithatjak
a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tanul-
mény a tdrsadalom szdmadra is jelzi, hogy kozpénz nem
maradhat ellendrizetleniil.

Bizunk benne, hogy az ASZ értékteremtd rend kialaki-
tdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a nemzetiségi dnkormédnyzatokrdl, valamint
magukrdl a nemzetiségekrdl kialakitott 6sszkép formala-
sdban. Az ellendrzott és ellen6rzendd intézményeken beliil
lehet6ség nyilik arra, hogy a megéllapitdsok szintetizala-
sival az ASZ a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevé-
kenységét és tandcsadd szerepét is erdsitse.

Eredmények és hasznosulas
az ellendrzottek szintjén

A szabalytalansagok megsziintetésére
javasolt intézkedések és megtett jelzések

Anemzetiségi onkormanyzatok ellendrzésével célunk
a teriilet 4tlathatosdgdnak, -elszdmoltathatésdgdnak
és a szabdlyos miikodés tamogatisa volt. ASZ jelentések
ellendrzotti szinten vald hasznosuldsdnak szempontjabol
kiemelkedd jelentdségti volt, hogy az Orszaggyilés 2011.
junius 20-4n elfogadta az 1j szamvevszéki torvényt. Az 1j
jogszabaly kiszélesitette az ASZ ellenGrzési jogositvanyait.

Az Uj szabdlyozdsra azért volt sziikség, mert az el§zd,
1989-es torvénybdl hidnyoztak azok a garancidlis elemek,
amelyek lehet6vé tették volna a kdzpénzek hatékony el-
lendrzését. Az ellendrzottek jogi kovetkezmények nélkiil
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tagadhattdk meg az egyiittmikodést a szamvevdkkel, illet-
ve az sem jart szankcidkkal, ha a jelentésekben megfogal-
mazott megdallapitdsokat és javaslatokat figyelmen kiviil
hagytdk. Az 4j torvény azt a célt szolgélja, hogy ne marad-
hassanak kovetkezmények nélkiil az ellenérzések.

Az ellendrzott szervezetnek immar kotelezé egyiittm-
kodnie a szamvevikkel, meg kell adnia az ellen6rzéshez
sziikséges tdjékoztatast, rendelkezésre kell bocsdtania a
sziikséges dokumentumokat és a megallapitisok alapjan
koteles intézkedési tervet késziteni.

Az ellendrzések megéllapitdsainak hasznositdsara 150
helyi nemzetiségi Onkormdanyzat gazdilkoddsanak sza-
bélyszerlisége érdekében* — az 6t f6 ellenérzési teriiletre
vonatkozdan — 6sszesen 1758 intézkedési javaslatot fogal-
mazott meg az ASZ, amelyek cimzettjeit a kovetkez6 ki-
mutatds részletezi (a javaslatokat részletesen az 1. szdmii
melléklet mutatja be).

A javaslatok cimzettjei

150 150

1758 _nemzetiségi oIV
javaslat onkormanyzat intézkedési
reszére terv

— 4
=

I—

Az egyiittm{ikodés szabdlyozdsaval, feltételeivel és
kereteivel kapcsolatosan az ellendrzétt, egyiittmiikodési
megéllapodédssal rendelkezd 150 helyi nemzetiségi On-
kormédnyzat koziil 92 helyi nemzetiségi Onkormdnyzat
esetében tettiink javaslatot a megdllapoddsok modosita-
sdra, ezzel Osszefiiggésben a helyi és a helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok SZMSZ-ének modositdsdra, hogy azok
tartalmazzdk az egylittm{ikodési megéllapoddsban megfo-
galmazottakat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi fel-
adatainak szabdlyozdsa korében a javaslatok fele az on-
kormanyzati hivatal SZMSZ-ének mddositdsara, valamint
annak testiileti jovdhagydasdra irdnyult. A jegyz8knek 125
helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkodési szabdlyza-
tdnak elkészitését, aktualizdldsat javasoltuk.

A koltségvetés és a zarszdmadas tartami hidnyossagai-
nak megsziintetésére egyiittesen 255 javaslatot fogalmaz-
tunk meg. A koltségvetéshez és a zarszdmadashoz kapcso-
16d6 kincstédri adatszolgdltatds nem, illetve késve torténd
teljesitése miatt 69 helyi nemzetiségi dnkormanyzat eseté-
ben tettiink javaslatot a jegyz&knek.

A pénziigyi kontrollok miikodésének hidnyossdgai mi-
att 223 intézkedési javaslatot fogalmaztunk meg a jegy-

4Ot nemzetiségi onkormdnyzatnak az ASZ nem tett javaslatot az ellenérzés id6szakdban tortént megsziinés, illetve a megtett javitd intézkedések elfogaddsa miatt.
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Az egylittm(ikodés szabalyozasaval, feltételeivel és kereteivel kapcsolatban 251 107 148 506
A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban 215 93 0 308
A koltségvetéssel, zarszamadassal, kincstari adatszolgaltatassal kapcsolatban 263 0 98 361
A pénzigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban 268 0 44 312
A feladatalapu tdmogatas elszamolasdval, felhasznaldsaval és 114 0 157 271
maradvanydval kapcsolatban

Osszesen 1111 200 447 1758

z8knek az operativ gazdilkodds miikodési hibdinak meg-
el6zése, feltardsa és kijavitasa érdekében. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorldinak szabdlyszer( kijeldlése, valamint
az Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitése érdekében
65 javaslatot tettiink.

Javaslatot tettiink tovdbba a feladatalapi tdmogatés-
ban részesiilt 114 helyi nemzetiségi 6nkormanyzatnak a
feladatalapt tdmogatds elszdmoldsdnak poétlasira, az el-
szdmolds képvisels-testiileti jovdhagydsra valé elSterjesz-
tésére. A feladatalapd tdmogatds kotelezettségvallaldssal
nem terhelt maradvanyéaré6l, céltdl eltéréen felhasznlt
Osszegérdl torténd lemondas elSterjesztését, valamint koz-
ponti koltségvetésbe vald szabalyszeri visszafizetését 38
helyi nemzetiségi dnkorményzat elndokének javasoltuk.

A helyi nemzetiségi onkorményzat 4ltal szabalytalanul
nytjtott tdmogatdsokkal kapcsolatosan &t javaslatot tet-
tiink, két esetben a jogellenesen nyujtott timogatds vissza-
fizettetésére, harom helyi nemzetiségi Onkormanyzatnal
arra vonatkozdan, hogy a jovében a tdmogatdsok dontés-
el6készitése, illetve a dontéshozatal sordn tegyenek eleget

ps

a kozpénziigyi torvény elbirdsainak.

A 2011. évtél az ASZ torvény szabalyozdsa — az ellen-
Orzott szervezetek vezetSinek intézkedési tervkészitési ko-
telezettségével — garancidt jelent az ellendrzés sordn feltart
szabdlytalansdgok megsziintetését szolgdlé intézkedések
megtételére. Az ellendrzott szervek vezetdi dltal készitett
intézkedési terveket az ASZ csak abban az esetben fogadja
el, ha abban felel6sok és hatiarid6k megjelolésével, kép-
viseld-testiileti dontéssel aldtdmasztottan az intézkedést
igényl6 megdllapitdsok teljes korére vonatkozdan tartal-
mazza a hidnyossdgok, hibdk megsziintetésére irdnyuld
intézkedéseket. Az elfogadott intézkedési tervekben fog-
laltak megvalésuldsét az ASZ utéellendrzés keretében el-
lendrizheti.

Az ASZ a feltart szabélytalansagokkal Osszefiiggd-
en hét esetben az illetékes ligyészségnek, kilenc esetben
a févdarosi és megyei kormdnyhivatalnak jelzést kiildott,
amelynek nyomdn ot ellendrzott szervezetnél biintetdelja-
rds indult, hét ellendrzott szervezetnél a kormanyhivatalok
torvényességi felhivassal éltek.

Onértékelés a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok szabalyszerl miikodéséért,
gazdalkodasaért

z 0sszegz$ tanulmdny stratégiai fontossdgu célja,

hogy a szdmvev&széki ellen6rzéssel feltart jellem-
z6 hibdk és hidnyossdgok megel&zését a potencidlisan
ellendrzési korbe vonhatd helyi nemzetiségi dnkormény-
zatokkal, gazddlkoddsi feladataikat elldté helyi Onkor-
manyzatokkal vald egyiittm{ikodés keretében elGsegitse.
Az ellendrzési tapasztalatok széleskortl hasznositdsanak
aktualitdst adnak a 2014 oktéberében megtartott 6nkor-
manyzati valasztdsok, amelynek sordn az tjjdalakult,
vagy djonnan alakult helyi nemzetiségi onkormédnyzatok
szabdlyszer(i gazddlkoddsdnak kialakitdsdhoz tudunk té-
mogatdst biztositani.

Az ASZ tanécsadé funkcidja keretében ,,Onértékelés a
helyi nemzetiségi dnkorményzatok gazddlkodasanak sza-
balyszertiségéért” elnevezési programot inditott 2014-
ben. Az 6nértékelési program keretében két intézkedéssel
segitjiik a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok, valamint a
gazdalkod4si feladataik végrehajtdsdnak ellatisaért fele-
16s helyi 6nkormdanyzatok szabdlyszerd miikodését. Egy-
részt az ellenGrzési tapasztalatainkat és eredményeinket
0sszegzd tanulmdny kozzétételével, masrészt a szabdly-
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szeriiségi ellendrzés szempontrendszere alapjan Osszedl-
litott dnteszt rendelkezésre bocsatasaval.

Az ASZ eddig befejezett témaellenérzése orszé-
gos viszonylatban 155 helyi nemzetiségi onkorményzat
gazdédlkod4sat érintette. Az ellendrzések tapasztalatai, a
megéllapitott tipikus hibdk és megsziintetésiikre tett ja-
vaslatok a nem ellen6rzott, mintegy 2300 helyi nemzeti-
ségi onkormanyzat gazdilkodasdnak szabdlyszerd kiala-
kitdsdhoz szolgdl irdnymutatdsul. Ennek alapjén a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzatok és a gazddlkoddsuk végre-
hajtasat ellaté helyi onkorményzatok sajat hatdskoriikben
tudnak javité intézkedéseket tenni.

Tekintettel a potencidlis ellendrzési korbe vonhat6 6n-
korményzatok szamossigara, az ASZ célja, hogy tidmo-
gassa a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkod4si
kereteinek hatdlyos jogszabdlyi elGirdsokkal Osszhang-
ban torténd kialakitdsat, szabélyszer(i gazdilkodasat, és
mindezt gazdasdgos médon hajtsa végre.

Az onértékelési program kidolgozdsidhoz kimutatas-
ba foglaltuk a helyi nemzetiségi 6nkormédnyzatok gaz-
dalkoddsdnak ellendrzése folyamén feltart, az ASZ 4l-
tal megallapitott tipikus hibdkat és a megsziintetésiikre
tett javaslatokat. Az 6nértékelési program megvaldsitisa
interaktiv lehet&séget kindl a helyi nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdilkodasanak szabdlyszertiségéért felelds
jegyz8k szdmdra a hidnyossdgok sajat hatdskord feltars-
saban.

A jo onkormanyzas tamogatasa

013 oktéberében az ASZ és a Kozigazgatasi és Igaz-

sdgiigyi Minisztérium (KIM) kozosen elinditotta a
,Belsé kontrollok és integritds az onkormédnyzatokndl’
tdrgykorben szervezett konferenciasorozatat.

A rendezvények célja, hogy a résztveveik egyiittes erd-
vel segitsék eld helyi és a veliik egyiittmiikodé nemzeti-
ségi onkormanyzatoknal a magasabb szintd rendezettség

Warvasovszky Tihamér, az ASZ alelnéke eléaddst tart a pest
megyei kormdnyhivatalban
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kialakitasét. Az ellen6rzések sordn szerzett tapasztalatok
minél szélesebb korli hasznosuldsa és az érintett szer-
vezetekkel torténd megosztdsa érdekében segitik a koz-
pénzzel, kbzvagyonnal vald szabdlyszer(i gazddlkodést.

A szemindriumsorozat célja tovdbbd, hogy felhivja a
polgarmesterek, a jegyzok és a pénziigyi vezetSk figyel-
mét a belsé kontrollrendszerek mikodtetésének jelen-
téségére és az integritds erdsitésére, valamint hogy a
torvényességi feliigyeletet ellité korményhivatalok koz-
remikodésével biztositsa az ellendrzési tapasztalatok
megismerhetségét.

Az 6sszesen 20 helyszinen, 20 megyében és Budapes-
ten megrendezett képzési program eldsegitette a szaba-
lyos és 4tlathaté miikodést az 6nkormdnyzati és nemzeti-
ségi onkormdnyzati szektorban. A programsorozat az Uj
tapasztalatok megosztdsa érdekében kibdviil és folytato-
dik.

A jo kormanyzas tamogatasa

Az Allami Szdmvevészék torvényben meghataro-
zott feladata, hogy tapasztalataival tdmogassa a ,,jé
kormdnyzast”, valamint az Orszdggyilés torvényalkotd
munkdjat. Az els6dleges ellen6rzési tevékenységilink
mellett ezért el6térbe keriil a tandcsadd, véleményalkotd
funkciénk. Célunk, hogy atlathatébba és eredményeseb-
bé tegyiik a kozpénzek felhaszndldsat és hozzdjaruljunk a
kozszolgaltatdsokat biztositd intézmények és rendszerek
hatékonyabb miikodéséhez, valamint hogy az ellendrzé-
seink, elemzéseink olyan pozitiv valtozdsokat inditsanak
el, amelyek jobba teszik az dllampolgarok életét.

Kiemelt jelentSséggel bir, hogy az tjonnan alakult
Orszaggytilésben l1étrejott a magyarorszagi nemzetiségek
bizottsdga, megjelentek a nemzetiségi sz6szolok.

A Kormény a 2013. év végén nyjtotta be a ,,Beszdmo-
16 a Magyarorszdg teriiletén él6 nemzetiségek helyzeté-
r6l” cim elGterjesztést, amelyet a parlament elfogadott.
Az ASZ iltal ellendrzott 2011-2012. évi gazdalkodasi
idészakkal a Kormany beszdmol4si id6szaka 6sszhang-
ban 4ll. Ezen szempontok figyelembevételével indokolt
az Orszaggyilés illetékes bizottsdganak, a korményzati
szerveknek a tdjékoztatdsa az ellendrzés Osszegzett ta-
pasztalatairdl.

Az 0Osszefoglalé tanulmdny lehetdséget biztosit az
orszaggyilés és a kormanyzati szervek, valamint a Ma-
gyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes szdmdra, hogy szakmai alapon all6 érté-
kelést kapjanak az ASZ 4ltal kordbban nem ellendrzott,
de a tarsadalmi érdekl6désre szamot tartd, helyi nemze-
tiségi Onkormdnyzatok mikodésérdl, gazdilkoddsardl,
a nemzetiségi feladatok ellatdsdra nyujtott kozpénzek
felhasznédldsanak szabdlyszer(iségér6l. A jelentések és
a hozzdjuk kapcsoldédd Osszefoglalé tanulmany ezdltal
egyfajta tdjékozodasi pontként jarul hozza a j6 kormany-
zashoz.



Tarsadalmi szint( tajékoztatas

Szamvevdszékkel szemben alapvetd és jogos elvé-

rds az atlathat6sdg és a tdrsadalmi szintd tdjékozta-
tds. Az dllampolgaroknak alapveté demokratikus joguk,
hogy nyomon k&vethessék a kozpénzek felhaszndldsat.
A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokrol sz616 jelentések
és az 0sszefoglalé tanulményrdl sz616 tajékoztatds emel-
lett a tolerancia, az elfogadds és az egyes nemzetiségek-
kel kapcsolatos sztereotipidk, el6itéletek csokkentését is
szolgélja.

Ennek jegyében az ASZ minden jelentése nyilvanos,
barki szamara hozzaférhets és letolthet az ASZ honlap-
jan (www.asz.hu). Emellett az ASZ Hirportilja (www.
aszhirportal.hu) betekintést enged az Allami Szdmvevé-
sz€k mindennapi munkdjaba, ezzel nemzetkozi szinten is
egyediildllé mddon teszi 4tlathat6va a kozpénzbdl fenntar-
tott intézmény mikodését. A Hirportél segitségével a tar-
sadalom nyomon kovetheti a jelentéskészités folyamatat,
a tervezéstdl az ellendrzésen keresztiil, egészen a haszno-
suldsig.

A térsadalmi hasznosulds szempontjabdl kiemelt sze-
repe van a sajtokapcsolatoknak. Ez meghatdrozza az egyes
jelentések hasznosuldsanak lehet&ségeit, hiszen a tarsa-
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dalom jelent6s része, valamint bizonyos szempontbdl
maguk a dontéshozok a médidn keresztiil ismerik meg az
ASZ mikodését, a stratégidt, az ellendrzések irdnyat, a
jelentések megéllapitdsait, a kozpénzek felhaszndldsdnak
szamvev3szEki tapasztatait. A helyi nemzetiségi onkor-
manyzatokrdl minden egyes jelentés publikaldsa kapcsin
sajtohirt jelentettiink meg, és ugynevezett elektronikus
sajtétajékoztatot is tartottunk (a megjelenésekhez kapcso-
16d6 adatokat a 3. tdbldzat mutatja be). Az elektronikus
sajtotdjékoztatd modszerének kidolgozdsdval célunk az
volt, hogy az orszag kiilonboz8 régidibol érkezd helyi mé-
diumok képvisel6it és az ellendrzott intézményeket egy-
szerre informdljuk. Erre az orszdgos szinti sajtotajékozta-
t6 nem ad lehetSséget. Az elektronikus sajtétdjékoztatéra
kimondottan a helyi sajtéorgdnumokat hivjuk meg, és az
ellendrzés vezetd telefonon, illetve e-mail-ben valaszol az
érdekl6ddk kérdéseire.

EREDMENYEK SZAMOKBAN

Megjelenés tipusa Szama

Elektronikus sajtotajékoztato 14
Orszagos sajtotajékoztatd 2
Az ASZ hirportaljan megjelent hir 90

19



1. szamu melléklet

0-S-S=Z-E=F-0-G=L=A-L-0—T-A=-N=-U=-L-M=A=N=Y

Az Ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére iranyulo jvaslatok
és a azok megoszlasa

<

E Javaslatok szama cimzettenként
@ | Ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére iranyuld javaslatok Jegyz6/ Polgar- | Nemzetiségi | Mind-
o e 77 . .
02} FGjegyz6 | mester elndk Osszesen
Az egylttm(ikodés szabalyozasaval, feltételeivel és kereteivel kapcsolatban 506
1 Az egylttmUikodés szabdlyszer(isége érdekében készitse eld, terjessze el6 a megdllapodas mddositasat, 92 92 92 276
" | hogy tartalmilag feleljen meg a nemzetiségi és az allamhaztartasi torvény elGirdsainak.
) Készitse, terjessze el§ a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ének, a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének 7 15 56 142
" | médositasat 6sszhangban a nemzetiségi térvény el8irasaival.
3 Biztositsa a jovGben a megallapodds nemzetiségi torvényben el6irt hatdridé szerinti évenkénti 76 76
" | felulvizsgélatat, modositasat.
4 Gondoskodjon arrdl, hogy a jovGben a KépviselG-testiilet tléseinek dontéseirdl elkészitett jegyz6konyvek 1 1
" | tartalmazzdk a nemzetiségi torvényben elGirtak szerint az el6terjesztéseket és a hozott déntéseket.
Kezdeményezze a nemzetiségi torvény alapjdn a megsz(int Nemzetiségi Onkormdnyzat vagyonanak
5. | ideiglenes kezelésbe adasit, egyuttal jelezze a nydjtott tamogatasok visszakovetelésének 1 1
szlikségességét.
A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagdaval kapcsolatban 308
Készitse el, terjessze el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének moddositasat, hogy az szabdlyozza a
1. | Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellatasaval 6sszefliggs feladatokat az Avr-ben foglaltaknak 78 78 156
megfelelGen.
) Terjessze el6 a Polgdrmesteri Hivatal gazdalkodasi szabalyzatainak hatalyat a Nemzetiségi Onkormanyzat 125 125
gazdalkodasi feladataira, sziikség szerint gondoskodjon a szabalyzatok elkészitésérdl, aktualizalasardl.
3 Gondoskodjanak az allamhaztartdsi torvény és az Avr. elGirdsdnak megfelelen szakképesitéssel 12 9 21
" | rendelkezd, gazdasagi vezetd kinevezésérdl, megbizasarol.
4 Intézkedjen a szabdlytalansagokkal 6sszefliggésben a munkajogi felelGsség kivizsgaldsardl, eredményének 6 6
" | fuggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
A koltségvetéssel, zarszamadassal, kincstari adatszolgaltatassal kapcsolatban 361
1 Gondoskodjanak a jovében arrdl, hogy a koltségvetési, zarszamadasi hatdrozat tervezet tartalmdban 142 82 224
" | feleljen meg az dllamhaztartasi térvény el6irasainak, azok jovahagyédsa hataridében teljesiljon.
) Gondoskodjonajov6benarrdl, hogy azarszamadasihatdrozat a koltségvetésihatarozattal 6sszehasonlithatd 31 31
" | médon késziiljén el.
3 A jov6ben gondoskodjanak az elGiranyzatok szikséges mérték(i mddositasarol, képviselG-testileti 21 16 37
" | jovahagyasardl.
4 A jovSben a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr-ben 69 69
" | el8irt hatarid6k betartasaval tegyen eleget.
A pénzugyi kontrollok m(ikodésével kapcsolatban 312
Az operativ gazdalkodas m(ikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében gondoskodjon
1. | arrdl, hogy az &llamhaztartasi torvény és az Avr. elGirdsainak megfelelGen, az Osszeférhetetlenségi 223 223
szabdlyok érvényesitésével torténjen a kiadasok teljesitését megel&z6 ellendrzési feladatok ellatasa.
2 Biztositsa, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelése feleljen meg a szamviteli térvény 12 12
" | el&irdsainak.
Gondoskodjanak az 6sszeférhetetlenségi szabalyok érvényesitésével a gazdalkodasi jogkorok gyakorldinak
3. | « PR ) A L s« 33 32 65
Avr-ben eldirt, irasbeli felhatalmazasardl, kijelolésérdl.
4 Intézkedjen a belsé ellenérzési jelentésben megdllapitott hianyossagok megsziintetésére, a Bkr-ben 12 12
" | foglaltak betartasara.
A feladatalapy tamogatds elszamolasaval és maradvényavala feladatelldtdas szabalytalansagaval 71
kapcsolatban
1 Gondoskodjanak a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybe vett feladatalapt tdmogatas elszdmolasanak 114 114 228
" | elkészitésérdl, testiileti jdvahagyasra el6terjesztésérdl.
Terjessze a KépviselG-testllet elé a feladatalapu tdmogatds kotelezettségvallaldssal nem terhelt
2. | maradvanyarol, céltdl eltéréen felhasznalt 6sszegrél torténd lemondast és visszafizetést az dllamhaztartasi 38 38
torvény elGirdsanak megfelelGen.
3 A jovében tegyen eleget a tamogatasok dontés-elSkészitése, illetve a dontéshozatal sordn a kdzpénzekbdl 3 3
" | nyUjtott tdmogatdsok atlathatdsagardl szolo térvény elbirasainak.
4. | Intézkedjen a jogellenesen nyujtott tdmogatas visszafizetésére. 2 2
Osszesen: 1111 200 447 1758
Javaslatok cimzettenkénti megoszlasa (%-ban) 63 11 26 100
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