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A TANULMANY CELJA

Aﬁ dllamhdztartds ellendrzési rendszere
arom pilléren nyugszik, amelyek a kiil-
s6 ellendrzés, a kormdnyzati ellendrzés, vala-
mint az dllamhéztartds bels6 kontrollrendszere.

Ez a harom pillér egyiitt alkot egy egészet a kdzottiik meglévs
egyfajta ellendrzési munkamegosztassal. A harom pillér nem
jelent ala- és folérendeltséget, de fontos ismerni, hogy az egyes
ellen6rzési tigytipusokat melyik ellendrzési szintnek kell ke-
zelnie. A szdmvevdszEki munka jelentGségét az adja, hogy az
Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggyiilés fiiggetlen, al-
kotmanyos jogkorrel felruhdzott szerve, mig a tobbi ellendrzési
pillér esetében ez a fliggetlenség ilyen szinten nem garantalt.
A kormdnyzati ellendrzés szervei ugyan fiiggetlenek az ellen-
Srzottektdl, de az ASZ-szal ellentétben magitdl a kormanytol
nem. Ezen a szinten természetesen a hatokor is sziikebb. A
kozpénzek ellendrzésének altalanos hataskorével ugyanis csak
az ASZ rendelkezik Magyarorszégon.

Az ellendrzésnek kiemelt és fontos teriilete az adott koltség-
vetési szerv belsd kontrollrendszere is, amelynek fiiggetlensége
csak a szervezeten beliil értelmezhetS. Ebben az esetben maga
a koltségvetési szerv alakit ki olyan mechanizmust, amelynek
célja, hogy a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi ko-
telezettségeket teljesitsék, az erforrasokat pedig megvédjék a
veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerd hasznélattol.
Az ellendrzés az elszdmoltathatdsg kulcstényezdje. A kozszfé-
rét kontroll és elszamoldsi kotelezettség alatt tartani azt jelenti,
hogy megkovetelni a minél nagyobb 4tlathatésagot és a minél
jobb elszamoltathatdsdgot azoktél a szervezetekt6l, amelyek az
adofizetSk pénzével gazdalkodnak. Ehhez pedig egyarant sziik-
ség van a szdmvevdk, a kormdnyzati ellendrzésben résztvevok,
illetve az dllamhdztartdsi szervezetek belsd ellen6rzését végzdk
munkdjdra. Az ASZ teht ezeket nem helyettesitheti, legfeljebb
kiegészitheti, illetve természetesen ellendrizheti.

Az ASZ tevékenységének célja, hogy az ellendrzések elért
eredményei hozzaadott értéket teremtsenek, a kozpénzek fel-
hasznéldsdban kimutathaté megtakaritdsokat és a gazddlkodds
javitasat eredményezzék. Az ASZ értékteremtd ellendrzéseivel
segiteni kivanja a kozpénziigyek atlathat6sagat, rendezettségét,
részt kivan venni a korrupcids kockazatok és a korrupci6 elleni
fellépés eszkozeinek kialakitdsdban és haszndlatuk elterjeszté-
sében, az integritds alapu kozigazgatasi kultira kialakitasaban,
fejlesztésében és hozza kivan jarulni a ,,jé kormdnyzdshoz”.
Az ASZ tovibbi célja az ellenérzési tapasztalatok megosztisa
az elemzd és tandcsadd funkcidjdhoz kapcesoldéddan.

Az ASZ a Stratégidjaban célul téizte ki, hogy az 6nkor-
madnyzatok ellen6rzése sordn azok pénziigyi-gazdasagi helyze-
tét értékeli, kockazatait feltarja, valamint az ellendrzések hely-
szineit objektiv kockdzatértékelés alapjan valasztja ki. Az ASZ
onkormdnyzati ellendrzéseinek elsddleges célja, hogy segitse a
rendezettséget az onkormdanyzati szektorban, ezért az ellendr-
zéseit folyamatosan €s fokozatosan kiterjeszti a kordbban még
nem ellendrzott teriiletekre és tevékenységekre.
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Az onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere
' kialakitasdnak és egyes kontrolltevékenységek
miikodésének ellendrzését az indokolta, hogy
az utébbi években jelentGsen megvaltozott a belsd
kontrollrendszerre vonatkozé jogszabdlyi kornyezet.
Moddosult az allamhdztartdsi torvény, valamint a belsd
ellendrzésre vonatkozé kormanyrendelet. Indokolt volt tehat
attekinteni, mennyiben felelnek meg az 6nkormanyzatok az uj
kovetelményeknek. A szabdlyszeriségi ellen6rzés arra kereste
a vdlaszt, hogy megfelel6-e a belsd kontrollrendszer és a belsd
ellendrzés szabdlyozdsa, illetve annak miikodése. Ezen kiviil
az ASZ ellenGrizte, hogy hasznosultak-e a korabbi szamve-
voszéki ellendrzések megallapitdsai, ajanldsai. Az ellendrzés
kiterjedt a belsd kontrollrendszert alkoté mind az 6t f6 kont-
rollelemre, azaz a kontrollkdrnyezetre, a kockdzatkezelésre, a
kontrolltevékenységekre, az informécié és kommunikéciora,
valamint a monitoringra, figyelemmel a bels6 kontrollrendszer
és a belsd ellendrzés mikodésének Osszefliggéseire.

Az 6nkorményzatok belsé kontrollrendszerének ellen6rzé-
se az ASZ ,,jo kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak
megvalositdsat szolgdlja. A bels6 kontrollrendszer ellendrzésé-
nek elsddleges célja, hogy javuljon az ellendrzott onkorméany-
zatok belsd kontrollrendszerének, a kozpénzek felhaszndldsa-
nak szabdlyozottsdga, miikodésének megfelelGsége, a végsd
cél pedig az egyensilyi helyzet fenntarthatésagénak biztosita-
sa, azaz az addssag Ujratermel5désének megakadalyozasa.

Az 6nkormanyzatoknak tervezni kell azzal, hogy az ASZ
folyamatosan ellen6rzi a kozpénzfelhaszndldst, és amennyi-
ben a jogszabdlyi kotelezettségeknek nem tesznek eleget, a
kozpénzt nem az ott el6irtaknak megfelelGen haszndljék fel,
sziikséges szamolniuk az ASZ tv.-ben rogzitett kovetkezmé-
nyekkel.

Mit jelent a belsé kontrollrendszer?

<

MIERT?
A szervezeti célok
megvaldsuldsa
érdekében

Mit, Hogyan?
Kontroll-
folyamatok:
mit és hogyan végez |
a szervezet a céljai
megvaldsuldsa
érdekében

KI?

A szervezet egésze:
aki felelds a
rendszer
miikodéséért,
miikadtetéséért

Az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszerének kialakita-
sat, mikodtetését és fejlesztését torvényi szinten a Motv.,
az dj Aht. frja el6, amelynek megval6sitdsaért a koltségvetési
szerv vezetGje a felelds. A bels6 kontrollrendszer magdban
foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati mod-
szereket, szervezeti struktirakat, kockazatkezelési technika-
kat és kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nydjtanak
a szervezetnek céljai eléréséhez.



A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a
koltségvetési szervek miikodése és gazdalkoddsa atlathato
és elszdmoltathatd legyen, a tevékenységiiket szabdlysze-
rlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen végezzék,
teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl €s a nem rendel-
tetésszerd hasznalattol.

A belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitdsdnak és
mikodtetésének kiemelt szerepe van az integritds szem-
pontjabdl 1ényeges csalds megel6zésében és feltdrdsdban,
a korrupcids kockdzatok kezelésében. A megfelelGen ki-
alakitott és miikodtetett belsé kontrollrendszer minimdlisra
csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok bekovetkezésének
lehetSségét. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése nélkiil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a koz-
vagyon szabdlyos, szabdlyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhaszndldsa.

Megfelel6nek tekinthetiink egy belsé kontrollrend-
szert, ha az teljesiti a rdjuk vonatkozé f6bb kritériumokat,
egyértelmiivé teszi a felel§sségi viszonyokat, tartalmazza
a folyamatleirdsokat, ellenérzési nyomvonalakat, szabdly-
zatai az alapit6 okiratokkal, az SZMSZ-szel és az ligyren-
dekkel egyiittesen koherens rendszert alkotnak. Mindezek
kialakitdsa, karbantartdsa a folyamatos napi munkavégzés
mellett, egyre inkdbb csokkend létszammal kell, hogy
megval6suljon.

Egy eredményes belsd kontrollrendszer, fiiggetleniil at-
t6l, hogyan van kialakitva és miként miikodik, csak éssze-
ri — nem abszoltt — biztositékot adhat a vezetés szdmadra a
szervezet céljainak eléréséhez. Egy hatdsos kontrollrendszer
csokkenti annak a val6szintiségét, hogy a szervezet nem éri
el a céljait. Ugyanakkor mindig 1étezni fog annak kockéaza-
ta, hogy a bels6 kontroll kialakitdsa gyengén sikeriil és nem
a szadndéknak megfelelen fog miikodni.

Mit var az ASZ a bels6
kontrollrendszer ellendrzésétol?

<

z ASZ a bels kontrollrendszer ellenérzései eredménye-

ént azt varja, hogy néni fog az 6nkormanyzati vezetdk

elkotelezettsége a szabdlyos miikodés, az atlathatdsdg és el-

szamoltathatdsdg irdnt, tovabba hogy az dllamhaztartas ellen-

Grzési szintjei hasznositjdk az ASZ ellendrzési tapasztalatait,

novelve ezzel az egyes ellendrzési szintek, azon keresztiil az
ellen6rzési rendszer hatékonysdgat.
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A BELSO KONTROLLRENDSZER,
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kérnyezet kezelési tevékenységek  kommunikdcios  kovetési
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BELSO KONTROLLRENDSZER :

A megfelelden kialakitott és miikodtetett belsd kontroll-
rendszer minimdlisra csékkenti a hibdk és szabdlytalansd-
gok bekivetkezésének lehetdségét. A belsd kontrollrendszer
kialakitdsa és miikodtetése nélkiil nem valosithato meg a
kozpénzek, a kozvagyon szabdlyos, szabdlyozott, gazdasd-
gos, hatékony és eredményes felhaszndldsa.

Miért keriilt az ASZ ellenzései
fokuszaba 2012-t6l a belso
kontrollrendszer kialakitasanak
és miikodtetésének ellenérzése?

<

2 ASZ tv. az ASZ feladatéva teszi a jol iranyitott allam
iépitésének elGsegitését. Az ellendrzés célja, hogy se-
gitse a rendezettséget az onkormdnyzati szektorban. A rend
értéket teremt, ezért az ASZ az ellenGrzéseit folyamatosan és
fokozatosan kiterjeszti a kordbban még nem ellendrzott terii-
letekre és tevékenységekre. Az onkormanyzatoknal az elmult
évtizedekben nem keriilt sor a bels6 kontrollrendszer egészét
tekintve a kialakitds megfeleldségének ellendrzésére. Tarsa-
dalmi érdek ellendrzés ald vonni a kordbban ellendrizetlen
tertileteket. A kozpénzt hasznaldk biztosak lehetnek abban,
hogy id6vel szamvevdszéki ellendrzés ald kertilnek, és ha a
torvényeket nem tartjak be, a kozpénzt nem a jogszabalyok-
nak megfeleléen haszndljdk fel, akkor szdmolniuk kell a tor-
vényben rogzitett kovetkezményekkel.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere napja-
inkban mar magédban foglalja a korszert, felelGs szervezet-
irdnyitds elemeit (kontrollkornyezet, kockazatkezelés, kont-
rolltevékenység, informacié és kommunikaci6, monitoring)
is. E kontrollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd. A torvé-
nyi elGirdsokat az Aht. és a Motv., a rendeleti szintii szab4-
lyozést az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket dtmutat6i
szinten az NGM Adltal kiadott standardok és kézikonyvek
tdmogatnak.



A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a
koltségvetési szervek miikodésiik és gazdalkodasuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a veszte-
ségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszerd hasznalattol.

Milyen iranyu hasznosulast var
az ASZ a belsd kontrollrendszer
ellen6rzésétol?

sz

z dnkormanyzatok ellendrzésre torténd kivéalasztisa a

belsd kontrollrendszer ellendrzése tekintetében nem
reprezentativ mintavételen, hanem kockazatelemzésen
alapult, ezért a megallapitdsok alapjan altalanos kovet-
keztetések nem voltak levonhaték az onkormanyzati
alrendszer egészére, de jellemz$ hibdk, hidnyossdgok,
szabdlytalansagok kertiltek feltardsra. A
belsd kontrollrendszer ellendrzése meg-
allapitdsainak elemzésével ugyanakkor
a torvényalkotds szdmdra szintetizalt ta-
pasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd
kontrollrendszer onkormdnyzati teriile-
ten vald kialakitasardl, mikodésérdl €s
hatasairdl, tovabba a belsG ellenGrzés
miikodésér6l. A tapasztalatok értéke-
1ésével kovetkeztetést lehet levonni a belsé
kontrollrendszer kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozo
jogszabdlyi el6irdsok egységességére, harmonizicidjira
vonatkozdan, tovabba arra, hogy indokolt-e esetleges jog-
szabdlyi mddositds kezdeményezése.

Az ellen6rzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad
a belsd kontrollrendszer kialakitdsdban és miikddésében
meglévé szabalytalansagokrdl, hidnyossdgokrél. Az ASZ a
javaslataival hozzdjarul a hidnyossdgok megsziintetéséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi szamvevGszéki ellendrzések
gyakorisdgit. Az ellenérzés megdllapitdsait és javaslatait
mds, nem ellendrzott szervezetek is hasznosithatjdk a te-
vékenységiik elltdsa sordn. Az ellenérzésekkel az ASZ a
tarsadalom szdmadra jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat el-
lendrizetleniil. Az ASZ szervezetén beliil lehetGség nyilik
arra, hogy a megéllapitasok szintetizaldsaval az ASZ a hoz-
zdadott értéket teremtd, elemzd tevékenységét és tandcsadd
szerepét is erdsitse.

A helyi Onkormdnyzatok torvényességi ellendrzése
2009. év janudrjaban — a f&varosi €s megyei kozigazgatasi
hivatalok 4talakitdsdval — gyakorlatilag megsziint. A tor-
vényességi feliigyeletet (torvényességi ellendrzési jogkor
helyett) az Alaptorvény vezette be, és 2012-t6] a korméany-
hivatalok mikdodtetik is ezt a kontrollt, amely kiterjed az
onkorményzat gazddlkoddsat érint ellendrzés kezdemé-
nyezésére az Allami SzamvevGszéknél, adott esetben a
képviselS-testiilet iilésének Osszehivdsdra, az onkormany-
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zat tisztségviselGje feleldsségének megdllapitisira is. E
tevékenység hatékony ellatisdhoz hozzdjarulhat az ASZ
ellendrzési megdllapitdsainak hasznositdsa is.

Miben Gjult meg a belsé
kontrollrendszer ellenGrzési
programja 2013-ban?

<

zASZ 2012 jiliusdban kezdte meg az dnkormédnyzatok

belsd kontrollrendszerének kialakitdsaval kapcsolatos
ellendrzéseit, amelyet a 2013. évben is folytatott meguji-
tott ellendrzési program alapjan. A megtjitott ellendrzési
program els@sorban a kulcskontrollok és a belsd ellendrzés
miikodése megfeleldségének ellendrzési feladatai tekinte-
tében jelentett valtozdst. A kulcskontrollok tekintetében a
vonatkozo jogszabalyok megvéltozasa indokolta a program
modositasat.

A belsé ellenérzésnél pedig a
belsd ellendrzés eredményességé-
nek, mint célszertiségi elem értéke-
1ésének a megsziintetésével az ellen-
Orzott idGszak tartama is a kordbbi
hdarom évrél egy évre modosult. A
bels6 kontrollrendszer kialakitasa, a
kulcskontrollok és a belsé ellen6rzés
mikodése megfeleldségének érté-
kelési szempontjai nem valtoztak. A
2013. évben a 64 Onkorményzatndl
elvégzett belsé kontrollrendszer ellendrzése sordn az ASZ
a belsd kontrollrendszeren beliil a kontrollkérnyezet, a koc-
kdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
mdcids és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring
rendszer kialakitdsat 2012-re vonatkozdan kiilon-kiilon és
Osszesitve is értékelte.

Az ASZ a megijitott belsé kontrollrendszer ellendr-
zésére vonatkozd ellen6rzési programja alapjan 2013-ban
mér a korrupcids kockdzatok és veszélyek mérséklésére
fokuszalva végezte az onkormdnyzati belsd kontrollok el-
len6rzését, tekintettel arra, hogy kiemelten kezelve, alap-
értéknek tekinti a korrupcid elleni fellépést. A korrupcid
megel&zésén alapuld ellendrzési gyakorlat a belsd kontroll-
rendszer részét képezi, abba beépiil, vagyis a jol mikods
belsd kontrollrendszer nagymértékben el§segitheti a meg-
el6zésen alapuld korrupcié elleni kiizdelem gyakorlattd
valasat.

A helyi Onkormdnyzatok torvényességi ellendrzése
tekintetében a kormdnyhivatalok szerepe megerGsodott,
ugyanis a kordbbi torvényességi ellendrzést egy erdsebb
beavatkozdsi lehetdségeket biztosité torvényességi fel-
ligyelet véltotta fel. A torvényességi feliigyelet dj eszkoz-
rendszerében a kormdnyhivatal rendelet-, valamint hataro-
zatp6tlasra irdnyuld eljardsa és a torvényességi feliigyeleti
birsdg bevezetése megteremti annak a lehetdségét, hogy a
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kotelezettségeit mell6z6 dnkormanyzat miikodése jogszerd
legyen. A torvényességi ellendrzési jogkor kiterjed tovabba
az Onkormdnyzat gazddlkoddsét érintd ellenérzés kezde-
ményezésére az ASZ-nil, adott esetben a képviselS-testiilet
ilésének Osszehivdsdra, az onkormdnyzat tisztségviseldje
felel6sségének megdllapitdsara is. Szintén a kormdanyhi-
vatal hatdskorét erdsiti, hogy ma mar dnkormanyzati kez-
deményezés nélkiil is szakmai segitséget nyujthat, javas-
latokat fogalmazhat meg, amelyre kotelezé vdlaszolnia a
helyi dnkormédnyzatoknak. Mindezek figyelembe vételével
a megujitott ellendrzési programban foglaltak alapjan a
kockdzatok értékelése annak figyelembe vételével tortént,
hogy az ellendrzott idszakban az 6nkormanyzatok miiko-
désének torvényességi feliigyeletére vonatkozé szabdlyo-
z4s is hatdlyba 1épett, ezdltal az dnkorményzatok eredendd
kockdzatdnak megéllapitdsdndl a helyi onkormdnyzatok
torvényességi ellendrzéséért felelSs szerv éltal tett észrevé-
telek szdma is minGsitési szempontként keriilt rogzitésre.

A megtjitott ellendrzési program alapjan hatékonyabba
valt az ellendrzés azéltal, hogy szamat tekintve 1ényegesen
kevesebb, jol irdnyitott és koncentrilt kérdés megvdlaszo-
lasdval, az integritdsi szemlélet figyelembe vételével jutott
el az ASZ az ellendrzott teriiletek kialakitdsa és mikodése
megfelelGségének értékeléséhez.

A megtjitott ellendrzési programmal egyidejlleg a
szamvevGszEéki jelentés a kordbbiakhoz képest 4 kiilsd
megjelenési formdt is kapott. A kizdrdlag szabdlyszertiségi
elemeket tartalmazé ellendrzés lehetdséget biztositott arra,
hogy 1j jelentésszerkezetben 1ényegesen rovidebb jelen-
tések késziilhettek, a feltett szabdlyszertiségi kérdésekre
adott egyértelmi valaszok esetében a megallapitdsok 0sz-
szehasonlithaté formaban keriilhettek megfogalmazasra. A
feltart hidnyossdgok tdbldzatba foglaltan, sorszdmmal je-
lentek meg a részletes megallapitdsokndl.

Megkezd6dott az intézkedést igényld megallapitdsok
és javaslatok megujitdsara vonatkozé munka is, amelynek
eredményeként a 64 szimvevdszéki jelentésbdl 2014 feb-
rudrjaban €s az azt kovetS elnoki értekezleteken targyalt,
Osszesen 31 szdmvevGszéki jelentés esetében mar uj, to-
moritett struktdrdjd javaslatokat fogalmazott meg az ASZ
az ellenérzottek részére. Ez azt jelenti, hogy az ellendrzott
szervezet vezetdjének a jelentés kézhezvételét kovetden ké-
szitendd intézkedési tervben a jelentésben megfogalmazott
javaslatokat figyelembe kell vennie, vagyis a szimvev3szé-
ki jelentésben foglalt intézkedést igényld megdllapitasok-
hoz kapcsoldddan koteles intézkedési tervet Osszedllitani.
A szdmvevGszéki ellendrzések intézkedést igényld megdl-
lapitdsai a kordbbi struktirdban megismételték a szamve-
vOszéki jelentés részletes megallapitdsokrol szol6 fejezeté-
ben foglaltakat. Az ismétlés elkeriilése, valamint a jelentés
terjedelmének roviditése érdekében az intézkedést igényld
megallapitdsok ezen til 1ényegkiemelésre fokuszalt, to-
moritett formdban jelennek meg. Az (j struktira szerint
az intézkedést igényl6 megdllapitdsok nem tartalmazzak
a pontos jogszabdlyi hivatkozdsokat, mivel azok a jelen-
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tés részletes megallapitdsaindl mar szerepelnek. Minden
esetben tartalmaznak viszont pontos hivatkozdst az egyes
részletes megdllapitdsokra.

Milyen tapasztalatokat szerzett

az ASZ az elvégzett belsé

kontrollrendszer ellendrzések soran?
<

z Onkormdnyzatok ellen6rzésre torténd kivélasztdsa a

bels6 kontrollrendszer ellendrzése tekintetében nem
reprezentativ mintavételen, hanem kockazatelemzésen ala-
pult, ezért a feltart hibak, hidnyossagok alapjan altalanos ko-
vetkeztetések nem voltak levonhatok az onkormanyzati
alrendszer egészére. Ugyanakkor mind a 2012-ben, mind a
2013-ban ellendrzott onkormanyzatoknal jellemzd hibék, hi-
anyossagok, szabdlytalansdgok keriiltek feltarasra, amelyek
az ASZ kockézatelemzésének megalapozottsagat timasztot-
tak ala.

Belsd kontrollrendszer megfelelGsége
az 6t kontrollteriilet 6sszesitett értékelése alapjan
(64 énkorményzat)

59;92,2%___

_1;1,6%
\_4;6,3%
Részben megfelel§

Megfeleld Nem megfelel

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa a 64 ellendrzott
onkorményzat koziil egy onkormanyzatnal volt megfeleld,
négynél részben megfeleld, mig 59 onkormdnyzatndl, azaz
az ellendrzott onkormdanyzatok 92,2%-4ndl nem felelt meg
a jogszabdlyi kovetelményeknek. A belsé kontrollrendszer
nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az onkorméany-
zatok tevékenységeinek szabdlyszer(, gazdasigos, hatékony
és eredményes végrehajtdsdban. Azokndl az onkormanyza-
tokndl, ahol a kontrollrendszeren beliil, f6ként a kontroll-
kornyezet és kontrolltevékenységek szabalyozdsa nem meg-
felel6 vagy hidnyos volt, ott az ellen6rzott kulcskontrollok
miikodése is gyenge volt.

Az ASZ a belsé kontrollrendszer ellendrzése keretében
értékelte az integritds szempontjabdl is kiemelt fontossagu
kontrollok (dgynevezett kulcskontroll) — a teljesitésigazo-
las és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét. A 64
onkormdnyzatbdl egyetlen egy varosi onkormdnyzatndl volt
j6 a kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége, mig 63
esetben, az ellendrzottek 98,4%-4ndl az dllomdnyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsola-
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tos kifizetések sordn a kulcskontrollok miikodésének meg-
felelGsége gyenge volt.

Kulcskontrollok miikédésének megfelelésége
(64 6nkormanyzat)

63;98,4%

Kivald 6 Gyenge

Az ellendrzési program alapjin az ASZ ellendrizte a belsG
ellen6rzés mikodése megfeleldségét. Az ellendrzott 64 On-
kormanyzatbdl 27-nél, azaz az ellendrzottek 42,2%-4ndl a
belsd ellendrzés 2012. évi miikodése megfelelt, mig 34,4%-
andl nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak. J61 megfelelt
értékelést a 64-bdl 15 onkormdnyzat kapott, amelybdl hét va-
rosi, egy nagykozségi és hét kdzségi onkormanyzat volt. Az
ASZ megillapitotta, hogy a belsé kontrollrendszer és a belsd
ellendrzés korrelaciot mutat. Azon 6nkormanyzatoknal, ahol
a belsd ellendrzési tevékenység nem miikodott megfelelden,
ott a bels6 kontrollok kialakitdsa és mikodése tekintetében is

hidnyossagokat tért fel az ellen6rzés.

A bels6 ellendrzés miikodésének megfelelGsége
(64 6nkormanyzat)

/22; 34,4%

27;42,2% -
\

N_15; 23,4%

Jol megfelelt Megfelelt Nem felelt meg

A 64 6nkormdnyzat ellendrzésénél az ellendrzési prog-
ramba beépitett kérdések, és az azokra adott vdlaszok alap-
jén az ASZ megallapitotta, hogy az integritds szemlélet ér-
vényesitésében 56 onkormdnyzatnak még fejédést kell elér-
nie. Csupdn hat olyan dnkormdnyzat volt az ellendrzottek
kozott, akiknél az értékelésnél szamitasba vett kérdésekre
adott valaszok alapjan az integritds szemlélet érvényesiilé-
sét allapitotta meg az ASZ.

A 64 ellendrzott onkormanyzat az egyes ellendrzési te-
riiletek értékelése alapjan, elére meghatdrozott szempontok
szerint kialakitott kockdzati kategéridkba (alacsony, koze-
pes, magas, kiemelten magas) kertilt besoroldsra. A 64 6n-
kormdnyzatbdl egy sem tartozik az alacsony kockézatu kate-
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goridba az ellen6rzés sordn feltart hidnyossagok, szabdlyta-
lansagok miatt. Kdzepes kockazati kategoriaba 17 (26,6%),
magas kockazatiba 25 (39,1%) onkormanyzatot sorolt be
az ASZ. Az bsszesitett értékelés alapjan 22 (34,4%) ellendt-
zott onkormdnyzat kiemelten magas kockdzatd kategdridba
keriilt (1. sz. melléklet).

Kockazati besorolds kategoriankénti megoszlasa
(64 6nkormanyzat)

25; 39,1%_\

22;34,4%

/

1726 6% I ~-0;0,0%

m Alacsony kockazatu Kézepes kockazatl

Magas kockazatui Kiemelten magas kockazatu

A 2013. évi ellendrzési program céljai kozott szerepld,
az ASZ dltal a 2008-2011. években végzett ellenérzések ja-
vaslatainak végrehajtdsara tett intézkedések ellendrzésére a
64 ellendrzott onkormdnyzat egyikénél sem kertilt sor, mi-
vel az ASZ vagy nem végzett ezen idGszakban ellendrzést,
vagy az elvégzett ellendrzésekrdl késziilt szamvevGszéki
jelentésekben az dnkormdnyzat szdmdra konkrét feladatot
nem hatdrozott meg, javaslatot nem tett.

Az ASZ a 64 énkorményzat polgdrmestereinek és jegy-
z6inek Osszesen 2180 intézkedést igényl6 megallapitast,
javaslatot fogalmazott meg. Az ASZ a megfogalmazott ja-
vaslatok 90,0%-at a belsG kontrollrendszer kialakitasaért,
miikodtetéséért, fejlesztéséért felelds jegyz6knek, 10,0%-4t
a polgdrmestereknek cimezte.

A jegyz6knek sz016 javaslatok
—<q a kontrollrendszer egyes teriiletei jogszabalyoknak
megfelel§ kiegészitésére, aktualizaldsara,
—<q a kulcskontrollok és a belsd ellendrzés jogszabdlyi

eldirdsoknak megfelel6 mikodtetésének biztositdsdra
vonatkoztak.

A polgarmestereknek cimzett javaslatok

—<q feladatkorébe tartozdan a kotelezettségvallalds sza-
bélyszerd végrehajtdsara,

—q vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabdlysze-
rliségére,

—<«q az onkormanyzat gazdalkoddsanak folyamatos fi-
gyelemmel kisérésére,

—q az ASZ dltal feltrt hidnyossigok okainak polgar-
mester dltali kivizsgaltatdsara irdnyultak.

A 2012. és a 2013. években ellendrzott, 38 és 64 On-
kormdnyzat belsé kontrollrendszere ellendrzési megdl-



lapitdsainak Osszehasonlitdsat is elvégezte az ASZ. Az
Osszehasonlitdsbol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy
mivel mindkét idGszakban az ellendrzottek kivdlasztisa az
ASZ kockézatértékelése alapjdn tortént, ezért mind a bel-
sO kontrollrendszer kialakitasa, mind a kulcskontrollok és
a belsé ellendrzés mikodése megfelelGségének értékelése
sordn kozel azonos, vagy hasonl eredmények keriiltek
megéllapitasra.
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Hérom ellendrzési teriilet megfelel&sége
a 38 onkormanyzatnal

Nem megfeleld; 34 Gyenge; 33

Nem felelt meg;
21

Részben Megfelelt; 11
megfelels; 2

Megfeleld; 2

TELEPULESSZAM

Kivald; 4 16l megfelelt; 6
16; 1

Bels6 kontrollrendszer Kulcskontrollok  Belsd ellendrzés miikédése

Hérom ellendrzési teriilet megfelel8sége
a 64 6nkormanyzatnal

Nem megfeleld;

59 Gyenge; 63

Nem felelt meg;
22
Megfelelt; 27

TELEPULESSZAM

Részben
megfeleld; 4
Megfelels; 1

16l megfelelt; 15
ijopas
Kivalo; 0

Bels6 kontrollrendszer Kulcskontrollok  Bels6 ellendrzés miikédése

A 38 onkormdnyzatbdl 34-nél (89,5%), a 64 Onkor-
mdanyzatbdl 59-nél (92,2%) nem volt megfeleld a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa. A kulcskontrollok mitko-
désének megfelel6sége a 38 onkormanyzat 86,8%-andl
(33), mig a 64 onkormanyzat 98,4%-nél (63) gyenge volt.
A belsé ellenérzés mikodésének megfeleldsége a 64 6n-
korményzat tekintetében kedvez&bb képet mutat, hiszen a
64 dnkormdnyzat 65,6%-a (42) megfelelt, vagy jol meg-
felelt értékelést kapott. A két értékelési kategdria ardnya
a 38 ellendrzott onkormanyzat esetében csak 44,7% (17),
amelynek oka, elsdsorban az, hogy mig a 38 6nkormanyzat
esetében az ellen6rzott id6szak harom évet (2009-2011)
olelt fel, addig a 64 onkormanyzatnal a bels6 ellendrzés
mikodésének megfelelségét egy év (2012) tekintetében
ellendrizte az ASZ. A szdmvevészéki ellendrzés sordn a
belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése terén
megdllapitott hidnyossdgok azt tdmasztottdk ald, hogy a
belsd ellendrzés ott sem tarta fel és nem javitotta ki a hia-
nyossdgokat, szabdlytalansdgokat, ahol a belsé ellen6rzés
megfelelt, vagy jol megfelelt értékelést kapott.

Az ellen6rzés tapasztalatai alapjan megdllapithato,
hogy ugyan a kockdzatelemzésen alapuld kivdlasztds mi-
att az ellendrzés megéllapitdsai az onkormdnyzati rendszer

egészére nem vetithetSk ki, de a 2012. és a 2013. években
ellendrzott 102 dnkormanyzatndl jellemzd hibdk, hidnyos-
sdgok, szabdlytalansdgok keriiltek feltdrdsra.

Az ASZ és az ellendrzott szervezetek kozotti tdimoga-
t6 egyiittmiikodés eredménye, hogy az dnkorményzatok a
hibdk, szabdlytalansdgok minél gyorsabb kijavitdsdra to-
rekednek. J6I mutatja az onkormdnyzatok pozitiv hozza-
allasét, hogy a SzamvevdszEk altal feltart hidnyossagokra
sokszor mdr az ellendrzési folyamat alatt szdmos korrigdld
intézkedés végrehajtdsdra sor keriilt, tovdbba tobb esetben
az intézkedési tervekben a mdr végrehajtott intézkedések-
6l szdmoltak be az 6nkormanyzatok.

Az ASZ tv.-ben foglaltak szerinti utéellendrzésnek
fontos szerepe van az ASZ tevékenységében, hiszen az
utéellendrzés az ellendrzési munka konkrét hasznosuldsé-
ra ad valaszt, vagyis tobbek kozott arra, hogy vajon sike-
riilt-e az érintettek figyelmét rairanyitani a bels6 kont-
rollrendszer fontossagara, a korrupcios kockazatokkal
valé osszefiiggéseire.



64 ONKORMANYZAT

A 2013-BAN ELLENORZOTT

A 64 onkormanyzat kockazati besorolasa

Kaézepes kockizatiy

+ +++

Kiemelten magas
kockazatit

2013-ban ellendrzott 64 onkormanyzatbdl 38 kozségi

(Abasér, Berente, Bodrogkisfalud, Borzavéar, Bdcs,
Biikkszék, Csapi, Csemd, Cserévdralja, Csetény, Dejtér, Eger-
csehi, Egerfarmos, FertGszéplak, Fiile, Gelse, Gesztely, Gyon-
gyossolymos, Istvandi, Jak, Juta, Kdpolndsnyék, Karad, Kis-
széllas, Koroncd, Malyi, Marcalts, Mezdszilas, Nogradko-
vesd, Nyirmeggyes, Pazmand, Ragély, Romhany, Szabad-
egyhaza, Taktabdj, Tiszabura, Tolnanémedi, Vacratot), 6
nagykozségi (Pétfiirdg, Ricse, Seregélyes, Szabadbattyan, Tu-
zsér, Vonyarcvashegy) és 20 varosi (Balatonlelle, Bélapatfal-
va, Esztergom, Haj6s, Ibrany, Kunszentmarton, Mez8hegyes,
Mezokeresztes, Nyirbéator, Pannonhalma, Répcelak, Rudaba-
nya, Sajébabony, Tét, Tiszadjvaros, Tompa, Vaja, Vép Viseg-
rad, Zdhony) onkormanyzat volt (1. sz. melléklet).

A 64 dnkormanyzat f6bb adatai
a 2012. évben
<

64 telepiilés dlland6 lakosainak szdma 172 és 29 956

6 kozotti, 6sszesen 221 486 {6 volt. Az ellendrzott on-
kormdnyzatok polgdrmesteri hivatalai/korjegyzdségei koziil
10 rendelkezett gazdasagi szervezettel, mig 54-nél nem volt
elkiiloniilt gazdasagi szervezet, amely alapveten meghata-
rozta a kulcskontrollok miikodésének ellendrzését az egyes
gazdalkodasi jogkorokre vald jogosultsdg tekintetében. A
foglalkoztatott koztisztviselk szdma 3 és 93 {6 kozotti, Osz-
szesen 1 000 f§ volt.

Az ellendrzott onkormdnyzatok a 2012. évi koltségve-
tési beszdmoldjuk szerint 126,5 millié és 10 220 millié Ft
kozotti, 0sszesen 66 056,6 millié Ft koltségvetési bevételt
értek el, valamint 122,3 milli6 és 10 048,5 millio Ft kozotti,
osszesen 60 650,2 millié Ft koltségvetési kiaddst teljesitet-
tek. 2012. december 31-én 123,1 és 52865,4 millié Ft ko-
z6tti, dsszesen 195 691,5 milli6 Ft vagyonnal rendelkeztek.
Hosszu lejarati kotelezettségdllomanya 22 onkormanyzat-
nak volt, 0sszesen 31 659,2 milli6 Ft értékben.
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A 64 6nkormanyzat belsé
kontrollrendszere ellen6rzésének
lefolytatasa

z ellendrzés tipusa szabalyszer(ségi ellendrzés volt.

Az ellendrzott id6szak a belsS kontrollrendszer kiala-
kitasanak megfelelGsége esetében a 2012. évre, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfelelGségét
és a belsé ellendrzés szabdlyszerd miikodését a 2012. janudr
1. és december 31-e kozotti idGszak eseményeit figyelembe
véve értékeltiik.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3)

bekezdése, az 5. § (2) és (6) bekezdései, valamint az Ant.
61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Milyen eszkozokkel biztositotta

az ASZ, hogy az 6nkormanyzatok belsé
kontrollrendszerének kialakitasat
azonos mércével értékelje?

<

—< Bels6 kontrollrendszer kialakitasanak értékelé-
si szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése
sordn a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikacios
rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsaga-
nak megfelel6ségét értékelte az ASZ. Az értékelés alapjaul a
belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdra vonatko-
76 kérdésekhez tartozé megfeleldségi pontok szolgdltak. Az
elért és az elérthetd pontok %-ban kifejezett értéke alapjan
harom mindsitési kategdriat (megfeleld, részben megfele-
16, nem megfeleld) hatdrozott meg az ASZ. Az értékeléshez
az ellendrzési program f6bb kritériumokat is tartalmazott,
amelyek nem teljesitése esetén az adott kontrollteriilet ki-
alakitdsa nem mindsiilhetett szabalyszerdien kialakitottnak,
amelynek kovetkezménye volt, hogy a kontrollrendszer
egészére vonatkozo Osszesitett értékelés sem lehetett meg-
feleld. A f6bb kritériumok két kontrollteriiletet érintettek, az
egyik a kontrollkdrnyezet, a mdsik az informdcids és kom-
munikéciés rendszer. F&bb kritérium volt az alapité okirat,
a vagyongazdédlkoddsi rendelet, a polgdrmesteri hivatalra/
korjegyzbségre vonatkozd szervezeti €s mikodési szabaly-
zat, a szamviteli politika, pénzkezelési, leltarozasi és lel-
tarkészitési szabdlyzat, a gazdasagi szervezet tigyrendje és
az ellendrzési nyomvonal. Amennyiben ezek valamelyike
hidnyzott abban az esetben sem az adott kontrollkornye-
zet, sem a kontrollrendszer kialakitdsa nem volt megfeleld.
Tovabba nem volt megfeleld a kontrollrendszer kialakitasa,
ha iratkezelési szabdlyzattal a polgdrmesteri hivatal nem



rendelkezett, illetve ha az dnkormdnyzat nem tett eleget a
kozérdekd adatok kozzétételi kotelezettségének. A belsd
kontrollrendszer egészére vonatkozd értékelés alapjdul az
egyes kontrollteriiletek megfelel§sége szolgalt, figyelembe
véve a f6bb kritériumok teljesiilését is.

—< A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betol-
to kontrollok miikodése megfelelosége értékelésének
szempontjai

Ertékelésre keriilt a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolts teljesitésigazolds €s az érvényesités kontrollok
miikodésének megfelelosége az dllomdnyba nem tartozok
megbizasi dijaira €s a kiils§ szolgéltatok éltal végzett kar-
bantartdsi, kisjavitdsi munkdk kiaddsaira teljesitett kifizeté-
seknél. A 2011. évi ellendrzési programtdl eltéren hdrom
helyett két kiadasi jogcim tekintetében tortént meg a kulcs-
kontrollok miikodése megfeleldségének ellendrzése, kivé-
ve, ha az eredendd kockdzatot magasnak értékelte az ASZ.
Ebben az esetben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi
dijaira és a kiils6 szolgdltatok dltal végzett karbantartdsi,
kisjavitasi munkak kiad4saira teljesitett kifizetéseken tul az
ellendrzési programban meghatdrozott, igynevezett tartalék
teriilet bevondsdra keriilt sor. Tartalékteriilet volt az egyéb
tizemeltetési, fenntartdsi szolgaltatdsi kiaddsok, a rendszeres
szocidlis segélyek és az dllamhéztartdson kiviilre teljesitett
pénzeszkozdtaddsok kifizetései. A gazdalkoddsi jogkorok-
re vonatkozé szabdlyozds (Avr.) 2012. januar 1-jét6l meg-
valtozott, igy a kordbbi két kulcskontroll koziil az utalviny
ellenjegyzése kontrollt az érvényesités kontroll viltotta fel,
elsGsorban amiatt, hogy az utalvany ellenjegyzdjének fel-
adatai jorészt az érvényesits feladatai kozott keriiltek meg-
hatdrozdsra. A f6konyvi konyvelési adatbdzisbol egyszerd
véletlen mintavétellel kivélasztott tételek ellenSrzését tobb-
1épcsds megfeleldségi tesztek ttjan addig végezte az ellen-
Orzés, amig elegendd és megfelelS bizonyitékot szerzett az
ellendrzott kifizetések kulcskontrolljai miikodésének meg-
feleld vagy nem megfeleld voltardl. A tesztek kiértékelése
két szinten tortént, el§szor a két kiaddsi jogcimen teljesitett
kifizetések sordn a kulcskontrollok miikddésének értékelé-
sére keriilt sor, majd elére meghatdrozott silyszdmok (az
egyes kiadési jogcimeket tartalmazé f6konyvi kartonokon
szerepld tételszamokbol képzett) alapjan tortént az egylittes
értékelés a két kiadasi jogcim kifizetései vonatkozdsaban.
Mind a kiaddsi jogcimenkénti, mind az egyiittes értékelés
sordn hdrom értékelési kategdriat (kivalo, jo, gyenge) ala-
kitott ki az ASZ.

—< A belso ellen6rzés miikodése megfelelségének
értékelési szempontjai

Az Onkorményzatokndl a belsd ellen6rzés miikodése
szabdlyszertiségének ellendrzési mdédszere megegyezett a
kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzésénél alkalmazott
médszerrel. Igy a belsd ellendrzés mikodése szabalyszeri-
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ségének értékelése is az elért megfelelségi pontok alapjan
tortént. A belsé kontrollrendszer kialakitasanak, a kulcs-
kontrollok és a bels6 ellendrzés mikodésének értékelési
szempontjait a III. sz. Fiiggelék tartalmazza.

—< Az integritas értékelésének szempontjai

Az ASZ az ellendrzétt Gnkorményzatokndl az integrités
szemlélet érvényesiilésének helyzetét is értékelte Ggy, hogy
ha az el6re meghatdrozott, az egyes kontrollteriileteknél fel-
tett, az integritds szempontjdbdl kiemelt kérdésekre adott
pozitiv vilaszok a 80%-ot meghaladtdk, abban az esetben
az integritds érvényesiilt.

—<q Kockazati besorolas

Az ASZ az ellenGrzott dnkorményzatokat kockdzati
kategéridkba sorolta az ellenérzési teriileteken (kontroll-
rendszer kialakitasa, kulcskontrollok és a belsG ellendrzés
miikodése) kapott értékelések figyelembe vételével (IV. sz.
Fliggelék). Els6 korben az egyes teriiletek értékelési kate-
goridit kockdzati kategéridkba (alacsony, kdzepes, magas)
sorolta, az igy kapott Osszes pontszdm alapjan tortént a
besorolds. A kockdzati besoroldstdl fiiggetleniil kiemelten
magas kockdzati kategéridba keriilt besoroldsra az az 6n-
korményzat, ahol az ASZ kér bekovetkeztére utald adatot,
tényt tart fel.
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AZ ELLENORZESI
MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK
ELEMZESE, OSSZEHASONLITAS

A BELS@ KONTROLLRENDSZER
KIALAKITASA

<

64 telepiilésnél a belsS kontrollrendszeren beliil a kont-

ollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontroll-
tevékenységek, az informaciés és kommunikacids rendszer,
valamint a monitoring rendszer kialakitasat a 2012. évre vo-
natkozéan kiilon-kiilon és osszesitve is értékelte az ASZ. A
belsd kontrollrendszer kialakitdsa az egyes kontrollteriileteket
osszesitetten értékelve a 64-bSl 59 (92,2%) onkormanyzatnal
nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. Az 59 ,,nem meg-
felelo” értékelést kapott 6nkormanyzatb6l 16 (27,1%) varos,
hat (10,2%) nagykozség és 37 (62,7%) kozség volt. Az ASZ az
egyes kontrollteriiletek értékelése alapjan a bels6 kontrollrend-
szer kialakitdsat osszességében megfeleldnek mindsitette egy
varosi Onkormdanyzat esetében, hdrom vdrosi és egy kozségi
Onkormdnyzat pedig ,,részben megfeleld” minGsitést kapott.

Belsd kontrollrendszer kialakitasanak
megfelelGsége
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Varos Nagykozség mKozség

A belsd kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa
kockazatot jelent az onkorményzatok tevékenységeinek
szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes végre-
hajtasdban, ugyanis az ASZ az ellendrzései sordn megil-
lapitotta, hogy azoknal az onkormanyzatoknal, ahol a
kontrollrendszeren beliil foként a kontrollkornyezet és
kontrolltevékenységek szabalyozasa nem volt megfeleld,
vagy hianyos volt, ott az ellendrzott kulcskontrollok mii-
kodése is gyenge volt.

A kontrollkornyezet kialakitasa

<
kontrollkornyezet kialakitdsa alatt azoknak a belsd sza-
béalyzatoknak és eljarasrendeknek, illetve vonatkozd
kiilsd jogszabélyoknak az dsszességét értjiik, amelyek alapjan
az adott teleptilési onkorméanyzat mindennapi (szabélyszert)
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miikodését végzi.A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a III. sz.
Fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett
értékelés szerint 10 6nkormdanyzat vonatkozdsdban, azaz az
onkormdnyzatok 15,6%-andl megfelelt, 54 onkormdanyzat
esetében, azaz az dnkormdnyzatok 84,4%-andl pedig nem
felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. , Részben megfele-
16" minGsités egy onkormdnyzat esetében sem fordult eld.
A, megfeleld” minGsitést kapott onkormanyzatok rendel-
keztek az el6irt onkormdnyzati rendeletekkel, szabdlyza-
tokkal, eljarasrendekkel, kotelez6 dokumentumokkal, tob-
bek kozott SZMSZ-szel, vagyongazdédlkoddsi rendelettel,
gazdasagi programmal, szamviteli politikdval és a hozzd
kapcsolodd szabélyzatokkal, ugyanakkor a feltart kisebb
hidnyossagok, szabélytalansagok miatt intézkedést igényls
megéllapitidsokat és javaslatokat ezeknél az onkormdnyza-
tokndl is tartalmaztak a szdmvevdszéki jelentések.

Kontrollkérnyezet megfelelGsége
telepiiléstipusonként
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Telepiiléstipus szerint a varosi dnkormanyzatok 75,0%-a
(15), a nagykozségi onkormanyzatok 83,3%-a (5), és ki-
emelked6 ardnyban a kozségi onkormdanyzatok 89,5%-a
(34) nem felelt meg a kontrollkdrnyezet megfeleld kialaki-
tasdhoz sziikséges kritériumoknak.

A 64 onkormdnyzat kontrollkornyezetének értékelését
kozel 30 kontroll elem alapjan végezte az ASZ, a részben
megfelelt és a nem megfelelt értékelést kapott onkormany-
zatokndl a kovetkez8kben felsorolt fontosabb hidnyossdgo-
kat tdrta fel.

Az Onkormdnyzatok kontrollkdrnyezetének kialakita-
sdban a leggyakoribb hidnyossag (55), hogy a Képvisels-
testiilet nem hatdrozta meg a koztisztviselGkkel szembeni
hivatasetikai elvards szabalyait. Ennek jellemzSen két oka
volt. Az egyik f& ok, hogy az Otv.-ben eléirt feladata elle-
nére a jegyzd nem készitette el a Kttv.-ben el6irt hivatdseti-
kai alapelvek részletes tartalmét, valamint az etikai eljards
szabdlyait. A mdsik ok, hogy a jegyz6 elkészitette ugyan az
alapelvek részletes tartalmat, azonban — a Kttv.-ben foglal-
tak ellenére — nem kezdeményezte annak Képvisel§-testiilet
elé terjesztését, a testiilet dltali jovahagydst.

A mésodik leggyakrabban elSfordulé hidnyossag, 6sz-
szesen 53 eset (82,8%) az onkormdnyzatok szervezeti és
miikodési szabdlyzatdhoz kapcsolddik. 14 onkorményzat
(21,9%) egyaltalan nem rendelkezett SZMSZ-szel, és 39
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onkormdnyzatndl (60,9%) hidnyos volt a hivatali SZMSZ.
A varosok 25%-a (5), a nagykozségek 33,3%-a (2) és a koz-
ségek 18,4%-a (7) — az Aht.-ben foglaltak ellenére — nem
rendelkezett szervezeti és mikodési szabdlyzattal. Megal-
lapithatd, hogy a kozségi onkormdnyzatokndl fordult el
legkisebb mértékben ez a szabdlytalansdg, ugyanakkor ese-
tiikben (63,2%; 24) meriilt fel legtobbszor, hogy nem meg-
feleld tartalommal késziiltek el a szervezeti és miikodési
szabdlyzatok. A varosi dnkormanyzatok 60,0%-anal (12),
és a nagykozségiek 50,0%-4ndl (3) is el6fordultak az aldb-
biakban részletezett hidnyossagok.

A hidnyos SZMSZ-szel rendelkezd 39 onkorményzat
72,0%-4ndl (28) a jegyzS az Avr.-ben foglaltak ellenére
nem rogzitette az elldtandé és a szakfeladat szerint szak-
feladat szdmmal és megnevezéssel besorolt alaptevékeny-
ségek, az alaptevékenységet szabdlyoz6 jogszabalyok meg-
jelolését. 64,0%-ukndl (25) az SZMSZ-ben nevesitett vala-
mennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hatdskor, valamint
a hatdskorok gyakorldsanak mddja, a helyettesités rendje,
és az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyok sem keriil-
tek meghatdrozdsra. Az irdnyité szerv dltal a koltségvetési
szervhez rendelt més koltségvetési szervek felsoroldsat pe-

Kontrollkdrnyezet f6bb hidnyossagai telepiiléstipusonként
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dig az 6nkormdnyzatok 49,0%-4nal (19) nem tartalmazta a
szervezeti €s miikodési szabalyzat.

29 onkormdnyzat esetében (45,3%) a jegyz6 — a Bkr.-
ben eldirtak ellenére — nem készitette el (15; 23,4%), vagy
nem aktualizélta (14; 21,9%) az ellendrzési nyomvonalat.
A kozségi és a varosi onkormdanyzatokndl magasabb volt az
el6fordulds mértéke (47,4%; 18 és 45,0%; 9), mig a nagy-
kozségiek 33,3%-anal (2) volt tapasztalhat6 ez a hidnyos-
sag.

Az 6nkormdnyzatok 43,8%-4n4l (28) a jegyz6 — az Otv.-
ben foglaltak ellenére — nem gondoskodott az onkormanyza-
ti vagyonnal val6 gazddlkodds szabdlyairdl sz6l6 rendelet-
tervezet el6készitésérdl az Nvtv. elGirdsainak érvényesiilése
érdekében. A kozségi onkormanyzatok 52,6%-anal (20), a
nagykozségiek 50,0%-anal (3), mig a vdrosi dnkorményza-
tok 25,0%-4n4l (5) maradt el a szabdlyozds.

Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munka-
végzésre vonatkozo kovetelmények megvaldsitdsanak mod-
jat — az Mvtv.-ben foglaltak ellenére — 19 6nkormdnyzatnél
(29,7%) nem hatdrozta meg a jegyzd. Itt szintén a kozségi
onkormdnyzatokndl tartak fel nagyobb szdmu hidnyossdgot
(14; 36,8%), a nagykozségieknél ketts (33,3%), a vérosi
onkormdnyzatokndl harom (15,0%) esetben fordult elS ez
a mulasztas.

Az 6nkorményzatok 20,3%-andl (13) a jegyz6 — a Htv.-
ben foglalt el6irast figyelmen kiviil hagyva — nem vagy hi-
dnyosan készitette el§ az Otv. szerinti gazdasdgi program
tervezetet, és azt a képviseld-testiilet nem vagy a tdrvényi
hatarid6 letelte utdn fogadta el. A kdzségi dnkormanyzatok
28,9%-a (11), a varosi onkormdnyzatok 10,0%-a (2) nem
tett eleget a jogszabdlyban foglaltaknak, mig a kozségi on-
korményzatokndl nem fordult el§ ez a hidnyossag.

Az dnkorményzatok 23,4%-4ndl (15) — a Bkr.-ben fog-
laltak ellenére — nem késziilt el a szabdlytalansdgok ke-
zelésének eljardsrendje. A szabdlyozds hidnya leginkdbb
a kozségi onkormdnyzatokndl volt jellemzé (31,6%; 12),
€s csupdn kettd varosi (10,0%) és egy nagykozségi (16,7%)
onkormdnyzat mulasztotta el meghatarozni az eljaras-
rendet.

A Htv.-ben foglaltak ellenére 13 Oonkormdnyzat eseté-
ben (20,3%) nem alakitotta ki a jegyzd az onkormdnyzat
intézményeinek szdmviteli rendjét. A mulasztds a varosok
15,0%-4anél (3), a kozségek 21,1%-andl (8), és a nagykodzsé-
gek 33,3%-4anal (2) keriilt megallapitasra.

A Tvtv.-ben foglaltak ellenére nem késziilt tizvédelmi
szabdlyzat az dnkormdnyzatok 18,8%-anal (12). Ez a hia-
nyossdg leginkabb a kozségeknél (23,7%; 9), a varosoknal
csupan kett6, a nagykozségeknél egy esetben fordult el6.

A Kttv.-ben foglaltak ellenére sszességében az onkor-
manyzatok tobb mint felénél, 51,6%-anal (33) nem, vagy
nem teljes korlien készitette el a jegyzd a koztisztviselSk
munkateljesitményének értékelését. Ehhez kapcsoldé te-
riilet ellendrzése sordn hdrom Onkorményzat esetében ke-
riilt megallapitasra, hogy a Kttv.-ben foglaltak ellenére nem
készitették el a koztisztviselok munkakori lefrdsat.
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A kovetkezd tomor felsorolds tartalmazza azokat a hi-
anyossagokat, melyek el6forduldsa nem volt szignifikdns,
erre tekintettel részletesen nem elemeztiik és a diagramon
sem keriiltek feltiintetésre.

A vonatkozé jogszabédlyokban foglaltak ellenére nem
készitették el: az eszkozok és forrdsok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzatit (3); a leltdrozasi gyakorisdgot nem
megfelelden irtdk el6 (7); nem készitették el az eszkozok
és forrdsok értékelési szabdlyzatdt (4); nem végezték el a
szdmlarend (6), a bizonylati rend (5), tovabbd az értékelé-
si szabdlyzat (3) sziikséges mddositasat a torvényi véaltozas
hatdlyba [épését kovetd 90 napon beliil; a pénzkezelési sza-
bélyzatot nem aktualizaltdk (6); a pénzkezelési szabélyzat
nem felelt meg a torvényben foglaltaknak (4).

A kontrollkornyezet legf6bb hidnyossdgait teleplilésti-
pusonként dsszehasonlitva a legtobbszor a kozségi onkor-
manyzatok esetében (37,7%) fordultak el6 szabalytalansa-
gok, mig a vérosi (28,1%) és a nagykozségi (28,2%) on-
kormdnyzatokndl a hidnyossdgok el6forduldsi ardnya kozel
10,0%-kal kevesebb volt, és szinte megegyezett.

A kockazatkezelési rendszer
kialakitasa

<

kockazatfelmérés a szervezet céljainak — stratégia, md-

kodés, beszdmolds, szabdlyszerlség — elérésével jaro, a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdidlkoddsdban rej-
16 kockdzatok azonositdsat és elemzését jelenti, amelynek
alapjan meghatdrozasra keriil a kockdzatok kezelésének — az
egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések,
valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének —
mddja.

Kockazatkezelési rendszer megfelel&sége
telepiléstipusonként
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A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa a III. sz. Fiig-
gelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett ér-
tékelés szerint hét esetben, azaz 10,9%-ban , megfeleld”,
kilenc esetben, vagyis az énkormdnyzatok 14,1%-a ,,rész-
ben megfeleld” és 48 esetben, az onkormdnyzatok 75,0%-a
., em megfeleld” mindsitést kapott.

Hét onkormanyzat esetében a kockazatkezelési rendszer
megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak, mert a jegyz6 a Bkr.-



ben foglaltaknak megfelelden kialakitotta és mikdodtette a
kockézatkezelési rendszert. Elkészitette a kockazatkezelési
szabdlyzatot, gondoskodott az dnkormdnyzat tevékenységé-
ben rejl6 kockdzatok azonositdsarol, felmérte a kockazatok
bekovetkezésének valdszintiségét, bekovetkezésiik esetén
azok hatdsat. A tevékenységeket kockazati érték alapjan
rangsoroltdk, és meghatdroztik az egyes kockdzatok keze-
lése érdekében sziikséges intézkedéseket, valamint az intéz-
kedések teljesitésének nyomon kovetési modjt.

A kockdzatkezelési rendszer telepiiléstipusonkénti meg-
feleloségét tekintve a ,,nem megfeleld” mindsitést kapott
onkormdnyzatok ardnya minden telepiiléstipus esetében
magas, a varosoknal 75,0% (15), a kozségeknél 76,3% (29),
mig a nagykozségi onkormdanyzatok esetében 66,7% (4). A
szdmvevGszéEki ellen6rzés tipikusan a kovetkezd hidnyossi-
gokat tdrta fel a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsdndl a
64 onkormdnyzat esetében.

Kockdzatkezelési rendszer hianyossagai telepuléstipusonként
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Az oOnkormdnyzatok tobbségénél (75,0%) — a Bkr.-
ben foglaltak ellenére — nem keriiltek meghatdrozasra az
egyes kockdzatokkal kapcsolatos intézkedések. A varosiak
75,0%-a, a kozségiek 76,3%-a, és a nagykozségi onkor-
maényzatok 66,7%-a mulasztotta el az intézkedések megha-
tarozasat.

Kimagaslé azon dnkormdnyzatok ardnya (90,6%), ame-
lyeknél nem hatdroztdk meg az intézkedések teljesitésének
nyomon kovetési modjat. E kotelezettségének a kozségi
onkormanyzatok 94,7%-a (36), a varosiak 90,0%-a (18)
nem tett eleget, mig a nagykozségi dnkormdnyzatokndl ez
az ardny kevesebb (66,7%). A Vnytv.-ben foglaltak ellené-
re nem keriilt rogzitésre a hivatali SZMSZ-ben a vagyon-
nyilatkozat-tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége (60,9%). Ezen hidnyossdg tekintetében a
nagykozségi onkorméanyzatokndl kiemelkedd, 83,3%, mig
a kozségieknél csupdn 60,5%, a varosiakndl 55,0% az ard-
nya a jogszabdlyi el6irdsoknak nem megfelelé dnkormény-
zatoknak. A torvényben foglaltak ellenére a vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettségnek 24 onkormdnyzatnal (37,5%)
nem teljes korden tettek eleget, az ardny a kozségeknél és a
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nagykozségeknél volt nagyobb (47,4% és 50,0%), a varos-
oknal kismértékd volt a kotelezettséget nem teljesitd dnkor-
manyzatok ardnya (15,0%).

A kontrolltevékenységek
kialakitasa

kontrolltevékenységek azokat az irdnyelveket és eljara-

sokat jelentik, amelyek elGsegitik a vezetdi utasitdsok
végrehajtasat, feliigyeletét. Tamogatjak a szervezet célkit(izé-
sei megval6sitasaval jard kockdzatok kezeléséhez sziikséges
intézkedések megtételét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa a III. sz. Fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értéke-
1és szerint 22 dnkormdanyzatnal (34,4%) megfelel, 24-nél
(37,5 %) részben megfelels és 18 dnkormdanyzat (28,1 %)
esetében nem megfeleld volt.

Megfelel6 volt a kontrolltevékeny-
ségek kialakitdsa 22 Onkormdnyzatndl,
mert a kontrolltevékenységek részeként
szabdlyoztdk a folyamatba épitett, eld-
zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés,
valamint a belsd jelentéstétel feladatait.
A belsd szabdlyzatban a jogszabdlyok
el6irdsainak megfelel6en meghatdroztak
az érvényesités rendjét, a szakmai telje-
sitésigazolds maodjét és kijelolték az ér-
vényesitésre, illetve a teljesitésigazoldsra
jogosultakat. Az iigyrendben és a koz-
tisztvisel6k munkakéri lefrdsaiban rogzi-
tették a polgdrmesteri hivatal gazdasigi
szervezete koztisztviselSinek végreha;jta-
si, ellendrzési és pénziigyi feladatait. Az
iratkezelési szabdlyzatban el6irtdk az iratok és az adatok
védelmét, szabdlyoztik az iizemeltetés és adatbiztonsdg
feladatait, valamint meghataroztdk az ehhez kapcsol6dd
hataskoroket.

Kontrolltevékenység megfeleldsége
telepiléstipusonként
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Részben megfeleld

Megfelel§ Nem megfelel§

Varos Nagykozség m Kozség

A kontrolltevékenységek kialakitdsdnak telepiilésti-
pusonkénti megfelelségét értékelve a nagykozségek ko-
zott nem volt olyan énkorményzat, aki ,, nem megfeleld”
mindsitést kapott, ezen feliil a ,,nem megfelelé” minGsi-
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tésti onkormanyzatok szdma kevesebb volt a ,, megfelels”
mindsitésti onkormanyzatokndl, mind a kozségek, mind
a vérosok esetében. A megfeleld és a részben megfeleld
mindsitést kapott onkorményzatok dsszesitett ardnya a va-
rosokndl 65,0%, a nagykozségeknél 100,0%, és a kozsé-
gek esetében 71,1%. Azokndl az onkormanyzatoknal, ahol
a kontrolltevékenységek kialakitdsa nem felelt meg, vagy
részben megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak, a kovetke-
z8kben részletezett 1ényegesebb szabdlyozdsi hidnyossa-
gok mertiltek fel.

A leggyakrabban el&fordulé hidnyossag volt az onkor-
manyzatokndl (68,8%; 44), hogy a kotelezettségvallal6 az
Avr.-ben foglaltak ellenére nem jeldlte ki a szakmai tel-
jesités igazoldsdra jogosult személyeket. A nagykozségi
onkormdnyzatok 83,3%-4ndl (5), a vdrosiak 65,0 %-dndl
(13) és a kozségiek 68,4%-4ndl (26) fordult el6 ez a sza-

balytalansdg, mely az aldbbi diagramon is l14thato.

Kontrolltevékenységek f6bb hianyossagai telepiiléstipusonként

Nem irta el a FEUVE-t

Nem/vagy az el8irasokkal ellentétesen szabalyozta a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének maédjat

Nem szabalyozta az irdsbeli kételezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendjét

Nem szabalyozta a teljesitésigazolas modjat

Nem jeldlte ki a ktelezettségvallalé a szakmai teljesités
igazolasara jogosult személyeket

Nem szabalyozta az utalvanyozas rendjét

Nem szabalyozta az érvényesités modjat

Nem szabdlyozta az Gizemeltetés és adatbiztonsag
feladatait

Nem szabdlyozta az lizemeltetés és adatbiztonsag
feladataival kapcsolatos hataskdrdket
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Nem hatarozta meg a dokumentumokhoz,
informacidkhoz valé hozzaférésre vonatkozo felel8sségi
koroket

Az adatbiztonsag érvényesiilését nem biztositotta

Nem hatarozta meg a beszamolasi eljarasokhoz
kapcsolodod feladatokat, felel8sségi kéroket

Az érvényesitésre nem jeldlt ki a a PH allomanyaba
tartozo személyt

Az érvényesitésre kijeldlt személyt jogosulatlan személy
jeldlte ki

Nem hatdrozta meg a gazdasagi feladatot ellatd vezetdk
és alkalmazottak helyettesitésének rendjét

Nem szabalyozta a munkaviszony megsziinése esetére a
munkaltatéval vald elszamolas rendjét

Varos (20) Nagykdzség (6) ® Kdzség (38)
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Maisodik leggyakoribb hidnyossdg volt (62,5%; 40),
hogy — az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
— annak ellenére nem hatdroztik meg az el6zetes irdsbe-
li kotelezettségvéllaldst nem igényld kifizetések rendjét,
hogy belsd szabdlyozdsban lehet6vé tették a 100 ezer Ft
alatti kifizetések eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalds
nélkiili teljesitését. Kiemelkedd volt a varosi 6nkormany-
zatokndl azon Onkormédnyzatok ardnya (80%-os ardnya
(16), akik nem szabdlyoztdk az el6zetes irdsbeli kotele-
zettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét.

Az onkormdnyzatok toébb mint felénél (51,6%) eld-
forduld hidnyossag volt, hogy a Bkr.-ben foglaltak elle-
nére nem biztositotta a jegyzd a beszerzési folyamat és
a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a pénziigyi
dontések — koztiik a koltségvetés tervezése és a tdmoga-
tdsokkal val6 elszdmolds — dokumentumainak elkészité-
sével kapcsolatban a folyamatba épitett, eldzetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzést.
Legtobb esetben (50,0%)
a tamogatasokkal vald
elszdmolds  tekintetében
keriilt feltdrdsra hidnyos-
sag, ezt kovette 31,3%-kal
a koltségvetés tervezése,
majd 29,7%-kal a vagyon-
hasznositdsi tevékenység,
tovabba 25,0%-ban fordult
eld, hogy nem hatdroztik
meg a folyamatba épitett,
el6zetes, utdlagos és ve-
zetdi ellen6rzés feladatait
a beszerzési folyamatok
tekintetében.  Telepiilés-
tipusonként a FEUVE
biztositdsdnak hidnya 1é-
nyeges eltéréseket mutat,
leginkdbb a kozségi on-
kormdanyzatok (60,5%; 23)
esetében keriiltek megél-
lapitdsra a fentiekben fel-
sorolt hidnyossdgok, mig a
varosoknal 40,0%-a (8), a
nagykozségeknél 33,3%-a
(2) az dnkormanyzatoknak
nem irta el6 a FEUVE-t.

Az onkormdnyzatok
50,0%-a (32) — a Bkr.-ben
foglaltak ellenére — nem
hatdrozta meg a doku-
mentumokhoz, informa-
ci6khoz val6é hozzaférés-
re vonatkozd felelGsségi
koroket. Ez a hidnyossag
szintén a kozségi oOnkor-
manyzatokat (57,9%; 22)

TELEPULESSZAM
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jellemezte, mig a varosoknal 40,0%-a (8), a nagykozsé-
geknél 33,3%-a (2) az dnkormdnyzatoknak mulasztotta
el meghatdrozni a felel6sségi koroket. Tobb dnkormdany-
zatndl (18,8%; 12) nem hatdroztik meg belsS szabdlyzat-
ban a beszdmoldsi eljardsokhoz kapcsolddd feleldsségi
koroket sem.

A Kttv.-ben foglaltak ellenére az Onkormdnyza-
tok 42,2%-andl (27) nem szabalyoztdk a munkaviszony
megsziinése, megsziintetése esetére a munkakor, a fo-
lyamatban 1év$ feladatok dtaddsdnak, a munkaltatéval
val6 elszdmoldsnak a rendjét. A kozségek ardnya itt is
magasabb (50,0%; 19) volt, mint a varosoké (30%; 6) és
a nagykozségeké (33,3%; 2).

Tobb onkorményzatndl az informatikai rendszer sza-
balyozdsa hidnyos volt, mivel az Info tv.-ben foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva a szabdlyozds sordn nem tették
meg azokat a technikai és szervezési intézkedéseket, va-
lamint nem alakitottdk ki azokat az eljarasi szabalyokat,
amelyek biztositjdk az adatok biztonsdgit és védelmét.
A szabdlyozas elmulasztdsa a kozségek 34,2%-anal (13),
a varosok 25%-andl (5) meriilt fel. Ezen tilmenden az
iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn — az Ikr.-ben fog-
laltak ellenére — nem hatdroztdk meg az iizemeltetéssel
és adatbiztonsdggal kapcsolatos hatdskoroket a kozségek
39,5%-anal (15), és a varosok 30,0%-anal (6). Nagykoz-
ségek tekintetében ezek a hidnyossdgok nem mertiltek fel
a szdmvevdszéki ellendrzések sordn.

Az Onkormdnyzatok kozel egyharmada, 29,7% (19)
— az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a
gazdasdgi feladatot ellaté vezetSk és alkalmazottak he-
lyettesitésének rendjét, tovabba 28,1%-a (18) nem sza-
balyozta a teljesitésigazolds mddjat sem. EIGbbi hidnyos-
sdg kizdrdlag a védrosi (45,0%; 9) és a kozségi (26,3%;
10) onkormdnyzatokat jellemezte. A teljesitésigazolds
modjat a varosi onkorményzatok 35,0%-a (7), a nagy-
kozségek 33,3%-a (2), és a kozségek 23,7%-a (9) nem
szabdlyozta. Az dnkormdnyzatok 21,9%-a (14) nem ha-
tdrozta meg az érvényesités maodjat és 15,6%-a (10) az
utalvanyozds rendjét. 23,4%-a (15) az dnkormdnyzatok-
nak nem, vagy az eldirdsokkal ellentétesen szabdlyozta a
kotelezettségvdllalds pénziigyi ellenjegyzésének maodjat.
A felsorolt hidnyossdgok nagyobb része a nagykozségi
onkormanyzatokndl nem is fordult eld, féként a varosi
onkormanyzatok esetében kertiltek megallapitdsra, a koz-
ségeket pedig joval kisebb mértékben jellemezte.

Az Avr.-ben el8irtak ellenére az érvényesitési felada-
tok elldtdsdra az onkormdnyzatok 14,1%-dnél (9) nem
keriilt kijelolésre a polgdrmesteri hivatal dllomanyédba
tartoz6 személy, €s 12,5%-andl (8) fordult eld, hogy az
érvényesitésre kijelolt személyt jogosulatlan személy je-
l6lte ki.

A kontrolltevékenységek 0sszességében legjobban
a nagykozségi onkormdnyzatokndl miikodtek, a vérosi
(33,8%) és a kozségi (33,7%) onkormanyzatokndl szinte
azonos mértékben voltak a hidnyossdgok tapasztalhatok.

T=A=N=U=L=M=A=N=Y

Az informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasa

<
Az informécids rendszerek olyan, miikodési, pénziigyi

és szabalyszertiséggel kapcsolatos informéciot tartal-
mazd jelentéseket allitanak eld, amelyek lehet6vé teszik
a szervezet miikodtetését és iranyitasat. Olyan rendszerek
kialakitdsa és mikodtetése sziikséges, amelyek biztositjdk,
hogy a megfelel§ informaci6 a megfeleld idSben eljusson
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

Informacidés és kommunikaciés rendszer
megfelelGsége telepiiléstipusonként
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Megfeleld Részben megfelel§ Nem megfeleld

Véros Nagykdzség ™ Kozség

Az informécids és kommunikécids rendszer kialakitdsa a
III. sz. Fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjin
végzett értékelés szerint 17 dnkormdanyzatndl (26,6%) meg-
feleld, 6-nal (9,4%) részben megfelels és 41 dnkormanyzat
(64,1%) esetében nem megfeleld volt.

Megfelelének értékelte az ASZ az informéciés és kom-
munikdcids rendszert 17 telepiilés esetében, mert szabdlyoz-
tak az informédciddramlds rendjét és a kommunikécios fel-
adatokat, meghatdroztik a kotelez6en kozzéteends adatok
nyilvdnossdgra hozataldnak, valamint a kozérdekd adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének a rendjét, és
eleget tettek kozzétételi kotelezettségiiknek. Rendelkeztek
adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzattal, a jogszabdlyi
el6irdsoknak megfeleld tartalommal készitették el az irat-
kezelési szabdlyzatot, valamint szabdlyozott volt az ligyin-
tézés folyamata, a hatarid6k rogzitése, a szabalytalansagok
kezelése. A fennmaradé 47 6nkorményzatnal az informaci-
6s és kommunikaciés rendszer kialakitdsa nem, vagy rész-
ben felelt meg a jogszabdlyokban foglalt el6irdsoknak, mert
a kovetkezSkben részletezett szabdlyozdsi kotelezettségnek
nem tettek eleget.

A leghangstilyosabb probléma, mint az aldbbi diagra-
mon lathaté az, hogy az 6nkormdnyzatok tobb mint fele
(57,8%; 37) — az Info tv.-ben foglaltak ellenére — nem tett
eleget elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012.
évben. Kiugréan magas a kozségi onkormdnyzatok ardnya
(81,6%; 31), mig a varosi onkormanyzatoknak a 20,0%-a
(4), a nagykozségeknél az onkormdnyzatok 33,3%-a (2)
nem teljesitette kozzétételi kotelezettségét.
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Informacidés és kommunikacids rendszer fébb
hianyossagai telepiléstipusonként

Nem szabalyozta az informacidaramlas rendjét

Nem rendelkezik adatvédelmi szabalyzattal

Nem szabalyozta a kételezéen kozzeteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjet

Nem tett eleget a kdzzétételi kotelezettségnek
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Nem szabalyozta a kdzérdeki adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésenek
rendjét

Hianyos az iratkezelési szabalyzat

Iratok szervezeten beliili (tjanak
kévethetdségét, ellendrizhetésegét nem
biztositottak
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Szintén hangsilyos hidnyossdg az
informéacidéaramlas rendje szabdlyoza-
sdnak elmaraddsa, ugyanis az Onkor-
ményzatok 50,0%-a (32) — a Bkr.-ben
foglaltak ellenére — nem alakitotta ki
a szervezeten beliili informaciédram-
las rendszerét. JellemzSen a kozségi
(55,3%; 21) és a varosi (50,0%; 10)
onkorményzatokndl nagyobb szdmban,
anagykozségieknél csupdn egy esetben
(16,7%) fordult eld ez a hidnyossag.

Két onkorményzat — az Ltv.-ben
foglaltak figyelmen kiviil hagydsaval
— nem rendelkezett iratkezelési sza-
bélyzattal, tovabbd 15 &nkormdanyzat
(23,4%) hidnyosan készitette el az
iratkezelési szabdlyzatot. A vdrosi és a
nagykozségi onkormdnyzatokndl egy-
egy esetben, valamint a kozségi onkor-
manyzatok 34,2%-anal (13) az egyedi
iratkezelési szabdlyzatot nem a levéltar
és a kormdnyhivatal egyetértésével ad-
tak ki.
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Varos (20) Nagykozség (6) m Kozség (38)

Szignifikdns azoknak az onkormdnyzatoknak a szdma
(28) is, melyek a kotelezGen kozzéteendS adatok nyilva-
nossagra hozataldnak rendjét az Info tv.-ben és az Avr.-ben
foglaltak ellenére nem alakitottdk ki belsd szabdlyzatban. A
hibatipus 43,8%-o0s ardnyat f6ként a kozségi onkormanyza-
tokndl tapasztalt magasabb el6forduldsi arany (57,9%; 22)
adja, a vdrosoknél ez 30,0% (6).

Az dnkorményzatok 34,4%-a (22) — az Info tv.-ben fog-
laltak ellenére — nem szabdlyozta a kozérdekl adatok meg-
ismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét. A koz-
ségi onkormdnyzatok ardnya 50,0% (19), mig a varosoké
csupdn 15% (3).

Lényeges kotelezettséget, az Info tv.-ben foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva, az informatikai rendszer kornyeze-
tének szabdlyozdsa sordn a kontrolltevékenységeknél mar
részletezettek szerint 18 Onkormdnyzatndl (28,1%) elmu-
lasztottdk az adatbiztonsdg érvényre juttatdsahoz sziikséges
intézkedések megtételét, és az Onkormdnyzatok 26,6%-a
(17) nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsdgi sza-
bélyzattal. A kozségi onkormdnyzatok 31,6%-4ndl (12), a
varosi onkormanyzatok 25,0%-andl (5) fordult el6 ez a hi-
anyossag.

Az el6zbekben értékelt harom teriilet — kotelezGen koz-
zéteend$ adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendje, kdzér-
deki adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének
rendje, adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat — tekinte-
tében az ellendrzott nagykozségi onkormanyzatoknal nem
meriiltek fel hidnyossagok.
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Osszesen

Az informéciés és kommunikdci-
0s rendszer hidnyossagait 0sszességé-
ben tekintve a legkevesebb probléma
a nagykozségi Onkormdnyzatokn4l
(9,5%), és az ardnyokat figyelembe véve a legtobb a koz-
ségieknél (47,7%) meriilt fel, mig a varosi dnkormanyzatok
hidnyossdgainak ardnya 22,1%-os volt.

A monitoring rendszer kialakitasa

<]

monitoring arra irdnyul, hogy biztositsa a kontrollok

létrehozédsi szandékdnak megfeleld miikodését és a
miikodés megfelel6 médositasat a koriilmények véltozdsa
esetén, valamint azt, hogy a belsé ellendrzés megallapitdsai
¢és ajdnldsai megfelel6en és azonnal végrehajtdsra keriilje-
nek. A belsé kontrollrendszerek nyomon kovetése elenged-
hetetlen feladat, sziikséges felmérni a rendszerek adott id6-
intervallumban mutatott teljesitményének min&ségét.

Monitoring rendszer megfelelgsége
teleptiléstipusonként
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Megfeleld Részben megfeleld Nem megfelelé

Véros M Nagykézség mKdzség




Monitoring rendszer hidnyossagai telepiiléstipusonként

Nem alakitotta ki a nyomon kévetést biztosito
rendszert

Az intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtasardl szold irasbeli beszamolét nem
készitett

Bels& ellendrzési javaslatok hasznosulasara
nem készitett intézkedési tervet
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A belsd kontrollrendszer fejlesztése érdekében
nem tett intézkedést, annak ellenére, hogy azt
el8irta

Kiils8 ellenérzések javaslatai hasznosulasara
nem készitett intézkedési tervet & 8
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Varos (20) m Nagykdzség (6) m Kozség (38)

A monitoring rendszer kialakitdsa a III. sz. Fliggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett érté-
kelés szerint egy onkormanyzatndl (1,6%) megfelelt, 6t
onkormanyzatndl (7,8%) részben megfelelt és 58 onkor-
mdanyzatndl (90,6%) nem felelt meg a jogszabdlyi el6ira-
soknak.

Minddossze egy telepiilésnél volt megfeleld a monitor-
ing rendszer, mert a jegyzd kialakitotta a szervezeti célok
megvaldsitdsinak nyomon kovetését biztosité rendszert
és alkalmazdsanak rendjét, értékelését. Az onkormdany-
zatndl végzett kiils6 €s belsd ellendrzésekrdl késziilt je-
lentések javaslatai alapjdn intézkedtek, és nyomon kovet-
ték a javaslatok hasznositdsit. A jegyzd értékelte a belsd
kontrollok mtikodését, és az értékelés alapjan intézkedett
a bels6 kontrollrendszer tovdbbfejlesztésérdl.

A monitoring rendszer 6t Onkormdnyzat esetében
részben felelt meg a jogszabdlyokban foglalt elirdsok-
nak, jellemz&en kialakitdsra keriilt a szervezeti célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszer,
illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszer,
azonban feltdrasra keriiltek kisebb sulyd hidnyossdgok.

A viérosi dnkorményzatok 85,0%-a, a nagykozségek
83,3%-a, és a kozségek 94,7%-a nem rendelkezett meg-
felel6 monitoring rendszerrel. A kovetkezd diagram mu-
tatja azokat a hidnyossdgokat, melyek az ASZ ellendrzé-
se sordn feltardsra keriiltek az 6nkormanyzatoknal.

A Bkr.-ben foglaltak ellenére a polgadrmesteri hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitisdnak nyomon ko-
vetését biztosité rendszert nem alakitottdk ki a kozségi
onkormdanyzatok 94,7%-andl, a vdrosi dnkorményzatok
95%-4ndl, a nagykozségiek 83,3%-dndl, 0sszességében
az onkormanyzatok 93,8 %-nal.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajta-
srdl szol6 irasbeli beszamoldt — a Bkr.-ben foglalt el6-
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irds ellenére — az Onkormdnyzatok
21,9%-a (14) nem készitett, tobbsé-
gében a kozségi onkormdnyzatok (11;
28,9%). A varosi és a nagykozségi
onkorményzatokndl (10,0% és 16,7%)
ez az ardny nem jelentds.

Nem volt szignifikdns a bels6 kont-
rollrendszer fejlesztése érdekében tett
intézkedések, valamint a kiils6 ellendr-
zések javaslatai hasznosuldsdra vonat-
kozé intézkedési tervek készitésének
elmaraddsa, ugyanis az Aht.-ben és a
Bkr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva az onkormdnyzatok 10,9%-a
(7) a belsd kontrollrendszer tovabb-
fejlesztése érdekében nem tett intéz-
kedéseket, tovabba a Bkr.-ben foglal-
taknak az Onkormdnyzatok 12,5%-a
(8) nem tett eleget, és nem készitett
a kiils6 ellendrzés megéllapitdsainak,
javaslatainak hasznosuldsdra intézke-
dési tervet. A monitoring rendszerben feltdrt hidnyossa-
gok tekintetében a nagykozségi onkorményzatok ardnya
jelentdsen elmaradt a vérosi és kozségi dnkormdnyzatok
mogott, azonban ebben az esetben az 50,0%-o0s ardnya
kiemelkedd.

A PENZUGY!I FOLYAMATOKBAN
KULCSSZEREPET BETOLTO
TELJESITESIGAZOLAS ES
ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK
MUKODESE

<

koltségvetési szervek kockdzatainak mérséklésére,

megsziintetésére olyan kontrollok folyamatokba vald
beépitésére van sziikség, melyek hatékonyan képesek jelez-
ni, megeldzni a kockdzat el6forduldsat, vagy bekovetkezése
esetén hatdsat mérsékelni, esetleg meg is sziintetni. Ilyen a
teljesitésigazolds és érvényesités kontrollja is.

Kulcskontrollok mikédésének megfelelésége

(64 6nkormanyzat)
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Kivalo Gyenge

Véros Nagykdzség m Kozség
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Az ASZ a belsé kontrollrendszer ellenérzése kere-
tében 64 Onkormdnyzatnal ellendrizte a kontrolltevé-
kenységek koziil kettd, az integritds szempontjabdl is
kiemelt fontossdgi kontrollok (kulcskontrollok) — a
teljesitésigazolds és az érvényesités — miikodésének
megfelelségét. A 64 dnkormdnyzatnal folytatott ellen-
Orzés megallapitisai alapjan az dllomdnyba nem tarto-
z6k megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok
altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kap-
csolatos — a mddszertanndl lefrtak figyelembevételével
nyolc telepiilés esetén tartalékteriilet bevondsira volt
sziikség — kifizetések sordn a kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelGségét értékelte az ASZ. A teljesitésiga-
zolds és érvényesités mikodésének megfelelGsége a 64
ellen6rzott onkormdnyzatbdl 63-ndl (98,4%), koztiik 19
(29,7%) varosi, hat (9,4%) nagykozségi és 38 (59,3%)
kozségi 6nkorményzatndl gyenge, egy (1,6%) varosi 6n-
korményzatndl j6 volt.

A teljesitésigazolds kulcskontroll miikodése megfe-
leléségének f6bb hidnyossagait telepiiléstipusonként a

2 z

kovetkezd abra szemlélteti:

Teljesitésigazolas hianyossagai

telepiléstipusonként

12

i

A teljesitésigazolast nem végezték el I 0

A teljesités igazolasat kijeldléssel nem rendelkezd
személy végezte

A teljesitésigazolast ellenérizhetd okmanyok hianyaban
nem végezték/nem szabalyszerlien végezték
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nem ellendrizte az Gsszegszeriiséget, mert a
dokumentum nem tartalmazta a megrendelés,
szerz&dés Hsszegét

A teljesitésigazolas nem felelt meg az elGirdsoknak,
mert nem tintették fel az igazolas datumat és/vagy a
teljesités tényére vald utalast és/vagy eldirt bélyegzé

hasznalata

varos nagykszség M kizség

Az ASZ a 64 ellendrzott onkormanyzat tobb mint fe-
1€nél, 54,7%-4nal (35) allapitotta meg, hogy a kifizetése-
ket megel&zden a teljesitésigazoldst nem végezték el, va-
lamint 68,8%-4ndl (44) a teljesitésigazoldst kijeloléssel
nem rendelkez6 személyek végezték. Az ellendrzott ki-
fizetésekkel Gsszefiiggésben a teljesitésigazolds az Avr.-

ben foglaltak ellenére az onkormdnyzatok 48,4%-anal

20
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(31) nem volt szabdlyszer(, mivel nem &llt rendelkezés-
re ellendrizhet6 okmany. Tovabbi nyolc (12,5%) onkor-
ményzatndl fordult el6, hogy az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok nem tartalmaztak a szerzdésben,
megrendelésben szerepld Osszeget. Az dnkorményzatok
20,3%-4nal (13) a teljesitésigazolds — az Avr.-ben foglal-
tak ellenére — nem tartalmazta az igazolas datumat vagy
a teljesitésigazolds tényére vald utalast.
Telepiiléstipusonként vizsgdlva a teljesitésigazolds
miikodése megfelelGségét az ASZ megillapitotta, hogy a
teljesitésigazoldst a kozségi onkormanyzatok 52,6%-andl
(20) nem, 68,4%-anal (26) kijeloléssel nem rendelkezd
személy, illetve 50,0%-4ndl (19) nem szabdlyszertien vé-
gezték el. A teljesitésigazolds formai — a teljesitésigazo-
l4ds ddtuma, vagy annak tényére vald utalds — hidnyossa-
gainak el6forduldsa a kozségi onkorméanyzatokndl 26,3%
(10) volt, amely a varosi 6nkorményzatok ugyanezen hi-
anyossagainak (15,0%; 3) kozel kétszerese.
Nagykozségi Onkormanyzatokndl kiugréan magas
aranyu 83,3% (5) hidnyossag, hogy kijeloléssel nem ren-
delkez6 személy végezte a teljesitésigazoldst, azonban
minden ellendrzott kifize-
tés teljesitésigazoldsa tar-
talmazta az igazolds détu-
mat és a teljesitésigazolds
tényére valo utaldst.
Osszességében a telje-
sitésigazolds hidnyossdga-
it tekintve a varosi 6nkor-
mdnyzatokndl tapasztalta
a legtobb szabalytalansa-
got az ASZ. Az ellendr-
zott onkormédnyzatok ko-
ziil a teljesitésigazoldst a
varosok 60,0%-andl (12)
nem, 65,0%- anal (13) ki-
jeloléssel nem rendelkezd
személy végezte el, illetve
55,0%- andl (11) nem sza-
balyszeriien végezték el.

20 30

HIBASZAM

oOsszesen



Telepiiléstipusonként az érvényesités kulcskontroll miko-

dése megfelelGségének f6bb hidnyossagait a kovetkezs dbra
szemlélteti:

T=A=N=U=L=M=A=N=Y

Ervényesités hidnyossagai

telepiiléstipusonként

2
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10

Az érvényesitést nem végezték el

Az érvényesitést kijeldléssel nem rendelkez6 El

személy végezte

Az érvényesitd nem ellendrizte a fedezet
meglétét, mert kotelezettségvallalas nyilvantartas
nem/nem szabalyszer(ien vezettek
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Az érvényesitésre utalast és/vagy annak datumat
nem tuntették fel 12
Az érvényesitd nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a megel&6z6 igymenetben nem tartottak be
a jogszabalyokat, szabalyzatokat

10

® varos nagykozség M kozség

Az ASZ a 64 ellenSrzott onkorményzat 15,6%-4ndl (10) az
érvényesités hidnyat dllapitotta meg, mig 48,4%-4nél (31) azt,
hogy az érvényesitést kijeloléssel nem rendelkezd személy vé-
gezte. A 64 ellendrzott dnkormdnyzat tobb mint kétharmada-
ndl, 67,2%-andl (43) a kifizetéseket megeldzGen az érvényesi-
t6 nem ellendrizte a fedezet meglétét. Ennek elsddleges oka az
volt, hogy az dnkormdnyzatok nem, vagy nem szabdlyszer(ien
vezettek a kotelezettségvallaldsokrdl nyilvantartdst. Az érvé-
nyesitd az ellendrzott kifizetésekkel dsszefliggésben az onkor-
manyzatok 75,0%-4ndl (48) nem jelezte az utalvanyozénak a
megel6z6 tigymenetben a jogszabalyokban, bels§ szabdlyza-
tokban foglaltak megsértését. Az Avr.-ben foglaltak ellenére
az onkormanyzatok 18,8%-a (12) az érvényesitést nem sza-
bélyszerdien végezte, mivel az érvényesités nem tartalmazta az
érvényesitésre utalé megjelolést illetve annak keltezését.

Telepiiléstipusonként vizsgélva az érvényesités miikodése
megfelelGségét az ASZ megéllapitotta, hogy a kozségi nkor-
manyzatok esetében a fedezet megléte ellen6rzésének hia-
nyossaga kiugréan magas 84,2% (32) volt. Ennek oka, hogy a
kotelezettségvallalasokrdl nem, vagy nem szabélyszerdien ve-
zettek nyilvantartdst. Az ellendrzott kozségi onkormdnyzatok
73,7%-4ndl (28) az érvényesitd nem jelezte az utalvanyozo-
nak, hogy a megel6z6 tigymenetben nem tartottdk be a jog-
szabalyokban, belsd szabdlyzatokban foglalt rendelkezéseket.
Ezen beliil a leggyakrabban el6fordulé szabdlytalansdgok a
pénziigyi ellenjegyzés, valamint a kotelezettségvéllas nyilvan-
tartdsdnak hidnya volt.

Az ellendrzott nagykozségi onkormdnyzatok egyharma-
dénal 33,3% (2) fordult el6 az a szabdlytalansdg, hogy az
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érvényesitést nem végezték el, illetve az érvényesitd nem el-
lendrizte a fedezet meglétét. A nagykodzségi onkormanyzatok
kétharmaddnal, 66,7%-anal (4) az érvényesitd nem jelezte az
utalvdnyozonak, hogy a megel6z4
ligymenetben nem tartottdk be a
jogszabalyokban, belsd szabélyza-
tokban foglalt el6irdsokat. E tekin-
tetben a leggyakrabban el6forduld
szabdlytalansdg a kijellés hid-
nydban végezett teljesitésigazolds
volt.

Az ellendrzott 20 vdrosi On-
korményzat 80,0%-4ndl (16) nem
jelezte az érvényesité az utal-
vanyozonak, hogy a megeldz6
tigymenetben nem tartottdk be a
jogszabalyokban, belsd szabaly-
zatokban foglaltakat. Ezen beliil
a leggyakrabban el6fordul hia-
nyossagok, hogy a teljesitésigazo-
14st nem, vagy nem szabélyszer-
en végezték (70,0%; 14), valamint
a kotelezettségvallaldsra pénziigyi
ellenjegyzés hidnyaban (60,0%;
12) keriilt sor. A varosi Onkor-
ményzatokndl azonos ardnyban,
kozel felénél (45,0%; 9) fordult els, hogy az érvényesitést
kijeloléssel nem rendelkezd személy végezte, illetve az érvé-
nyesits nem ellendrizte a fedezet meglétét.

A két kulcskontroll ellenérzése sordn feltirt egyéb hi-
dnyossdgok koziil kiemelendS, hogy az ellendrzott dnkor-
manyzatok 53,1%-andl (34) a bizonylatok nem tartalmaztak a
kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamdt, illetve 32,8%-anal
(21) a kifizetések szdmviteli elszdmoldsa nem felelt meg az
el6irdsoknak.

Az ellen6rzott 64 onkorményzatbdl 61-nél (95,3%) a
2012. évben a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
belsd kontrollok mitikodésében feltart hidnyossdgokkal 6sz-
szefiiggésben az ASZ az ellenGrzott tételek vonatkozasiban
a rendelkezésre bocsitott dokumentumok alapjan kir beko-
vetkeztére utalé adatot, tényt nem &llapitott meg, azonban a
kulcskontrollok jogszabdlyi el6irdsoknak nem megfeleld,
gyenge mikodése miatt az ellendrzott 64 dnkormdnyzatbol
63-nal (98,4%) fenndll a hibak bekdvetkezésének a lehets-
sége. A nem megfelelGen szabdlyozott és mikddtetett belsd
kontrollok korrupcids kockdzatot is hordoznak.

30

A BELSO ELLENORZES MUKODESE
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belsd ellendrzésnek ki kell terjednie az adott szervezet

minden tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési be-
vételek és kiaddsok tervezésének, felhaszndldsdnak és elsza-
moldsanak, valamint az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gaz-
dalkoddsnak a vizsgalatara.
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A belsé ellenérzés miikodésének
megfelelésége teleptiléstipusonként

TELEPULESSZAM

Jol megfelelt Megfelelt Nem felelt meg

Varos Nagykdzség m Kozség

Az ellen6rzott onkormdnyzatokndl a 2012. évben a bel-
s6 ellendrzés mikodésének megfelelsége az ellendrzott
onkormdanyzatok 23,4%-4ndl (15) jol megfelelt, 42,2%-
anal (27) megfelelt és 34,4%-4ndl, azaz 22 dnkorményzat-
ndl ,,nem megfelelt” mindsitést kapott. A belsd ellendrzés
miikodése az ellendrzott varosi onkormanyzatok 40,0%-
andl (8), a kozségi onkormanyzatok 34,2%-andl (13) és a
nagykozségi onkormdnyzatok 16,7%-4ndl (1) nem felelt
meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

Azellendrzott kozségi onkormanyzatok kozel fele (47,4%;
18), a vdrosi onkormdnyzatoknak viszont csak negyede
(25,0%; 5) kapott ,,megfelels” értékelést a belsd ellendrzés
jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelGségére. Ugyanakkor
a vérosi onkormanyzatok 35,0%-4nal (7), mig a kozségi on-
korményzatokndl csak 18,4 %-4ndl (7) értékelte az ASzZ jol
megfeleltre a 2012. évi belsé ellendrzés miikodtetését.

A bels6 ellendrzés miikodésének f6bb hidnyossigait te-

leptiléstipusonként a kovetkez$ dbra szemlélteti:

Bels6 ellenérzés hidnyossagai telepiiléstipusonként

1
e 4
5
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Nem hatdroztak meg a belss ellenérzés maodjat
Nem rendelkezett belsé ellendrzési kézikonyvvel

Nem rendelkezett stratégiai ellen&rzési tervvel

8

Hianyos volt a stratégia ellenérzési terv e— 8
A

2 1l

Nem készitettek éves ellen&rzési tervet

HIANYOSSAGOK

Az éves ellendrzési terv hianyos volt
5
et 10
Nem készitettek (vagy hatarid6ben nem készitettek) 3 7
intézkedési tervet a belss ellendrzés altal feltart... 12

Az ellendrzési jelentések hianyosak

Nem vezettek nyilvantartast a belsd ellendrzésekré|

Nem vezettek nyilvantartast a a megtett
intézkedésekrél, javaslatokrdl, intézkedési tervekrél

Nem készitette el a belsd ellendrzési vezetd az éves 2 4
ellenérzési jelentést 4 10

11
—l— 13

Az éves ellen8rzési jelentés tartalmilag hianyos volt

0 10
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Az ellendrzott onkormdnyzatok 48,4%-a (31) nem
rendelkezett a bels§ ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fej-
lesztéseket meghatdrozé stratégiai ellendrzési tervvel és
tovdbbi 25,0%-4nél (16) allapitotta meg az ASZ, hogy a
stratégiai ellendrzési terv hidnyos volt. A kozségi onkor-
manyzatok 52,6%-a (20), a nagykozségi onkormanyza-
tok 66,7%-a (4) és a varosi dnkormanyzatok 35,0%-a (7)
nem rendelkezett stratégiai ellenérzési tervvel, mig hia-
nyos stratégiai ellendrzési tervvel a kozségi dnkormény-
zatok 21,1%-a (8) és a vdrosi dnkormdnyzatok 40,0%-a
(8) rendelkezett. A stratégiai ellendrzési terv leggyakoribb
hidnyossdgai, hogy az ellendrzott onkormanyzatok 14,1%-
4ndl (9) nem tartalmazta az ellen6rzési prioritdsokat és az
ellendrzési gyakorisdgot, valamint 9,4%-dnal (6) a belsd
kontrollrendszer 4ltaldnos értékelését.

Az éves ellendrzési tervet az ellendrzott 64 onkor-
maényzat 14,1%-a (9) nem, tovabbi 57,8%-a (37) hidnyo-
san készitette el. A 38 kozségi onkormanyzat 18,4%-a (7)
nem rendelkezett éves ellenGrzési tervvel, 60,5 %-a (23)
hidnyosan készitette el az éves ellendrzési tervet. Ez azt je-
lenti, hogy az ASZ az ellen6rzott kozségi onkormanyzatok
78,9%-a (30) esetében dllapitott meg szabdlytalansigot.
Az ellendrzott hat nagykodzségi dnkormanyzat mindegyi-
ke rendelkezett éves ellenGrzési tervvel, azonban harom
onkormdnyzat éves ellendrzési tervénél hidnyossagot al-
lapitott meg a szdmvevGszéki ellendrzés. A varosi onkor-
mdnyzatok 10,0%-nak (2) nem volt éves ellendrzési terve,
és tovabbi 55,0%-a (11) hidnyosan készitette el az éves
ellendrzési tervet. A leggyakrabban el6forduld szabélyta-
lansdg mind a hdrom tipusu telepiilési dnkorméanyzatnal,
hogy az éves ellendrzési terv nem tartalmazta az elemzé-
sek és a kockdzatelemzés eredmé-
nyének 0Osszefoglalé bemutatdsit
(kozségeknél 52,6%; 20, nagykoz-
ségeknél 50,0%; 3 és varosokndl
55,0%; 11). A Bkr.-ben foglalt el6-
irdsok ellenére az éves ellendrzési
terv Osszedllitdsakor az ellen6rzott
onkormdnyzatok 37,5%-a (24)
tarsult feladatelldtds esetén nem
vette figyelembe a jegyz6 vélemé-
nyét. Tovabbd az ellendrzott on-
kormdnyzatok 46,9%-andl (30) a
belsd ellendrzési terv nem alapult
kockézatelemzéssel aldtdmasztott
prioritdsokon. Osszességében meg-
allapithatd, hogy az éves ellendr-
z€si terv készitésével kapcsolatban
mind a hdrom telepiiléstipus eseté-
ben az ellendrzott onkormanyzatok
legaldbb felénél tért fel hidnyossa-
got az ASZ.

Az ASZ a belsé ellendrzés
mikodésének  szabdlyszer(iségé-
vel kapcsolatban megallapitotta,
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hogy a belsd ellendrzésrdl az ellendrzott onkormanyzatok
42,2%-a (27) nem vezetett nyilvantartast, illetve 4,7%-a
(3) a nyilvantartast hidnyosan vezette. Az ellen6rzott on-
korményzatok 59,4%-4ndl (38) nem vezettek nyilvantar-

T=A=N=U=L=M=A=N=Y

Az egyes ellendrzési teriiletekhez kapcsol6édd intézke-
dést igényld megallapitdsok alapjan a polgarmestereknek

tett, legtobbszor el6forduld javaslatokat a kovetkez$ dbra
tartalmazza:

tast a belsd ellendrzési jelentésben
tett megallapitasokrél, javasla-
tokrol, a vonatkozé intézkedési
tervekr6l és azok végrehajtasarol,
amely hidnyossdg mind a hdrom
telepiiléstipusndl magas ardnyt
mutatott (kozségeknél 55,3%; 12,
nagykozségeknél 83,3%; 5, varos-
okndl 60,0%; 12).

A 64 onkorményzatnal elvég-
zett, a belsG kontrollrendszer ki-
alakitdsdnak, a kulcskontrollok és
a belsd ellendrzés miikodése ellen-
Orzésének tapasztalatai Osszegzé-
sénél figyelemmel kell lenni arra,
hogy a minta (ellendrzottek) kiva-
lasztdsa sordn els§ 1épésben koc-
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Polgarmestereknek cimzett, legnagyobb
gyakorisaggal el6forduld javaslatok

2
Intézkedjen, hogy a vagyonnyilatkozat-tétel i
feleljen meg a jogszabdlyi elGirdsoknak = 13

3

Jelolje ki a teljesitésigazolasra jogosult 2
személyeket 1y 28

10
E
I 09

Kotelezettségvéllaldsra csak pénzigyi
ellenjegyzést kdvetSen irdasban kertljon sor

Kisérje figyelelmmel az 6nkormanyzat
gazdalkoddsdnak szabalyszeriségét

Vizsgalja ki a bels6 kontrollrendszer
ellendrzése soran feltart hianyossagainak

kdzati szempontot érvényesitett
az ASZ, majd ezt kovetden pedig
véletlen mintavételt alkalmazott,
ezért Osszességében a minta nem
reprezentativ.

INTEZKEDEST IGENYLO
MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK
<

bel6 kontrollrendszer kialakitasanak, mikodtetésének

és fejlesztésének jogszabdlyi kotelezettségét, az egyes
kontrollteriiletek kovetelményeit torvények és kormanyren-
deletek (Motv., Aht., Info tv., Kttv., Tvtv., Vnytv.,Vhr., Bkr.,
Ikr., stb.) frjdk elS. Ezen jogszabalyok alapjan a bels6 kont-
rollrendszer kialakitdsaval és mikodtetésével kapcsolatban
feltart hidnyossdgok megsziintetése és a jogszabdlyokban
foglalt megfelel$ gyakorlat megvaldsitasa érdekében a szam-
vevészéki jelentésekben az ASZ intézkedést igényls megal-
lapitdsokat, javaslatokat fogalmazott meg a jegyzéknek és a
polgarmestereknek.

A javaslatok struktirijanak bevezetSben leirtak szerinti
megvaltozdsa nem jelentette az intézkedést igényld megélla-
pitasok szdmanak csokkenését, hiszen a javaslatok a hivatko-
zott valamennyi megdllapitdsra vonatkoztak.

A 2013. évben ellendrzott 64 onkormdanyzatndl a pol-
garmestereknek és a jegyzSknek Osszesen 2180 intézkedést
igényl6 megallapitdst és javaslatot tett az ASZ.

Mivel a jogszabdlyi elGirdsok szerint a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsa és mikodtetése a jegyz0 felelGssége, ezért az
Osszes intézkedést igényld megallapitds és javaslat 90,0%-
it (1962) a jegyzSknek cimezte az ASZ és csupan 10,0%-a
(218) polgarmesterek szdmadra kertilt megfogalmazasra.

Varos Nagykdzség M Kdzség

okait

TELEPULESSZAM

Ossesen

A polgdrmestereknek tett, dsszesen 218 intézkedést
igényl6 megallapitds, javaslat f6ként

—<q az Onkormdnyzatok bizottsdgai nem képvisel§

tagjai vagyonnyilatkozat-tételi  kotelezettségéhez
(6,0%; 13),
—d a kotelezettségvallalds  szabélyszeriségéhez

(19,3%; 42),

—<q a teljesitésigazoldsra jogosult személyek kijelo-
1éséhez (12,8%; 28),

—< tovdbba a Motv.-ben eldirt, az onkormdnyzat
szabdlyszer(i gazddlkoddsdnak figyelemmel kisérésé-
hez (26,1%; 57) és

—< afeltart hidnyossagok miatti felel§sség kivizsga-
lasédhoz (26,1%; 57) kapcsolodtak.

Ezen tdl kisebb szdmban el6fordulé hidnyossdgokkal
kapcsolatban a gazdasdgi program képvisel-testiilet elé
terjesztésére egy ellendrzott varosi, egy nagykozségi és ha-
rom kozségi, tovabba az onkormanyzat gazdalkodasi hely-
zetérdl a képviseld-testiilet tdjékoztatasi kotelezettségének
teljesitésére négy kozségi, és a jegyz6 munkakori lefrasdnak
elkészitésére két kozségi onkormdnyzat esetében tett javas-
latot az ASZ.

Az intézkedést igényl6 megdllapitdsok alapjan a jegy-
z6knek tett, legnagyobb gyakorisdggal el6forduld javaslato-

v 2

kat a kovetkez$ abra tartalmazza:
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Jegyz6knek cimzett, legnagyobb gyakorisaggal
el6forduloé javaslatok

Mddositsa a polgdarmesteri hivatal SZMSZ-ét

Készitse el koztisztviselGkkel szembeni etikai
elvaras szabalyait

Alakitsa ki a kockazatkezelési rendszert

Tuntesse fel a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek korét az SZMSZ-ben

Szabalyozza az irasbeli kotelezettségvallalast nem
igényl6 kifizetések rendjét
Jeldlje ki a teljesités igazoldsdra jogosult
személyeket

Gondoskodjon a kozzétételi kotelezettség
teljesitésérdl

Alakitsa ki a szervezet tevékenyséégnek nyomon
kovetését biztosito rendszert

Végezzek el a teljesités igazolasat

A teljesités igazolasat kijeloléssel rendelkezo
személy végezze
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Az érvényesit ellendrizze a fedezet meglétét
Kotelezettségvallaldsra pénzugyi ellenjegyzés
utan, irdsban keruljon sor

Az éves ellendrzési terv feleljen meg a jogszabalyi
el6irasoknak
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Varos Nagykozség ™ Kozség Osszesen

Az ellen6rzott 64 6nkormdanyzatndl a jegyzSknek cim-
zett, Osszesen 1962 intézkedést igényl6 megdllapitds a
belsd kontrollrendszer egyes teriileteinek kialakitdsara, a
kulcskontrollok és a belsd ellendrzés mikodésére vonat-
koztak. Igy

—<q a legtobbszor, 60 onkormanyzatndl (93,8%) eld-
fordult javaslat, hogy a jegyz$ alakitsa ki a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon
kovetését biztosité rendszert, valamint

—< 55 onkorményzatndl (85,9%) keriilt megfogalma-
zdsra, hogy a jegyz0 készitse el a koztisztvisel6kre vo-
natkozo etikai szabdlyokat,

—< ugyancsak magas ardnyban, az ellenSrzottek
tobb mint 50%-4ndl (39) javaslatot tett az ASZ a pol-

—<q az ellendrzottek tobb mint a felének javaslatot fo-
galmazott meg az ASZ a kockdzatkezelési rendszer ki-
alakitasara (57,8%; 37),

—< a vagyonnyilatkozat-tétel szabdlyszertiségére
(60,9%; 39),

—<q az irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld ki-
fizetések rendjének meghatarozasara (62,5%; 40),

— a teljesitésigazolds (68,7%; 44) és érvényesités
(67,2%; 43), valamint

—< akotelezettségvallalds szabdlyszer( végrehajtasa-
ra (70,3%; 45) és

— az éves ellendrzési terv tartalméra (57,8%; 37)
vonatkozdan.

Ezen javaslatok mindegyik telepiiléstipust kdzel azonos
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garmesteri hivatal SZMSZ-ének modositdsara annak
érdekében, hogy az megfeleljen a jogszabalyi eldira-
soknak.

aranyban érintették, vagyis az ASZ altal megfogalmazott
intézkedést igényl6 megéllapitasok, javaslatok el6forduldsa
és a telepiiléstipus kozott nincs Osszefliggés.



A 2012. EVI ES A 2013. EVI
ELLENORZESI TAPASZTALATOK
OSSZEVETESE

|

2012. évben 38, illetve a 2013. évben 64 Onkor-

mdnyzatndl elvégzett belsé kontrollrendszer ellen-
Orzés tapasztalatait dsszevetve elsGsorban abbdl kell ki-
indulni, hogy a 2012. évi tapasztalatok alapjan a 2013.
évi ellendrzéshez tovabb fejlesztett ellendrzési program
mind tartalmédban, mind a jelentésszerkezet formai meg-
jelenése tekintetében megvaltozott.

A 2013. évi ellendrzéshez készitett ellen6rzési program
tartalmilag megujult, 1ényegesen kevesebb, az atlathato-
sdgra és az elszdmoltathatésdgra fokuszalt kérdések meg-
vilaszoldsdval jutott el az ASZ a belsd kontrollrendszer
egyes teriileteinek értékeléséhez. A f6bb kritériumokként
megfogalmazott fokuszkérdéseket, mint értékelési szem-
pontot 2013-ban is tartalmazta az ellen6rzési program. A
fébb kritériumok nem megfeleld teljesitése az adott kont-
rollteriilet és a bels6 kontrollrendszer egésze kialakitdsa-
nak nem megfeleld mindsitését vonta maga utdn.

A kulcskontrollok vonatkozdsdban egyrészt a jogsza-
balyi valtozasok kovetkeztében a kulcskontrollként kiva-
lasztott kontrollok egyike megvaltozott, ugyanis 2013-
ban az utalvdny ellenjegyzése helyett az érvényesitést
valasztotta az ASZ kulcskontrollként a kifizetések meg-
felelgségének ellendrzéséhez, annak ismeretében, hogy
az utalvany ellenjegyz6jének feladatai tobbségében az
érvényesitd feladataként keriilt meghatdrozasra a 2012.
évt6] hatlyba lépett tj szablyozds (Avr.) szerint. A
kulcskontrollok ellen6rzésében véltozdst jelentett az is,
hogy a2013. évben, alapesetben két kiaddsi jogcimen tor-
tént kifizetések ellendrzése figyelembevételével végezte
az ASZ a kulcskontrollok miikodése megfelelGségének
értékelést. (Harom kiaddsi jogcimen tortént kifizetések
ellendrzését akkor végezte az ASZ, ha integritds szem-
pontjdbdl az eredendd kockdzat nem volt megfeleld).

A belsd ellendrzés 2013. évi ellendrzésének modszere
is megujult, hiszen az ellendrzési programban meghata-
rozottak szerint az ASZ a kordbbi harom év (2009-2011)
helyett egy évre (2012) vonatkozdan ellendrizte a belsé
ellendrzés mikodését, tovabba a korabbiaktol eltéréen a
belsd ellendrzés eredményességét nem ellendrizte 2013-
ban, mig 2012-ben a belsd ellendrzés eredményességének
értékelésére is sor keriilt. Az egyes ellen6rzési teriiletek
(belsd kontrollrendszer kialakitasa, kulcskontrollok mii-
kodése, belsd ellendrzés miikodése) értékelésének alap-
vet§ médszere azonban nem valtozott.

A 2012. évi (38 onkormdnyzat) és a 2013. évi (64
onkormdnyzat) ellenérzések esetében a belsd kontroll-
rendszer kialakitasanak, a kulcskontrollok és a belsd el-
lendrzés mikodésének megfeleldségét a kovetkezd dbra
szemlélteti:
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Hérom ellendrzési terilet megfelelSsége
a 38 énkorméanyzatnal

Nem megfelels; 34 Gyenge; 33

Nem felelt meg;
21

Részben Megfelelt; 11
megfelels; 2
Megfeleld; 2

TELEPULESSZAM

Kivals; 4 161 megfelelt; 6
16; 1

Bels6 kontrollrendszer Kulcskontrollok  Belsé ellenérzés mikodése

Hérom ellen8rzési teriilet megfelel§sége
a 64 dnkorméanyzatnal

Nem megfelel;

Gyenge; 63
59 yeng!

Nem felelt meg;
22
Megfelelt; 27

TELEPULESSZAM

Részben
megfeleld; 4
Megfelels; 1

Jol megfelelt; 15

16;
Kivalo; 0

Bels6 kontrollrendszer Kuleskontrollok  Belsé ellen6rzés mikodése

A 38 onkormdnyzat és a 64 onkormdanyzat ellendrzé-
sének megdllapitdsai alapjan az egyes ellen6rzési terii-
letek kialakitdsa és miikodése megfelelGségének értéke-
1ését 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa nem volt megfelel6 a 2012-ben
ellendrzott 38 onkormdnyzat 89,5%-4ndl (34), a 2013.
évben ellendrzott 64 dnkorményzat 92,5%-4nal (59). A
nem megfelel6 mindsités ardnydnak 2013. évre torténd
3,0%-0s novekedéséhez hozzdjarult, hogy tovabbra is
kockdzatalapt kivalasztds alapjan tortént az ellen6rzot-
tek kijelolése. A legnagyobb gyakorisdggal el6forduld
hidnyossdgok mindkét ellendrzési idGszak tekintetében
kozel azonosak voltak. fgy tobbek kozott a polgarmeste-
ri hivatalok SZMSZ-eit, valamint a bels6 szabdlyzatokat
hidnyosan készitették el, nem hatdroztdk meg a bizton-
sdgos munkavégzés kovetelményeit, nem alakitottak ki
a kockdzatkezelési rendszert, hidnyosan szabdlyoztdk a
gazddlkoddsi jogkoroket, nem szabdlyoztdk az irdsbeli
kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, az
adatbiztonsdg és adatvédelem rendjét hidnyosan szaba-
lyoztak, nem alakitottak ki a szervezet tevékenységének,
a célok megvaldsitisinak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

A kulcskontrollok mikodésének megfelelsége a 38
onkorményzatb6l 33-ndl (86,8%), mig a 64 onkormény-
zatbdl 63-ndl (98,4%) gyenge volt. A gyenge mindsités
ardnydnak novekedését ezen az ellendrzési teriileten is be-
folydsolta a kockdzatalapt kivalasztds. A kulcskontrollok
ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok a két idGszakban
végzett ellendrzéseknél szintén azonosak, azzal az elté-
réssel, hogy a 38 6nkormdnyzatndl az utalviny ellenjegy-
zésének, mig a 64 6nkormdnyzatnal az érvényesités meg-
felelgségét ellendrizte az ASZ, amely tartalmdban kozel
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ugyanazt jelentette. Mindkét id&szak ellendrzése sordn
az ASZ gyengének értékelte a kulcskontrollok megfele-
18ségét, mert a teljesitésigazoldst (a 38 dnkormdnyzatnal
szakmai teljesitésigazolds) nem, vagy nem szabdlyszer(-
en végezték, vagy nem az arra jogosult személy végezte,
valamint az érvényesitd (a 38 dnkormdnyzatndl utalvany
ellenjegyzése) nem ellendrizte a fedezet meglétét, illet-
ve az érvényesitést nem szabdlyszerd teljesitésigazolds
alapjdn végezte, valamint nem az arra jogosult személy
végezte el. Mindkét ellendrzési id6szakban a kulcskont-
rollok ellendrzéséhez kapcsoldddan hidnyossdgként tarta
fel az ASZ, hogy az egyes gazdasdgi események szam-
viteli elszdmoldsa, megbizdsi szerz6dések tartalma nem
felelt meg a jogszabdlyokban el6irtaknak, tovabba a bi-
zonylatok egyes esetekben nem feleltek meg az AFA tv.-
ben foglaltaknak.

A belsd ellendrzés miikodése megfeleloségének dssze-
vetése alapjan az megéllapithatd, hogy a 38 dnkormany-
zatndl elvégzett ellendrzéshez képest a belsd ellendrzés
miikodésének szabdlyszerlisége terén javulds tapasztal-
haté. A 38 onkormdanyzat esetében j61 megfelelt és meg-
felelt értékelést kapott az dnkormanyzatok 44,7%-a (17),
mig a 64 onkormdnyzat esetében ez az ardny 65,6% (42),
ezzel egylitt 55,3%-r6l 34,4%-ra csokkent a nem megfe-
lelt mindsitést kapott dnkorményzatok ardnya. Mindkét
ellendrzési idGszak tekintetében a nem megfelelt értéke-
1és oka f6ként

—< a kockdzatelemzéssel aldtdmasztott, prioritdso-
kon alapul6 éves ellendrzési terv hidnya,

—<q abelsd ellendrzésekrdl, a javaslatokrdl és megtett
intézkedésekr6l nyilvantartds vezetésének hidnya és

—<q a tartalmilag hidnyos éves ellendrzési tervek vol-
tak.

Felvetodik a kérdés, hogy a kockazatelemzés-
sel alatamasztott, prioritasokon alapulé éves tervek
alapjan végzett belso ellendrzés megelozhette volna-e,
feltarhatta volna-e és kijavittathatta volna-e a belso
kontrollrendszer kialakitasanak és miikodésének ASZ
altal feltart hibait, hidnyossagait, szabalytalansagait?

Az ellendrzott dnkormanyzatoknak a négy kockdzati
kategdridba torténd besoroldsat a 38 onkormdanyzat €s a
64 onkormanyzat esetében is elvégezte az ASZ.

Az Onkormdnyzatok kockdzati kategéridk kozotti
megoszlasat a kovetkezd dbra szemlélteti:
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Kockazati besorolas kategoériankénti megoszlasa
(38 dnkormaéanyzat)

_19;50,0%
=

. _3;7,9%

~— 4;10,5%

12;31,6%

¥ Alacsony kockazatd ~ Kézepes kockazatl

* Magas kockézat( Kiemelten magas kockazatu

Kockazati besorolas kategdriankénti megoszlasa
(64 dnkorméanyzat)

25;39,1%_

22;34,4%
'

/

17;26,6% ===

® Alacsony kockézat( Kézepes kockazatd

Magas kockazatu Kiemelten magas kockazatd

A DbelsG kontrollrendszer kialakitasanak, a kulcskont-
rollok és a belsd ellendrzés mikodésének megfelelGsége
alapjan a 38 onkormanyzat 81,6%-at (31) magas, illetve ki-
emelten magas kockézati kategéridba sorolta az ASZ. Ez
az ardny a 64 onkormdnyzat esetében 73,5% (47) volt. Ezek
az aranyszamok a kockazatelemzés alapjan torténd kiva-
lasztast alatamaszto eredményeket mutattak. Ez egyben
azt is jelenti, hogy mivel a kivalasztas nem volt reprezen-
tativ, igy az onkormanyzati alrendszer egészére a feltart
hibak, hidnyossagok nem voltak altalanosithatok, igy
nem vetithetok ki az nkormanyzati alrendszer egészé-
re. A kockdzatértékelés alapjan torténé kivdlasztdssal az
ASZ ott végezte a belsé kontrollrendszer ellendrzését, ahol
a legnagyobb volt az esélye annak, hogy a polgarmesterek-
nek és jegyzSknek tett intézkedést igényl6 megallapitisok,
javaslatok hatékonyan segitik az nkormdnyzatokndl a bel-
s6 kontrollrendszer szabdlyszer( kialakitdsat, mikodtetését,
az 4tlathat6sdg és elszdmoltathatdsdg feltételeinek megte-
remtését annak érdekében, hogy a kozpénzek felhasznaldsa
szabdlyszertien torténjen.



A BELSO KONTROLLRENDSZER,

A KORRUPCIO ES AZ INTEGRITAS

Az ASZ a belsé kontrollrendszer
ellen6rzésének fokuszkérdéséveé
tette, hogy van-e 6sszefliggés belsd
kontrollrendszer kialakitasanak és
m(ikodtetésének megfelelGsége és a

korrupcios kockazatok nagysaga kozott?
4

Mi a korrupcié és az integritas?

A korrupciO kifejezés a latin coruptio (romlds, ron-
tds) szobl ered. Altaldnosan elfogadott értelmezése
szerint megvesztegetés, vagy olyan torvényekbe vagy
kozerkolesbe iitk6zd cselekedet, melynek sordn pénzért,
vagy egyéb mds juttatds ellenében jogosulatlan elényhoz
juttat méasokat. A legf6bb nemzetkozi ellen6rzd szervezet
(INTOSAI) fogalmazésa szerint a korrupcio ,,a megszer-
zett hatalommal, vagy dontéshozatali jogkorrel (példdul
egy hivatalnoké a kormdnyzatban, az iizleti életben, vagy
a politikaban) valo visszaélés magdnérdekbdl (vagy sze-
mélyes eldnyszerzés céljabal) a tdarsadalom egészének kd-
rdra, mds szavakkal a hatalmi helyzettel valo visszaélés
sajdt haszonszerzés érdekében”.

Az INTEGRITAS sz6 a latin in-tangere (érintetlen) kife-
jezésbdl ered. Olyasvalakit vagy valamit jelol aki, vagy
ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, tovdbba az erényre,
megvesztegethetetlenségre, a tisztasdg allapotéra is utal.
Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek,
intézkedések konzisztencidjat jelenti, olyan magatartds-
mdd, amely meghatarozott értéket képvisel. Az integritds
a kozszféra esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanos-
sdgi, atldthatsdgi, valamint jogi, etikai normdknak vald
megfelelést jelenti. Az integritds olyan fogalom, amely-
hez kozigazgatdsi értelemben miikodési alapelvek tarsit-
haték, mint a partatlansag, j6zansdg, tisztesség, tisztasag,
atlathatésdg, elszdmoltathatsag, felelGsség, szamon kér-
hetdség, szakmaisdg, torvényesség, diszkriminacio.

Milyen kapcsolat van a korrupcié és az integritas
kozott?

A korrupcié tdgabb értelemben az integritds kove-
telményének megsértése. Amennyiben az integritdssal
szemben tdmasztott kdvetelmények nem teljesiilnek, an-
nak kovetkezménye a korrupcidval szembeni védettség
hidnya. Az integritds a korrupci6 elleni kiizdelem egyik
leggyakrabban haszndlt kifejezése. Az integritds a kor-
rupcié ellentéte, a korrupciémentes szervezet, tirsadalom
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jellemzdje. A korrupci6 ellenes intézkedések legf6bb cél-
ja az integritdsra vald torekvés.

Az integritdsirdnyitdsi rendszer a bels6é kontrollrend-
szerbe illeszkedik. Mind a belsd kontrollrendszer, mind
az integritdsiranyitdsi rendszer végsd célja a szervezetek
kozcélelérési képességének biztositdsa.

Az Allami Szimvevészék 2009-ben inditotta el a
»Korrupcids kockazatok feltérképezése Integritds alapd
kozigazgatdsi kultira erjesztése” cimd, Integritds Projek-
tet. Az Integritds Projekt célja volt, hogy onbevalldson
alapul6 adatbekéréssel felmérje a kozszféra intézményei
korrupcids kockdzatoknak valé kitettségét, illetSleg azok
mérséklésre hivatott Un. integritdskontrollok szintjét. A
projekt a felmérésben résztvevé intézmények szdmdra
helyzetiikrdl egyfajta ,tiikorképet” mutat be, ami alapot
teremt a jovSbeni pozitiv irdnyd elmozduldshoz. A fel-
mérési eredményeket az ASZ a szdmvevdszéki ellenGrzé-
seket megalapozé kockdzatelemzésekben is felhaszndlja.
Osszességében az integritds felmérések erdsitik a tdrsa-
dalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésdgi normaknak
torténd megfelelést, elgsegitik a korményzati szervek kor-
rupcidellenes tevékenységét, és hozzdjarulnak az integri-
tas alapd kozigazgatdsi kultira fejlesztéséhez.

A 2013. évben az ASZ mar harmadik alkalommal mér-
te fel a kozszféra intézményeinek korrupciés kockdzatait,
a felmérésben mintegy 1500 szervezet vett részt, amelyek
kozott a helyi onkormdnyzatok ardnya (45,8%) volt a leg-
magasabb.

A felmérés eredményei alapjan az ASZ felhivta a
figyelmet a kiils§ jogszabdlyi kdrnyezet, a bels6 szaba-
lyozasi rendszerek, illetve a szervezeti struktira gyakori
valtozasanak korrupciés kockazatokat novels hatdsara. A
kockédzatok mérséklésére hivatott kontrollok kiépitettsége
tekintetében az ASZ kiemelte, hogy a szervezeti értékek
és kultdra teriiletén meglévd kontrollok kiépitettségének
szintje az atlagosndl alacsonyabb. Az dnkormanyzatok
52,7 szazaléka rendelkezett nyilvanosan kozzétett stra-
tégidval, tovabba kevesebb, mint 50 szdzalékuk utalt a
stratégidban a szervezeti kultdra javitdsdra, az integritds
erdsitésére, illetve a korrupcid elleni fellépés fontossa-
gdra. A valaszt ad6 helyi onkorményzatok belsé szaba-
lyozottsaga 4tlagon feliili, amelyet jol mutat az a tény,
hogy az intézmények 82,7 szdzaléka szabdlyozta az 0sz-
szeférhetetlenség kérdéskorét valamilyen formaban. To-
vabbd étlagon feliili szinten kiépitett a belsd ellendrzés
rendszere, illetve annak fiiggetlensége a legtobb helyen
biztositott.

Az Allami Szdmvevdszék a 2013-2014. években az
onkorményzatokat érint§ ellendrzéseibe (pl: belsé kont-
rollrendszer ellenérzése, pénziigyi helyzet ellendrzése,
vagyongazdalkodds ellendrzése, nemzetiségi onkormany-
zatok ellendrzése) beépitette a szabdlyozds integritds
kontrolljainak vizsgalatit, felmérte az integritds szemlélet
érvényesiilésének tapasztalatait, rimutatott adott ellendr-
z¢és megdllapitdsai és az integritds kérddiv eredményei
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kozotti osszefliggésekre, illetve elemezte, hogy tortént-e
fejlédés az ellendrzott idgszakban.

LAz integritds erdsitése a korrupcio megeldzésének
alapja” Az ASZ az integritds kérdéseinek ellenSrzésbe
torténd beépitésével erdsiti az integritds szemléletet az el-
lendrzott szervezeteknél, amelynek révén csokkenthetSk
a korrupciés kockdzatok. A 38 dnkormdnyzat ellendrzé-
sénél még nem voltak konkrétan megfogalmazva azok a
kérdések, amelyek az integritds szemlélet meglétére ad-
nak vélaszt, de a 64 onkormdnyzat ellendrzésénél mar az
ellendrzési programba beépitett kérdések, az azokra adott
valaszok alapjan az ASZ 58 énkormdnyzat (90,6%) eseté-
ben megdllapitotta, hogy az integritds szemlélet érvénye-
sitésében még fejédést kell elérnitik. Csupan hat (9,4%)
olyan dnkormdnyzat volt az ellendrzottek kdzott, akiknél
az értékelésnél szamitdsba vett kérdésekre adott vdlaszok
alapjdn az integritds szemlélet érvényesiilését dllapitotta
meg az ASZ. Ezeknél az 6nkormanyzatoknal gondoskod-
tak tobbek kozott az informdcidatadds és iratkezelés sza-
balyozasaval az adatvédelemrdl, az Osszeférhetetlenségi
szabdlyok betartdsdrol, a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettség teljesitésérdl, a kockdzatelemzéssel alatdmasztott
éves ellendrzési terv készitésérdl, a gazdilkodasi szaba-
lyok kialakitdsarol.

A szabdlyszertien kialakitott és miikodtetett belsd
kontrollrendszer az alapja a korrupcios kockazatok
alacsony szinten tartisinak, amelyhez az ASZ az el-
végzett és az elkovetkez6 idGszakban elvégzendd ellen-
Orzéseivel hozzd kivan jarulni Ugy, hogy beazonositja a
korrupcids veszélyeket. Az ASZ elsédleges célja, hogy
javuljon az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének,
illetve a kozpénzek felhaszndldsdnak szabdlyozottsiga,
ezzel a pénziigyi egyensilyi helyzet fenntarthatdsdga,
amellyel megakaddlyozhatd az Onkormdnyzati addssag
Ujratermelddése. A megfelelGen kiépitett és miikodtetett
belsé kontrollrendszerrel jelentGsen csokkenthetdk a kor-
rupcids kockéazatok, nélkiile nem valdsithaté meg a koz-
pénzek, a kdzvagyon szabdlyszerd, hatékony és eredmé-
nyes felhasznédldsa.
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A BELSO KONTROLLRENDSZER
ELLENORZESENEK

HASZNOSULASA

,Minden ellenérzés annyit ér, amennyi
hasznosul beléle.”

Az ASZ a 64 ellendrzétt onkorméanyzat belsd kontroll-
rendszerének ellen6rzésérdl szolo jelentéseket nyilva-
nossdgra hozta. A hasznosuldsi tervekben foglaltak szerint
az ellendrzések befejezésérdl, a jelentések nyilvdnossigra
hozataldrdl, azok elérhetSségérsl az ASZ a belsd szabalyai
szerint miikodtetett kozreadasi eljarasrend szerint tdjékozta-
tast adott.

Az ASZ a belss kontrollrendszer kialakitdsdnak, a kulcs-
kontrollok és a belsd ellendrzés miikodésének értékelése
sordn kapott eredmények figyelembe vételével elvégezte az
ellendrzott 64 onkormdanyzat kockdzati besoroldsét. A tele-
piiléseket a III. sz. Fiiggelékben meghatarozott kockazati
mindsitésekhez tartozd szamértékek Osszegzésével kapott
pontszamok alapjan négy kockézati kategéridba (alacsony,
kozepes, magas, kiemelten magas kockdzatu) sorolta.

A 64 ellendrzott onkormdnyzat kockdzati kategéridkba
valé besoroldsdnak megoszlasét telepiiléstipusonként a ko-
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Az ellen6rzés soran feltart hidnyossdgok, szabélytalan-
sdgok alapjan a 64 ellen6rzott onkormanyzat egyikét sem
sorolta az ASZ az alacsony kockézati kategéridba. Az 6sz-
szesitett értékelés alapjan kozepes kockdzati kategéridba
17 (26,6%), magas kockdzattiba 25 (39,0%) és a kiemelten
magas kockazatd kategéridba 22 (34,4%) énkormanyzat ke-
riilt besoroldsra.

Telepiiléstipusonként vizsgédlva kiemelten magas és ma-
gas kockdzati besoroldst kapott a vdrosi onkormanyzatok
65,0%-a (13), a nagykozségi onkorményzatok 66,7%-a (4),
valamint a kozségi onkormanyzatok 78,9%-a (30), mig a
fennmarad¢ telepiilések is csak a kozepes kockdzatd kate-
goridba voltak sorolhatok a belsd kontrollrendszeriik érté-
kelése alapjéan.

A mddszertan szerint kiemelten magas kockdzatu kate-
géridba soroltak koziil harom 6nkorményzatnal az ASZ a
kulcskontrollok ellen6rzése sordn jogosulatlan (egy vérosi
onkormdnyzatndl a megbizdsi jogviszonnyal, egy nagykoz-
ségi onkormdnyzatndl a szocidlis juttatidsok folyositdsaval
és egy kozségi onkormanyzatndl az dllamhaztartdson kiviil-
re nydjtott tdmogatdsokkal kapcsolatos szabdlytalansdgok
miatt) kifizetést tart fel, emiatt besoroldsuk — fiiggetleniil a
IV. sz. Fiiggelék szerint szdmitott pontszdmaiktdl — a magas
kockézatui kategéridba tortént. Ezek a megallapitdsok visz-
szaigazoljdk azt, hogy az ASZ kockazatértékelése az ellen-
Orzésre torténd kivalasztas tekintetében jol mikodik.

Az ASZ két 6nkormanyzat esetében mar a 15 napos
észrevételezésre megkiildott jelentéstervezettel egyideji-
leg figyelmet felhivé levelet kiildott a polgdrmestereknek,
amely a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésére
vonatkoz6 torvénysértd allapot megsziintetésére tartalma-
zott intézkedési felhivast.

Az ASZ négy 6nkormanyzat esetében a feltart torvény-
sértésekre tekintettel az illetékes kormanyhivatal felé jelzés-
sel élt. Ezek koziil két onkormdnyzat esetében a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettséggel kapcsolatos torvénysértés,
egy esetében onkormdanyzati bizottsag torvénysértd modon
torténd 1étrehozdsa, illetve egy esetben a polgdrmester sza-
balytalan kotelezettségvallaldsa miatt tett jelzést az ASZ az
illetékes kormanyhivatalnak.

Az ellendrzések sordn szerzett tapasztalatok alapjan az
ASZ-nél folyamatban van a belsé kontrollrendszerre vo-
natkozo, a Bkr., az Aht. és a bels kontrollrendszerrel koz-
vetleniil 0sszefiiggs, mas jogszabdlyok kozotti koherencia
megteremtésére és a belsd kontrollrendszerrel sszefliggd
feladatok hatékonyabb elldtdsara irdnyulé munka. A ,Jogi
tisztazds” folyamatdban elkésziilt az ASZ ellendrzéssel
érintett hidnyos, vagy nem egyértelmd jogszabdlyi ren-
delkezések pontositdsdra, modositasdra, kiegészitésére az
egyes jogszabdlyok kozott meglévs koherencia megdrzésé-
re, illetSleg koherencia-hidny esetén annak megteremtésére
irdnyul6 munkaanyag-tervezet.

Az ASZ tovébbi megkezdte az étlathatésaghoz és el-
szamoltathatésdghoz kapcsoldd6 alapelvek kidolgozasit,
amelynek célja, hogy meghatdrozasra keriiljenek azon krité-
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rium minimumok, amelyeket a kozpénzek felhasznalasanal
az atlathatsag és elszdmoltathatésag tekintetében az ASZ
mértékadonak tekint. Ahhoz azonban, hogy az étldthatésag
és az elszdmoltathat6sdg a szervezeti kultira szerves részé-
vé véljon, sziikséges az onkormdnyzatok vezetdinek elko-
telezettsége, amelyhez hozzdjarul az ASZ-nak a Stratégia-
jaban megfogalmazott azon torekvése, hogy az ellendrzési
tapasztalatokra és az azokat kiegészit§ kutatdsokra alapo-
zott tandcsaddssal, az ellendrzési eredmények Osszefoglald
értékelésével segiti az onkormdnyzatok szabdlyszert miiko-
dését, a ,,j6 kormanyzast” és a kozigazgatds hatékonysaga-
nak novelése érdekében a jo gyakorlatot kozkincesé teszi.

Az ASZ 2014 februdrjitdl kezd6dden a belsd kontroll-
rendszer ellendrzésérdl szolo jelentéseinek megkiildésével
egyidejlileg a polgdrmestereket figyelemfelhivo levélben ar-
rol tajékoztatta, hogy az ellendrzés sordn kizdrdlag az ellen-
Orzott iddszakra vonatkozé dokumentumokat értékelt, igy
az ellendrzott idoszakot kovetd valtozdsokat a jelentésben
tényként rogzitette, azok jogszabdlyoknak valé megfele-
16ségét, azonban nem mindsitette. Ezért javasolta, hogy a
bels6 ellendrzés vizsgilja meg az ASZ ellendrzéssel érintett
ellen6rzott idoszakot kovetden elkészitett dokumentumok,
nyilvantartdsok, egyéb intézkedések jogszabdlyoknak vald
megfelelségét. Az ASZ szamdra a belsé kontrollrendszer
és az annak részét képez6 belsd ellendrzés értékelése azért
is fontos, mert ezekre kell épiilnie a kiils6 ellendrzés rend-
szerének is. Ha a megfelel§ bels6 kontrollok, illetve a meg-
feleld belsd ellendrzés feltételei nem adottak, gyengiilhet az
ASZ ellenérzéseinek hatékonységa is.

Az ASZ tv.-ben foglaltak szerint az ellendrzétt szerve-
zet vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz
kapcsol6dé intézkedési tervet osszedllitani, €s azt a jelentés
kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére
megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridd-
re nem kiildi meg a szervezet vezetGje, vagy a térvényben
foglalt péthataridd eltelte utdn megkiildott intézkedési terv
tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv.-ben
foglalt szankciok kezdeményezésével élhet. Ez egyben azt
is jelenti, hogy az j ASZ tv. 2011. jilius 1-jei hatdlyba 1é-
pésével megsziint a kovetkezmények nélkiili ellendrzés az
ASZ ellendrzések vonatkozasaban.

A bevezetSben ismertetett, a javaslatok struktirdjanak
évkozi megvaltoztatdsara tekintettel a 64 ellendrzott dnkor-
manyzatbdl 31 (48,4%) onkormanyzat részére a szdmve-
vOszéki jelentésekben mér a tomdoritett intézkedést igényld
megillapitasokat, javaslatokat tett az ASZ. Azonban az ASZ
tv.-ben foglalt el6irdsok alapjan az ellen6rzott szervezetek
vezetdi tovdbbra is kotelesek a szdmvevGszéki jelentések-
ben tett megallapitdsokhoz kapcsol6dd intézkedési tervet
Osszedllitani.

A 64 ellendrzott onkormanyzat esetében az intézkedési
terv megkiildésére eldirt 30 napos torvényi hatarid6 lejart.
A 64-b6l 37 onkorményzat (57,8%) esetében az ASZ ellen-
6rzés lezarult, az ASZ elndke vélaszlevélben értesitette az
ellendrzott szervezetek vezetdit az intézkedési tervek elfo-

29



gaddsrol. 27 onkorményzatnal (42,2%) folyamatban van az
intézkedési tervek kiegészitésének kérése az ASZ tv.-ben
foglalt péthataridé kitlizésével. Az (j, tomoritett struktira-
ban tett javaslatok is hozzdjdrultak ahhoz, hogy mig a ko-
rabbi tipusu javaslatokra készitett intézkedési terveket 13
esetben elsG korben elfogadta az ASZ, addig a tomdritett
struktdrdban tett javaslatokra készitett 32 intézkedési terv
koziil elsG korben az ASZ csak ot intézkedési tervet foga-
dott el, a tobbi esetben az ASZ tv.-ben foglalt péthatarids
kitdzésével kiegészitésre, modositisra az ellendrzott szer-
vezetek vezetSinek visszakiildte.

A bels6 kontrollrendszer ellendrzésének hozadéka, hogy
hozzaadott értéket teremtve azok eredményeképpen javul
az ellendrzott onkorményzatok belsé kontrollrendszerének
szabdlyozottsdga, mikodésének megfeleldsége, amellyel
megteremtddik a szabdlyszerd, hatékony és eredményes
gazdalkodds feltétele. Az ellendrzottek szdméra az ellen-
Orzés visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsa-
ban és miikodésében feltart hidnyossagokrdl, magallapita-
saival, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez. A
nyilvdnossdgra hozott jelentésekben szerepld hidnyossdgok
alapjdn tett javaslatokat a nem ellendrzott nkorményzatok
(akdr mas koltségvetési szervek) is hasznosithatjak. Az ASZ
az ellendrzései megallapitdsaival a nyilvanossag felé jelzi,
hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil.

Az dllampolgaroknak alapvetd joguk, hogy megismerjék
a kozpénzbdl gazdilkodd, kozpénzt felhaszndlo szervezetek
miikodését, gazdalkoddsit. Az ASZ szerepe e tekintetben
kettds. Egyrészt ellendrzésein keresztiil biztositja a tarsada-
lom szdmadra a kozpénzek felhaszndldsanak megismerését,
mésrészt az ASZ beszamol az Orszaggyiilésnek arrél, hogy
a mikodésére forditott kozpénzek miképpen hasznosulnak.
Ennek megfelelen kiemelt hangstlyt fektet arra, hogy a hi-
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teles intézményi kommunikdaciéval széles korben elterjessze
az ellendrzési tapasztalatait. Az adéfizetd polgarok szamara
ezdltal a korabbindl atldthatébb és érthet6bb mddon szdmol
be szakmai tevékenységérdl, elért eredményeirdl.

Az ASZ els6dleges ellenGrzési tevékenysége mellett
egyre inkdbb el6térbe keriil véleményalkot6 funkcidja is,
amelynek célja, hogy az ellendrzések mellett elemzések-
kel, tanulményaival, véleményalkotdsdaval atlathatobba és
eredményesebbé tegye a kdzpénzek felhaszndldsit és hoz-
z4jaruljon a kozszolgdltatdsokat biztositd intézmények és
rendszerek hatékonyabb mikodéséhez.

Az ASZ kiildetése, hogy ellenérzései, elemzései hasz-
nosuldsdval olyan pozitiv valtozdsokat inditson el, illetve
tdmogassa fenntartdsukat, amelyek hatdssal vannak a pol-
gérok mindennapi életére.

Figyelembe véve azt, hogy vannak olyan telepiilési 6n-
kormdnyzatok, amelyek a jogszabdlyok adta kereteken be-
lil képesek megfeleld belsd kontrollrendszert kialakitani és
miikodtetni, torekedni kell a j6 gyakorlatok azonositdsara,
az Onkormdnyzatok Onkéntes szabédlykovetésére, illetve
0sztonodzni kell az dnkormdnyzatok kozotti tuddstranszfert.

Az ASZ 2014 év végétdl lehetdséget biztosit a kozpénzt
felhaszndl6 intézményeknek, hogy — megel6z6 szemlélettel
— kijavithassdk a hibaikat. Ennek érdekében az ASZ egye-
diilallé onteszt-rendszerrel timogatni kivdnja a polgdrmes-
terek és jegyzok munkajit. Az ASZ harom tipusi ontesztet
allitott 6ssze, amelyek kidolgozdsdndl abbdl indult ki, hogy
milyen visszatérd hidnyossdgokat taldltak az ellen6rzések
sordn. A tesztek kitoltése, illetve az eredmények visszakiil-
dése nem kotelezd. Az ASZ dolgozik azon, hogy az éntesz-
tek eredményeit, tapasztalatait hasznositani tudja a szam-
vevdszéki ellendrzések hatékonysdganak tovabbi javitdsa
érdekében.

Felhasznalt irodalom:

Jogszabalyok (Aht., Métv., Kttv., Htv., Jat., SzZamv. tv., Vnytv., Bkr. Avr., Ahsz.)

102 dnkormanyzat belsé kontrollrendszer ellen6rzésérdl késziilt, nyilvanossagra hozott jelentés

Legfébb nemzetkozi ellendrzd szervezet (INTOSAI) standardjai
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http://www.domokoslaszlo.com/hirek-domokos-laszlo/jo-gyakorlatok-fokuszban-a-belso-kontrollok-es-az-integritas
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l. sz. melléklet: Magyarorszag térképe

A 64 onkormanyzat kockazati besorolasa
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Il. sz. melléklet: a 64 dnkormanyzat kockazati besorolasa, dsszefoglalé matrix
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. sz. fuggelék: roviditések jegyzéke

Torvények

AFA tv. 2007. évi CXXVIL. torvény az altaldnos forgalmi ad6rol

ASZ tv. 2011. LXVL. torvény az Allami Szdmvev6székrél (hatalyos 2011. jilius 1-jét61)

Avtv. 1992. évi LXIIL. torvény a személyes adatok védelmérdl €s a kozérdekd adatok nyilvanossagardl
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

Htv. 1991. évi XX. torvény a helyi onkorményzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis aldrendeltségi szervek feladat- és hatdskoreirdl

Info tv. 2011. évi CXII. torvény az informdcios onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol (hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)

Kittv. 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl (hatdlyos 2012. marcius 1-jétdl)

Motv. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

Mutv. 1993. évi XCIII. torvény a munkavédelemrdl

Nvtv. 2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatdlyos 2011. december 31-t6])

Otv. 1990. évi LXV. torvény a helyi nkormanyzatokrdl

Szamv. tv. 2000. évi C. torvény a szamvitelrol

Aht. 2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol

Vnytv. 2007. évi CLIL. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

Rendeletek

Ahsz. 4/2013. (I. 11) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

Avr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasrdl sz416 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012.
janudr 1-jétdl)

Ber. 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012. januér
1-jétdl)

Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Ikr. 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl

Jat. 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol
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Il. sz. fliggelék: értelmezd szotar

belso ellendrzés

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsad6 tevékenység, amelynek célja, hogy az el-
lendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléletti megkozelitéssel és mdodszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet irdnyitasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b)
pontja)

bels kontrollrendszer

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossig megszerzése érdeké-
ben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikodés és gazdalkodas soran
a tevékenységeket szabdlyszerdien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az
elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erSforrasokat a veszteségekt6l, karoktol és
nem rendeltetésszer(i hasznalattSl. (Forrés: Aht. 69. § (1) bekezdése)

bels6 kontrollrendszer
teriiletei

A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és
kommunik4cids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr. 3. §-a)

egyszert véletlen Az alapsokasdgbol egyszerti véletlen kivalasztassal képzett részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendr-

mintavétel z€&si mintavételezés timogatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

integritas Az integrités elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti: olyan
magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra esetében a
tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfele-
1ést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012. évi integritds felmérés eredményei-
nek dsszefoglaloja” cimii dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

kockazat A kockazat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés nem

kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javaslatok
a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6rzési médszertan 35. oldal,
ASZ)

kockazatkezelési rendszer

Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek elemei a szervezeti célok elérését
veszélyeztet§ tényezdk (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositisa, nyomon kovetése,
valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet bels6 kontrollrendszerhez val6 viszonyét, hozzadllasat,
befolyasolja az alkalmazottak bels kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartasat. Elemei a
személyes €s szakmai elkotelezettség és a vezetés, valamint az alkalmazottak ltal vallott erkolcsi
értékek; a szakmai hozzaértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hozzadllasa — a vezetés filozo-
fidja és tevékenységének stilusa; a szervezeti struktiira; a huméaner6forras-politika és gazdalkodasi
gyakorlat.

kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, amelyeket a kockdzatok megolddséra
hoznak Iétre a szervezet céljainak teljesitése érdekében.

kommunikacio

Az a tevékenység, melynek sordn informécid tovabbitasa valdsul meg. A kommunikacids folya-
mat résztvevoi kozott tdjékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatét kozlik. ,, A
szervezetben eredményes kommunikdcionak kell dramlania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a
szervezet egészében és annak valamennyi elemében.”

korrupcié

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali
feleldsséggel felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve, mastol
jogtalan vagy etikétlan elSnyt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhdz juttatva jar el,
illetve amikor valaki a koz érdekében val6 eljarassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel fel-
ruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan el6nyt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikétlan
el6nyt kér. (Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)
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kulcskontrollok

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott kontrollok koziil azok, amelyek
elégtelen miikodése esetén a szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikodésiikben bekd-
vetkez6 hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése
elegendd bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az dnkormany-
zatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd bels6 kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

lényegesség

Egy informdci6 akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa befolydsolhatja ezen informéciokat
felhasznalok dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a Iényegesség harom szempontbdl értel-

7. 2

mezhetd: érték, jelleg és Osszefiiggés szerint.

megfelelGségi teszt

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — szekvencidlis (megéllasos) megfelelGségi teszt —
lényege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és megfeleld
bizonyitékot nem szerziink az ellen6rzott kulcskontroll (teljesitésigazolds, érvényesités) mikodé-

sének megfeleld vagy nem megfelelS voltardl.

monitoring (nyomon
kovetési rendszer)

A monitoring a kiilonb6zd szint( szervezeti célok megvaldsitdsanak folyamatat kiséri figyelem-
mel melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékenységekrol (egyiitt: folyamatokrol) rendsze-
res jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogatd informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellenorzés

Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendrzés, amelynek célja, hogy a belsd
ellen6rzés bizonyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy arrdl a tény-
181, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem
az elfogadott intézkedésnek megfelelGen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba meggy6zddni
arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a

kockdzati tliréshatdr ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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l1l. sz. fliggelék: a belsd kontrollrendszer kialakitasanak, a kulcskontrollok és a belsd
ellen6rzés miikodése megfelel6ségének értékelési szempontjai

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az 6t teriiletre vonatkoztatva

Megfelel§ a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten (kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kont-
rolltevékenységek, informdacids és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen elért és elérhetd pontok
szézalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelel a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az 6nkorményzat teljesiti a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot
(amelyeket — 10 kritérium — a program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért és elérhetd pontok
szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkormanyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb
kritériumot, vagy az 6t munkalapon dsszesen elért €s elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa 0-60% kozotti, vagy
egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfelelGség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A mindsités — részben automatizalt — a belsd kontrollrendszer kialakitasara vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az

7 z

elérhetd és az elért pontszamok alapjan az alabbi képlettel, szamitogépes program segitségével tortént, melynek Gsszefiiggése:

Elért pont
Elérhetd pont x100 = ....... %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

—<q nem megfeleld 0-60%-ig
—<q részben megfelels  61-80%-ig
—< megfelel§ 81% folott.

Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor- | Kérdés: Szempont:
szam

A kontrollkornyezet kialakitdsa (2. szdmi munkalap, kimutatds)

1. A polgarmesteri hivatal® A polgérmesteri hivatal alflpl’té okirata az Aht. 8. § (4) bekezdésében el6irtaknak megfelelGen
rendelkezik-e alapité elkésziilt, tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében elGirtakat, kiemelten a c) pont szerinti
okirattal? alaptevékenységeit.

2. A polgarmesteri hivatal A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekezdésben el6irt — 2010. janudr 1-jét
rendelkezik-e szervezeti és kovetSen jévahagyott vagy médositott — SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellatdsanak
miikodési szabalyzattal? részletes belsG rendjét és mddjat — torvényben vagy kormdnyrendeletben meghatarozott médon

és tartalommal — szervezeti és miikodési szabalyzata allapitja meg.

3. Meghataroztak-e a vagyon- | Az 6nkormanyzat a vagyongazdalkodds szabalyait onkormdnyzati rendeletben meghatarozta,
gazdalkodas szabalyait és az Osszhangban van az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi
onkormanyzati rendeletben? | CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében meghatdrozottak
szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en 2012. oktéber 31-ig azt

modositottak.

4. A polgarmesteri hivatal A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekezdésben el8irt — 2010. januar 1-jét
rendelkezik-e szamviteli kovetSen hatalyba helyezett vagy aktualizdlt — szamviteli politikdval. A jogszabalyhely rogziti,
politikaval? hogy a Szamwv. tv. €s az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhéztartas szervezetének szakmai

feladatai és sajatossdgai figyelembevételével ki kell alakitania és frdsban szabdlyoznia szdmviteli
politikdjat.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a f6polgarmesteri hivatalt, a megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyz&séget is érteni kell.
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Sor- | Kérdés: Szempont:

szam

5. A polgarmesteri hivatal A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban el6irt — 2010. januar
rendelkezik-e pénzkezelési 1-jét kovetSen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt — pénzkezelési szabdlyzattal. A jogszabélyhely
szabalyzattal? el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

6. A polgarmesteri hivatal A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irt — 2008.

rendelkezik-e leltarozasi és januar 1-jét kovetSen hatalyba helyezett vagy aktualizalt — eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzattal? | leltarkészitési szabdlyzataval.

7. A polgéarmesteri hivatal A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet ligyrendjével vagy az azzal
gazdasagi szervezetének egyenértéki szabdlyozassal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében
van-e iigyrendje? foglaltakat az SZMSZ-ben vagy més bels§ szabdlyzatban szabalyozta (Aht. 10. § (5) bekezdés),

és a szabdlyozast 2010. janudr 1-jét kovetSen feliilvizsgéltak, aktualizaltdk. Elfogadhat6 az
is, ha a gazdasagi feladatokat a polgarmesteri hivatalon beliil tobb szervezeti egység litja el,
és azoknak 6ndll6 tigyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagoldédik szervezeti
egységekre, és ezért ondllé gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben
vagy mds bels§ szabdlyozdsban rogzitik az ligyrend kotelezd elemeit.

8. A polgarmesteri hivatal Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri hivatal tevékenységeire vonatkozdan
rendelkezik-e ellendrzési elkésziilt, és azt 2010. januar 1-jét kovetGen feliilvizsgdltdk, aktualizaltak. A szabélyzat minta
nyomvonallal? megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu

mellékletében. A Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak szerint a koltségvetési szerv vezetlje
koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a koltségvetési szerv ellenSrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges vagy tabldzatba foglalt vagy
folyamatdbrakkal szemléltetett lefrdsa, amely tartalmazza kiilonosen a felelGsségi és informécios
szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellen6rzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

Az informdcio és kommunikdcio szabdlyozdsa és kialakitdsa (5. szdmii munkalap, kimutatds)

9. Az 6nkormanyzat eleget tett-e | Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen, sajdt
az elektronikus kozzétételi vagy kozosen miikodtetett honlapon elektronikus formédban barki szaméra hozzaférhetSen kozzé
kotelezettségének? tette az Info tv. 1. szdmud mellékletében felsoroltak koziil legalabb az éves koltségvetését, a

koltségvetési beszamolojat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10. A polgarmesteri hivatal A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c) pontjdban el6irt iratkezelési
rendelkezik-e iratkezelési szabdlyzattal.
szabalyzattal?

A két kuleskontroll mindsitése

A Kkulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének értékelése megfelelGségi tesztek segitségével
tortént. A kontrollok mikodésének megfelelségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tdbldzatban elért silyozott
pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggben két vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg.
Az értékeléshez alkalmazand6 ardnyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével kozpontilag az ellendrzésben

kozremiikodd informatikai timogaté végezte az onkormdnyzatok 4ltal elektronikus iton megadott adatokbdl.
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A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitogépes program segitségével torténik, melynek 0ssze-
fiiggése:

Elérhet6 pontszam:  Elért sulyozott pontszam értékelése:

0-70 ngyenge"
71-90 j6”
91-100 »kivalé”

,»Kival6” a kontrollok mikddése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a legmagasabb szintl elvardsoknak a miikodésbeli
hibdk megel&zése, feltdrdsa és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfelelségét a helyszini
ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdlonak mindsitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott
kovetelményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hidnyossagokat tartunk fel, az 6sszességében kivalé mindsi-
tést alatdmasztd pozitiv megdllapitdson til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozasa
érdekében;
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»J0” a kontrollok mikodésének megfelelGsége, ha azok a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hidnyossagok mellett
kielégitik az elvarasokat a miikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa, és kijavitdsa tekintetében, a megéllapitott hidnyossdgok nem
veszélyeztették a hibak megel6zEsét, feltarasat €s kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a tertileteket is, ahol az el&irt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el;

»gyenge” a kontrollok mikddése, ha a kontrollok mikddésében tiil sok hidnyossag fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak
lehessen azokat minGsiteni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el&irt ellendrzési, egyeztetési feladatokat nem

o

végezték el, amely hidnyossigok a belsd kontrollok megfelelGségének ,,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belst ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan
értékeljiik a munkalapok (kimutatisok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megdllapitisa az elérhetd és az elért pontok-
bdl az alabbi képlettel, szamitégépes program segitségével tortént:

Elért pont
Elérhets pont x100 = ....... %

A belsg ellendrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindsités:
—< nem felelt meg  0-60%-ig;
— megfelelt 61-80%-ig;
—<q jol megfelelt  81% folott.
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IV. sz. fliggelék: kockazati besorolas szempontjai

I. szémi melléklet
az F-267/006/2013

Ertékelési szempontrendszer az Snkormdnyzatok kockézati besorolisahoz

wAz tnkorményzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrolitevékenységek ¢és
a belsd ellendrzés milkddésének ellendrzése” targyban végrehajtasra keriild ellendrzéseket
kdvetden az ellendrzott terliletek minbsltéséhez a kbvetkezd kockdzati mindsitést és szdmér-
téket kell rendelni:

kockdfzati mi-
A Jelentésck minSsftései ko_ckﬁmll ndsités szfmér-
minbsités
1€ke
belsé kontrollvend- kuleskontrollok bels8 ellendrzés
szer kinlakitdsa miikddése miikidése
megfleleld kivilé J6l megfelelt Alacsony (A) 1
részben megfeleld jé megfelelt Kdzepes (K)
nem megfleleld gyenge nem felelt meg Magas (M)

A fenti mindsftések alapjan az ellendrzott Snkorményzatokat kockazati szempontbél, a kapotl
Osszes pontszdm szerint az aldbbi tdbldzat szerint kell besorolni.

Kombindclés | Osszes pontszim

lehet8ségek | A=l (=2, M=3 SO e
AAA 3 MINIMALIS
AAK 4 ALACSONY
AAM 3 "KOZEPES
AKK s KOZEPES
AKM 6 KOZEPES
KKK 6 "KOZEPES
AMM 7 - KOZEPES
KKM 7 KOZEPES
KMM 8 MAGAS
MMM 9 KIEMELTEN MAGAS

A kockdzati besorolds fiiggetlentil a mindsitésiél kiemelten magas azon énkormdnyzatok ese-
tében, amelyeknél az ASZ kér bekdvetkezésére utalé adatot, tényt, illetve jogosulatlan kifize-
1ést tért fel.
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