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ELOSZO

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarél szolé 2011. évi CXCIV. torvény  (Gst.)
értelmében a Koltségvetési Tandcs (KT) véleményt nyilvanit a koézponti
koltségvetésrdl sz6lé torvényjavaslat tervezetérdl. Elemazésiink célja, hogy a
rendelkezésre all6 2015. évi els6 negyedéves koltségvetési és makrogazdasagi
adatok alapjén bemutassuk a bdzisévi folyamatokat, valamint véleményt
alkossunk a 2016. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezetrdl. A Gst. 24. §-aban
eldirtaknak megfeleléen a Kormdny Magyarorszag 2016. évi kodzponti
koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat-tervezetet a KT részére 2015. dprilis 30-an
megkiildte. Jelen elemzésiinkben azt vizsgdljuk, hogy a 2016. évi koéltségvetesi
torvényjavaslat-tervezet  eléiranyzatainak tervezésénél a makrogazdasagi
elGrejelzéseket figyelembe vették-e. A megkildott koltségvetési torvényjavaslat-
tervezetben ismertetett intézkedések kihatdsait aldtamaszté Nemzetgazdasdagi
Minisztérium (NGM) dltal végzett szamitasok az elemzés készitésekor még nem
alltak rendelkezésre.

Az elemzésinkben hasznositottuk a makrogazdasag és az dllamhaztartas
folyamatainak elSrejelzésére vonatkozéan a KT dltal felkért harom elemzd intézet
(Magyar Tudomdnyos Akadémia Kozgazdasdg- és Regiondlis Tudomanyi
Kutatékozpont, Szazadvég Gazdasagkutaté Zrt. és a GKI Gazdaségkutaté Zrt.)
altal készitett tanulmdnyok megdllapitdsait. Az elemzés készitésénél az Allami
Szamvevsszék (ASZ) a tavalyi évhez hasonléan figyelembe vette tovabbd a
Magyar Nemzeti Bank Zrt. (MNB) az Eurdpai Unié (EU) Bizottsag, a Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a Nemzetkozi Valutaalap (IMF)
magyar makrogazdaségra és dllamhaztartasra vonatkozé elorejelzéseit is, az
elorejelzések adatainak dsszevetése a 2. szamu mellékletben talalhatéak.

OSSZEGZES

A ,Magyarorszag Konvergencia Programja 2015-2018” ¢imli dokumentumban (Kon-
vergencia Program) megfogalmazott 2015. évi kormanyzati varakozdsok 3,1%-os
gazdasagi névekedést prognosztizdinak elsésorban a kedvezd gazdasagi folyama-
tok tovabbi fenntarthatésagdra alapozva. A térvényjavaslat-tervezet alapjat ke-
pez6 2016. évi makropdlya a novekedés — a 2015-6s szinthez képest 0,6%-o0s - las-
suldsdt becsiili a lakossagi kereslet tovabbi élénkiilése és a beruhdzdasok — ennek
kévetkeztében az import novekedési Gitem — csokkenése mellett, A 2016. évi nove-
kedés litemének lassuldsa mogott az EU transzfereknek - a ciklikussagra visszave-



zethetd - visszaesése, valamint az Unids szabdalyozasbol kévetkezé utofinansziro-
zas koltségvetési folyamatokra gyakorolt hatdsa egyiittesen dall. A Kormdany az
el6rejelzések készitésekor szamolt a kézelmultban bejelentett kormanyzati intéz-
kedésekkel is (életpdlyamodellek a kozszférdban, kozfoglalkoztatds bévitése,
bankadd csokkentése, személyi jovedelemadd kulcsanak 1%-kal torténd csdkken-
tése, kétgyermekes csaladok addékedvezményének novelése, sertés t6kehus 27%-o0s
dltalanes forgalmi adoéjanak 5%-ra torténd csokkentése, egyes kozszolgaltatasok
dijainak, bizonyos illetékeknek a csokkentése vagy eltorlése).

A 2014-2016. évekre vonatkozd kedvezé gazdasdgi novekedési folyamatokhoz je-
lentésen hozzajarult, a stabilitast erdsitette a hiany kedvezd, 3% alatti alakulasa.
A 2015. évre Kkit{izott 2,4%-0s hidnycél teljesithetdségét az els6 hdrom hénap
pénzforgalmi adatai alatdmasztjak. A 2016. évre 2%-os hianycélt hatdrozott meg
a Kormdny. A novekedésbdl szarmazé tobbletbevételek, az alacsony hozamkor-
nyezet, a S5z€ll Kalmdn terv strukturdlis dtalakitdsainak eredményei, és a kisebb
Osszegil tarsfinanszirozasi kiadas altal teremtett mozgdasteret kivanja a Kormany a
hidny és az allamaddssdg csokkentésére felhaszndini.

A koltségvetés kozvetlen bevételeinek 2015. évi teljesiilésére hatd pozitiv
iranyu kockazatok varhatoan jéval (93,0-117,0 Mrd Ft-tal) meghaladjak a negativ
iranyd kockdzatokat: a tarsasagi add, az dltaldnos forgalmi adé, a jovedéki add
és a pénziigyi tranzakcids illeték bevételeknél a tervezetinél kedvezdbb teljesiilés
varhat, mig a kisvallalati addbevételnél kismértékii pénziorgalmi elmaradas
prognosztizalhatd. A jové évet érinté adotérvények médositasait a koltségvetési
torvényjavaslat-tervezet megkiildésével egy id6ben még nem nyujtottak be az Or-
szaggyiléshez, azonban a kéitségvetési torvényjavaslat-tervezetben foglalt bevéte-
li eléirdnyzatok mar az egyes tervezett addintézkedések kihatdsait tiikrézik. A
megkildott koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben jelzett addbevételi eléirdny-
zatoknadl altaldnossdgban lathatéd, hogy a 2015. évi varhatd alacsonyabb, illetve
magasabb teljesitéseket figyelembe vették. A tervezési munka soran a 2016. évi
eldiranyzatok kialakitdsdnal a gazdasdagi novekedést, az inflaciét, a fogyasztds
béviilését, valamint a brutté bér és keresettomeg valtozdsat tébbnyire figyelembe
vették, tovabba az egyes mddosité intézkedések kihatdsait felmérték.

A 2016. évben a tervezet alapjdn a jévedelemaddk kapcsdn jelentds, mintegy
45,0-60,0 Mrd Ft-os negativ irdnyua kockdzatot valészintsitiink. Ennek oka egy-
részt a tarsasdgi adébevételeket meghatarozé bevallas és deviza elszamoldasokkal
kapcsolatos adatok miatti bizonytalansag. Mdsik kockdzat a személyi jovedelem-
ado bevételek a brutté bér és keresettbmeg valtozasat meghaladé novekedése. A
fogyasztasi adék kapesan (a jovedéki adondl) 10,0-15,0 Mrd Ft pozitiv iranyu koc-
kazatot latunk, melynek hatterében a kedvez$ fogyasztasi adatok dllnak.

A lakastamogatasok a 2016. évre tervezett koltségvetési eldiranyzatai a 2015.
évi eldiranyzathoz képest 17,7 Mrd Ft-tal (14,5%-kal) csdkkentek. Ennek f6 oka az
arfolyamgattal kapcsolatos tdmogatasok kivezetése, amelynek 2015. évi elbirany-
zata 16,3 Mrd Ft volt. A 2016. évre tervezett lakasépitési tamogatds a 2015. évre
varhaté teljesités 84%-a. A feliilrdl nyitott elirényzat teljesitésére kockazatot je-
lenthet, hogy a lakdsépitési statisztikdk, a kiadott épitési engedélyek alapjan no-
vekszik a lakasépitési kedv és a jogszabaly vdltozdsa miatt a hasznalt ingatlanok
vasdarlasahoz is igényelhetd lesz a tdmogatas.

A Nemzeti Csaldd- és Szocialpolitikai Alap eldiranyzatat érinti a korhatar elétti el-
latasok jelentds (kézel 22 Mrd Ft), ugyanakkor megalapozott csbkkenése, azonban
a csaladtamogatdsok - ellatottak létszamvaltozasdra alapozott — 2-3%-0s csdk-



kentésének megalapozottsdgat bemutatd szamitdasok nem dlltak rendelkezésre. Az
onkormdnyzatok tdmogatasaban prioritast kap, 14,3 Mrd Ft-tal emelkedik a
megmaradt koznevelési feladatok ellatésa. A pénzbeli juttatdsok rendszerének
2015. évi atszervezése miatt annak eldirdnyzatai jelentdsen csokkennek. Az On-
kormdnyzati kiegészité tamogatdsok a 2015. évi eldiranyzathoz képest alacso-
nyabb tsszegben keriiltek megtervezésre és tobb valtozassal tervezik a célzottabb
tamogatds megvaldsitdsdt. Osszességében az énkormdnyzatok tamogatdsa emel-
kedik a tervezet szerint, de annak megalapozottsagat bizonyitd szamitasok, do-
kumentumok nem kertiltek bemutatasra.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben mind a koltségvetési szervek,
mind a fejezeti kezelésii eloiranyzatok kiadasainak tervezése sordn a dologi
kiaddsokat szinten tartottdak, a bérek emelését csak meghatarozott kérben tervez-
ték megvalositani, tovdbbd tartalékot képeztek.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben a kéltségvetési szervek és a
szakmai fejezeti kezelési bevételi eldiranyzatokon az el6z6 évhez viszonyitva 0sz-
szességében 829,3 Mrd Ft-tal kevesebb bevételre szamitanak. A kéltségvetési szer-
vek bevételei 10,2 Mrd Ft-tal haladjdk meg az el6z6 évit, mig a szakmai fejezeti
kezelésii bevételi eldiranyzatokon 840,0 Mrd Ft-tal kevesebbet terveznek. Ez azon-
ban az EU transzferek 2016. évi visszaesése miatt nem hordoz jelentds kockdzatot,
bar a 2015. évi bevételi adatok és tendencidk nem ismertek. Az EU transzferek
nélkiil az eqyéb bevételi eldiranyzatok jelentdsen emelkednek.

A 2016. évre tervezett Osszeg intézményi sajat bevételek dsszességében szinte azo-
nos szinten kerliltek tervezésre a 2015. évivel, azonban az egyes fejezetek tekinte-
tében a feladatok valtozasa miatt kisebb eltérések tapasztalhatoak.

Az eurdpai uniods tdmogatdsi programok 2016-ra tervezett kiaddsanak 53,6%-
at, az NSRK programjai teszik ki, a programok tervezett kiaddsaihoz 2016-ban
uniés tamogatds nem kapcsolédik. E programok kifizetéseire az n+2 szabaly alap-
jan 2015. december 31-ig keriilhet sor. A NSRK programjai koziil a KEOP és a
TAMOP programck kifizetései lesznek 2016-ban jelentSs nagysdgrendiek, az
ezekre tervezett kiaddsi eléirdnyzatok némileg meghaladjdk, illetve megkozelitik a
100,0 Mrd Ft-ot. Az elSirdanyzat sziikséges mértékét befolydasolja, hogy a mdr meg-
kezdett programokat milyen mértékben sikeriil unios forrasokbol finanszirozni. A
Kormany a 2015. év elején szamos intézkedést hozott a kifuté programoknal még
rendelkezésre allé EU-s tdmogatds lehivdsanak gyorsitdsa, a forrdsvesztés mini-
malizdlasa érdekében. Igy az elSirdnyzat minél nagyobb mértékil teljesitését a
2015, évi kormadnyzati intézkedések és a 2014. évben bevezetett szigori monitor-
ing rendszer kovetkezetes betartasa és szamon kérése segiti el6. Az unids eléirany-
zatok teljesitése szempontjdbél kockdzatot jelentenek az EU Bizotisdg felfiiggeszté-
sei és azoknak a tervezéskor még nem ismert kévetkezményei, tovabbé az auditok
esetleges kedvezitlen eredménye miatt a jovoben alkalmazott szankciok.

Az NRSK operativ programokra jellemzd ciklikussdg, mely szerint a programok el-
s6 harom évében jellemzden a kiaddsok mindossze 8-10%-dt teszik ki és az n+2
szabdlyt is figyelembe véve, az utolsé hdrom évben varhaté a 30% teljesitése. A
2014-2020. programozdsi idGszak kiadasi eldiranyzatait e ciklikussag figyelembe-
vételével tervezték meg.

A 2014-2020. évekre vonatkozéan az EU Bizottsdg 2014. szeptember 11-én elfo-
gadta a Partnerségi Megallapoddst, amely az operativ programok forrésallokdcios
Osszegeit 25,0 Mrd eurd értékben hatarozta meg. Az EU Bizotisdg részére benyuj-



tott kilenc operativ programbdél a KT vélemény készités idépontjdig hét operativ
program elfogadadsra keriilt. E programokhoz kapcsolodd bevételi elbiranyzatok
teljesithetésége kockdzatot hordoz, amely a palydzatok kifrasanak, biralatanak és
az ehhez kapcsolodé kiadasok teljesitésének id&beli alakuldsatdl figg.

Az d@llami vagyonnal kapcsolatos bevétel 178,1 Mrd Ft, amely 24,6%-kal
csokken a 2015. évre tervezett 236,1 Mrd Ft-os bevételi eldiranyzathoz képest. Az
éllami vagyonnal kapcsolatos kiadas a 2015. évi 162,1 Mrd Ft tervezetthez ké-
pest 7%-kal csdkken 150,8 Mrd Ft-ra. Az ingatlan értékesitésbdl szarmazd bevéte-
lek 2016. évre tervezett 12,5 Mrd Ft-os el6irdnyzata 50%-kal magasabb, mint a
2015. évre tervezett eldirdnyzat, ami kockdzatot hordozhat. Az egyéb értékesitési
és hasznositdsi bevételek 93,0 Mrd Ft 6sszegben tervezett eléirdnyzatat a rendelke-
zésre dll6 dokumentumok még nem alapozzdk meg. Az ingatlanvasarlasok ¢s in-
gatlan beruhdzdsok tervezett kiadds a 2015. évre tervezett dsszesen 52,3 Mrd Fi-rdl
27,3 Mrd Ft-ra — nagymértékben — csékken. A fejezetben t&bb 1j beruhdazdssal dsz-
szefiiggésben Osszesen 30,5 Mrd Ft tervezett kiadds is megjelent. Az MNV Zrt. tu-
lajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetésekre tervezett 17,2 Mrd Ft-os eld-
iranyzat a killénbdz8 dsszegii kordbbi tervadatokkal osszevetve alultervezettséget
mutat,

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatban a 20135. évre tervezett 16,1 Mrd Ft kiaddsi
és 8,8 Mrd Ft bevételi elGiranyzatokhoz képest a 2016. évi fejezeti elGirdnyzatok
18%-kal 19,0 Mrd Ft-ra, illetve 34%-kal 11,8 Mrd Ft-ra novekediek. A bevételi eld-
irdnyzat emelkedését term&fold értékesités és bérleti dij bevétel emelkedés ered-
ményezi, amelyek megalapozdsdra dokumentumok még nem kertitek dtadasra.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaindl a 2016. évi térvényjavaslat-
tervezet szerint mind a bevételi mind a kiaddsi oldal 5023,0 Mrd Ft, 1,8%-kal,
87,5 Mrd Ft-tal t6bb, mint a 2015. évi térvényi eldirdnyzat. A TB alapok bevételei
esetében a szocidlis hozzdjaruldsi addé Ny. Alap és E. Alap kozotti felosztasi ara-
nyat a 2015. évi 85,46-14,54%-1d] 79,85-20,15%-ra valtoztattak. Ezzel Osszefig-
gésben az Ny. Alap esetében a szocidlis hozzdjdruldsi add 1,2%-os mérséklodese-
vel, a biztositotti nyugdijjarulék eldirdnyzat 6,3%-o0s emelkedésével szamoltak. Az
Ny. Alap kiaddsaindl meghatdrozo lesz, hogy az 1953-ban sziiletett népesebb kor-
osztalyba tartozdk elérik a szdmukra 63 éves életkorban meghatdrozott nyugdij-
korhatdrt. A 40 év jogosulisdgi iddvel rendelkezé ndk esetében a nyugdijkorhatar
emelésének folyamata miatt 2016-ban 5,8%-os létszdmnovekedéssel terveztek.

Az E. Alap a szocidlis hozzdjdruldsi adé felosztdsi ardny médosuldsdval tobblet-
forrashoz jut, a névekedéssel parhuzamosan a kéltségvetési tdmogatasok aranya
21,9%-ra &sszesen 430,0 Mrd Ft-ra csokken. A biztositotti egészségbiztositasi jaru-
16k 5,6%-kal, és a munkdltatsi tdppénz hozzdjarulas 15%-kal emelkedik a 2016.
évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet szerint. Ez utébbi megalapozotisdgdara
még nem kaptunk hdattérszamitasokat. A koltségvetési hozzajarulasok kozott meg-
sziinik a rokkantsdgi rehabilitdciés ellatdsok részbeni fedezetére dtvett pénzeszkdz
jogcim, amely 2015. évben 172,7 Mrd Ft bevételi forrast jelent az E. Alap szamara.
Az E. Alap kiaddsai kézott a pénzbeli ellatasok dtlagosan 1,2%-kal, a természetbe-
li elldatasok atlagosan 3,5%-kal emelkednek.

A 2015. év végére a kormadanyzati szektor konszoliddalt Gst. szerinti adés-
saga varhatéan eléri a 24 983,8 Mrd Ft-ot. Az addssag 2016. év végére tervezett
értéke a koltségvetési térvényjavaslat-tervezet alapjan 25 798,4 Mrd Ft, amely a
2015. év végére prognosztizaltat 3,3%-kal haladja meg. Az dllamaddssag-mutato
a 2015. évi varhaté 74,3%-os mérthez képest, 73,3%-ra csdkken, amely eleget
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tesz az Alaptorvényben foglalt dllamadéssdg-szabdlynak. A koltségvetési tor-
vényiavaslat-tervezetben bemutatott dllamadéssag-mutaték szamitésa sorén az
ESA2010 elszamolasi rendszer alapjan hatdroztak meg.

A 2016-évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet adatai alapjan az dllamaddsség
novekedési titeme 3,3%, a 2016. évre tervezett inflacié 1,6%, mig a GDP redl no-
vekedési Uteme 2,5%. A Gst. 4. § (2) bekezdés szerinti' dllamaddssag-képlet értel-
mében a 2016. évre tervezett dllamadéssdg névekedési liteme legfeljebb 0,35% le-
hetne. A 2016. évi kéltségvetési torvényjavaslat-tervezet szerint meghatérozott al-
lamadédssag e jogszabalyi eldirdsnak nem tesz eleget.

Az dllamadoéssag-szabdly szamitdsaink szerint — az allamadoéssag-mutatéra hatd
egyéb tényezdk valtozatlansdga mellett — akkor nem teljesiilne, ha az dllamadé-
sdg a tervezett GDP novekedés mellett tovabbi, 311,1 Mrd Ft-ot meghaladé mér-
tékben néne, illetve a real GDP novekedési liteme - a tervezett allamaddssag mel-
lett — nem érné el az 1,2%-ot.

A koltségvetési torvényjavaslat-tervezet elokészitése

A Kormdnynak az Aht. 13/B. §-ban eléirtaknak megfeleléen évente legaldbb két
alkalommal kell elkészitenie az aktudlis és a kovetkez6 harom évre vonatkozé
makrogazdasdagi és koltségvetdsi elrejelzést. Az Avr. 18/A. §-a alapidn az emlitett
eldrejelzést az allamhaztartasért felelds miniszter aprilis 30-ig és a kézponti kolt-
ségvetésrdl szolo torvényjavaslat Orszdggyfilésnek torténd benyujtdsdig kesziti el
és teszi kozzé az altala vezetett minisztérium honlapjan.

A Kormany 2015. dprilis 30-ig elkészitette és honlapjan kézzétette az Aht. 13/B. §-
ban eldirt makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzését a Konvergencia Program
keretében. A honlapon kozzétett formaban (2014. aprilis) a kapcsolédd un.
Dinamo elérejelzési moédszertan® rendelkezésre all. A modell a legfontosabb
gazdasagpolitikai intézkedések makrogazdasdgi hatdsai szdmszerisitésének
moédszertandt tartalmazza. A Konvergencia Programban a modell alapjdn keriilt
elvégzésre a kormdnyzati intézkedések hatdsvizsgdlata. Az Aht. vonatkozd
indoklaséban foglalt jogalkot6i szdndék szerint az el6rejelzés célja, hogy redlis
makrogazdasdgi elbrejelzésen alapuljon a koéltségvetés tervezése. Tekintettel arrq,
hogy az aprilis 30-an elkészitett elérejelzés és annak felilvizsgalata (a
térvényjavaslat Orszdggytilés részére torténd benyujtasa, amely a jelenlegi tervek
szerin  mdjus  13-a) kozétt minimalis idéeltérés jelentkezne, a mdsodik
feliilvizsgalat elkészitésének esetleges hidnya nem befolydsolja makrogazdasdagi
elérejelzés realitasat.

Az NGM 2015. mércius 20-an, honlapjdn kozzétette a Tervezési Tajékoztatdjat a
2016. évi koltségvetés tervezéséhez (Tervezési Tajékoztatd), amely megfelel az Aht.
13. § (1) bekezdésben foglalt hataridének.

Az Aht. 29. § (1) bekezdésben foglalt Kézéptavu Tervet az Aht. 2015. janudr 1-jét6l
hatdlyos médositasa értelmében a Kormdny december 31. napjdig egyedi hataro-

! Az dllamaddssag 2015. évhez viszonyitott ndvekedési titeme nem haladhatja meg
a 2016. évre varhatd inflacié és bruttd hazai termék redl novekedési iiteme felének a
killonbségét.

2 A Dinamikus Nemzeti szdmldk Alapi Modell (DINAMO)



zatban dllapitja meg, a kordbbi dprilis 30-ai hatdrid6héz képest. Egyedi hatdaro-
zattal megallapitott kozéptavu terv ennek megfeleléen a 2015. év sordn még nem
késziilt el, annak hatdrideje december 31.

Az Aht. 13. § (2) bekezdés szerint a fejezetet iranyité szerveknek a Tervezési Tajé-
koztatéban meghatdrozottak szerint kell megtervezniiik a bevételeket és kiadaso-
kat, az allamhdztartasért felelés miniszterrel t6rténé egyeztetés mellett. Az dllam-
hdztartdsért felelés miniszter az egyeztetések és az Aht. 13. § (3) bekezdése szerinti
adatszolgaltatas alapjan készitette el a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvény ter-
vezetét, amelyet 2015. aprilis 30-Gn a Konvergencia Programmal egyiitt megkiil-
dott a KT részére.

A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolas
szempontjdbdl statisztikai moédszertani vizsgdlat ald vett jogi személyek
adatszolgdltatdsdra vonatkozé modszertan rendelkezésre all. Az NGM az
adatszolgaltatds keretében azon szervezetekre helyezi a hangsulyt, amelyek
jelentésen befolydsoljdk az dllamaddssdg alakuldsat, a tovabbi szervezetek
esetében becslést, illetve egyéb adatforrast alkalmaz.

A bazisévi és a 2016. évi koltségvetési folyamatok mak-
rogazdasagi kockazata

A 2014. évi koltségvetési tervezés alapjat képezé makropalya 2014. évben 2,0%-
0s, 2015, évben 2,5%-0s GDP novekedés feltételezésével késziilt, ezzel szemben a
magyar gazdasdg 2013. év mdsodik felétdl beindult névekedése folytatédott és a
gazdasdg teljesitménye 2014. évben 3,6%-kal nétt, mely a 2015. évi makropalya
feliilvizsgalatat (3,1%-o0s novekedési elérejelzéssel) is megalapozta.

A GDP novekedéséhez 2014. évben a felhaszndlasi oldalrdl elsésorban a belsd
kereslet, ezen belill kiemelkedfen a brutté dlléeszkoz-felhalmozas (12%-kal),
valamint a végsé (lakossagi és kozosségi) fogyasztds jaruit hozza (1,8%-kal). A
kordabbi években a névekedést leginkdbb segitd kiilkereskedelmi egyenleg 2,3%-
kal javult 2014. évben. A termelési oldalon a 2014. évi névekedéshez legnagyobb
mértékben 13%-kal a mezdgazdasagi és az épitdipar 14%-os kibocsatdsa jaruit
hozzd4, de az drutermelé agazatok és a szolgdltatd szektor egyarant novelték a
teljesitményiiket (az ipari termelés 5,3%-kal, a szolgaltatasok 2%-kal). A javulo
fogyasztasi adatokban szerepet jatszott a lakossag javuld jovedelmi helyzete, a
foglalkoztatottak szamanak 208 ezerrel torténd novekedése, a realértéken 3%-kal
magasabb atlagkereset, a fogyasztéi arak osszességében 0,2%-os csdkkenése, az
alacsony inflacié és a devizahitelesek terheinek konnyitése. A beruhdzasok
dinamikus névekedése elsésorban a kiemelked6 aranyd unios fejlesztési forrasok
felhaszndldsra, a kkv szektort tédmogaté finanszirozdsi programokra, illetve az
alacsony hozamkérnyezetre vezethetd vissza.

A 2015-2018. évekre vonatkozé Konvergencia Programban megfogalmazott 2015.
évi kormdnyzati vdarakozdsok 3,1%-0s gazdasdgi novekedést prognosztizaiva
0,6%-kal emelték a 2014. 8szi makropdlydt, elsdsorban a kedvezd gazdasagi
folyamatok tovébbi fenntarthatésdgara alapozva. A 2015. évre meghatdrozott
kedvezébb GDP-hez a legnagyobb mértékid hozzdjaruldst 5,8%-kal a beruhdzasok
esetében prognosztizaltak, tekintettel a 2007-2013-as uniés periddus forrdsainak
ez évben még dinamikus nodvekedésére, a kkv-k fejlesztéseit tamogaté
hitelprogramokra (Névekedési Hitelprogram, valamint Névekedési Hitelprogram
Plusz), valamint a feldolgozéipari beruhdzasok és kapacitasbdvitésekre. A



kedvezdbb kiilgazdasagi kilatasokat az eldrejelzés a kiilsé kereslet élénkiilésével és
a magas beruhdazdasi szintbél fakadé behozatali dinamika fennmaradasaval
alapozta meg. A hdztartasok fogyasztasanak dinamikdjénak gyorsulasat a
kedvezd munkaerd-piaci trendek, a visszafogott inflacids kornyezet és az alacsony
olajdrak tamogatjdk.

1. szdmu dbra
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Forrds: Konvergencia Program

A kedvez6 20185. évi varakozasokat a rendelkezésre all6 2015. 1. negyedévi adatok
aldtamasztjdk. Az év elsé két honapjdban folytatodott a killkereskedelmi
termékforgalom béviilése, a kiilkereskedelmi mérleg 330 milli6é euréval mutatott
tébbet az el6z6 év azonos iddszakdhoz képest. 2014. december és 2015. februdr
kozott 111 ezerrel (2,8%-kal) béviilt a foglalkoztattak szama, és 24 ezerrel
csokkent (0,7%-kal) a munkanélkiiliek szama az egy évvel korabbihoz képest. Az
év elsé két hdonapjdban a bruttd és netté bérek azonos mértékben, 3,7%-kal
néttek. 2015. év elsé harom hoénapjaban a fogyasztéi drak szintje — egyre
cstkkend Utemben (janudri 1,4%-kal, februari 1%-kal és madrciusi 0,6%-kal) -~
elmaradt az egy évvel korabbitol®.

2016. évre a Kormdny a koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben 2,5%-0s - a
2014-ben elbre jelzetthez képest 0,4%-al magasabb - gazdasagi novekedést
prognosztizalt a felhaszndlas oldali ésszetevék modositasa mellett.

A toérvényjavaslat-tervezet alapjat képezd 2016. évi makropdlya a novekedés a
2015-6s szinthez képest 0,6%-0s lassulasat becsiili a lakossagi kereslet tovabbi
élénkiilése és a beruhdzasok - ennek kévetkeztében az import — csokkenése
mellett.

* KSH gazdasdg és Tdrsadalom 2015/02. szam
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A koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben és a Konvergencia Programban a
Kormdny dltal meghozott legfontosabb gazdasdgpolitikai  intézkedések
makrogazdasdgi  hatasainak szamszer(isitése - a Kormdny honlapjan is
megtaldthaté - az NGM 1in. DINAMO modelljével késziilt, amelyet a 2013. évi
Konvergencia Program készitésekor haszndltak elGszor.

A Kormdny a Konvergencia Program szerint az elGrejelzések készitésekor szamolt
a kézelmultban bejelentett kormdanyzati intézkedésekkel is (életpdlyamodellek a
kozszféraban, kozfoglalkoztatds bévitése, bankadé csokkentése, személyi
jovedelemad6 kulcsénak 1%-kal térténd csokkentése, kétgyermekes csaladok
addkedvezményének novelése, sertés tékehiis 27%-o0s altalanos forgalmi addjanak
5%-ra torténd csokkentése, egyes kizszolgaltatdsok dijainak, bizonyos illetékeknek
a csokkentése vagy eltdrlése).

A hazai és nemzetkdzi szervezetek és elemzék gazdasdgi novekedésre vonatkozd
prognozisai kéziil a Kormdny, az MNB és a Szazadvég 2015-2016 évre vonatkozo
elérejelzései a legoptimistabbak, ehhez képest kiilondsen az EU Bizottsag és
kiilonosen a GKI szdmai jelentdsen alacsonyabbak.

Meg kivanjuk azonban jegyezni, hogy a 2013. évi Konvergencia Programban 2014.
évre 1,9%-0s, 2015. évre 2,3%-0s, 2016. évre vonatkozéan 2,5%-0s GDP novekedés
szerepelt, de nemcsak a Kormdny, hanem az IMF és az EU Bizottsag is az elmult
években folyamatosan javitotta eldrejelzéseit Magyarorszdgra vonatkozéan. Az IMF
2014 juiniusdban 2014. évre 2%-os, 2015. évre 1,7%-o0s 2016. évre is 1,7%-0s GDP
novekedést valészinfisitett. Az EU téli el6rejelzésében 2015, évre 2,5%-o0s, 2016. évre
2% koriili névekedést prognosztizalt.

2. szamu abra

A magyer GDP vdrhotd ndveReddse 20152016, dvekre vonatkozoan (%)

Az EU Bizotisag legfrissebb véleménye szerint a névekedés fellendiilését ideiglenes
intézkedések és tényez6k vezérelték (unids forrasok fokozott lehivasa, tamogatott
hitelprogramok és szabdlyozott rezsicsdkkentés), ennek megfeleléen az ideiglenes
hatasok kifutdésaval a novekedésnek a kormdnyzati el8rejelzésekts] erdteljesebb
lelassuldsa kovetkeztében 2015, évben 2,8%-0s, 2016. évben 2,2%-o0s korili nove-
kedés varhato.
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Az EU Bizottsag véleményénél is kedvezdtlenebb elérejelzést adott a GKI elemzése,
mely 2016. évre a gazdasagi bdviilést csak 1,7%-ra becsiili, mivel a sikerek rész-
ben atmeneti tényezdknek koszonhetSk, vagyis nem fenntarthaté folyamatok
eredményei. Az intézet a régiétél vald tovdabbi leszakaddst prognosztizal, melynek
f6 okaként a rossz beruhdazasi klimat (a jogbizonytalansag) jelolte megq.

A 2016. évi novekedés Uitemének lassuldsa mogott az EU transzfereknek — a cikli-
kussdgra visszavezethetd - visszaesése, valamint az Uniés szabalyozdsbol kovetke-
z8 utofinanszirozas koltségvetési folyamatokra gyakorolt hatdsa egyiittesen all. A
2007-2013-o0s programozasi idészak forrdsainak teljes kora lehivasa érdekében a
kifizetések gyorsitasabol adédo, a 2014-2015. éveket jellemnzé kiemelkedd unios
forrasfelhaszndldsok utan 2016. évben mdr csak a felfutdban lévds 2014-2020. id6-
szak forrdsai dllnak rendelkezésre. ElsGsorban az unids forrdsok ciklikussaganak
kévetkeztében a kormdnyzati progndzis 2016. évre a beruhazasi dinamika
nagyaranyu (2015. évtél 6,7%-kal vald elmaradasat) 0,9%-os csokkenéseét vetiti
el6re. Eft0l erdteljesebb, 5%-0s visszaesést jelez a GKI, melynek okaként az EU for-
rasokbdl megvaldsitott beruhdzasok visszaesése mellett a magas bdzist, a kifuto
autdipari fejlesztések és az datlagos redl-hitelkoltségnek — a Novekedési Hitel Prog-
ram hatasdra kissé ugyan mérséklodott, azonban még mindig - magas mértékét
emliti.

A 2016. évi kormdnyzati eldrejelzései a beruhdzasok visszaesése kovetkeztében az
import volumenének 2014-2015. évhez viszonyitva kisebb (7,1%-0s) bdviilését ve-
titi elére, kovetkezésképpen a tartésan magas (7,4%-kal tovabb ndvekvd) kivitel
mellett a netté export szamottevo novekedésével szamolva. A kiilkereske-
delmi egyenleg szempontjabdl kockdzatot hordoznak ugyanakkor a geopolitikai
fesziiltségek (az orosz-ukrdan valsdg eseileges eszkaldlédasa, az Iszlam Allam), va-
lamint az euré ovezeten belill Gordgorszdag finanszirozasi problémai.

Az eldrejelzésnek megegyeznek abban, hogy 2016. évben az exportnak az impor-
tot meghaladé dinamikaja jelentés mértékben jarul hozzd a névekedéshez, ennek
mértékét azonban kiilénb6zé szintire becsilik. (EU Bizottsag: export esetében 7,5,
import esetében 6,8%-0s, GKI: export esetében 5,5, import esetében 4,0%-0s)
prognosztizalja®. Az export esetében 2016. évre vonatkozdéan a GKI-ndl is borila-
tobb az IMF elGrejelzése (5,1%), ami jelentésen 2 szdzalékponttal alacsonyabb a
Kormany varakozdasaind! (7,1%).

A hazai és a nemzetkozi szervezetek makrogazdasdgra vonatkozd eldrejelzések
szamaindl a legnagyobb eltérések az export és import eldrejelzéseknél figyelhets-
ek meg.

* Az EU Bizottsdg a téli elorejelzésében még 6,7%-o0s export és 6,1%-0s import nove-
kedést valdszinfisitett.
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3, szamu abra

Az expori és ox inport varkald nivekeddse 2013 28 16, évekre vongihoztan (Yo}

A makropdlya a haztartasok fogyasztasanak tovabbi (2,9%-o0s) élénkiilését
a redljévedelmek emelkedésére, a novekvé foglalkoztatds, csdkkend munkanélkii-
liség, a lakossagi hitelek rendezése, illetve a kormdnyzati intézkedések hatasara
vezeti vissza. Az EU Bizottsdg és a GKI prognézisa is eldrevetiti a névekvd lakossa-
gi fogyasztasi kiaddsokat, a kormanyzat 3,6%-os elérejelzésnél mérsékeltebb, EU
Bizottsdg esetében 2,7%-0s’, GKI-ndl 1,5%-0s mértékben.

A Konvergencia Program (a 2015. évi nullahoz kozelité értékhez képest) 2016. év-
re vonatkozéan novekvé, 1,6%-os inflacioval szamol visszafogott, de novek-
v6 ardinamikéval kombindiva.

Bar a bdzisbdl a rezsicsokkentés hatasa ,kifutott”, ezt kompenzdlta az iizem-
anyagarak jelentds zuhandsa. Az energiadrak kordbban tapasztalt magas szintjé-
t6] valé elmaradds jelentdsen mérsékelheti a hazai fogyasztdi drak alakuldsat.
2015. évben a kereslet varhat6 fokozatos b&viilése ellenére az élénkiild fogyasztas
varhatéan nem okoz érdemi drdguldst az EU-b6l érkezé dezinfldcids hatds (mely
féleg az iparcikkeket és az élelmiszereket érinti), az orosz importtilalom és a gaz-
dasagi teljesitménynek a potencidlis szintjété] valé elmaraddsa miatt. A prognoézis
2016. évre a kiils6 dezinfldciés hatds mérsékliddése és az élénkiild belfoldi keresiet
kovetkeztében magasabb drndvekedéssel szamol. A sertés t6kehus 5%-o0s 4fajatodl
és az illetékek mérséklésétdl az aremelkedés visszafogasat varjak.

Valamennyi hazai és nemzetkozi szervezet kormdnyzati varakozdsokhoz hason-
l6an az inflacié fokozatos emelkedését vdrja, azonban anndl magasabb mértek-
ben. Egymastd] eltérden latjdk az elemzd szervezetek az inflacié alakuldsat is.
2015. évre vonatkozélag a Kormdny melleit az MNB, a GKI és az IMF sem szamol
inflaciéval. 2015. évre vonatkozélag a legmagasabb inflaciéval az OECD szamol

S Az EU Bizottsdg a téli eldrejelzésében még 2,2%-o0s novekedést valdszindsitett.
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1,5%-kal. 2016. évre vonatkozélag az inflacios varakozdsok nagyobb szordst mu-
tatnak az elérejelzé szervezetek adataindl, az EU Bizottsag 2,5%-ot valdszinisit,
2,6%-os inflaciéval szamol az MNB és a Szdzadvég is. 2016. évre vonatkozélag a
legalacsonyabb inflaciéval, 1,5%-kal az OECD szamol.

A 2015. évi kormdnyzati elérejelzés a kedvezd gazdasagi folyamatok folytatéda-
sdra alapozva a brutto atlagkeresetek 3,7%-o0s, a netté atlagkeresetek 3,9%-o0s no-
vekedésével kalkuldlt. Az eldrejelzést alatamasztottdk az év elsé két honapjanak
adatai, a bruttd és nettd bérek azonos mértékben 3,7%-kal ndttek ezen idészak
alatt. A 2016. évi prognoézis a brutté bér és kerettémeq 4,8%-0s, a brutté dtlagke-
resetek 1,9%-0s novekedésével szamol.

A munkanélkiliségi rata eldrejelzései kismértékben térnek el egymdstél. A mun-
kanélkiiliségi rata jelentds csokkenésével szamol 2015-r81 2016. évre vonatkozdéan
a Kormdny (0,7 szdzalékpontos csokkenés) és az MNB (1 szdzalékpontos csokke-
nés) mellett az EU (0,8 szdzalékpontos csokkenés) is.

A 2014-2016. évekre vonatkozé kedvezd gazdasdgi nodvekedési folyamatokhoz
jelentdsen hozzdjarult, a stabilitést exsitette a hiany kedvezo 3% alatti ala-
kulasa. A 2014. évre tervezett 2,9%-os hidnycél kedvezébben, 2,6%-on alakult. A
kormanyzati szektor hidnya 2014-ben a nemzeti szamlak eldzetes adatai alapjan
817,6 Mrd Ft volts.

A 2015. évre kitlizott 2,4%-0s hidnycél teljesithet§ségét az elsé hdrom hoénap
pénzforgalmi adatai aldtamasztjak. A kdzponti alrendszer 2015. marcius végi hi-
anya 536,7 Mrd Ft-ot (a teljes éves elbirdnyzat 61%-at) tett ki, az eld6zé évi
701,2 Mrd Ft-tal szemben. A 2015. évi kedvezé adatokhoz a magasabb addbevéte-
lek és a kedvezd kamategyenleg jarult hozza.

A 2016. évre 2%-o0s hianycélt hatarozott meg a Kormany. A novekedésbdl szar-
mazo tobbletbevételek, az alacsony hozamkornyezet, a Széll Kalman terv struktu-
ralis atalakitdsainak eredményei, és a kisebb dsszegi tarsfinanszirozdsi kiadds al-
tal teremtett mozgdasteret kivanja a Kormany a hiany és az addssagcsdkkentésére
felhasznalni.

A hazai és nemzetkozi szervezetek hidny eldrejelzései koziil a kormdanyzat progné-
zistol markdnsabb eltérést az EU Bizottsdg 2015. majusi eldrejelzése prognoszti-
zalt, a 2016. évi hianyt 2,4%-osra (0,4 szdzalékponttal magasabbra) becstilte.

8 KSH 2015. 1. EDP jelentés
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1. szamu tablazat

A tartalékok alakulasa a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-
tervezetben és a 2015, évi koltségvetési torvényben (M Ft)

Megnevezés 2016 2015 Kiilonbség
Fejezeti (altaldnos) tartalék 21,1 20,0 0,9
Fejezeti stabilitasi tartalék 350 - 35,0
Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések 100,0 100,0 -
Orszagvédelmi Alap 70,0 30,0 40,0
Kozponti céltartalékok dsszesen 157,1 155,7 1,4
Fejezeti céltartalékok dsszesen 89,6 88,8 1,0
Osszesen 472,8 394,5 78,3

A koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben rendkiviili kormanyzati intézke-
désekre a XI. fejezet Miniszterelnokség 32. cim 100,0 Mrd Ft kiadast tartalmaz,
az 6sszeg megegyezik a 2015. évi koltségvetésben szereplS sszeggel. A rendkivuli
kormdnyzati intézkedések Osszege a 2016. évi koltségvetés kiadasi {66sszegének
(16 493 Mrd Ft) a 0,6%-q, ezzel az Aht. 21. § (2) bekezdésében el&irtak teljesiilnek.

A koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben céltartalékokként a XI. fejezet Mi-
niszterelnokség 34. cimén dsszesen 157,1 Mrd Ft kiadds szerepel, illetve tovabbi fe-
jezetek tartalmaznak céltartalékokat.

A koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben Orszagvédelmi Alapként a XI. fejezet
Miniszterelnskség 33. cim 70,0 Mrd Ft kiaddst tartalmaz, ami 40,0 Mrd Ft-tal i6bb
a 2015. évi koltségvetésben szerepl$ osszegnél. Az Orszdgvédelmi Alap felhasz-
nalhatésdga az ESA szerinti hidny alakuldsdtél fiigg ¢és titemezését tekintve az
EDP jelentéshez kapcsolddik.

A koltségvetési torvényjavaslat-tervezetének tobb fejezetében az dltalanos fejezeti
tartalékok mellett 1ij tartalékként taldthatéak meg az Un. fejezeti stabilitdsi tarta-
lékok, dsszesen 35,0 Mrd Ft dsszegben (ebbdl legmagasabb 6sszeg 13,8 Mrd Ft az
Emberi Eréforrasok Minisztériumdndl taldlhaté). A kéltségvetési torvényjavaslat-
tervezetbdl kiolvashatd, hogy a fejezeti stabilitdsi tartalék egyfajta 6szténzé lehet
a fejezetek takarékos gazddlkodasdra vonatkozéan, amelyet az NGM értékel a tar-
tozasdllomdny alakuldsdnak a figyelembevételével.

A 2016. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet nem tartalmaz kamatkockazati
tartalékot (utoljdra a 2012. évi koltségvetés tartalmazott kamatkockdzati tartalé-
kot, az NGM tavalyi tdjékoztatasa szerint a Rendkiviili Kormdnyzati Intézkedések,
valamint az Orszdgvédelmi Alap rendeltetése kezeli a kamatkockdzatokat is). A
2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetnek céltartalékai kozdtt nem talal-
haté meg a kozponti koliségvetési szervek tartozdsdllomdnydanak a csokkentése
alcim (A 2015. évi kéltségvetésben 60,0 Mrd Ft kiaddssal szerepel ilyen nevi tarta-
1€k).

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet tartalékai jelentSsen (a fejezeti

altaldnos tartalékokat is figyelembe véve 78,0 Mrd Ft-tal) névekedtek a 2015. évi
koltségvetéshez képest.
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Bevételi, kiadasi kockazatok

Koltségvetés kozvetlen bevételei

A Kormaény addpolitikai célkitizéseknek megfelelen 2010-t3] megtortént az adé-
szerkezet dtalakitdsa (Jasd. 4. szamu dbra), melynek eredményeként hazdnkban a
fogyasztdshoz kapcsolt adok silya megemelkedett. Az adodterhelés a jovedelemti-
pusu adok feldl attolodott a fogyasztasi tipusu addk felé. Az addszerkezeten beliil
2010-ben a gazddlkodé szervezetek befizetési 18,2%-os, a fogyasztdshoz kapcsolt
adok 51,7%-o0s, mig a lakossdg befizetései 30,1%-o0s részaranyt képviselt. A 2016.
évi tervezettek szerint az addszerkezeten beliil a gazddalkodd szervezetek befizetési
16,6%-0s, a fogyasztashoz kapcsolt addk 59,7%-o0s, mig a lakossdg befizetései
23,7%-0s részaranyt fognak képviselni. A jovedelemtipusi addkon belill a lakos-
sdgi befizetések ardanya lecsokkent. A gazdalkodé szervek befizetéseinek az dsszes
adobevételen beliili ardnya 2010-hez képest csdokkent, 2016-ban — a tervezet sze-
rint - tovabbi csdkkentés varhato.

A gazdalkodé szervezetek és a lakossagi befizetések, valamint a fogyasztdshoz
kapcsolt addk alakuldsat a 2010-2016. években a kovetkezd dbra mutatja be:

4. szam abra

Addészerkezet alakuldasa (Mrd Ft, 2011-2016)

eJolrdinyzat

"L Fogyasztshor kapcsolt ad6lé . .7 Takessay beflzetései 11

Forrds: Kinestdr adatszolgaltatds, ASZ szerkesztés 2015. mdijus.

A fogyasztdshoz kapcsolt addk koltségvetésen beliili aranydnak jelentss emelke-
déséhez az dltaldnos forgalmi add 2012. évi normal addkulcs-emelésén til, a
2012-t6] bevezetett tdvkozlési adobél, valamint a 2013-t8l bevezetett pénziigyi
tranzakcios illetékb6l és biztositasi adobol szarmazé bevételek jarultak hozza. To-
vabba a Kormany 2010-ben kdzvetlen ,, szektorspecifikus” addkat (pénzigyi szer-
vezetek kiilénadéja; tavkozlési, energiaszektort és a kiskereskedelmet érinté dga-
zati kiillonadok) vezetett be, a valsag hatdsainak enyhitése céljabdl, melyek nagy-
részt kivezetésre keriiltek. Helyiiket 4j tipust forgalmi-fogyasztdsi tipusi adék vet-
ték at (pl. a biztositasi add, a pénziigyi tranzakcids illeték, illetve a tdvkoziési
add). A 2015-2016. években a fogyasztas boviilése is szerepet jdtszik a fogyasztdsi
addk aranyanak ndvekedésében.

16



A 2016. évre tervezett addintézkedésekkel kapcsolatos térvénycsomagot a koltség-
vetési torvényjavaslat-tervezet megkiildésével egy idében még nem nyujtottak be
az Orszdggylléshez, azonban a koéltségvetési torvényjavaslat-tervezetben foglalt
bevételi eldirdnyzatok mar tartalmazzak az egyes tervezett adéintézkedések hata-
sait. A megkiildott koltségvetési torvényjavaslat-tervezet csak szévegesen utal a
varhaté addintézkedésekre, azonban nem tartalmazza ezek konkrét elGiranyza-

tokra gyakorolt szamszer(sitett hatdsat, sem az azokat alatamaszté részletes sza-
mitasokat.

A megkuldott 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet, a Konvergencia
Program és az NGM minisztere dltal tartott sajtoétdjékoztatok alapjan 2016-ban a
kévetkezd bevételi hatassal jard addintézkedések varhatoak:

2. szam tablazat

A 2016. évre tervezett adodintézkedések és azok kiltségvetési bevételekre gyakorolt hatdsa

2016. évi koltségvetési

hatéas
(Mrd Ft)
Pénziigyi szervezetek kiilimaddja
- a hitelintézeteket érintd mérték a 201 5. évi 0,53%-rdi 2016- 0.0
ban 0,31%-ra csékken o
Altalanos forgalmi adé
- a sertés tékehis adokulcsanok 27%-16l 5%-ra toriénd 250
mérséklése S
Személyi jovedelemadd
- az addékules 16%-15] 15%-ra torténd meérséklése -105,0
- a kétgyermekesek adékedvezményének jelenlegi havi 10 ezer 150
forintrdl elss 1épésként 12 500 forinra nivelése T
Ileték befizetések
- egyes kdzigazgatdsi dijak, illetékek mértékének cstkkentése -10,0
Osszesen: -215,0

Forrds: 2016. évi kiltségvetési torvényjavasiat-tervezet, Konvergencia Program.

A megkiildétt 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben 1év6 ado- és ado
jellegl bevételi elGiranyzatoknadl lathaté, hogy az NGM a 2016. évi tervezés sordn
figyelembe vette a 2015. évi kdltségvetési torvény elbiranyzatainak bazisat képezd
2014. évre prognosztizalt varhaté bevételek alacsonyabb, illetve magasabb telje-
siilését. A megkiildott 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben 1évo
addébevételi eldirdnyzatokndl jelzett kockdzatokat az 4. szamd melléklet tartal-
mazza.

A 2014. évben ténylegesen befolyt tobb mint 7 ezer Mrd Ft-ot kitevd add és adodjel-
legii bevételek 26,2 Mrd Ft-tal (0,4%-kal) haladtdk meg az eredeti elSirdnyzatot és
165,0 Mrd Fi-tal (2,3%-kal) haladtdk meg az NGM dltal a 2015. évi torvényjavas-
lat készitésekor a 2014. évre prognosztizalt varhaté bevételeket.
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A kovetkez$ dbra mutatja a tervezett és tényleges addbevételek alakulasat a 2010-
2014. évek vonatkozasdban:

5. szamG dbra

A térvényi elbirdnyzatok és o tény teliesitézal kizotti sltérés (Mrd ¥t

Caohdy 0 2t e Fera e 0 L e e D B A 20k e

AT

Forrds: NGM adatszolgdltatds a 2015. évi véleményhez.

*A NGM adltal a 2015, évi tervezés sordn prognosztizdlt (2014. évi varhatd) bevétel eltérése a 2014. évi teljesités-
tol.

A 20135. év elsé negyedévi koltségvetési folyamatai alapjan a bevételeknél jelents-
sebb elmaraddst nem latunk, Gsszességében 2015-ben 93,0-117,0 Mrd Ft pozitiv
kockazat valészindsithetd (ldsd 3. szamu melléklet). Mig a 2016. évi eldiranyza-
tokndl Gsszességében 35,0-45,0 Mrd Ft negativ kockdzatot latunk (ldsd 4. szamu
melléklet).

Gazdalkodé szervezetek befizetései

A tarsasagi ado (tao) 2014. évi teljesitése 394,8 Mrd Ft volt, ami az elSirGnyzatot
36,0 Mrd Ft-tal, mig a 20135. évi eldirdnyzat bdzisat képezd 2014. évi vart teljesitést
34,8 Mrd Ft-tal haladta meg. Az NGM a tobbletteljesitésre hato tényezdék dsszete-
vijeként a folyéaras GDP vdltozdsdnak kedvezébb alakulasat, az adébevallasok-
ban szereplé vdrtndl magasabb addkotelezettséget és a KIVA addénemet valasztok
szadmanak vartndl alacsonyabb alakulasat jelolte meg. A folyéaras GDP a 2014.
évi Konvergencia Programban’ szereplé névekedési iiteme 2,3%-0s volt. A 2015.
évi koltségvetés tervezése soran 2014-re (oktoberben) 3,2%-os névekedést prog-
nosztizdltak, mig az elézetes teljesités 3,6% lett.

A tao 2015. évi torvényi elSirdnyzata 341,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi teljesitéstdl
53,4 Mrd Ft (13,5%-kal) marad el.

? Magyarorszdg Konvergencia Programja 2014-2017 (2014. dprilis)
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A 2015. év elsé negyedévében tdrsasdgi adé cimén 78,9 Mrd H, a térvényi eld-
irdnyzat 23,1%-a, 2014. év elsd negyedévében a teljesités 21,9%-a folyt be a koz-
ponti kéllségvetésbe. A tarsasdgi adobefizetések idbaranyos teljesitésének vizsga-
lata sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy a sajdtos addelSleg fizetési szabdlyok
miatt a bevételek évkozi lefutdsa nem tiikrozi a vallalkozdsok adott évi teljesitését.

A Kiria hatdrozatdt kiévetden elfogadott jogszabalyok alapjan a tisztességteleniil
felszamitott dsszegek visszatéritésére keriil sor, tovdbba az arra jogosult magan-
személyek a jelzdlog-fedezetii devizaalapt és devizahiteleiket 2015. janudr 1-jét6l
mar fix arfolyamon térleszthették, majd ezek a hitelek 2015. februdr 1-jét6l min-
den szempontbdl forinthitellé alakultak. Az elszdmoldasok hatdssal lesznek a ma-
gyar bankok jévedelmezdségére, évi kamatbevétel-kiesésitk megkozelitheti a
100 Mrd Ft-ot az elszdmoldsok miatti veszteségen til. A bankoknak az elszdmola-
sok mintegy 600-700 Mrd Ft-os nettd terhet jelenthetnek®. Az NGM szdmitdsai sze-
rint a bankok a visszamenélegesen moédositott mérlegadatokkal kapcsolatos visz-
szaigényléseiket 2015-ben egyszeri tételtként (kb. 14,0-17,0 Mrd Ft) a tao-bdl von-
jak le, melyet az eldiranyzat tartalmaz.

A 2015. évi elSiranyzat teljesithetdsége az elGbbiekben leirtak alapjdn pozitiv és
negativ kockazatokat egyarént tartalmaz, véleményiink szerint a 2015. évi el6-
irdnyzat 30,0-35,0 Mrd Ft pozitiv kockdzatot tartalmazhat.

Az adéalanyok 2015. mdjus 31-én fogjdk benyijtani a 2014. évi addévrdl sz61o tar-
sasdgi adébevallasukat, ezért a 2016. évi eldiranyzat tervezésénél még nemn ismertek
a 2014, évi folyamatokat tartalmazé bevallds adatok, csak a 2013. évi bevallas ada-
tok. A deviza elszamoldsokkal kapcsolatos 2015. évi, illetve a késdbbi évek fizetendd
tarsasdgi adéjat varhatoan csokkentd dsszeggel kapesolatos jovibeni elképzeléseit a
pénziigyi intézmények a 2014. iizleti évi beszdmolé kiegészité mellékletében fogjak
bemutatni. Jelenleg nem ismert, hogy a pénziigyi intézmények a deviza elszamola-
sok miatt a 2015. évben és az azt kovetd években mennyivel fogjdk csdkkenteni a
tarsasdgi adobefizetéseiket. A bevallds és elszamolasokkal kapcsolatos adatok hia-
nya kiemelt kockdzatot jelent a 2016. évi eldirdnyzat megalapozottsaga szempont-
jabol.

A tao 2016. évi térvényi elSiranyzata 400,5 Mrd Ft, ami 59,1 Mrd Ft-tal (17,3%-
kal) haladja meg a 2015. évi eléiranyzatot.

A Gst. 38. §-a szerint a gazddlkodo szervezetet az elért eredménye alapjan terheld fi-
zetési kotelezettség mértékét az adoalap Osszegétdl fiiggetleniil, az adéalap azonos
ardnydban, egységesen kell megallapitani. A torvény jelenleg hatdlyos 46. § (5) be-
kezdése értelmében a 38. § 2016. janudr 1-jén lép hatdlyba, tehat 2016. januar 1-
jé161 egykulcsos tarsasdgi adorendszert kell bevezetni. Azonban a Kormany nyilat-
kozatai szerint az egykulcsos tao bevezetése 2016-ban még nem valdsul meg és mas
bevételi kihatdssal jaro jogszabalyvdltozdst nem terveznek.

A 2016. évi tervszamban szerepet jatszik a 2015. évi bazishatas (35,0 Mrd Ft), to-
vabba a gazdasag bdviilése. Véleményiink szerint a bevallds és a deviza elszamo-
lasokkal kapcsolatos adatok hidnya miatt az eldiranyzat 10,0-15,0 Mrd Ft negativ
kockdzatot tartalmazhat.

A pénzigyi szervezetek kiilonadéjanak 2014. évi teljesitése 148,6 Mrd Ft
volt, ami 4,6 Mrd Ft-tal haladta meg a térvényi eldirdnyzatot. A 2015. évi elG-
irényzat 144,2 Mrd Ft. Az ad6z0ok 2015. évi bevallott addfizetési kotelezettsége - a

8 Forrds: Magyarorszdg Konvergencia Programja 2015-2013.
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2015. marcius 10-én benyujtott bevallasuk alapjan - 144,7 Mrd Ft, melyet a 2015.
évi elsd negyedéves befizetések aldtamasztanak.

A Kormdny a 2016. évre vonatkozoan ~ a Kormany és az EBRD kodzott 2015 februdr-
jdban kotott megdllapoddsnak megfelelGen - a pénziigyi szervezetek killonaddjanak
csokkentésérdl dontott. A pénziigyi szervezetek killdbnaddjanak a hitelintézeteket
érinté mértéke a 2015. évi 0,53%-r6l 2016-ban 0,31%-ra csokken, az add alapja pe-
dig a 2014. évi mérlegfédsszegre modosul.

A 2016. évi el6iranyzat (89,2 Mrd Ft) 55,0 Mrd Ft-tal (61,9%-kal) marad el a 2015.
évi eldirdnyzattdl (a 2016. évi elSiranyzat bazisatol).

A kovetkezd abra mutatja az egyszerfisitett vdllalkozoi adéd (eva), kisaddzo vdllal-
kozasok tételes addja (KATA) és a kisvallalati add (KIVA)Y addzoi szamanak alaku-
lasat a 2012-2015. évek vonatkozasdban:

6., szamu abra

Forrds: NAV adatszolgaltatds.

Az eva 2014. évi teljesitése az elbzetes vdrakozasoknak megfeleléen 29,8 Mrd Ft-
tal meghaladta az eléirdnyzatot. Ennek oka, hogy a 2014. évi eldirdnyzat kialaki-
tasandl az NGM a kisaddékra vald attérés miatt Iényegesen nagyobb létszamcsok-
kenéssel szamolt. A 2015. évi elirdnyzat 83,8 Mrd Ft, aminek kialakitasandl az
adéz4i 1étszdm mintegy 15,0%-0s csokkenésével szamoltak. A 2015. év elsé ne-
gyedévében az addzéi létszam 7,7%-kal csokkent. Az elsé negyedéves bevétel
3,7 Mrd Ft volt, azonban az addzéknak a negyedévet kovetd hénap 12. napjaig
kell addelbleget fizetni. A 2015. évi elbiranyzat véleménylnk szerint teljesithets.
Az eva hatdlya ald tartozé vallalkozdasok 2015. madjus 31-én fogjdk benyijtani a
2014. évi addévrdl szolé bevallasukat, ezért a 2016. évi eldiranyzat tervezésénél
még nem voltak ismertek a 2014. évi folyamatokat tartalmazé bevallds adatok. A
2016. évi elbiranyzat 75,2 Mrd Ft, amely az el8z6 évi eldiranyzatnal 8,6 Mrd Ft-tal
(10,3%-kal) kevesebb. Az NGM az elSirdnyzat tervezése sordn valésziniileg az
ado6zoi szam tovabbi csokkenésével szamolt, melyet a tendencidk aldatdmaszta-
nak.
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A KATA 2014. teljesitése 35,8 Mrd Ft-tal elmaradt az elSiranyzattél és az NGM al-
tal a 2015. évi tervezés sordn a 2014. évre prognosztizalt bevételnek megfeleloen
alakult, melynek hatterében az dllt, hogy az atlépék szamanak alakuldsa elma-
radt az NGM dltal tervezettSl. A KATA addalanyainak szama a 2014. év végi 100-
200 db-r6l 2015 elsé negyedévében 5510 db-bal (5,5%-kal) nétt, mig év végére az
NGM becslése szerint 113 ezerre néhet, ami 2014-hez képest 12,8%-0s novekedést
jelent. A KATA 2015. évi el6iranyzata 56,3 Mrd Ft, az els6 negyedévben
13,5 Mrd Ft befizetés tortént. A létszamnévekedési és iddardnyos bevételi teljesitési
adatok alatdmasztjdk az el6iranyzat teljesithetdségét. A KATA 2016. évi el6irdny-
zata 70,1 Mrd Ft, ami az €l8z6 évi eldiranyzatot 13,8 Mrd Ft-tal (24,5%-kal) halad-
ja meg. Az NGM az eldiranyzat tervezése sordn az addzéi szim tovabbi jelentos
(21,2%-0s) névekedésével szamolt, becslésiik szerint az ad6zoi létszam 2016-ban
elérheti a 137 ezret. A 2016. évi eldiranyzatot meghatdrozé adézoi létszam bovii-
1ését alatdmasztd tovdbbi szamitdsok elkészitése indokolt. Véleményiink szerint az
adéz6i 1étszamban a 2016. évben mdr nincs akkora béviilési potencidl, amekko-
rat az eldirdnyzat nagysaga feltételez, ezért az eléirdnyzat 5,0 Mrd Ft kockdazatot
tartalmazhat.

A KIVA 2014. évi teljesitése 32,7 Mrd Ft-tal elmaradt az el6irdnyzattol és az NGM
dltal a 2015. évi tervezés soran a 2014. évre prognosztizalt bevételnek megfelelden
alakult, melynek hdatterében szintén az atlépSk szamdnak NGM dltal eredetileg
tervezettdl valé elmaraddasa allt. A 2015. évi elSiranyzat 16,4 Mrd Ft, ami a 2014.
évi teljesitést 3,7 Mrd Fi-tal (29,1%-kal) haladja meg. A 2013. év végéhez képest
(7418 db) 2014. év végére az addézéi 1étszdm 5,8%-kal csokkent (7070 db), mig
2015. év elsé negyedévében tovabbi 5,2%-kal csdokkent (6702 db). Az NGM a 2015.
évi és 2016. évi eldirdanyzat kialakitdsdndl egyardnt 7 ezres addzoi létszimmal
szamolt. A 2015, évi elSiranyzat teljesithetdségét sem az idéardnyos, sem az ado-
z6i létszdmadatok alakuldsa nem témaszija ald, véleménylink szerint 4,0-
5,0 Mrd Ft kockdzatot tartalmazhat. A 2016. évi elGiranyzat 13,8 Mrd Ft, ami
1,1 Mrd Ft-tal meghaladja a 2014. évi teljesitést, melyet az ad6zdi létszamadatok
alakuldsa nem tamaszt ald, azért az elirdnyzat kockazatot hordozhat magaba.

A kisadokndl keletkezé tervezett bevételhez viszonyitott kiesés mdés adénemek ese-
tében a tervezetthez képest bevételi tobbletet eredményez.

Az egyéb kozpontositott bevételek mérlegsoron jelenik meg: a rehabilitdacios
hozzajdrulds bevétele, a korkedvezmény-biztositdsi jarulék bevétele, a kiillénbozo
birsagok bevételei, a kiilonbézd termékdijak bevételei, az egyéb kézpontositott be-
vételek, a megtett uttal ardnyos utdij bevétele és hulladéklerakdsi jdarulékbol
szdrmazd bevétel. Az egyéb kozpontositott bevételek 2014. évi teljesitése
323,7 Mrd Ft volt, ami 19,6 Mrd Ft-tal elmaradt az elbirdanyzattél, azonban az
NGM dltal a 2015. évi tervezés soran a 2014. évre prognosztizalt bevételnek meg-
feleléen alakult. A 2015. évi elSiranyzat 377,1 Mrd Ft, ami az el6z8 évi teljesitést
53,4 Mrd Ft-tal (16,5%-kal) haladja meg. A 2016. évi eldirdnyzat 368,8 Mrd Ht,
ami a 2015. évi elGirdnyzattél 8,3 Mrd Ft-tal (2,2%-kal) marad el.

A megtett tttal ardnyos utdfj 2014. évi teljesitése 127,5 Mrd Ft volt. A 2015. év elo-
iranyzata 149,0 Mrd Ft, a 2016. év elSirdnyzata 140,5 Mrd Ft. A Szazadvég Gaz-
dasdgkutatd Zrt. elSrejelzése szerint az egyéb kozpontositott bevételek 2015, évi
eldirGnyzata mintegy 20,0 Mrd Ft-tal teljesiilhet tdl. A GKI Gazdasdgkutatd Zrt.
elSrejelzése szerint a megtett uttal ardnyos ttdijbél szdrmazé bevétel 2015-ben el-
érheti a 170 Mrd Ft-ot is, ami 21,0 Mrd Ft-tal haladja meg az eliranyzatot.
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2015. évtol a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételét képezi az idéalapu utdij,
aminek 34,5 Mrd Ft-os eldirdnyzata, amely 2014. évben még az NFM fejezethez
tartozé Kozlekedéstejlesztési Koordindciés Kézpont intézményi bevételét képezte. A
2015. évi NGM dltal prognosztizalt varhatd bevétel 45,6 Mrd Ft, a 2016. évi els-
iranyzat 47,0 Mrd Ft.

Fogyasztashoz kapcsolt adok

Az altalanos forgalmi ado (afa) 2014. évi teljesitése 3035,6 Mrd Ft, ami az eld-
iranyzatot 21,5 Mrd Ft-tal (0,7%-kal), mig az NGM altal a 2015. évi tervezés sordn
a 2014. évre prognosztizdalt bevételt 95,6 Mrd Ft-tal (3,3%-kal) haladta meg. A
2015. évi tervezés alapjat képez6 2014. évi varthat6 bevételnél az NGM a terve-
zettnél alacsonyabb inflaciot (2,4% helyett 0%) feltételezett, melyet részben kom-
penzalt a fogyasztas boviilése, valamint a pénztargépek on-line bek&tésének afa
bevételekre gyakorolt pozitiv hatdsa (a bekotdtt pénztargépek szama 2013. év vé-
ge 6ta folyamatosan futott fel és 2014 szeptemberében mdar a teljes bekétési arany
elérte). A 2014. évi teljesitési adatok alapjan valdszinisithet6, hogy az alacso-
nyabb inflaciot a fogyasztas boviilése és a pénztargépek on-line bekotésének dfa
bevételekre gyakorolt pozitiv hatdsa az NGM dltal feltételezettnél jobban kom-
penzdlta. A fogyasztdi drindex valtozdsa 2014-ben -0,2%-o0s volt, a térvényjavas-
lat-tervezet szerint 2015-ben varhatéan 0%-o0s, mig a tervek szerint 2016-ban
1,6%-0s lesz.

Az altalanos forgalmi adé pénzforgalmi és ESA bevételeinek, tovdbbd a vasdrolt
fogyasztas és atlagos adokulcs alakuldsat a kovetkezd grafikon szemlélteti:

7. szamn dbra

Ax dHalanes forgatmi ado bevétel, vasdrolt fogyasstas ds az atlogos addkules alakuldsn | . .
(201D 2015) S

Forrds: NGM adatszolgdltatas.

A 2015. évi elbiranyzat 3172,4 Mrd Ft, ami a 2014. évi teljesitést 136,8 Mrd Ft-tal
(4,5%-kal) haladja meq. A 2015. évi eldiranyzat teljesiilésében kozrejatszik: az on-
line pénztargépek 2014. évi felfutdsa miatti ath0z6dé hatds; az ,, Elektronikus Koz-
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uti A'rz,{forgalam Ellendrz6 Rendszer” (EKAER) bevezetése’; a koztes terméknek mi-
nésilé nagytestl dllatok — szarvasmarha, juh és kecske - és vagott testek értékesi-
tésének dfa kulcsa 27%-rél 5%-ra cstkkentése; a kisaddk kapcesan vdrt létszamno-
vekedésébdl fakadd afa bevételi tobblet. A 2015. évi elSirdnyzat tervezése sordn
1,8%-0s fogyasztoi drindex novekedéssel és a hdztartasok fogyasztasanak 2,1%-os
novekedésével szamoltak, mig a most megkildott koltségvetési torvényjavaslat-
tervezet 0%-o0s fogyasztoi drindex novekedéssel és a hdztartasok fogyasztdsdanak
2,4%-0s novekedésével szamol. A 2015. évi bevételekre tovabba kedvezden hathat
a 2014. évi bevételek feliilteljesiilése, valamint az online pénztdrgépek bekotésé-
nek 2015-re athizédé, kordbban vartnal nagyobb bevételi hatasa.

A 2015. év els6 negyedévi befizetése 684,1 Mrd Ft volt, ami az eléiranyzat 21,6%-
a. Az id6aranyos teljesités kis mértékben (1,3%-kal) meghaladja az el6zé évi telje-
siti aranyt. A 2014. évi bazishatast és a 2015. évi iddaranyos teljesitési adatokat és
bevezetett intézkedéseket figyelembe véve véleményiink szerint a 2015. évi eld-
iranyzat 50,0-60,0 Mrd Ft pozitiv kockazatot tartalmazhat.

Az afa 2016. évi elbiranyzata 3329,8 Mrd Ft, ami az eldz8 évi eldiranyzatot
157,4 Mrd Ft-tal (5,0%-kal) haladja meg. Az NGM az eldirdnyzat kialakitasandl a
2015. évi varhaté tulteljesiilést figyelembe vette. A Kormdnyzati terveknek megfe-
lelen, az dfa esetében az addcsalasok elleni kiizdelem folytatdsaként az online
pénztargépek kotelezd haszndlata kiterjesztésre keril a szolgdaltato szektorok jelen-
t0s részére, illetve 2016. janudr 1-jével a sertés tékehisok dfa kulcsa 5%-ra csék-
ken. A tervezett jogszabaly valtoztatdsokat a Kormdny még nem nyujtotta be az
Orszaggytilés részére. Az dfa bevételek nagysagara pozitiv hatdssal lenne az adé-
hatdsdgi ellendrzések hatékonysaganak névekedése is.

A 2016. évi elSiranyzat véleményiink szerint kockdzatot nem tartalmaz.

A jovedéki ado 2014. évi teljesitése 918,9 Mrd Ft volt, ami 13,0 Mrd Ft-tal (1,4%-
kal) elmaradt az elGirdnyzattél és 16,9 Mrd Ft-tal (1,9%-kal) meghaladta az NGM
dltal a 2015. évi tervezés soran a 2014. évre prognosztizdlt bevételt. A 2015. évi
eldirdnyzat 913,5 Mrd Ft, ami az eléz6 évi teljesitéstdl 5,4 Mrd Ft-tal (0,6%-kal)
elmarad.

A kézponti koltségvetés 2015. elsé negyedévi jovedéki adobevétele 202,2 Mrd Ft
volt, ami az eliranyzat 22,1%-a. Az idéaranyos teljesités 22,6 Mrd Fi-tal (2,6%-
kal) meghaladta az el6z6 évi teljesitést.

A kovetkezd tablazat mutatja a jovedéki adé utdni havi bevétel termékkoronkénti
alakuldsat a 2013-2015. évek vonatkozdsaban:

* A rendszer bevezetésének koltségveiési egyenlegjavitd hatdsat az NGM a 2015, évi
eldiranyzat tervezése soran 60,0 Mrd Ft-ra becsiilte.
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3. szamu tablazat

A jovedéki ado havi netté bevételeinek termékcsoportonkénti bontdsa (Mrd Ft, 2013-2015)

L hé Hhé 1Lhé TVhé V.hé VILhé VILhé VIIEhé IX.hé X.hé XI. hé XIN hé | Osszesen

Jévedéki adé>
2013, évi tény 622 641 528 733 765 822 802 833 926 826 741 73,5 8973
2014, évi tény 64,8 s01 547 757 831 796 852 852 779 855  B58 824 18,2
2015. évitény 78,6 56,7 67,0 202,2
Evbal: i
Uzemanyagok jovedéld
addja
2013. évi tény 3.1 314 26,1 66 408 453 136 503 478 152 502 165 198.7
2014. évitény 37.4 31,2 30,5 457 458 111 183 512 180 497 548 50,6 5364
2015, évi tény 426 .7 379 ' 1151
Egyéb termékek jovedékil
adéja
2013 évi tény 89 32 46 &7 52 85 33 a8 g8 7.6 Tt 81 87,1
2014 eviteny 7.3 50 57 85 76 8,7 50 90 76 73 81 108 94,7
2015, évi tény it 19 48 198
Dohdanygydrundinyck
ifovedéki addla
2013.évi (éﬂy 19,2 295 22,1 300 295 23,4 28,2 241 38,2 288 16,8 18,9 3116
2014, évi tény 01 239 185 - 234 286 268 279 30 212 285 229 208 2875
2015, évi tény 24,9 181 244 ' o 67,3

Forrds: NAV adatszolgaltatas.

Az uzemanyagok utdn fizetendd jovedéki addbefizetést a fogyasztasi volumen
nagysdga és az lizemanyag drak alakuldsa befolyasolja.

Py

A kovetkezd abra mutatja a NAV altal kdzzétett lizemanyagok atlagdranak havi
alakuldsat a 2013-2015. évek vonatkozdsdban:

8. szamt dbra

Uzemanyag atlagarak alakulasa (2013-2015)

300 Waamia T 615, ev 98-8 Slmesatlan wotorboaizt | me30ts e Goretat

Forrds: NAV honlap (http://www nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/uzemanyagarak).

Az adatokbol megdllapithatd, hogy az lizemanyag arak csokkenése miatti jove-
déki addbevétel kiesést, az alacsonyabb drbdl addédéd fogyasztas-novekedés kom-
penzalta. A 2015. év elsé negyedévében 115,1 Mrd Ft jovedéki adbbevétel folyt be
az lizemanyagok utdn a kozponti koltségvetésbe, ami az el6z8 évi idbardnyos tel-
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jesitést 16,0 Mrd Ft-tal (16,2%-kal) haladta meg. Az egyéb termékek utdn fizetett
jovedéki add 2015. elsd negyedéves teljesitése 1,7 Mrd Ft-tal (9,4%-kal) haladta
meg az el6z6 évi teljesitést. A dohdnytermeékek utdn fizetett els6 negyedéves jove-
déki adobevétel is kedvezden alakult, mivel 4,8 Mrd Ft-tal (7,7%-kal) haladta meg
az el6z6 évi idb6ardnyos teljesitést, melynek hatterében a fogyasztds névekedése
allhat. A 2014. évi bazishatdst és a kedvezs elsG negyedéves teljesiiléseket figye-
lembe véve a 2015. évi eléiranyzat mintegy 17,0-22,0 Mrd Ft pozitiv kockdzatot
tartalmazhat.

A jovedéki add 2016. évi eldirdnyzata 952,2 Mrd Ft, ami a 2015. évi elSiranyzatot
38,7 Mrd Ft-tal (4,2%-kal) haladja meg. A tervezettek szerint a lakossdgi fogyasz-
tas varhatd novekedésének eredményeként az tizemanyagok, valamint az alkohol
és egyébtermékek jovedéki bevétele emelkedni fog. Az lizemanyagok, valamint az
alkoholtermékek esetében a gazdasdg tovabbi élénkiilésével, valamint a 2016. évi
varhaté fogyasztasndvekedés bevételnoveld hatasaval szdmoltak. A térvényjavas-
lat-tervezet nem tartalmaz a jévedéki adé esetében jogszabdlyvaltozast, ezért nem
lehet tudni, hogy az NGM az elirdnyzat tervezésénél figyelembe vett-e az eurdpai
unids jogharmonizdcidhoz igazodé jovedéki adét torvény valtozasat. A 2015. évi
eldiranyzat varhatd tilteljesiilését és a makrogazdasdgi kdrnyezet kedvez& alaku-
lasat figyelembe véve a 2016. évi elSiranyzat 10,0-15,0 Mrd Ft pozitiv kockdzatot
tartalmazhat.

A pénziigyi tranzakcios illeték 2014. évi teljesitése 277,9 Mrd Ft volt, ami az
eléiranyzatot és az NGM dltal a 2015. évi tervezés sordn a 2014. évre prognoszti-
zalt bevételt 8,5 Mrd Ft-tal (3,2%-kal) haladta meg, melynek hdtterében a Kincs-
tari adokotelezettség tulteljesiilése allt.

A 2015. évi torvényi elbirdnyzat 206,2 Mrd Ft, ami az el6z8 évi teljesitéstél
71,7 Mrd Ft-tal (25,8%-kal) marad el. A pénziigyi tranzakcids illetékbél a kézponti
koltségvetésnek 2015. év elsd negyedévében 59,6 Mrd Ft bevétele szarmazott. A
2015. évi idGaranyos teljesités (28,9%) 2,3%-kal meghaladta az elézé évi idéara-
nyos teljesitést (26,6%). Az els6é negyedéves befizetések id6ardnyos teljesitési adatit
figyelembe véve a 2015. évi elSirdnyzat mintegy 5,0 Mrd Ft pozitiv kockdzatot tar-
talmazhat. A 2016. évi torvényi eldiranyzat 200,9 Mrd Ft, ami a 2015. évi els-
irdnyzattdl 5,3 Mrd Ft-tal (2,6%-kal) marad el, a 2016. évi elirdnyzat vélemé-
nyunk szerint kockdzatot nem tartalmaz.

Lakossag befizetései

A személyi jovedelemado (szja) 2014. évi teljesitése 1589,1 Mrd Ft volt, ami az
eléiranyzatot 39,1 Mrd Fi-tal (2,5%-kal) haladta meg és az NGM dlial a 2015. évi
tervezés soran a 2014. évre prognosztizalt bevételnek megfelelden alakult. A 2015.
évi elbiranyzat 1639,7 Mrd Ft, ami az el3z8 évi teljesitést 50,6 Mrd Ft-tal (3,2%-
kal) haladja meg. A 2015. évre tobb, jelentds ellentétes kéltségvetési kihatdssal ja-
6 intézkedés keriilt bevezetésre (pl.: elsé hdzasok adékedvezménye, cafetéria at-
alakitasa, nem 6ngondoskodast célzé termékek addkedvezményének csokkentése).
Az szja 2015. évi elsé negyedéves teljesitése 421,7 Mrd Ft volt, ami az el6z§ évi
idéardnyos teljesitést 24,9 Mrd Ft-tal (0,7%-kal) haladta meg. A novekedés elsé-
sorban az el6z0 évi bérfejlesztések kovetkezménye. Az szja 2015. évi els§ negyed-
éves teljesitési adatait és a makrogazdasagi kérnyezetet figyelembe véve az elé-
iranyzat nem hordoz magaba kockazatot.
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A kovetkezé dbra mutatja a KSH altal kozzétett havi dtlagkereset alakuldsat a
2014-2015. évek vonatkozasaban:

9. szamu dbra

Attagkereseiek havi alakuldsa
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Forrds: KSH honlap (https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/list/ker).

A 2016. évi elSirdnyzat 1648,4 Mrd Ft, ami az idei elSiranyzatot 8,7 Mrd Fi-tal
(0,5%-kal) haladja meg. Az adézok a 2014. évrdl sz616 szja bevalldsi kotelezettsé-
giket 2015. méjus 20-aig kell teljesiteniiik, a bevalldsokban szereplé adatok fel-
dolgozdsdt a NAV varhatéan augusztusra végzi el. Az NGM-nek a 2016. évi el6-
iranyzat tervezésekor ezért csak a 2013. évrdl beadott bevallds adatok dlltak ren-
delkezésre, amely kockdzatot hordoz magdban.

Az NGM dltal megkiildétt torvényjavaslat-tervezet szerint - a Konvergencia Prog-
ramban leirtakkal dsszhangban - a Kormany a 2016. évre 1 szazalékponttal csok-
kenteni kivanja az addkulcsot, tovdbbad a kétgyermekes csalddok kedvezményének
mértékét 2019-ig fokozatosan a dupldjara, elsé korben a 2015. évi 10 000 Ft-rdl
2016-ban 12 500 Ft-ra fogja emelni. A tervezett intézkedések 120,0 Mrd Ft bevételki-
esést okozhatnak a 2016. évben: az 1 szdzalékpontos adokulcs-csokkentés
105,0 Mrd Ft addbevétel kieséssel jarhat, mig a kétgyermekes csalddok kedvezménye
mértékének emelése 15,0 Mrd Ft adébevétel kiesést okozhat.

A 2016. évre tervezett intézkedések hatdasdnak figyelmen kiviil hagyasaval az
NGM altal tervezett bevétel 2016-ban 7,8%-kal haladna meg az idei eldirdnyza-
tot, melyet a jelenlegi (3,5-4%-0s) bémovekedési dinamika nem tdmaszt ald, ezért
véleményiink szerint a 2016. évi eldiranyzat 30,0-40,0 Mrd Ft kockazatot tartal-
mazhat.

Az illeték bevételek 2014. évi teljesitése 120,3 Mrd Ft volt, ami az elSirdnyzatot
10,3 Mrd Ft-tal, mig az NGM déltal 2015. év tervezésénél prognosztizalt varhatd
bevételét 5,3 Mrd Ft-tal haladta meg.

Az illeték bevételek 2015. évi torvényi eldiranyzata 120,0 Mrd Ft, ami lényegében

megegyezik a 2014. évi teljesitéssel. A 2015. év els6 negyedévében 31,4 Mrd Ft, az
elSiranyzat 26,1%-a folyt be a kdzponti kdltségvetésbe, amely teljesités 3,3 Mrd Ft-
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tal (2,8%-kal) meghaladja az el6z8 évi idGardnyos teljesitést, melyben az alacsony
befektetési kamatok kovetkeztében megélénkiils ingatlan forgalmazds, tovabbd a
gépjdrmi eladdsok névekedése' jatszhatott szerepet. A teljesitési adatokat figye-
lembe véve a 2015. évi elGiranyzat nem tartalmaz kockazatot. Az illeték bevételek
2016. évi torvényi eldirdnyzata 121,7 Mrd Ft, ami a 2015-0s elSiranyzatot
1,7 Mrd Ft-tal (1,4%-kal) haladja meg. A Konvergencia Program szerint az admi-
nisztrdcids terhek csokkentése jegyében tervezik 2016-t6l az eljardsi illetékek mér-
séklését, melyet a 2016-os megkildott koltségvetési torvényjavaslat-tervezet is tar-
talmaz. Az intézkedés szamszeriisitett hatdsat a térvényjavaslat nem tartalmazza,
a Konvergencia Programban lévé GDP ardnyos hatds alapjan koriil-belil
10,0 Mrd Ft bevételkiesést okozhat. A 2015. évi kedvezd teljesitési adatok alapjan
a 2016. évi elSiranyzat teljesithetd, kockazatot nem tartalmaz.

Koltségvetés kozvetlen kiadasai

A koltségvetés kozvetlen kiaddsai kéziil a lakastamogatasok koliségvetési eld-
iranyzata az elmilt években a jévahagyott szint alatt teljesiilt. A lakdstamogata-
sok 2016. évre tervezett koltségvetési eliranyzatai a 2015. évi elSiranyzathoz ké-
pest 17,7 Mrd Ft-tal (15%-kal) csokkentek. Ennek 6 oka az drfolyamgattal kapcso-
latos tdmogatdsok kivezetése, amelynek 2015. évi elSirdnyzata 16,3 Mrd Ft volt. A
2015. évi tervezéshez Dbenyujtott kollségvetési tdrvényjavaslat-tervezet
144,8 Mrd Ft elSirdnyzatot tartalmazott, ami meghaladta a 2014. évi varhato
adatot (138,0 Mrd Ft-ot). A 2016. év tervezett eldirdnyzat (104,0 Mrd Ft) tobb mint
14,5%-kal elmarad a 2015. évi 121,7 Mrd Ft eldirdanyzattél. Az eldiranyzat 2014.
évi teljesiilésérsl és a 2015. évi idGaranyos felhaszndldsarél adatok nem dlltak
rendelkezésre. A jelentésen csokkentett eldirdnyzat kockdzatot jelenthet, mivel a
teljesités — killén szabdlyozds nélkiil is — meghaladhatja az eldiranyzatot, kiilonos
tekintettel, hogy a statisztikai adatok a lakdsépitési szdndék novekedését jelzik,
tovabba a jogszabdly vdltozasa miatt a hasznalt ingatlanok vasdrldsahoz is igé-
nyelhet6 lesz a tdmogatds.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap kiaddsaiban jelentfsebb atren-
dez6désre a 2015. évben keriilt sor, amikor a szocidlis feladatok egy része a jara-
sokhoz keriilt. A dontés miatt az elSterjesztett - 646,0 Mrd Ft 6sszegl — 2015. évi
koltségvetési torvényjavaslat-tervezethez képest a 2015. évi koltségvetesi torvény-
ben 61,9 Mrd Ft-tal magasabb, 707,9 Mrd Ft dsszegii eldirdnyzat kerilt elfogadas-
ra.

A 2016. évi torvényjavaslat-tervezet a csaladi timogatdsokban nem tartalmaz ér-
demi vdltozdst, a Nemzeti Csalad- és Szocidipolitikai Alap eldiranyzata mégis
3,2%-kal alacsonyabban - 685,0 Mrd Ft dsszegben — kerlilt megtervezésre. Ennek
oka, hogy az Alap eldirdnyzatai tartalmazzdk a korhatdr alatti ellatdsok kiadasa-
it, de a korhatdr elétti sregségi nyugdijak megszintetésérdl, a korhatdr elétti ella-
tasrol és a szolgdlati jarandésagrol sz6lé 2011. évi CLXVIIL térvény alapjan ezek
az ellatdsok jelentdsen médosultak, illetve megsziintek, 1 elldtdsok nem keriiltek
megdllapitdsra, az elldtottak egy része a korhatdr elérésével nyugdijban részesiil,

10 A személyautokbdl az egy évvel kordbbihoz képest 2015 janudrjdban 11%-kal,
februdrjdban 19%-kal regisztraltak tobbet. Mdrciusban a 3,5 tonndndl nagyobb
ossztomegii nagy haszonjarmivek és a 10 tonndt meghaladé teherbirasd potkocsik
forgalma az egy évvel kordbbihoz képest 84%-kal, illetve 33%-kal, a kis haszonjdr-
miivek forgalomba helyezése 26%-kal emelkedett,

27



ezért az elbirdnyzat 20,1 Mrd Ft-tal csékken. A tervezett el6irdnyzat nem hordoz
kockazatot.

A csaladi potlék és az anyasdgi tdmogatds elSiranyzatanak 2%-os, illetve 3%-0s
csokkentését, valamint més csaladi tdmogatdsok hasonlé mértékli csdokkentését
vélhetben az ellatasra jogosultak alacsonyabb szdma okozta, de a tervezést meg-
alapozé dokumentumok nem dlltak rendelkezésre. A tervezett valtoztatdsok ko-
zott szerepel, hogy az dvodai és iskolai ellatasbol igazolatlanul hidnyzok esetében
a csaladi potlék - jogszabdlyban meghatdrozott igazolatlan tdvollét felett — fel-
fiiggeszthetd lesz. Ennek tapasztalatai adatai, szémitdsok nem alitak rendelkezés-
re.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai a kételez6 énkormanyzati feladatok
ellatashoz egészitik ki az dnkormdnyzatok sajat bevételeit. A tdmogatasok mérté-
kében jelentds valtozast nem tartalmaz a kéltségvetési torvényjavaslat-tervezet. A
2015. év koltségvetésének elfogaddsakor a szocidlis tdmogatdsok jelentds része a
Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap eliranyzatai kdzé keriilt dtcsoportositds-
ra, ami azt eredményezte, hogy az elGterjesztéshez képest 41,2 Mrd Ft-tal alacso-
nyabb 6sszeg tamogatdst tartalmazott a 2015. évi koltségvetési torvény. A be-
nyujtott koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben az énkormdnyzatok tdmogata-
sa osszességében 5,0 Mrd Ft-tal haladja meg a 2015. évi eredeti eldiranyzatot. Az
egyes cimeken tervezett tdmogatasok az alabbiak szerint alakulnak:

. A helyi dnkormanyzatok miikédésének dltalanos tdmogatasa alcimen a be-
nyljtott koltségvetési torvényjavaslat-tervezet az el6zd évhez viszonyitva
3,1 Mrd Ft elGiranyzat novelést tartalmaz, a fajlagos tamogatdsi dsszegek
valtozatlanul hagydsa mellett. Az dtadott dokumentumok nem tartalmaz-
zdk, hogy melyik tdmogatott feladatnal né a tdmogatds alapja.

. A teleptilési dnkormdnyzatok egyes kdznevelési feladatainak témogatasara
tervezett kiadasok 14,3 Mrd Ft-tal haladjak meg a 2015. évi eredeti elGirany-
zatot. A valtozas oka az évodapedagdgusok és a neveld munkéjukat kdzvet-
leniil segitdk bértamogatdsanak 8,7 Mrd Ft-os novelése, amit az évodapeda-
gégusok mindsitésébdl adoddd kiadasok tovabbi 3,0 Mrd Ft-tal emelnek. Az
6vodamiikodtetési tdmogatdsok novelésére 2,3 Mrd Ft-ot tartalmaz a kolt-
ségvetési tOrvényjavaslat-tervezet.

. A telepllési onkormdnyzatok egyes szocidlis, gyermekjéléti és gyermekétkez-
tetési feladatainak tdmogatdsa eléiranyzat 7,4 Mrd Ft-tal elmarad a 2015.
évi eldiranyzattdl. A pénzbeli szocidlis ellatasok megallapitasa és folyésitasa
- néhany kivétellel -- a szocidlis térvény médositdsdval a jdrdsi hivatalokhoz
keriilt, ezért az elbiranyzat 24,7 Mrd forinttal alacsonyabb a 2015. évinél.
Ezzel egyidejiileg novekedés kovetkezett be a telepiilési 6nkormanyzatok szo-
cialis feladatainak egyéb tamogatdsa, valamint a bolcsddei, gyermekjéléti és
gyermekétkeztetési eldiranyzatokndl melyek egyenlegeként alakult ki az al-
cimen bekovetkezett 7,4 Mrd Ft-os eléirdnyzat csékkenés.

. A helyl dnkormanyzatok kiegészitd tdmogatdasai a 2015. évi eldirényzathoz
képest 5.2 Mrd Ft-tal alacsonyabb dsszegben kertiltek megtervezésre. Az elé-
iranyzat csokkenés 6,0 Mrd Ft ésszegen a kotelezSen ellatandd helyi kozossé-
gi kozlekedés teritletét érinti, amelybdl az 6nkormanyzati adatszolgdltatads
megfeleld biztositdsdra létrehozott 4j elSirdnyzatok 1,1 Mrd Ft-ot ellentéte-
leznek. A 2015. évi koltségvetés az dnkormdnyzatok és tdrsulasaik eurédpai
uniés fejlesztési pdlydzatai sajat forrds kiegészitésének tdmogatdsa cimen
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16,9 Mrd Ft, 6nkormanyzati fejezeti tartalék cimen 38,1 Mrd Ft elSiranyzatot
tartalmazott, melyek atalekitdsra keriiltek. Uj eléiranyzat az addssagkonszo-
lidacioban nem részesiilt telepitlési dnkormdnyzatok fejlesztéseinek tamoga-
tdsa (12,5 Mrd Ft), az onkormdnyzatok rendkiviili tdmogatasa (25,0 Mrd F),
az egyedi énkormdnyzati tdmogatdsok (5 dnkormdnyzat esetében egytitte-
sen 2,6 Mrd Ft), az 6nkormdnyzati elszamoldsok (15,2 Mrd Ft), amelyek a
megsziintetett eldiranyzatokat ellentételezik.

A tervezett valtozasok megalapozottsdganak ellendrzéséhez a szitkséges dokumen-
tumok nem éalltak rendelkezésre.

Koltségvetési fejezetek bevételei és kiadasai

A kéltségvetési torvényjavaslat-tervezet fejezetekben megjelend tin. meghataro-
z6 eléiranyzatainak aldtdmasztottsag és a teljesithetéség szempontjabol torténd
elemzése még folyik, ennek szdmszertsitett eredményét a térvényjavaslatrol készi-
tett ASZ véleményben fogjuk ismertetni. A 2015. évi koltségvetéshez hasonloan je-
lentds valtozdsok mdr nem kovetkeztek be (feladatbéviilés, sziikiilés, fejezetek ko-
zotti Gtadds-Gtvétel) egy fajta letisztulds figyelhetd meg ezen a téren, eltéréen az
el6z8 évekhez képest.

A térvényjavaslat-tervezet jelenlegi elemzését a 2015. évi eredeti eldiranyzatokhoz
viszonyitjuk tekintve, hogy a fejezetek koltségvetési tervezés alapjat bazis szemlé-
let alapjdn végzik. Az elemzés sordn a 2015. I negyedévi teljesitési adatok teljes
koriien nem dlltak rendelkezésiinkre. Ez jelentGsen eltér a 2015. évi koltségvetési
torvényjavaslat véleményezésétsl, mivel ott mdr rendelkezésre alltak a 2014. év
hdrom negyed éves teljesitési adatok és a friss gazdasdgi prognozisok. A 2015. évi
elsé harom havi teljesitési adatok korldtozott volta, hidnya noveli a tervezési bi-
zonytalansdgot.

A 2016. évi kdltségvetési torvényjavaslat-tervezetben mind a kdltségvetési szervek,
mind a fejezeti kezelés{i eldiranyzatokon megtervezett kiaddsok fegyelmezett és
takarékos koltségvetési gazdalkodassal teljesithetok.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben a koltségvetesi szervek és a
szakmai fejezeti kezelésti kiaddsi el6iranyzatok osszege 12,0%-kal alatta marad a
2015. évi tervezetnek. A tervek szerint a koltségvetési szervek 3448,0 Mrd Ft-ot
kolthetnek, mig a szakmai fejezeti kezelést eldirdnyzatokra 2742,5 Mrd Ft-ot ter-
veztek. A szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok osszege Osszességében az el6z6
évhez mintegy 25,0%-kal csokkent, amelyet az uniés programok kifutdsa miatti
jelentds csokkenés 43,0% befolydsolt, mig az egyéb szakmai fejezeti kezelésd eld-
iranyzatok kiaddsai kiemelt és hangsilyozott voltdt mutatja, hogy azok az el6z6
évhez képest 12,0%-kal novekedtek.

A Miniszterelnokség koltségvetésében céltartalékok kozott 1j soron megjelend, az
dgazati életpalya modellek megvaldsitasira tervezett mintegy 131,0 Mrd Ft ki-
emelten a pedagdgus és a fegyveres, rendvédelmi dgazatban dolgozok életpdlya
modell fokozatos bevezetésére, illetve tovdbb folytatdsdra szolgdl, valamint bizto-
sitja a kizdrélag masodik félévtsl indulé kormanytisztviselGi életpdlya elinditasat.

A bérkompenzdcié soron szereplé dsszeg az el8z06 eévinek 43%-a, mintegy

20,0 Mrd Ft, amely az egy kulcsos szja miatti bér kompenzaciét biztositja a legala-
csonyabb keresetlieknél.
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A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben az el6zd évitdl eltérfen a
kozponti kéltségvetési szervek tartozds allomdnya csékkentésének kiaddsai kiilon
soron nem jelennek meg. Az allamhdztartdésban bizonytalansdgi tényezéként je-
lenik meg a kizponti kéltségvetési szervek tartozds dllomanya, melyek kozil ki-
emelkedik az Emberi ErSforrdsok Minisztériumdhoz tartozé kérhdzak addssdaga,
amelyet kozponti beavatkozassal egyedileg kezelnek. A fekvibeteg-szakellatdst
nyujté egészségiigyi szolgdltatok adéssagabdl eredd kotelezettségek felmérését az
emberi er6forrdsok minisztere a fekvibeteg-szakelldtast nyujté kozfinanszirozott
egészségiigyi szolgaltatok addssdganak allam dltali rendezésérdl szolo 1226/2015.
{IV. 20.) Korm. hatarozat alapjan 2015. aprilis 20-tdl kezdte meg. A Kormdany a
hatdrozat alapjan az egészséguigyi szolgadltatasok folyamatos és biztonsagos elld-
tasa érdekében 60,0 Mrd Ft-ot biztositott dtcsoportositdssal a 2015. évi addssagok
kezelésére. Az dtcsoportositds a Miniszterelnokség fejezet Céltartalékok cimérél
tértén az Emberi Eréforrasok Minisztériuma fejezeti kezelésii eliranyzata javara.
A felmérés eredménye, valamint az eléirdnyzat dtcsoportositds a 2016. évi terv-
szadmokban nem tiikrozédik vissza.

A koltségvetési szervek fegyelmezett gazdalkoddsat 6sztonzi, hogy a fejezeti stabi-
litasi tartalék az elSirdnyzatok felhaszndldsdra biztosit lehetdséget a 2016. évi
koltségvetési és gazdasdgi folyamatok, ezen beliil az egyes fejezetekhez tartozéd
eléirdnyzatok alakuldasdnak fiiggvényében. Az NGM vizsgdlja az érintett fejeze-
tekhez tartozé intézmények el6z6 évi idGszakhoz képest nyilvantartott tartozasal-
lomanyanak valtozasat, valamint a fejezetekhez tartozé cimek eliranyzatainak a
tervezettdl valo eltérésének okait, az eltérés mértékét.

A feliilr6l nyitott eldiranyzatok sajdatos kockdzata egyrészt nagysdgrendjiik miatt
tovabbra is fenndll, masrészt mivel azok teljesiilése modositas nélkiil eltérhet az
eredeti eldirdnyzattdl, igy a tilteljesités mértéke nehezen prognosztizdalhato.

A Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (KKM) fejezetben a beruhdzds dsztéonzési
céleliranyzat tekintetében a 10,3 Mrd Ft 6sszegben tervezett kiaddsi eldiranyzat a
2015. évi tervezettel kozel azonos mértéki. Ugyanakkor a célelSiranyzattal kap-
csolatban mar a 2014, évi koltségvetési torvény is legfeljebb 97,5 Mrd Ft tdrgyéven
tali kotelezettségvallalast tett lehetévé, eldszor a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
fejezetben a Kormdny egyedi dontése alapjan, majd a torvény mdédositasat kove-
ten a Kormdny dontésének elbirasa nélkiil a KKM fejezetben. A 2015. évi kolt-
ségvetési torvény 29. §-a, valamint a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-
tervezet 26. §-a egyarant fenntartotta, az egyébként feliilrél nyitott, célelGirdnyzat
tekintetében a targyéven tuli fizetési kotelezettségvallalas lehet8ségét és felsé kor-
latjat (97,5 Mrd Ft). Igy a fejezet tovdbbra is jelentds mérték( tdrgyéven tili kite-
lezettséget vallalhat. A kotelezettségvallalds lehetGségének és mértékének indoko-
lasat 2014. és 2015. évi teljesitési adatok, illetve indokoldas nem tdmasztja ala. A
kotelezettségvallaldsok és az eldiranyzat teljesitések mértéke, amelyekrél informa-
ciéval még nem rendelkeztiink, kockdzatot jelenthetnek a 2016. évi tervezett eld-
iranyzat megalapozottsdgaban.

A kiadasi elbiranyzatok teljesiilési kockdzatdt csokkenti a tervezett tartalékok
327,1 Mrd Ft Osszegii eldirdnyzata. A rendkivilli kormdnyzati intézkedésekre
100 Mrd Ft-ot kivannak forditani, amely azonos az el6z6 évivel. Az Orszagvédelmi
Alapra 70 Mrd Ft kiilonitettek el torvényjavaslatban, amely a 2015. évhez képest
2,3-szorosara novekedett és a koltségvetési egyensulyt veszélyezteté kockdzatok
kivédésére szolgal. A céltartalékokra 157,1 Mrd Ft-ot irdnyoznok el, amelynek
Osszege szinte azonos a 2015. évi tervezettel, és felhaszndldsi kdre meghatdarozott.
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A 2016. évre tervezett dsszeq intézményi sajat bevételek dsszességében szinte azo-
nos szinten keriilt tervezésre a 2015. évivel, azonban az egyes fejezetek tekinteté-
ben a feladatok valtozdsa miatt eltérés tapasztalhatd, igy a Miniszterelntkségen
5,7 Mrd Fi-tal kevesebb, a Foldmivelésiigyi Minisztériumban 3,3 Mrd Fi-tal (Nem-
zeti Elelmiszerldnc Biztonsdgi Hivatal), a Nemzetgazdasdgi Minisztériumban
4,1 Mrd Ft-tal (kozbeszerzés, szakképzés), a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban
2,4 Mrd Ft-tal (Nemzeti Sportkdzpontok), az Emberi Er6forrasok Minisztériumaban
7,0 Mrd Ft-tal tobbet terveztek.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben a koltségvetési szervek €s a
szakmai fejezeti kezelési bevételi eliranyzatokon az el6z8 évhez viszonyitva 6sz-
szességében 28%-kal 829,3 Mrd Fi-tal kevesebb bevételre szamitanak. A koltsegve-
tési szervek bevételei 10,2 Mrd Ft-tal haladjak meg az el6z6 évit, mig a szakmai fe-
jezeti kezelési bevételi elGiranyzatokon 840,0 Mrd Ft-tal kevesebbet terveznek,
amely az EU transzferek 2016. évi visszaesése miatt nem hordoz magdaban jelentds
kockazatot, bar a 2015. évi bevételi adatok és tendencidk nem ismertek. E bevételi
hdanyad meghatdarozo6 része a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium keretében miikddo
Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) projektbdl szarmazé 28,2 Mrd Ft bevé-
tele. A 2014-2020-as uniés ciklusban a kozlekedési projekteket a kohézids forrasok
mellett egy 1j unios koltségvetési forras a CEF is finanszirozza.

Uj elemként jelent meg a fejezetek koltségvetésében a stabilitdsi tartalék,
amelynek 8sszege az érintett fejezeteknél' 33,6 Mrd Ft. Taxative meghatdroztak
azokat a fejezeteket, ahol a stabilitdsi tartalék eléirdnyzatokat 2016. oktéber 1-jét
megel6zéen nem lehet felhaszndlni. A Kormdny a nemzetgazdasdgi miniszter ja-
vaslatdra hatdrozatban dont a fejezeti stabilitdsi tartalék eldirdnyzatok engedé-
lyezésérdl fejezeten beliil és fejezetek kozotd dtcsoportositasarol. A fejezeti stabili-
tasi tartalék mellett fejezeti dltaldnos tartalékot is terveztek egyes fejezeteknél (Pl
Miniszterelnokség, Foldmiivelésiigyi Minisztérium, Nemzetgazdasdgi Minisztéri-
um, Emberi Eréforrasok Minisztériuma). A fejezeti dltaldnos tartalék Osszességé-
ben ugyan a 2015. évhez képest 5,4 Mrd Ft-ra csokkent, azonban a fejezeti stabili-
tasi tartalék dsszegével varhatéan elegend6 lesz az elére nem lathaté kockazatok
kivédésére.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben tébb, az el6z8 évben még
nem létez$ 1j elSirdnyzat is megjelent, amelyek tervezése megalapozottsaganak
megitéléséhez nem dlltak rendelkezésre részletes adatok.

Fejezeti kezelésben torténd uj feladatként a szakképzési rendszer atalakitdsdra
1,0 Mrd Ft-ot, az lirtevékenység fejlesztése érdekében 2,3 Mrd Ft-ot kiildnitettek el A
sportlétesitmények koziill kiemelkedik a Nemzeti Olimpiai Kézpont beruhazdsi ta-
mogatds 35,9 Mrd Fi-tal, mig tovdabbi sport beruhdzésokra 19,4 Mrd Ft-ot terveztek.
Kiemelt koziiti projektként jelent meg az Gthdlézat fejlesztése 160,0 Mrd Ft Osszeg-
ben, amelynek célja, hogy valamennyi megyei jogd vdaros 2018-ig bekapcsolodjon
az orszdgos gyorsforgalmi uthdlézatba. Hasonlé a helyzet az ij intézménykent meg-
jelend Nemzeti Sportkdzpontok esetében ahol nem dll rendelkezésre hattér informa-
cid az ellatott feladattal kapesolatban.

A fenti el6iranyzatok esetében az elemzés készités idészakdban még nem voltak
biztositottak a 2016. évi tervadatokat alatamasztd, a fejezetekidl bekért dokumen-
tumok, hattérszamitasok, széveges anyagok.

U I8 XXXV-ig fejezetek
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Az Uniés tamogatasok alakulasa 2016. évben
A 2007-2013-as unioés ciklus programjai, egyéb uniés eléiranyzatok

A 2007-2013. programozasi iddszak unids tamogatéssal megvaldsulé programija-
inak (Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK), ETE, VOP, HOP) a 2016. évi kélt-
ségvetési javaslatban megjelené EU-s tdmogatdsa Osszesen 9,0 Mrd Ft-ot tesz ki,
amibdl az ETE programok részesedése 8,4 Mrd Ft. Az alacsony 6sszegi eléiranyza-
tokat a Vidékfejlesztési és Halaszati OP-k kifutdsa magyardzza.

Az uniés tamogatasi programok 2016-ra tervezett kiaddasanak 53,6%-at,
63,5 Mrd Ft-ot az NSRK programjai teszik ki, a programok tervezett kiaddsaihoz
2016-ban unids tamogatds nem kapcsolddik. E programok kifizetéseire az n+2
szabdaly alapjan 2015. december 31-ig keriilhet sor.

A NSRK programijai kéziil a KEOP és a TAMOP programok kifizetései lesznek
2016-ban jelentds nagysdagrendiiek, a tervezett kiadasi elSirdnyzatok némileg
meghaladjdk vagy megkézelitik a 100,0 Mrd Ft-ot'2,

A 2015. évi koltségvetési torvény unids tamogatassal megvalésulé szakmai fejeze-
ti kezelésii kiadasi elSirdnyzatainak teljesiilése a 2015. év elsé negyedévének vé-
gén Osszesen 484,9 Mrd Ft volt, amely az id6ardanyos teljesitésnek 77,3%-dt tette
ki. A bevételekbdl az EU transzfer” 2015. elsé negyedévének végére osszesen
118,4 Mrd Ft-ot ért el.

Az NRSK 2015. évre tervezett kiaddasainak teljesitése a 2015. év elsé harom hénap-
jaban Osszesen 411,9 Mrd Ft volt, ami az idéardnyos teljesités 89,1%-a. Az elma-
radas tehdt nem jelentds. A Kormdny a 2015. év elején szamos intézkedést ho-
zott' a kifuté programokndl még rendelkezésre Gllé EU-s tdmogatds lehivdsdnak
gyorsitdsa, a forrasvesztés minimalizdldsa érdekében. Igy az elSirdnyzat minél
nagyobb mértékii teljesitését a 2015. évi kormanyzati intézkedések és a 2014. év-
ben bevezetett szigori monitoring rendszer kévetkezetes betartdsa és szamon kéré-
se segiti eld. Kockézatot jelentenek ugyanakkor a teljesitésre az EU Bizotisag fel-
fliggesztései és azoknak a tervezéskor még nem ismert kévetkezményei, tovabba
az auditok esetleges kedvezitlen eredménye miatt a jévében alkalmazott szankci-
ok.

A 2007-2013. programozdsi idészak ETE programok teljes EU-s allokdcidja
1486,4 M €. A 2016. évre 6 db hatdron atnyulo kétoldalu (ETE HU-SK, ETE HU-RO,
ETE HU-SER, ETE HU-CRO, ETE AU-HU, ETE SLO-HU) és 1 db hataron dmyulé
négyoldali (ENPI HU-SK-RO-UA) egyiittmiikédési programra, valamint a Délke-

2 KEOP 105,8 Mrd Ft, TAMOP 95,7 Mrd Ft

A 2015. évi torvény szerinti bevételek eldiranyzata az NSRK programokon beliil a
TAMOP Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap dltal finanszirozott 11,1 Mrd Ft dsszegii bevé-
tell eldirdnyzatot is tartalmazza.

M A 2007-2013. kozdttl programozdsi id6szak operativ programjai eredményes zara-
saval dsszefliggd 2015. évi feladatokra vonatkozd cselekvési tervrdl, és az NSRK
2014. évi munkatervérdl szold 1051/2014. (11 7.) Korm. hatdrozat modositasardl, a
1014/2015. (I. 22.) Korm. hatdrozattal, 1084/2015. (III. 3.) Korm. hatarezat az Eurd-
pai Unid tdrsfinanszirozdsdval megvalosulo, 2007-2013. kozdtt inditott projektek
szakaszoldsardl, 1180/2015. (II1. 25.) Korm. hatdarozat a KEOP keretében megvaldsu-
16 projektek tamogatdasanack novelésérdl, és szakaszoldsanak jovdhagydsdrol
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let-Eurépai Transznaciondlis egytittmiikédési programra terveztek eléiranyzatot.
A programozasi id6szak kifutdsa miatt a 2015. évi ETE kiadasi eldiranyzatnak
mar csok 57,8%-at tervezték a 2016. évre,

Az ETE programok 2015. évi kiaddsi eldiranyzatainak I. negyedévi teljesitése az
idoéardnyos teljesités 67,3%-a, a bevételi eldiranyzat esetében ez az ardny 73,9%.

A vidékfejlesztési tdmogatdsok kozil az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési
Programra (II. NVT)} 2015. 1. negyedévig a kiaddsok idbéaranyos teljesitésnek
81,7%-a valésult meg, a bevételeknél az idéardnyosat 16,8%-kal meghaladta a
teljesités, igy kockdzat nem mertl fel.

Az uniods programok kiadasainak és bevételeinek ciklikussaga

Az EU tamogatdssal megvalésuld programok kiaddsainak, EU transzfereknek és
kapcsolodéan a koltségvetési tamogatdsnak a programiddszakon beliili alakulag-
sat ciklikussdg jellemzi. A ciklus elsé évében vagy egyéltaldn nincs teljesités, vagy
az a rendelkezésre alld Osszes keretnek minddssze néhdny szazalékat éri el. A cik-
lus masodik felében megélénkiil a teljesités, az n+2 szabdly kihaszndldsaval a cik-
lust kovetd két évben emelkedik a teljesités névekedési liteme. Az uniés tamogata-
su programok ciklikussdgat jol reprezentalja az NSRK operativ programjai kiada-
sainak és EU-s bevételeinek a cikluson beliili és az azt kévetd két évi alakulasa.

A kovetkez6 tabldazat és diagram tartalmazza a 2007-2013. programozasi idészak
NSRK operativ programjainak o&sszesitett kiadasi eldiranyzatat és teljesitését a
2007-2016. években.

4. szamui tabldzat

(Mizd Ft)
- | NSRKkiaddsi | NSRK kiadds
SR R0 '} eldiranyzat | U teljesitése
2007 .év 37,7 8,7
2008.év 3927 125,0
2009.év 655,0 468,8
2010.év 589.3 729,1
2011.év 1124,7 1022,4
2012.6v 1426,2 1070,6
2013.év 1354,5 1659,0
2014 év 1788,0 1904,7
2015.6v* 1849,2
2016.6v* 3229
2007-2016. évek 9540,1 6988,2

*teljesités nem dll rendelkezésre

A 2007-2016. évek Osszes kiadasi eldiranyzata meghaladja a teljesitést, ennek oka
egyrészt, hogy a 2015. és a 2016 években teljesités nem tortént, tovdbbd, az egyes
években nem teljesitett el6iranyzatokat a kovetkezd évben ujra meg kellett tervez-
ni.
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10. szamu abra

Az NSREK eperativ pragramok Kadasi elfiiranyruetanak és tefjesitésénel alukuidsa o 2(30?-2(110’1.'_:.:
twekhon % ban .

14 6%

Az NSRK teljesitett kiadasa a 2007-2014. években 6988,2 Mrd Ft volt. Az elsé ha-
rom évben (2009. év végére) az Osszes teljesitett kinddsnak mindossze 8,6% volt a
teljesités. A kiaddsok a 2010. évre elérték a 19,1%-ot, 2011-re 33,7%-ot, 2012-re
49,0%-ot. 2013-ra az dsszes kiadasnak a teljesités mar 72,7%-Gt tette ki. Az NSRK
teljesitett kiadasa 2015. 1. negyedévében 412,0 Mrd Ft volt. A 2015. évi jévaha-
gyott kiadasi eldirényzat 1849,2Mrd Ft, a 2016. évi tervezett elSirdnyzat
322,9 Mrd Ft. E ciklikussdg nem csak a teljesitésnél, hanem a kiaddasi eldirdnyza-
tok fervezésénél is megjelenik, melyet a teljesitések késedelme tovabb fokoz.

A 2014-2020. programozasi idészak kiaddasi elSirdnyzatait e ciklikussdg
figyelembevételével tervezték meg.

A 2014-2020 programozasi idoszakban ESB alapokbél finanszirozott
programok

A 2014-2020 évekre vonatkozéan az EU Bizottsag 2014. szeptember 11-én
elfogadta a Partnerségi Megallapodast, mely tartalmazta Magyarorszag
legfontosabb fejlesztési prioritdsait az EU stratégiai céljaival és Magyarorszag
Nemzeti Reformprogramjdnak elemeivel ésszhangban.

A Partnerségi Megdllapodas az operativ programok forrdasallokdcios osszegeit

25,0 Mrd euré értékben hatdrozta meg. A rendelkezésre allo dsszes forras lehivasa
mellett elsédleges cél a versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitasa.
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Az EU Bizottsag a KT vélemény készités idépontjdig 7 operativ programot'
elfogadott, tovabbi hdrom program’® benyujtdsra kertlt az EU Bizottsdg részére. A
palydztatdsok a GINOP az EFOP és a KEHOP esetében mar 2014-ben
megkezdddtek, majd 2015-ben folytatédtak a t6bbi elfogadott programhoz
kapcsoléddan is.

A 2014-2020 kozotti kohéziés politikai operativ programokndl a 2015.
évre tervezett 285,6 Mrd Ft bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok tekintetében a
palydztatdsok elkezddGdtek, teljesités az I. negyedévben nem tértént. A 2016. évre
871,5 Mrd Ft kiaddsi és 736,6 Mrd Ft bevételi és 134,9 Mrd Ft tamogatasi
eldirdnyzattal szdmoltak. Az ASZ véleménye szerint a bevételi elgiranyzat
teljesithetésége az operativ programokhoz kapcsolédd pdlyazatok elbirdldasa
déntéseinek és kifizetésének, valamint a hidnyzdé programok EU bizottsag dltali
elfogadasdnak filggvényében alakulnak, igy kisebb koliségvetési kockazatot
hordoznak.

Egyeéb unios bevételek

Egyéb unids programok kiaddsaira eldirdnyzatokat a ME, FM, BM, NFM és a XIX.
Unids Fejlesztések (Svajci Alap, EGT, Norvég Alap, Unids programok AFA fedezete)
fejezetekben terveztek. A Svdjci Alap kifizetései nem hordoznak kockdzatot. Az
EGT, Norvég Alap tamogatdsbol megvalésuld projektek 2009-2014. 2015. évre el6-
irdnyzoti kiaddsanak és uniés bevételének teljesitésében kockdzatot jelent, hogy a
program kifizetései egy részének 2014. mdjus 9-ei felfliggesztése miatt mikor €ér-
keznek meg (megérkeznek-e) a forrasok. Az EU transzfer 2015. 1. negyedévében az
éves eldirdnyzatnak elenyészd hanyadat' teszi ki.

A tobbi fejezetnél elGiranyzott osszesen 31,1 Mrd Ft kiaddsbdl a legnagyobb tétel
az Eurdépai hdlézatfinanszirozdsi eszkoz (CEF) projektek 61,8 Mrd Ft Osszegli
kiadasi, 28,2 Mrd Ft bevételi és 33,6 Mrd Ft tdmogatasi eldiranyzat.

Hozzajarulas az EU kiltségvetéséhez

A 2014-2020 évekre vonatkozéan az EU Bizottsag 2014. szeptember 11-én
elfogadta a Partnerségi Megdllapoddst, mely tartalmazta Magyarorszag
legfontosabb fejlesztési prioritdsait az EU stratégiai céljaival és Magyarorszdag
Nemzeti Reformprogramjanak elemeivel 6sszhangban.

A Partnerségi Megallapodas az operativ programok forrdsallokacios osszegeit
25,0 Mrd eur6 értékben hatdrozita meg. A rendelkezésre all6 dsszes forras lehivasa
mellett elsédleges cél a versenyképes gazdasdgi szerkezet kialakitasa.

5 GINOP Gazdasdgfejlesztés és Innovaciés OP; VEKOP Versenyképes Kozép-
Magyarorszdag OP; TOP Tertilet- és Telepiilésfejlesztési OP; IKOP Integralt Kozlekedés-
fejlesztési OP; KEHOP Kornyezeti és Energetikai Hatékonysdgi OP; EFOP Emberi Er-
forrds fejlesztési OP; RSZTOP Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program
OP.

16 Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Operativ Program (KOFOP), Vidékfej-
lesztési Program (VP) és a Magyar Halgazddlkoddsi Operativ program (MAHOP)

17 Az éves bevételi elbirdnyzat 11,9 Mrd Ft, a 2015. 1. negyedévi EU-s bevétel
7,5 M Ft, az egyéb bevétel 2,5 M Ft volt.
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Az EU Bizottsdg a KT vélemény keészités id6pontjaig 7 operativ programot®
elfogadott, tovdbbi hdrom program'” benyijtdsra keriilt az EU Bizottsdg részére. A
palydztatasok a GINOP az EFOP és a KEHOP esetében mdr 2014-ben
megkezdSdtek, majd 2015-ben folytatéodtak a tobbi elfogadott programhoz
kapcsolddéan is.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A tarsadalombiztositds pénzigyi alapjainak 2014. év végén vdarhaté egyenlege a
zarszamaddasi adatok alapjan 5,7 Mrd Ft, amely 5030,5 Mrd Ft bevétel és
5024,9 Mrd Ft kiadas killénbézeteként alakult ki.

5. szamla tablazat

A TB Alapok 2014. évi kiaddasainak és bevételeinek alakuldsa

(Mrd Ft-ban)

i | |Bevételek | Kiaddsok | Egyenleg
Egeszsegb:ztosnam Alap 1907,0 1907,2 -0,2
Nyugdijbiztositasi Alap 3123,5 3117,6 5,9
TB Alapok 5030,5 5024,8 5,7

Forrds: Kincstar adatszolgaltatasa alapjan ASZ. szamités.

A Nyugdijbiztositasi Alap jogcimei 2014. évben , Koltségvetési befizetés” jogcimmel
kiegészitésre kertiltek és Osszesen 184,7 Mrd Ft évkozi befizetés tortént a Nyugdii-
biztositdsi Alap varhaté tobblete terhére, a kézponti koltségvetés javdra.

A TB Alapok 2015. évi torvényi bevételi és kiaddsi elGiranyzata 4935,4 Mrd Ft,
kiegyensulyozott egyenleggel.

6. szami tabidzat

A TB Alapok 2015. év I-IIL havi kiadasai és bevételei
alakulasa (Mrd Ft)

i 2015.6v . | Bevételek | Kiaddsok | Egyenleg |
Torvenyl eioiranyzat 4935,4 49354 0,0
Janudr 485,7 451,5 34,2
Februdr 4443 453,6 9,2
Marcius 438,5 453,9 -15,4
Els6 n. év Hsszesen: 1368,5 1359,0 9,6
Elsé n. év / 2015.év (%) 27,7 27,5

Forrds: Kinestar adatszolgaltatasa alapjan ASZ szamitas.

A tdrsadalombiztositasi alapok 2015. I-IIL. havi teljesitett bevétele 1368,5 Mrd Ft,
kiadasai 1359,0 Mrd Ft, igy egyenlege 9,6 Mrd Ft tobblet. Ev végére is pozitiv
egyenleg prognosztizalhato, az egyenleq teljesitésében nem latunk kockazatot.

® GINOP Gazdasagfejlesztés és Innovdcios OP; VEKOP Versenyképes Kozép-
Magyarorszag OP; TOP Teriilet- és Teleplilésfejlesztési OP; IKOP Integrdlt Kbzlekedés-
fejlesztési OP; KEHOP Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi OP; EFOP Emberi Eré-
forras fejlesztési OP; RSZTOP Raszoruld Személyeket Tamogatd Operativ Program
OP.

¥ Koézigazgatds- és Kozszolgdltatds-fejlesztési Operativ Program (KOFOP), Vidékfej-
lesztési Program (VP) és a Magyar Halgazdalkodasi Operativ program (MAHOP)
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A TB Alapok 2016. évi torvényjavaslat-tervezet® szerinti koliségvetése
5023,0 Mrd Ft, kiegyensilyozott egyenleggel, 1,8%-kal, 87,5 Mrd Ft-tal tobb, mint
a 2015. évi torvényi eldirdnyzat. A Nyugdijbiztositdsi Alap (Ny. Alap) kiaddsi €s
bevételi eldiranyzata 1,2%-kal, (34,7 Mrd Ft) magasabb-, az Egészségbiztositasi
Alap (E. Alap) koltségvetése 2,8%-kal, (52,9 Mrd Ft), mint az 2015. évi eredeti
eldirdnyzatai.

7. szamu tablazat

A TB Alapok 2016.évi kiaddsainak és bevételeinek alakulasa

(Mrd Ft-ban)

T 2016.év - |Bevételek Kiadasok | Egyenleg
Egészségbiztositasi Alap 1963,7 1963,7 0,0
Nyugdijbiztositasi Alap 3059,3 3059,3 0,0
TB Alapok 5023,0 5023,0 0,0

Forrgs: Kingstari adatszolgaltatas alapjan ASZ szamitas.

A TB Alapok 2016. évi bevételeit befolydsolo tényezs, hogy a Szocialis
hozzajaruldsi adé Ny. Alap és az E. Alap kozotti felosztdsanak aranyat a 2015. évi
85,46-14,54%-r6] 79,85-20,15%-ra vdltoztattdk. A tarsadalombiztositdsi alapok
2016. évre tervezett eldirdnyzatai a bdzis év teljesitési adatait figyelembe véve
teljesithetéek.

Az Ny. Alap 2015. I-III. havi bevétele 881,3 Mrd Ft, kiadasa 884,3 Mrd Ft volt, a
teljesités az idSardnyos eldiranyzatokat 4,1-4,2 szdzalékponttal meghaladta és
egyenlege -3,0 Mrd Ft. 2015. I-IV. havi adatok az egyenleget pozitiv iranyba
forditottdk és 10,6 Mrd Ft szufficit® képzédott. Az elmiilt két év tendencidja
alapjdn a Ny. Alap prognosztizalhaté egyenlege pozitiv lesz.

8, szamu tablazat

Az Ny. Alap 2015. év L1IL havi kiadasainak és
bevételeinek az a_lakulésa (Mrd Ft-ban)

T 20154v - |Bevételek | Kiaddsok | Egyenleg
Torvényi elbiranyzat 3024,6 3024,6 0
Janudar 3141 295,4 18,7
Februar 283,9 294,7 -10,8
Marcius 283,3 294,2 -11,0
Elsd n. év Osszesen: 881,3 884,3 -3,0
Els6 n. év / 2015.év (%) 29,1 29,2

Forrgs: Kincstari adatszolgaltatas alapjan ASZ szamités.

Az Ny. Alap 2016. évi bevételi és kiaddsi elSiranyzata 3059,3 Mrd Ft, nulla
egyenleggel, amely 1,15%-kal és 34,7 Mrd Ft-tal magasabb, mint a bazis evi
eldiranyzatok. A bevételek 99,1%-dt 2016. évben is a szocidlis hozzajarulasi add
és a biztositotti nyugdijjarulékok képezik. A bevételek kozott a Szocidlis
hozzéjdruldsi adé eliranyzat 1,2%-os mérsékldésevel szdmoltak, amely a két
alap jarulék megosztésdnak vdltozdsat tikrozi. A Biztositotti nyugdijjarulék
eléirdnyzat 6,3%-0s emelkedésével késziilt a terv, amely alatamasziott.

% 20185. dprilis 30-ai allapot szerint.
21 Napi jelentés a Ny. Alap elirdnyzataird] éves halmozott adatok 2015. dprilis 30.
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A Nyugellatasok kiadasi jogcimei koziil megsziintetésre/atsoroldsra és dtnevezésre
keril a 2015. évben 185,2Mrd Ft eldirdnyzattal rendelkez8 Szolgdlatfiiggd
nyugellatas, az Oregse91 nyugdij jogcimcsoportba olvad (tovdbbi alakuldsa nem
dokumentdlt). Az Oregségi nyugdij }ogCImcsoport differencialodik, 2016. évtél
Korhatdr felettick 6regségi nyugdijara és a N6k korhatar alatti nyugellatdsdra
kerilil megbontasra.

A nyugellatas eldirdnyzatdnak tervezésénél a 2015. évi eredeti elGiranyzat
3007,2 Mrd Ft, idei vdarhaté teljesiilés ennél alacsonyabb 99,6%, 2994,1 Mrd Ft. A
tervezés elsd fdzisaban még 1,8%-os fogyasztéi drnovekedést kalkuldltak, amely
torvényjavaslat-tervezetben mérséklédott 1,6%-ra. A létszamnéovekedés hatdséara
0,4% és a létszamcserélédés hatasara 0,5% kiadasnovekedést kalkuldltak. A
bedaramlas szempontjabél a legfontosabb, hogy 2016-ban az 1953-ban sziilettetek
elérik a szdmukra 63 éves életkorban meghatdrozott nyugdijkorhatart. A 40 év
jogosultsagi id&vel rendelkezd ndk esetében a nyugdijkorhatdr emelésének
folyamata miatt 2016-ban 5,8%-os létszamnovekedéssel terveztek. Osszességében
a tervezés elsé fazisdban a rendelkezésre dll6 dokumentumok szerint
3072,7 Mrd Ft a kalkuldltak. A torvényjavaslat 1,6%-os inflaciét vett figyelembe
és a tervezett nyugdijkiadds 3041,7 Mrd Ft, amelyre fedezetet nyijt az Alap.

Az E. Alap 2015. I-111. havi bevétele 487,3 Mrd Ft (25,5%) és kiaddsai 474,7 Mrd Ft
(24,8%), 12,6 Mrd Ft tobblet.

9. szamu tdbidzat

Az E. Alap 2015.év I-II1. havi kiadasainak és bevételeinek
alukulnsa {Mrd Pt-ban)

. 2015év ' | Bevételek | Kiadasok Egyenleg
Torveny1 elmranyzat 1910,8 1910,8 0
lanuar 171,6 156,1 15,5
Februar 160,4 158,9 1,5
Marcius 155,3 159,7 -4.5
Elsd n. év Gsszesen: 487,3 474,7 12,6
Elsd n. év / 2015.6v (%) 25,5 24,8

Forrds: Kincstari adatszolgdltatas alapjan ASZ szdmitas.

A szufficitet a bevételek 0,5%-0s tilteljesitése és a kiadasok 0,2%-os
iddardnyoshoz viszonyitott elmaraddsa egyiitt okozta. Az Egészségiigyi
szolgaltatdsi jarulék (25,9%), a Munkaltatéi tdppénz hozzdjérulds (26,6%), az
Egészségligyi hozzdjdrulds (28,2%) valamint a Gydgyszergyartéi befizetések
45,9%-on teljesiiltek. Kiadasi oldalon a pénzbeli és természetbeli elldtasok
egyarant kismértékben elmaradtak. A pénzbeli ellitdsok elmaraddsa
torvényszerli, mert betegszabadsdg miatt a tdppénz az év mdsodik felében né
meg. Megjegyzends, hogy a 2015. évi torvény az E. Alap bevételi forrdsait
11,5 Mrd Ft dohdnyipari vdllalkozasok rendkiviili egészségiigyi hozzdjarulasaval
egészitette ki, ezen a cimen torvényi rendelkezés szerint csak a II. negyedév végén
keletkezik bevétel, ami az Alap pozitiv egyenlegét niéveli. A tervezett egyenlegre
negativan hat a népegészségiigyi termékadé idéaranyostdl alacsonyabb szintii -
20,6%-o0s teljesiilése. Osszességében év végére pozitiv egyenleg prognosztizdlhaté a
jarulék bevételek tilteljesiilése miatt.

Az E. Alap 2016. évi tdrvényjavaslat-tervezet szerint a bevételi/kiaddasi
eldiranyzata 52,8 Mrd Ft-tal, 2,8%-kal emelkedik 1963,7 Mrd Ft-ra.
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A bevételek kozott jelentSsen emelkedik 71,4%-ra, (203,5 Mrd Ft-tal) a szocidlis
hozzajarulasi ado és a jarulékok mértéke, dsszesen 1402,0 Mrd Ft-ra nd, amely az
alapok kozotti elosztdsi ardnyok valtozdsdt titkrozi. A koltségvetési tdmogatdsok
ardnya 21,9%-ra, oOsszesen 430,0 Mrd Ft-ra csékken. (2014. évben a szocidlis
hozzajarulasi adé- és jarulékbevételek, valamint a koltségvetési hozzdjaruldsok
aranya meég 47-47% volt.) A szocidlis hozzdjdrulasi adé E. Alapot megilletd része
a 2015. évi 14,54%-r61 2016. évre 20,15%-1a emelkedik, amely az alapndl
161,7 Mrd Ft tervezett bevétel noévekedést okoz. A Biztositotti egészségbiztositasi
jarulék 5,6%-kal, (35,6 Mrd Ft-tal), és a Munkdltatéi tdppénz hozzdjaruldas 15%-
kal (2,5 Mrd Ft-tal) emelkedik. A bevételnovelést a jelen torvényjavasiat
alatdmasztja. A koltségvetési hozzdjdruldsok kozott 2016. évben megszint a
Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok részbeni fedezetére atvett pénzeszkéz jogeim,
amelyen 2015. évben 172,7 Mrd Ft bevétele van az alapnak®. Az intézkedés
megalapozottsagéra szakmai anyag, informdcié nem d&ll rendelkezésre. A
Tervezett pénzeszkoz-datvétel jogcimen 67%-os, 20,1 Mrd Ft-os ndévelés szerepel
2016. évre, amelynek indoka nem ismert.

Az E. Alap kiadasai kézott O elirdnyzat nem taldlhaté. Az egészségbiztositds
pénzbeli ellatasai atlagosan 1,2%-kal emelkednek, ezen belill a gyermekdpoldsi
tappénz 17,8%-kal, a tdppénz 12,3%-kal emelkednek, mig a rokkantsdgi,
terveznek. A természetbeli ellatdsok dtlagosan 3,5%-kal jutnak tébb forrashoz,
ezen belil a hdéziorvosi elldtds megujitdséra a 2015. évi 10,0 Mrd Ft-ot
meghaladoé, Osszesen 27,7 Mrd Ft-ot terveznek forditani,

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2014. évi vdarhatd egyenlege -51,5 Mrd Ft
volt, 337,7 Mrd Ft bevétel és 389,3 Mrd Ft kiadds mellett. 2015. évi térvényi
bevételi eliranyzata 360,7 Mrd Ft, mig kiadasa 427,4 Mrd Ft, egyenlege
66,7 Mrd Ft hidny. Az 1. negyedévi teljesitések alapjan a bevételek 24,1%-on, mig
a kiadasok 22,1%-on valdsultak meg, igy az egyenleg 7,6 Mrd Ft hidny. A 2016.
évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet alapjan 463,7 Mrd Ft a bevétel és
484,2 Mrd Ft kiadds mellett 20,4 Mrd Ft a hidny. Kiaddsok kozil a Start-
munkaprogram 2016. évben 70,0 Mrd Ft-tal névekszik a 2015. évi tervezett
el6iranyzathoz képest és ezzel 340,0 Mrd Ft-ra emelkedik.

Az allam vagyonaval osszefiiggo bevételek és kiadasok alakulasa

Az allam vagyondval kapcsolatos bevételek és kiaddasok megalapozotisdgdnak
megitélésében korlatot és kockdzatott jelentett, hogy az eldirdnyzatok
megalapozottsdganak elemzését 2014. évi tényszamok, valamint a 2015. év I-I1L.
havi teljesitési adatok nem, illetve nem teljes koriien tdmogattdk.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kindasok koltségvetési fejezet 2016.
évi tervezett eldiranyzatai alapvetéen a 2015, évi tervszdmokon, mint bazison
alapulnak. A fejezet szerkezeti, valamint a bevételi és kiaddsi eléirdnyzatok
mértékének valtozasa miatt 2016-ban a tervezett bevételek és kiaddasok egyarant
csOkkennek. A fejezeti kiadasok tervezett csokkenése a 2015. évi tervszamokhoz
viszonyitottan 7%-o0s, a bevételeknél a csdkkenés ennél nagyobb mértéki, mivel a
tervezett bevétel a 2015. évi tervezett bevételnek csak 75%-q.

% Az OEP 2015. aprilis 30-ai adatszolgdltatdsa szerint 175,9 Mrd Ft volt.
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11. szamu abra

Az ailami vagyoennal kKeposolatos eredeti bevélell s Kiadasi eii}irfmyzéifdfé
- alakuldsa {2011-2016.) st

A fejezett tervezett Gsszes bevétele 178,1 Mrd Ft, amely 24,6%-kal csokken a
2015. évre tervezett 236,1 Mrd Ft-os bevételi elirdnyzathoz képest.

Az ingatlan értékesitésbdl szarmazd bevételeket az elSiranyzatok teljesiilési
adatainak, valamint az indokolds hidnya mellett az el§z6 évek tervadatai, mint
tervezési bazisok onmagukban nem alapozzdk meg. A 2014. évre tervezett
8,0 Mrd Ft bevételi elSiranyzattal dsszhangban volt a 2015. évre 8,3 Mrd Ft
Osszegben tervezett bevételi eléirdnyzat. Ezekhez képest a 2016. évre tervezett
12,5 Mrd Ft bevételi eléirdnyzat 50%-kal magasabb, ami a jelenlegi elGterjesztés
dokumentumai alapjan kockazatot jelent.

Az osztalékbevételek 31,1 Mrd Ft-ot meghalado, 2016. évre tervezett eldirdnyzata
teljesithetdségének értékelését az elSiranyzat 2014. és 2015. évi teljesitési
adatainak hidnya, valamint a bevétel névekedését megalapozd indokolds hianya
korlatozta. Ugyanakkor a megeléz8 évek tapasztalati adatai alapjan az
eldiranyzat teljesithets. A 2014. évi eredeti elGirdnyzat 28,6 Mrd Ft, a 2015. évre
tervezett osztalékbevétel pedig 27,5 Mrd Ft volt. A 2015. évi koltségvetés
tervezésekor a bevételi elSirdnyzat varhaté teljesitése mar 35,6 Mrd Ft volt.

Az egyéb értékesitési és hasznositdsi bevételek 93,0 Mrd Ft Osszegben tervezett eld-
iranyzatdt a rendelkezésre 4llé dokumentumok még nem alapozzdk meg. A 2014.
évre 500,0 M Ft Osszegben tervezett eldirdnyzat 2015. évi tobb nagysagrendben
169,0 Mrd Ft-ra emelkedett, amit teljesiilési adat még nem alapoz meg.

A 2015, évi 162,1 Mrd Ft tervezett Osszes fejezeti kiaddsi eliranyzathoz képest a
tervezett 2016. évi Gsszes fejezeti kiadas 150,8 Mrd Ft. A csdkkenésben a felhal-
mozasi kiadasok 9,0 Mrd Ft-ot meghaladé csékkenése jatszik meghatdrozé szere-
pet. A tervezett felhalmozdsi kiaddsok belsd Gsszetétele is megvaltozott,

A Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt. és az MNV Zrt. dltal végrehajtott ingatlanvasarlasok

és ingatlan beruhdzdsok tervezett Osszege a 2015. évre tervezett Osszesen
52,3 Mrd Ft-rél 27,3 Mrd Ft-ra — nagymeértékben - csdkken, ezen beliil a Nemzeti
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EszkOzkezeld 7Zrt. elGirdnyzata kozel felére, az MNV Zrt. elSirdnyzata pedig
21,9 Mrd Ft-rol 11,8 Mrd Ft-ra. Az ingatlan vdasdrlasok és beruhdazasok 2015. évi
tervszamainak meghatdrozasa a 2014. évi varhaté adatok alapjan tortént. A teri-
let 2014. évi teljesitési adatai nem dlliak rendelkezésiinkre. A Nemzeti Eszkdzkeze-
16 Zrt. ingatlan kiaddsainak csékkenésére a KT részére megkiildott kdltségvetési
torvényjavaslat-tervezet nem ad indokoldst. Az eliranyzat Kormdny altali médo-
sithatosdaga felilrdl korlgtozott. A tervezet 5. § (7) bekezdése szerint a Kormany
hatarozataban legfeliebb a pénzforgalmilag teljesiilt hasznositasi és értékesitési
bevételek mértékéig engedélyezheti a XLIIL. Az dllami vagyonnal kapcsolatos be-
vételek és kindasok fejezet Nemzeti Eszkdzkezelé Zrt. feladatait finanszirozé kiada-
si eldiranyzatainak névelését.

Az MNV Zrt. az dllami ingatlanvagyon fenntartdsaval kapcsolatos tizemeltetési,
fenntartasi, karbantartasi és javitasi kiaddsokra tervezett Osszeg meghaladja a
megeldzd évek tervezési bazisadatait. Az eltérésre a torvényjavaslat-tervezet nem
ad indokolast. Az uizemeltetés, fenntartas, karbantartas, javitas 2016. évi tervezett
kiadasi el6éiranyzata 4,5 Mrd Ft. A 2014. évi eredeti elGiranyzat 3,8 Mrd Ft volt, a
2015. évi koliségvetés tervezésekor a 2014. évre varhaté teljesités 3,3 Mrd Ft volt,
amelyre alapozva a 2015. évre 3,3 Mrd Ft kiaddst terveztek. Az eldirdnyzatok tel-
jesiilési adatainak és az indokolasnak a hidnyaban a tervezési bazisadatok nem
alapozzdk meg a tervezett kiadasi elSiranyzatot.

A fejezetben uj feladatokkal (a FINA létesitményekkel, a Budapesti Konferencia-
kdzpont megvaldsitasaval és a Gil Baba tiirbéje rekonstrukciéval dsszetiiggésben)
Osszesen 30,5 Mrd Ft-os fervezett kiadas is megjelent.

A 2015. évi beterjesztett koltségvetési térvényjavasiat az MVM Zrt. tékeemelésére
50,0 Mrd Ft kiadast tartalmazott, az elfogadott koltségvetési térvényben a jévaha-
gyott eléiranyzat mar csak 18,0 Mrd Ft volt. A 2016. évi koltségvetési torvényja-
vaslathan-e célra nincs eliranyzat, de a 2014. és 2015. évi eldiranyzatok teljesite-
sérél sem rendelkeziink informacidéval. A 2014. évhez hasonléan koltségvetési
kockdzatot hordozhat az MVM Zrt. esetleges évkozi tékeemelésének sziikségessége.
(2014-ben az MNV Zrt. tulajdonosi befizetési kotelezettségeinek teljesitéséhez a
20,3 Mrd Ft Osszegil eléiranyzatot 27,8 Mrd Ft-ra emelte az Orszaggytilés. A 2014.
évi LXXXIV. térvény ezen feliil tartalmazta a FOGAZ, az ANTENNA HUNGARIA,
az AVE Magyarorszag, az MVM Paks II. Atomerdmi Fejleszté Zrt. részvényeinek
megvasarlasat, valamint 8,6 Mrd Ft 0sszegii eléiranyzatot hagyott jéva az EKAER
rendszer fejlesztésére. A médositasi csomag 175,4 Mrd Fi-tal novelte meg a fejezet
kiadasait.)

Az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorldsaval kapcsolatos kifizetésekre tervezetit
17,2 Mrd Ft-os elbiranyzat megalapozottsdganak megitélését a 2014. évi évkozi
mddositds sziikségessége, valamint a 2014. és 2015. évi teljesitési adatok hianya
korldtozza. A jovdhagyott teljesitési adattal még nem oOsszevethetd 2014. évi
20,3 Mrd Ft-os eredeti eldiranyzatot Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségveté-
sérdl szold 2013, évi CCXXX. torvény modositasarol szolo 2014. évi LXXXIV, tor-
vény 27,8 Mrd Ft-ra médositotta, majd a 2015. évi kdltségvetésben az elSirdnyza-
tot 22,4 Mrd Fi-6sszegben fogadta el az Orszaggyiilés. A kiilonbéz4 6sszegl ko-
rabbi tervadatokkal dsszevetve a 2016. évre tervezett kiaddsi eldirdnyzat alulter-
vezettséget mutat.

A csokkend bevételi és kiadasi eldiranyzatok mellett a tervezett fejezeti tartalék a

2015. évre tervezett 4,5 Mrd Ft-hoz képest 8,5 Mrd Ft-ra nd, ami mérsékli a kolt-
ségvetési kockazatot.
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A Nemazeti Foldalappal kapcsolatos bevételek és kiadasok 2016. évi tervszama-
inak meghatdrozasa sordn alapvetden figyelembe vették a 2015. év eldiranyzata-
it. A 2015. évre tervezett 16,1 Mrd Ft kiadasi és 8,8 Mrd Ft bevételi el6iranyzatok-
hoz képest a 2016. évi fejezeti eldiranyzatok 18%-kal 19 Mrd Ft-ra, illetve 34%-kal
11,8 Mrd Ft-ra novekedtek. A bevételi oldal novekedése terméfold értékesitésbdl és
ezzel egylitt bérleti dij bevétel emelkedésbdl szarmazik, de a valtozasat indokolas,
vagy dokumentum még nem alapozza meg.

Termdfold vasdrldsara 2015. évre tervezett 2,0 Mrd Ft-os eldirdnyzat 25%-kal
2,5 Mrd Ft-ra novekedett. Az egyéb vagyonkezelési kiaddsok eléiranyzata a 2015.
évi 933,0 M Ft-os tervezett kiadasrol kozel kétszeresére 1,76 Mrd Ft emelkedett. Az
allami vagyon jogi rendezését szolgalo kiadasok a 2015. év 800,0 M Ft-os tervezett
kiaddsdhoz képest 50%-ot meghaladéan 1,3 Mrd Ft-ra nének. Ezen elSiranyzat
novekedések megalapozottsdganak megitéléshez indokolas, illetve a 2014. és
2015. évi teljesiilési adatok még nem dlinak rendelkezésre.

A kozponti alrendszer hianya, az adoéssagszolgalattal kapcsola-
tos bevételek és kiadasok

A 2014. évre tervezett 2,9%-os hidnycél kedvezébb 2,4%-o0s alakuldasahoz elsésor-
ban a kézpont alrendszer (kdzponti kormdnyzat és tarsadalombiztositds) jarult
hozzd, ahol mind a pénzforgalmi (a GDP 3,5%-a helyett 2,6%-a), mind az
ESA2010 szerinti hidny (a GDP 4,4%-a helyett 4%-a} kisebb lett a varakozdsnal.

A 2015. évi 2,4%-o0s hidnycél teljesithetdségét vetiti eldre a 2015. 1. negyedévi ked-
vezé teljesitési adatok, miszerint az év elsé harom hénapjdban a kézponti kolt-
ségvetés hianya (536,7 Mrd Ft) az éves elGiranyzat 61%-at* tette ki.

Az 2015. 1. negyedévet a kozponti koltségvetés 558,3 Mrd Ft-os deficittel, a tarsa-
dalombiztositds pénziigyi alapjai 10,7 Mrd Ft-os, az elkiilonitett dliami pénzala-
pok 10,9 Mrd Ft szufficittel zdarta. A 2014. évben az elsé hdromhavi deficit
701,2 Mrd Ft volt. A hidny tavalyindl kedvezdbb alakulasdéban az 2015. évi ma-
gasabb addébevételek és a kedvez6bb kamategyenleg jatszott szerepet.

Az el8z6 év azonos idGszakahoz képest a kozponti koltségvetés 1. negyedévi beve-
telei 111,5 Mrd Ft-tal, a kiaddsai 126,3 Mrd Ft-tal alakultak kedvezdbben. A ma-
gasabb bevételek a magasabb bérkidramldas miatti befizetés névekedésnek, vala-
mint az adémordl javitdsa érdekében fett (online pénztargépek bekotése) intézke-
dések sikerének koszonhetd, az alacsonyabb kiaddsi szint mégott tdbbek koézétt a
tavalyi évben az énkormdnyzatok adédssdgkonszoliddcidjara kifizetett dsszegek, a
koltségvetési szervek alacsonyabb kiaddsai, a helyi 6nkormdanyzatok mérsékeltebb
tamogatasi dsszegei alltak.

A tdrsadalombiztositds szufficitje a Nyugdijbiztositdsi Alap 1,8 Mrd Ft-os hidnya-
bél és az Egészségbiztositasi Alap 12,5 Mrd Ft-ot kézelitd tobbletébdl tevodott osz-
sze. Az elkiilénitett dllami pénzalapok bevételei 2,0 Mrd Fi-tal, kiaddsai
22,0 Mrd Ft-tal magasabb ésszegben alakultak.

2 A kiaddsok és bevételek teljesiilésének idében eltérd eloszlidsa miatt a hidny nagy-
sdganak lefutdsa nem idéardnyos: az elsé félévben a kiaddsok meghaladjak a bevé-
teleket.
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A kamatkiaddsok 2015. I-II. hénapban 308,0 Mrd Ft tettek ki, 75,8 Mrd Ft-tal ke-
vesebbet, a kamatbevételek 112,5 Mrd Fi-ban realizalédtak, 83,0 Mrd Ft-tal maga-
sabb Osszegben, mint 2014. év azonos iddszakdban. A netté kamatkiadds
(195,5 Mrd Ft) igy 158,8 Mrd Fi-tal lett kevesebb, mint az el6z6 év azonos iddsza-
kaban.

A 2016. évi torvényjavaslat-tervezet a koézponti alrendszer hianyat 756 1 Mrd Ft-
ban dllapitotta meg.

A 2016. évre tervezett 2%-os (unids mddszertan szerinti) hiany szinte teljes mér-
tékben a kdzponti alrendszer hianya teszi ki, a TB alapok 1,0%-0s tébblete és a
helyi énkormanyzatok 1%-os hidnya, az elkiilonitett dllami pénzalapok és az al-
lamhaztartason kiviili szervezetek nullszaldds egyenlege mellett.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatban a koéltségvetési egyensulyt veszélyez-
tetd kockdzatok kivédésére a 2015. évhez képest megnévelt ésszegii Orszagvédelmi
Alap szolgadl, a Rendkivili kormdényzati intézkedések tartaléka fedezetet nyijt az
év kozben jelentkezd kiaddsokra. A tartalékok rendszerét erdsiti a koltségvetési fe-
jezetenként megképzett stabilitdsi tartalék, amelynek felhaszndldsa a Kormaény
dontése alapjan lehetséges az utolsé negyedévben.

A hidny és az addssdg finanszirozasanak feltételrendszerét képezd dllamadéssag-
kezelési stratégidnak 2016-ban is célja az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott
aranyanak csékkentése, a devizaadéssag részarényanak csokkentése, valamint a
lakossag részvételének novelése az addssag finanszirozasaban. Tovdbbi stratégiai
célkitlizés a forintpiac tovabbfejlesztése, a piaci likviditds erésitése és a lakossdgi
allampapir dllomény futamidejének tovdbbi novelése. A kozponti kormanyzat
hianydanak és a lejaré forintaddssdgnak a finanszirozdsdt piaci és lakossdgi fo-
rintkétvény-kibocsatasok biztositjdk a tervek szerint. A lakossdgi értékesités na-
gyobb hdnyaddt 2016-ban a 3-10 éves PMAK (Prémium Magyar Allamkétvény) és
BMAK (Bénusz Magyar Allamkétvény) értékesitését tartalmazza a terv. A kozvet-
leniil a lakossagnak értékesitett dllampapirok novelik a belfoldi befektetdi bazist,
és megbizhaté finanszirozast jelentenek az dllam szémdra.

A koltségvetés addssagaval kapcsolatos brutté pénzforgalmi kamatkiaddsok var-
hatd Osszege 2016-ban 1048,1 Mrd Ft-ot tesz ki, ami 64,1 Mrd Ft-os csokkenést je-
lent a 2015.évi modositott elbirdnyzathoz képest. A netté kamatkiadasok is csok-
kennek, a 2016-ra varhato 974,2 Mrd Ft sszegli kiadds 13,3 Mrd Ft-tal lesz ala-
csonyabb a megel&zd évinél, és varhatéan a GDP 2,8%-adt teszi ki. A netté kamat-
kiaddsok csokkenése az elmult id6szakban bekovetkezett piaci hozamcsokkenést
mutatja, amely kompenzalja az adéssdg nomindlis nagysdgdnak emelkedésébdl
adédo kiadasnoveld hatdst.

Az eredményszemléletii ESA2010 szerinti brutté kamatkiadasok 1060,6 Mrd Ft-ot,
a netté kamatkiaddsok a tervezett szerint 1045,9 Mrd Ft-ot tesznek ki 2016-ban. A
forintban fenndllé addssdg brutté pénzforgalmi és eredményszemléleti kamatki-
adasa 2016-ban csokken a kamatszint csokkenése miatt. A devizaban fennadllo
addssag eredményszemléletd és pénzforgalmi netté kamatkiaddsa is mérséklddik
a kedvezdbb kamatok, illetve a tervezett dllomdnycsdkkenés miatt. Az eredmény-
szemléleti netté kamatkiadasok 2016-ban a GDP 3,0%-at teszik ki.

Az adossaggal kapcsolatos pénzforgalmi kamatbevételek 2016-ban 73,9 Mrd Ft-ot

tesznek ki. Ezen beliil a Kincstari Egységes Szdmla utan kapott kamatok &sszege
varhatoéan 13,5 Mrd Ft lesz. A korabbinal kisebb bevételt a lecsokkent kamatlab és
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a kisebb atlagos allomdny magyarazza. A bevételek dsszegét jelentésen meghata-
rozza a hianyt finanszirozé dllamkétvények aukcios értékesitése soran realizalt
felhalmozott kamat, amely 2016-ban 59,1 Mrd Ft tesz ki, mig 2015-ben varhatoan
107,7 Mrd Ft lesz a mddositott eldiranyzat szerinti pénzforgalmi kamatbevétel.

Adoéssag és adossagszabaly a 2016. évi koltségvetésben

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetében Osszegszertien meghataro-
zasra keriilt az dllamhaztartas 2016. december 31. napjdra tervezett addssaga.

A Gst 4. § (1) bekezdése alapjan az dllamhdéztartds 2016. december 31. napjéra
vonatkozéan tervezett adossdga 303,7 forint/eurd, 289,4 forint/svdjci frank és
276,3 forint/amerikai dollar arfolyam mellett 25 893,0 Mrd Ft.

A 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezet az dllamadéssag-mutaté 2016.
december 31. napjdra vonatkozoan tervezett értékét tartalmazza. A mutato sza-
mitdsa sordn az NGM a szamlaléban a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
a konszolidalt, korrigalt dllamadésségot vette figyelembe, amelynek 2016. dec-
ember 31. napjdra varhaté értéke 25 798,4 Mrd Ft.

Az dllamadéssag-mutatd nevezdije a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti a Ké-
zOsségben a nemzeti és regiondlis szamldk eurdpai rendszerérdl szol6 tandcsi ren-
deletben” meghatdrozottak szerint szamitott brutté hazai terméket tartalmazza,
amelynek 2016. december 31. napjdra vonatkozé értéke 35 188,0 Mrd Ft.

A fentiek alapjan szdmitott dllamadéssag-mutatd 2016. december 31-ére tervezett
meértéke 73,3%.

A 2015. év dllamaddssag-mutatét a 2015. év utolséd napjdn varhaté konszolidalt,
Gst. szerint korrigalt allamadéssag (24 983,8 Mrd Ft) és a 2015. év varhaté bruttd
hazai terméke (33 646,1 Mrd Ft) alapjan vették szdmitasba, amely megfele]l a Gst.
4. § (3) bekezdésében foglaltaknak. Az igy szamitott allamadéssdg mutaté a 2015.
év utolsé napjan viarhaté mértéke 74,3%.

Az allamaddssag tervezett 6sszegének meghatdrozasa az Alaptérvény 36. cikk (4)
és (5) bekezdésének megfelel. Az dllamadoéssag tervezett dsszegének a teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranya csokkentését tartalmazza a toérvényjavaslat.

Az Alaptorvényben foglalt allamadéssag-szabaly a Gst. hatdlyba lépteté rendel-
kezéseinek megfeleléen 2015. janudr 1-jével kiegésziilt a Gst. 4. § (2) bekezdésében
foglaltakkal, amely alapjdn az dllamaddssag 2015. évhez viszonyitott ndvekedési
liteme nem haladhatja meg a 2016. évre vdarhato inflacié és brutté hazai termék
real novekedési liteme felének a kiilénbségét.

A 2016-évi koltségvetési torvényjavaslat tervezethez kapcsoléddéan az NGM dltal
rendelkezésre bocsatott dllamadéssag levezetése alapjdn az allamadoéssag néve-
kedési iiteme 3,3%. A 2016. évre tervezett infldcié 1,6 % a GDP real noévekedési
liteme 2,5%. Ennek megfelel6en a Gst. 4. § (2) bekezdés szerinti dllamaddssag-
képlet értelmében a 2016. évre tervezett dllamaddssag ndvekedési liteme legfel-
jebb 0,35% lehetne, a térvényjavaslatban tervezett 3,3%-os novekedési titem he-

# Az ESA2010 a Bizottsag 220/2014/EU rendelete alapjdn meghatarozott, 2014.
szeptemberétol bevezetett Nemzeti és Regiondlis Szamldk Eurdpai rendszere.
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lyett. A rendelkezésre allé6 KT részére megkiildott NGM dllamtitkari levél ezen
adossagképlet datdolgozasanak szandékat tartalmazza.

«Olyan ij, a 2016. évi kozponti koltségvetés értékelésekor figvelembe vehetd javaslatot dol-
goz ki, mely biztositja az dllamaddssag kell6 mértékil csokkenését, a gazdasagi ndvekedés
tamogatasat és az eurdpai uniés szabdlyokkal valé dsszhangot.” (Idézet a KT részére
megkiildott levélbdl)

A 2016. évi kéltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint meghatdrozott dllam-
addssdg tehat a jelenleg hatdlyos Gst. 4. § (2) bekezdésében foglaltaknak nem tesz
eleget.

Az dllamhdztartas adéssdgdnak a koltségvetési év utolsd napjara vonatkozd ter-
vezett értékének meghatdrozdsdhoz a Gst. 4. § (1) bekezdése altal érintett szerveze-
tek adatot szolgdltatnak az dllamhdztartdsért felelés miniszter szimdra. Az Aht.
13. § (3) bekezdése alapjan a koltségvetés torvényjavaslat elkészitéséhez a kor-
mdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolds szempontjabél
statisztikai mddszertani vizsgalat alé vett jogi személyek adatszolgdltatast teljesi-
tenek az allamhaztartdsért felelds miniszter részére.

A kormadnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint a besorolds szempont-
jabol statisztikai madszertani vizsgdlat ald vett jogi személyek adatszolgdltatasara
vonatkozd modszertan rendelkezésre all. Az NGM az adatszolgalitatds keretében
azon szervezetekre helyezi a hangsulyt, amelyek jelentdsen befolydsoljak az al-
lamadéssdg alakuldsdt, a tovdbbi szervezetek esetében becslést, illetve egyéb adat-
forrast alkalmaz. A koltségvetési tervezésbe be nem vont szervezetek kisméretd,
jellemz&en non-profit jellegli tarsasagok, kodzalapitvanyok, alapitvanyok, amelyek
miuikodési jellegiiknél fogva alapvetden nem rendelkeznek adéssagallomdnnyal.
A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) non-profit szervezetekre vonatkozé Orszagos
Statisztikai Adatgytjtési Programban eldirt adatgyjtésébsl szarmaznak informa-
cidk e szervezeti kér addssagdra nézve.

Az NGM adltal kiadott Tervezési Tajékoztatd részletesen bemutatta a kormdnyzati
szektor egyéb elszdmoldasaival kapcsolatos kovetelményeket. A tdjékoztatoban 38
szervezet kerilt felsoroldsra, amelyek koltségvetési kapcsolataik, illetve az allami
feladatellatasban vald részvételiikk az ESA2010 szerinti kormdnyzati szektor részét
képezik, vagy a besoroldas szempontjabél megfigyelt szervezetek.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az dllamadoéssdg statisztikai szempont-
bél megalapozott megadllapitasdhoz a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szerve-
zetek részérdl az adatok rendelkezésre alltak.

A 2016. év december 31. napjara vonatkozéan tervezett allamaddssag az
dllamhdztartas  kozponti  alrendszerének 25 522,2Mrd Ft  addssagabdl,
dnkormdnyzati  alrendszer 205,0 Mrd it addssdgdbol és a fentiekben
meghatdrozott, kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek 165,8 Mrd Ft
adossagabsl  dll. A konszolidalt allamaddéssdg meghatdrozdsandl a
konszolidalandé tételek 94,6 Mrd Ft 6sszegben vették figyelembe.
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12. szami dbra

Gst. szerint korrigéit dllamaddssag Ssszetevdi

U000 Mrd B

258000 Mrd 7t

25 6U5,0 Mrd £t

256000 Mrd it o
25 200,0 Mrd 7t
25000,0 Mrd it
24800,0 Mrd 7t
JAGOR0 Mrd Bt
£4 5000 Mrd £t
JARO Wi Bt

Forrds: 2016. évi torvényjavaslat tervezete, adéssdglevezetés.

A konszolidacidé végrehajtdsa teljes korlien megtortént. Az egyes alrendszerek
egymassal szembeni kotelezettségeinek kisziirését az addssdg levezetése tartal-
mazza. A Gst. 2. § (2)-(4) bekezdései szerinti konszoliddcié hatdasa az dllamadoés-
sdg alakulasaban elenyészd.

Az Allamadéssdg Kezelé Kozpont Zrt. végzi a Gst. 11. §-ban foglaltak szerint a
kézponti alrendszer finanszirozasi igényének teljesitését és addssdgdnak kezelését.
A kozponti alrendszer addssagdra vonatkozd adatok folyamatos, részletezett for-
maban t6rténd nyilvéntartasa alatamasztott formdban megvaldsult.

A 2015. évi koltségvetési torvény alapjan az énkormdnyzati alrendszer addssdga
200,0 Mrd Ft-ban kerult megtervezésre. A 2016. évi koliségvetési torvényjavaslat
tervezet szerint az énkormanyzati alrendszer adéssagdnak 2015. évi varhaté telje-
siilése 105,0 Mrd Ft. Az alrendszer 2016. évre vonatkozéan megtervezett addssaga
205.0 Mrd Ft, amely az el6z6 évi varhaté teljesiilés kozel dupldja. A vdltozést az
onkormanyzati alrendszer Gst. 3. § (1) a) pontja szerinti hitel, kdlcson dsszeg no-
vekedése okozza. A 205,0 Mrd Ft-os tervezett addssdag a teljes dllamadéssag 0,7 %-
a.

Az allamhaztartas énkormdényzati alrendszerének adoéssaga a helyi 6nkormany-
zatok, a nemzetiségi énkormanyzatok, a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél
szO16 torvény szerinti térségi feflesztési tandcsok, az énkormanyzati tarsulasok al-
tal vallalt addssdgot keletkeztetd tlgyletek konszoliddlt értéke alapjan kerilt
szambavételre a szambavétel fordulonapjan a Gst. 2. § (3) bekezdése alapjdn.

A Tervezési Tajékoztatéban foglalt, koltségvetés tervezésbe bevont tdarsasdgok és
szervezetek adatai alatamasztottan rendelkezésre dllnak. A kormdnyzati szektor-
ba sorolt egyéb szervezetek adossagat a 2015, évi koltségvetési torvény
192,7 Mrd Ft-ban hatdrozta meg. A vdrhaté teljesités 181,3 Mrd Ft, a 2016. évi
tervezett 8sszeg 165,8 Mrd Ft, amely a teljes dllamaddssag 0,6%-at teszi ki.
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A kormadnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek addssaga az altaluk, sajat ne-
viikkben vallalt adossagot keletkeztetd tigyletek konszolidalt értéke alapjan kerilt
szambavételre a szambavétel fordulénapijdn a Gst. 2. § (4) bekezdése alapjdan.

Az adossdgot keletkeztetd tigyletek a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti bontasban
rendelkezésre dllnak.

Az NGM dltal rendelkezésre bocsatott adossag-levezetés szerint, addssdgot kelet-
keztetd lgyletként nem vettek figyelembe a 2017. évre vonatkozé eléfinansziro-
zasra kibocsatott addssagot. A Gst. 3. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
az addssag-levezetés ezen sora nem tartalmaz dsszeget.

A Gst. 6. § (1) bekezdés alapjdn az dllamaddssdg-mutatd szamitasdhoz felhasz-
nalt drfolyam az addssag-levezetésben és a kdzponti koltségvetésrdl sz616 térvény-
ben azonos.

A koéliségvetési torvényjavaslat tervezetéhez készitett szamitdasok alapjén 2015. év
végére a kormanyzati szektor konszolidalt Gst. szerinti addssdga varhatéan eléri a
24 983,8 Mrd Ft-ot. Az addssag 2016. év végére tervezett értéke a koltségvetési tor-
vényjavaslat tervezete alapjan 25 798,4 Mrd Ft, amely a 2015. év végére prog-
nosztizaltat 3,3%-kal haladja meg. Az allamaddssag-mutaté a 2015. évi varhatd
74,3%-05 mérthez képest, 73,3 %-ra csokken, amely eleget tesz az Alaptorvényben
foglalt allamadossdg-szabdlynak 1 szdzalékpontos csokkenést jelent. A koltségve-
tési torvényjavaslat tervezetében bemutatott dllamaddssag-mutaték szamitasa so-
ran az ESA2010 elszamoldsi rendszert alkalmazzdk.

A Konvergencia Program és igy a 2016. évi kdltségvetési térvényjavaslat tervezete
alapjan a ,Magyarorszag Konvergencia Programja 2014-2017" dokumentumban
szereplohoz képest alacsonyabb addssdgpalyaval szamol az NGM, amelynek
okaival részletesen foglalkozik a Konvergencia Program. Ennek egyik okaként
jeloli meq, hogy az 1j, ESA2010 mddszertan az ESA95 mddszertanhoz képest
magasabb folyéaras GDP adatot indukadl, igy a historikus addssagpdlya is lefelé
médosult. A jobb befektetSi, hitelmindsitdi megitélés alacsonyabb kockdzati
prémiumokban és hozamfelarakban tiikrozédik, ezaltal az adoéssag finanszirozasi
koltsége csokken.

A 2016. évi koltségvetési torvény megalkotasanak az Orszdggyilés tavaszi
illésszakdnak végére torténd elérehozdsa magdban hordozza annak kockdzatat,
hogy a makrogazdasagi prognézisok, beleértve a kiilsé tényezdket is, amellyel a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete és a Konvergencia Program is szamol, év
végére aktualitasukat veszithetik.

Az esetleges makrogazdasdgi vdltozdsokat, azonban ellensilyozza az implicit
tartalék - amelyet a kovetkezékben bemutatott érzékenység vizsgalat is szemléltet
~ €s az ovatossag elve alapjan torténd tervezés figyelemmel arra, hogy a 2015. évi
vdarhaté 3,1%-0s GDP novekedéshez képest a 2016. évre vonatkozéan a
térvényjavaslat tervezet 2,5%-o0s névekedéssel szamol. Ezzel egyutt ki kell emelni,
hogy a GDP-ardnyos addssdgszint folyamatos mérséklédéséhez a Kormany felelds,
fegyelmezett koltségvetési politikara és novekedésodsztonzd gazdasagpolitikara van
szlilkség.

Erzékenységi vizsgdlat elvégzéséhez a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat-

tervezetben meghatarozott adatok keriiltek felhaszndlésra, amely 2015. év végére
74,3%-0s, 2016 év végére 73,3%-0s addssGgmutatét prognosztizal. A mutatd a
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kordbbiakban  bemutatottak  szerint eleget tesznek a  jogszabdlyi
kovetelményeknek. A mutaté a nomindlis GDP 4,6%-os, az dllamaddssag 3,3%-0s
novekedésével szamol. A mutaté 1 szdzalékpontos javulasa egyuttal egy implicit
tartalékot is jelent a fent emlitett makrogazdasdgi és a koéltségvetési kockazatok
kezelésére.

Az érzékenység vizsgdlat célja volt annak meghatarozdsa, hogy mekkora
mozgadsteret tartalmaz az dllamadéssag-mutaté Osszetevdire vonatkozéan a
prognézis az dallamadossdg-szabdly teljesiilése mellett. Az dllamadéssdg-mutato
0,1%-0s csokkenése esetén, a 0,9%-os implicit tartalék milyen mértéki
makrogazdasdgi (a GDP névekedési litemében kifejezddd), illetve koltségvetési (az
dllamadésdg mértékében titkroz6dd) kockdzat kezelésére képes. Az elemazés
elvégzésének alapvetése volt a ceteris paribus elv, amely szerint a GDP, illetve az
dllamadésdg, mint komponensek maximdlis — dllamadéssdg-szabdly sérelme
nélkiili - valtozasat minden egyéb adat valtozatlansaga mellett vizsgaltuk.

10. szdm tabldzat

Az dallamadoésig-szabaly teljesiilésének hatarai (Mrd Ft)

Nominalis GDP 33 646,1 35188,0 35188,0 347687 1,2%

Allamaddsség 24 983,8 257984 26 109,5 257984 25798,4

Forrds: Torvényjavastat-tervezet adatai alapjan ASZ szdmitas.

A tdbldzatbdl kiolvashatd, hogy az dllamadossag-szabaly akkor nem teljesiilne,
ha az dllamadésdg — tervezett GDP novekedés mellett — tovdbbi, 311,1 Mrd Ft-ot
meghaladé mértékben ndne, vagy pedig a redal GDP névekedési uteme - a terve-
zett dllamaddssdg mellett — nem érné el az 1,2%-ot.

13. szémil dbra

implicit tartalékok széamszerlsitése

C o A19,3 Mrd E

A0 00,0 Mad £
36 G000 Mrd Ft
3111 Mrdfr
BOC0,0 Mrd It
250000 Mrd Ft
200000 Bird
15 G000 Mrd it
10GO0.8 Mrd £t -
5 000,00 Rrd £t -

00 Mrd £t
rominglis GOM tartaidka  Altamadossig tarteldka Hidnyest tariaidia

@ Tartaldh

Forrds: Torvényjavaslat-tervezet adatai alapjan ASZ szdmitds.
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A szamitdsi eredmények az implicit tartalék technikai becslését mutatjak. Az
egyes komponensek kozétt szoros kapcesolat mutathaté ki a valésdgban, nem
tekinthet6ek egymastdl fiiggetlen elemeknek.

A koltségvetési torvényjavaslat tervezetében szerepld 2%-os GDP ardnyos hiany a
maastrichti kritériumok szerinti 3%-os korldthoz képest 1 szdzalékpontos implicit
tartalékot tartalmaz, amely 378,1 Mrd Ft-os tartalékot jelent.

A koltségvetési torvényjavaslat-tervezettel egy id6ben kidolgozott Konvergencia
Program szerint az dllamaddssdg-mutatét érinté kockdzatként azonosithatéak a
geopolitikai fesziiltségek, illetve az euré-ovezet addssagvdlsdganak kiujulasa. A
koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben és a Konvergencia Programban is a
2016. évre vart gazdasdgi novekedési titem az el6z8 idészakhoz képest lassuld
tendenciat mutat, amelynek oka az EU-transzferek természetes ciklikussaga.
Ennek hatdsdt a Konvergencia Programban foglaltak szerint ellensilyozhatja a
belsd kereslet javuldsa, amelyet a koltségvetési térvényjavaslat-tervezet szerinti
addcsokkentések okozhatnak.

Az addcsokkentések lehetSségét a Konvergencia Program alapjdn a kovetkezd
hatasok teremtik meg:

e A kedvezé6 makrogazdasdgi folyamatok az ad6- és jarulékbevételek
ndvekedéséhez vezetnek.

e Az alacsony hozamkoérnyezet és a forint arfolyamdnak er8sodése
mérsékeltebb kormanyzati adéssagszolgalati kiaddsokhoz vezet.

» A Sz8ll Kdalmén terv strukiurdlis reformjai névekvd megtakaritasokat
eredményeznek a koltségvetés szamara.

e Az EU-ss transzferek ciklikusséga miatt jovére kevesebb uniés pénz
haszndlhaté fel, igy alacsonyabb hazai tdrsfinanszirozasi kiaddssal kell
szamolni.

e A brutté hazai dssztermék magasabb szintje kdzvetleniil is alacsonyabb GDP-
ardnyos dllamhdztartdsi hidnyt és adéssagszintet eredményez.

Osszefoglaloan megdllapithat6, hogy az dllamaddssdg-mutaté jelentds implicit

tartalékkal rendelkezik, amelyhez hozzaadddik a kéltségvetés 6vatossag elvének
megfeleld tervezése.
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1. szamu

2. szamu

3. szamu

4. szamn

Mellékletek jegyzéke

A fo6bb makrogazdasagi mutatdészdmok alakulasa a 2016. évi koltségvetési
tervezés iddszakaban

A hazai és a nemzetk$zi intézmények makrogazdasdgi mutatészamokra
vonatkozo eldrejelzései

A 2016. évi kiltségvetés bazisoldali kockazatai

A 2016. évi kockazatok



1. szému melléklet

A fébb makrogazdasagi mutatészamok alakulasa

a 2016. évi koltségvetési tervezés iddszakaban

(2015. aprilis)

%

2014
tény

2015

| 2016

2015

2016

2014. oktdberi prognézis

2015. dprilisi prognézis

Gazdasagi fejlodés
GDP

GDP belfoldi felhaszndlasa
ebbdl: Hdaztartdsok fogyasztdsa
ebbdl: Fogyasztasi kiadds
ebbdl: Természetbeni
tarsadalmi juttatas
ebbdl: Kbzosségi fogyasztas

Bruttd alldeszkdz-felhalmozas
Kiilkereskedelmi forgalom (aruk és
szolg.)

Export

Import

GDP foly6daron (Mrd Ft)
Kamat varakozdsok (Reuters)

3,6

1,8
1,7
0,8
3,4
11,7

8,7
10,0

2,5
2,1
2,1
2,6

0,0
-2,0

4,3
6,9
7,0

33228
2,5

6,7
58

n.q.
2,7

3,1
3,0
24
2,9

0,3
1,5

58
7,5
7,7

33 646
2,4

2,5
1,6
2,9

-0,1

7,4
7,1

35188
2,5

Forras: NGM
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3. szamu melleklet

A 2016. évi koltségvetés bazisoldali kockazatai

A 2016. évi hiany alakulasara hato
f6bb hianynoveld (-) és

ASZ eldrejelzésének eltérése a 2015.

Sorszam hianycsikkentd (’+) tényezok vt elc(:;:;nggattol
megnevezese

" K\’r’t.v.‘-ben tervezett hiany 877.4
eléiranyzat:
Kézponti  alrendszer  varhaté

2. bevételi elmaradasai: 4,0 -5,0
Ebbol:

21 Kisvdllalati adé -4,0 50
Kézponti  alrendszer  varhaté

3. tobblet bevételei: 97,0 122,0
Ebbol:

31 Téarsasdgi adéd 30,0 35,0

3.2 Altalénos forgalmi adé 50,0 60,0

3.3 Jovedéki add 17,0 22,0

34 Pénziigyi tranzakcids illeték 0,0 5,0




4. szamu melléklet

A 2016. évi kockazatok

A 2016. évi hidny alakuldasara hato
f6bb hianynoveld (-) és

ASZ elorejelzésének eltérése a 2016.

Sorszam hianycsokkentd (+) tényezék e elc()hli'::}nggmttol
meqgnevezése

1. K"r‘t.v.‘-ben tervezett hiany .756,1
eloiranyzat:
Kozponti alrendszer varhato

2. bevételi elmaradasai: -45,0 -60,0
Ebbol:

2.1 Tdrsasdgi ado -10,0 -15,0

2.2 Kisadézé vallalkozdsok tételes addja -5,0 -50

2.3 Személyi jovedelemadd -30,0 -40,0
Kozponti alrendszer varhaté

3. tobblet bevételei: 10,0 15,0
EbbolL

3.1 Jovedéki add 10,0 15,¢
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