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Vezetoi osszefoglalo

Az elmult évben a magyar gazdasag két szempontbol is figyelmet érdemld teljesitményt ért el: az
egyik az EU atlagit messze meghaladdo gazdasagi novekedés, a masik a fejlodés
fenntarthatosaganak a megalapozasa.

2014-ben a magyar 3,6%-os GDP novekedés Irorszagot kovetve a masodik leggyorsabb volt. A
visegradi orszagok koziil hazank a legjobb novekedési eredményt érte el. Ezzel a magyar GDP
elérte a valsag el6tti, azaz a 2008. évi mértékeét és ujra kozelitett az EU atlagos fejlettségi szintjéhez.
A vilaggazdasag novekedési teljesitménye 2014-ben — a 2013. évivel egyezbéen — 3,4% volt, a
felzark6zo ¢€s fejlodod orszagokban pedig az el6z6 évinél kisebb (5,5% helyett 4,6%) teljesitményt
értek el. A fejlett orszag-csoport teljesitményéhez jelentdsen hozzdjarult az eur6-zona 2014. évi
GDP novekedési litemének 1,3 szazalékpontos (-0,4-r61 0,9%-ra torténd) emelkedése, ezen beliil
Németorszag a 2013. évi 0,4% utan 1,6%-o0s ndvekedést ért el.

Az elmult évi gyors novekedés eldsegitette, hogy kiils6 piacainak csak kismértékben javulo felvevd
képessége ellenére kiilkereskedelmiinkben az export volumene a tervezett 5,8%-ot mintegy
3 szazalékponttal meghalad6 mértékben, 8,7%-kal novekedett. Az import ezt meghalad6 (10%-0s)
emelkedése ellenére kiilkereskedelmi mérlegben a GDP 7,4%-at kitevo tobblet keletkezett, és a
kiils6 finanszirozasi képesség magas maradt, 2014-ben a GDP 8,3%-a volt.

A 2014. évi gazdasagi novekedés a gazdasagi fejlodés fenntarthatosaganak megalapozasaban is
elorehaladast hozott. E fejlédés teriileteit érinté valtozasok kozil kovetkezoket emeljiik ki:

e A gazdasagi novekedés szerkezete kiegyenstlyozottabb4 valt. Mig korabban a nett6 export
volt a gazdasag novekedésének a legfontosabb — egyes években az egyediili — tényezdje,
addig 2014-ben a belsé kereslet béviilése eredményezte a gyors novekedést (a nettd export
-0,3% volt). Kiemelendé a beruhazasok 11,7%-os rekord mértékii boviilése, aminek
kovetkeztében a bruttd alldeszkoz felhalmozas novekedése 2,6 szazalékponttal jarultak
hozz4 a GDP 2014. évi ndvekedéshez. E beruhazasi novekedés — Malta utan — a masodik
leggyorsabb volt az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozott orszdgok kozott.

A haztartasi fogyasztas 1,7%-os boviilését a lakossag javuld jovedelmi helyzete alapozta
meg, tekintettel arra, hogy a bérek és a nyugdijak ndvekedtek, az inflacio viszont alacsony

volt. A haztartasok anyagi helyzetét jelentds mértékben konnyitette a lakossagi hitelek



tisztességtelen tobbletterheinek visszamendleges rendezése, a devizahitelek forintositasa is.
Ez utobbi altal az érintett lakossag megszabadult a devizahitelekkel jar6 arfolyam-
kockazattol.
A gazdasag kiegyensulyozottabba valasat mutatja az is, hogy a GDP novekedéséhez a
termeldagazatok mindegyike hozzajarult, a keletkezett tobblet-jovedelembdl pedig a
vallalatok, a haztartasok és az allamhaztartas egyarant részesedett.
o 2014-ben 6 milliard eurd volt az elszamolt Eurdpai Unids transzferek egyenlegének
Osszege, mintegy félmillié eurdval nagyobb, mint az el6z6 évben. Magyarorszag az Eurdpai
Unids tagsagabol kifolyolag 2014-ig 28,9 milliard eurd nettd unids forrasban részesiilt, és
ennek kozel 70%-a a 2010-2014 kozotti idészakban kertilt lehivasra.
e A foglalkoztatottak szama 2014-ben 5,4%-kal (208 ezer f6) boviilt és ezzel meghaladta a
4,1 millié f6t. A novekedésben a versenyszféra jatszotta a foszerepet. A 15-64 évesek
foglalkoztatasi aranya 2014-ben 3,7 szazalékponttal (a 2013. évi 58,1%-rol 61,8%-ra)
emelkedett.
A gazdasdg dinamizaldsat segitd kozponti intézkedések koziil a devizahitelesek helyzetének
rendezését, a Novekedési Hitelprogramot és a Munkahelyvédelmi Akciotervet emeljiik ki.
A gazdasagi fejlédés fenntarthatosagat segitette eld a koltségvetési hiany kedvezo alakulasa is.
2014-ben a koltségvetési deficit — az unios modszertannal szamolva — a tervezett 2,9%-kal szemben
a GDP 2,6%-at tette csak ki. Elsdsorban a vartnal joval erételjesebb gazdasagi ndvekedésbol és a
gazdasag kifehéredésébdl szarmazd tobbletbevételeknek volt kdszonheté a kedvezd egyenleg.
Mind a pénzforgalmi, mind az ESA/EDP szerinti hiany kisebb lett a vartnal.
A kedvez0 koltségvetési egyenleg 2014-ben az el6z6 évinél kis mértékben nagyobb centralizacios
arany (47,6%) és Ujraelosztasi arany (50,1%) mellett alakult ki. A magyar Gjraelosztasi arany
mintegy 1,1 szazalékponttal meghaladta az eur6-zéna értékét. A visegradi orszagokban az
ujraclosztds mértéke a magyarorszagindl jelentésen alacsonyabb: Szlovakiaban és
Lengyelorszagban 41,8%, valamint a Cseh Koztarsasagban 42% volt.
Az ujraelosztasi arany Magyarorszagon annak ellenére magas volt, hogy a tdrsadalombiztositasi és
joléti szolgaltatasokra forditott kiadasok aranya 2014-ben tovabb csokkent. E mogott ugyanis nem
az altalanos megszoritas, hanem egy paradigmavaltas all, amelynek legfébb vonasai a kdvetkezd

valtozasokban mutatkoznak meg:



e a szocidlis ,,segély helyett munka” elvének fokozatos alkalmazasa réven a szocialis
kiadasok részaranya csokkent, mivel a kozfoglalkoztatas tamogatasat nem a joléti, hanem
a gazdasagi funkciok kozott kell elszamolni;

e a munkahelyek megorzését elsdsorban nem tdmogatasokkal, hanem a Munkahelyvédelmi
Akcioterv keretében nyujtott ado- és jarulékkedvezményekkel 6sztonzik, amelyek nem
jelennek meg kiadasként a gazdasagi funkciok kozott;

e a csalddokat nem a csaladi potlék emelésével, hanem a gyermekek utani adokedvezmény
kiterjesztésével segiti a kormanyzat, a csaladi adokedvezmények Osszege azonban nem
jelenik meg a joléti funkcid kiaddsai kozott.

A koltségvetés kiadasi szerkezetének valtozasa tiikrozi a kormanyzat aktivabb gazdasagi
szerepvallalasat és az unids forrasok nagyobb aranyu felhasznalésat is.

Az Onkormdényzati alrendszer finanszirozdsa 2014-ben megszilardult. A koltségvetési kiaddsok
szerkezete az dnkormanyzati alrendszerben is ugy valtozott meg, hogy a joléti funkciok kiadasai
aranyukban csokkentek, a gazdasagi funkcidk €s az (allami) mikodési funkcidhoz tartozo dologi
¢s felhalmozasi kiadasok pedig nottek.

A tervezetnél kisebb allamhaztartdsi hidny — értelemszeriien — kedvezden hatott az allamadossag
alakulasara is. Ennek ellenére a kozponti koltségvetés bruttd forint- és devizaadossaga 2014-ben
1 882,5 milliard forinttal n6tt, részben az dnkormanyzati adossag, részben pedig vallalati adossag
atvallalasa kovetkeztében. Az elébbi azonban nem novelte a kormanyzati szektor adossagat. Az
allamadodssagot tobb mint 500,0 milliard forinttal novelte a forint arfolyaméanak romldsa. Az unios
modszertan szerint szamitott GDP-aranyos allamaddssag (addssagrata) 2014. év végére 76,9%-ra
csokkent. Még kedvezdbben alakult a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold torvény
(Stabilitasi torvény) szerint szamitott dllamadossag-mutatd, mivel az kiszliri a forint arfolyama
romlasabol eredd adossagnovekedést. Az allamaddssag-mutato értéke a 2013. évi 76,6%-ro1 2014.
évre 74,1%-ra, azaz 2,5 szazalékponttal csokkent. Ezen beliil a kdzponti alrendszer adossdga a
GDP aranyaban 1,1 szazalékponttal, az onkorményzati alrendszeré 1,5 szazalékponttal csokkent, a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek adossaga 0,1 szazalékponttal nétt. Osszességében
megallapithatd, hogy az allamadossdg-mutatd csokkenésével kapcsolatban az Alaptorvényben

meghatarozott alkotmanyos kovetelmény teljesiilt.



1. A tanulmany célja és modszere

A 2014. évi kozponti koltségvetés végrehajtasanak ellenérzésérdl szolo ASZ jelentés (Jelentés)
elsdsorban arra fokuszal, hogy a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi eldirdnyzatainak
teljesitése, az eczekkel vald gazdalkodas megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak, hogy a
torvényjavaslat valosaghlien mutatja-e be a koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénziigyi
adatokat, informacidkat. Kitér arra is, hogy a koltségvetés végrehajtasarol készitett torvényjavaslat
tartalma, szerkezete megfelel-e a torvényi elGirasoknak, hogy az Alaptérvény és a Stabilitasi
torvény allamaddssagra vonatkozo6 eldirdsai érvényesiiltek-e. A Jelentés a megfeleldségi ellendrzés
modszerének alkalmazéasaval ad vélaszt ezekre a kérdésekre. FO célja, hogy az Orszaggyiilés minél
megalapozottabban donthessen a zarszamadas elfogadasarol.

A zéarszdmadas kapcsan azonban az orszaggyilési képviselok és a szakmai kdzvélemény részérdl
nemcsak az a kérdés fogalmazodik meg, hogy a koltségvetés végrehajtasardl szold szdmok
megbizhatdak-e, hanem az is, hogy 2014-ben

e abevételek alakulasat milyen gazdasagi tényezok alakitottdk;
e akoltségvetési kiadasok milyen gazdasagi, tdrsadalmi valtozasokat eredményeztek;

o a koltségvetési egyenleg milyen Osszefiiggések eredményeként lett a tervezettnél
kedvezobb.

A jelen tanulméany — az ASZ tanacsadd szerepével 6sszhangban — ezekre a kérdésekre keresi a
valaszt, természetesen nem a teljesség igényével. A tanulmany készitése soran felhasznaltuk az
ellendrzés soran bekért adatokat, és torekedtiink arra, hogy a Jelentésben €s a tanulmanyban
felhasznalt adatok 6sszhangban legyenek. (Az adatok kisebb mértéki eltérése abbol adodik, hogy
egyes részletes elemzéseket a zarszamadasi torvényjavaslat egy korabbi tervezetében szerepld
adatok alapjan tudtul csak elvégezni.)  Ugyanakkor a tanulmany elkészitéséhez hazai és
nemzetkozi statisztikai adatokat is felhasznaltunk. A gazdasagi, tarsadalmi Osszefiiggések
bemutatdsa érdekében az elemzés nem szoritkozik egyetlen év adataira, hanem igyekeztiink a
kozéptavon jelentkez6 tendencidkra is felhivni a figyelmet.

A tanulméany a kozgazdasagi elemzés eszkdzeivel késziilt. Kovetkezésképpen a bemutatott
osszefiiggések nem tekinthetéek az Allami Szamvevdszék ellendrzési megéllapitasainak, azok a
tanulmany szerzdinek a véleményét tiikrozik.

Abban a reményben adjuk at az Orszaggyiilés részére ezt a tanulmanyt, hogy a koltségvetési
folyamatok és arra hatdé makrogazdasagi tényezOk bemutatdsaval hozza tudunk jarulni a jo
korményzashoz, vagyis ahhoz, hogy az Orszaggytilés koltségvetési ligyekben minél tajékozottabb

dontéseket hozzon.



2. A koltségvetési folyamatok nemzetkozi és hazai makrogazdasagi

kornyezete

A koltségvetés bevételeire és kiadasaira, az allamhéztartasi egyenstlyra, valamint az addssag

alakulasara jelentds hatast gyakorld

makrogazdasagi

folyamatok Osszefoglald jellegii

attekintéséhez a legfontosabb indikatorokat az 1. sz. tablazat tartalmazza. Az adatgyiijtés 2015.

junius 10-én zarult le.

1. sz. tablazat

A fébb makrogazdasagi mutatok alakulasa

2014 terv
Megnevezés 2012 tény | 2013 tény | Koltségvetési 2014 teny
torvényjavaslat

A novekedés és forrasai: szazalékos valtozas valtozatlan aron
GDP novekedése -1,7 1,5 2,0 3,6
Belfoldi felhasznalas -3,5 1,2 2,2 43
Haztartasok fogyasztasa -1,7 0,2 1,5 1,6
Ebbdl: h‘élzterlrtésok fogyasztasi 17 0.1 19 17

kiadéasa
Ko6z0sségi fogyasztasi kiadas 0,1 50 0,0 2,0*
Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas -3,8 5,2 59 11,7
Export 2,0 5,0 5,8 8,7
Import 0,1 4,8 6,2 10,0
Pénziigyi egyensily mutatoi: a GDP %-aban
Al}amhéztartés egyenlege 18 28 31 23
(pénzforgalmi)

Kormanyzati szektor egyenlege (EDP) -2,1 -2,2 -29 -2,6
Brutt6 allamadossag (EDP) 79,8 79,2 79,1** 76,9
Folyo fizetési mérleg egyenlege 1,9 4,1 3,3 4,2

Forras: KSH, Eurostat, NGM (2014. éprilis és 2015. aprilis)
* Kormanyzat és haztartasokat segité nonprofit intézmények egyfitt.
** A 2014-2017 Konvergencia programban szerepl6 eldrejelzés elérejelzése

A koltségvetési folyamatok

szempontjabol az

indikatorok tobbsége jelentdsen javulod

makrogazdasagi kornyezetrdl tajékoztat. Ennek legfontosabb alakité tényezdi a kovetkezok voltak:

o akiilsé gazdasagi feltételek javulasa;

e andvekedés szerkezetének kiegyenstlyozottabba valésa;

e akormanyzati intézkedések gazdasagi hatasai, és




e a gazdasagi szereplok pozitiv varakozasai.

2.1. A kiilso feltételek javulasa

A globalis gazdasag GDP novekedési teljesitménye 2014-ben — a 2013. évivel egyezden — 3,4%
volt. A ndvekedés azonban a fejlett orszagokban az el6z6 évinél (1,4%) nagyobb (1,8%) volt,
mikdzben a felzark6z6 és fejlddo orszagok az el6zd évinél kisebb (5,5% helyett 4,6%) teljesitményt
értek el.

A fejlett orszagok koziil az Egyesiilt Allamok névekedése kismértékben tovabb gyorsult (2,4%-
ra), de annak iitemét meghaladta az Egyesiilt Kiralysag (2,6%), Kanada (2,5%) és az un. egyéb
fejlett orszagok (2,8%) teljesitményének boviilése. A fejlett orszdg-csoport teljesitményéhez
jelentdsen hozzdjarult — a magyar gazdasag szamara kiilondsen fontos — eurd-zona GDP
novekedési iitemének 1,3 szazalékpontos (-0,4-r61 0,9%-ra torténd) emelkedése, jollehet az eurd-
zona novekedése tovabbra is visszafogott. Ezen beliil Németorszag a 2013. évi 0,4% helyett 1,6%-
os novekedést ért el. Az eurd-zona és az USA harom makrogazdasagi jellemzdjének (ndvekedés,
inflacid, alapkamat) alakulasat az 1. sz. abra mutatja be.

1. sz.abra

A makrogazdasagi kornyezet alakulasa az USA-ban és az eur6-zonaban
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A felzarko6zo és fejlodo orszag-csoporton beliil 2014-ben érzékenyen mérséklédott Oroszorszag
ndvekedése a 2013. évi 1,3%-161 0,6%-ra. Tovabba az ASEAN-5 orszagoké! 5,2%-16l 4,6%-ra,
mikdzben a csoportban Kina GDP ndvekedése 7,8%-rol 7,4%-ra csokkent, ugyanakkor Indiaé
6,9%-101 7,2%-ra nétt. Latin-Amerikaban és a Karib-tengeri 6vezetben a GDP teljesitmény a 2013.
évi 2,9%-161 1,3%-ra, benne Brazilia¢ pedig 2,7%-16l 1,3%-ra mérséklodott.

A globalis novekedést 2014-ben befolyasolo tényezok kdzott — az IMF értékelése szerint — olyan
kozép- és hosszu tavu trendek jatszottak meghatarozé szerepet, mint a lakossag eléregedése €s a
csokkend potencialis novekedés, a globalis sokkok (példaul az alacsony vilagpiaci kéolajarak), és
sok orszag esetében a specifikus, illetve regionalis tényezok (példaul a geopolitikai fesziiltségek, a
valsagkezelés hatasai és az arfolyam-ingadozdsok az alkalmazott monetaris politikaval
Osszefliggésben). E trendek és tényezdk 2014-ben és kozéptavon eltérd hatdsokkal jartak, illetve
jarnak a kiilonb6z6 orszag-csoportok esetében.

Az elmult évben az eurd-Ovezet szamara még jelentOs erdfeszitést igényelt az olyan feladatok
megoldasa, mint a strukturalis problémak, a magas addssag €s a munkanélkiiliség, tovabba az a
koriilmény, hogy csak lassan indult el a bizalmi indexek javulasa.

E globalis GDP ndvekedési kornyezetbdl kiemelkedik Magyarorszag 2014. évi 3,6%-0S
teljesitménye, mivel a magyar ndvekedési iitem meghaladta a globalis gazdasag ¢és — a
vilaggazdasagi régiok koziil a Felzarkozo és Fejlodé Azsia (6,8%) és a Szub-Szaharai Afrika (5%)
kivételével — a tobbi vildgrégido ndvekedési iitemének a nagysagat. Az Eurdpai Unidban pedig
Magyarorszag Irorszag (4,8%) utan a masodik, a visegradi orszagok kozill pedig a legjobb
novekedési eredményt érte el. Gazdasagunkban a GDP nagysaga elérte a globalis pénziigyi valsag
eldtti, azaz a 2008. évi szintet €s Gjra kozelitett az EU atlagos fejlettségi szintjéhez.

A gyors novekedés eldsegitette, hogy kiilsd piacainak csak kismértékben javulo felvevo képessége
ellenére az orszag kiilkereskedelmi forgalma igen kedvezden alakult. 2014-ben a magyar export
volumene a tervezett 5,8%-ot mintegy 3 szazalékponttal meghaladé mértékben, 8,7%-kal, az
importé pedig 10%-kal novekedett. Az import tervezetthez képest bekovetkezett gyorsabb
novekedésben kiilondsen a beruhazasok dinamikus felfutdsa jatszott szerepet, ami a gép- €s
berendezés-beruhazasok importjanak 24%-o0s boviilését eredményezte.

A magyar gazdasagot jellemz6é magas kiilkereskedelmi nyitottsag mellett a javuld cserearany is

hozzajarult ahhoz, hogy a kiilkereskedelmi mérlegben a 2013-as évet is meghaladé 2363,0 milliard

! Indonézia, Malajzia, Thaifold és Vietnam.
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forint kiviteli tobblet keletkezett, ami a GDP 7,4%-at teszi ki. Ez a kiviteli tobblet tgy jott 1étre,
hogy az el6z6 évhez képest az EU-28 orszag-csoporttal folytatott kiilkereskedelmi termékforgalom
kiviteli tobblete, foleg az 0j tagallamok esetében csokkent. Ez a valtozas az 0j tagallamok esetében
annak a kovetkezménye, hogy 2014-ben az ide iranyuld termékkivitel csak 1,2%-kal nétt a
behozatal 10,4%-o0s béviilésével szemben. Az azsiai orszagok esetében viszont a magyar kivitel
9%-os visszaesése jarult hozza a 2014. évi behozatali tobblet ndvekedéséhez.

A kiilkereskedelmi termékforgalom orszagok szerinti alakulésat elemezve megallapithatd, hogy a
fontosabb orszagok koziil 2014-ben az exportunk

e 20%-nal gyorsabban nétt Belgium (24,1%) és az Egyesiilt Allamok (20,2%) felé;

o 10-20% kozotti mértékben nodvekedett Japan (17,8%), Portugalia (15,5%), Koreai
Koztarsasag (12,5%), Spanyolorszag (10,8%), Dénia (10,6%) és Németorszag (10,5%)
iranyaba.

Ami a behozatal titemét illeti,

e a legnagyobb mértékben Franciaorszagbol (30,9%), Koreai Koztarsasagbol (24,6%),
Horvatorszagbol (22,8%) és Malaysiabol (20,5%) boviilt;

e 10-20% kozotti mértékben nott Finnorszagbol (19,6%), Romaniabol (19,1%),
Spanyolorszagbdl (16,2%), Portugaliabol (16,1%), Csehorszagbol (16,1%), Ausztriabol
(14%), Belgiumbol (13,3%), Lengyelorszagbol (12,3%), Szlovéniabdl (12%) és Daniabol
(11,6 %).

A kiilkereskedelmi aruforgalom aktivuma nagy szerepet jatszott abban, hogy a folyo fizetési
mérlegben a 2013. évi (4,1%) utan 2014-ben (4,2%-0s) GDP-aranyos tobblet keletkezett.
Magyarorszag mar 2010-ben kikeriilt az un. ikerdeficit allapotabol, amelyet az allamhaztartasi
egyenleg magas hianya és egyidejiileg a folyo fizetési mérleg szintén magas deficitje jelez. Akkor
azonban ezt elsésorban a belsé fogyasztas és ennek kovetkeztében az import visszaesése
eredményezte. 2014-ben azonban a belfoldi felhasznalas gyors névekedése ellenére sem romlottak
nemzetkdzi pozicidink, sét még kismértékben javultak is. Az un. kiils finanszirozasi képesség?
2014-ben 8,3%-ot tett ki, ami 0,1%-kal, illetve 0,7%-kal volt magasabb a 2013. évi értékeknél A
jovoébeni gazdasagi ndvekedés szempontjabol is biztatd, hogy a belsd felhasznalas ndvekedése nem

jar egyiitt a kiils6 finanszirozasi pozicidé romlasaval.

2 A foly6 fizetési mérleg egyenlegének és a tékemérleg egyenlegének az 5sszege.
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A folyo fizetési mérleg egyenlegének és f6 Osszetevdinek alakulasarol a 2. sz. abra tajékoztat.

2.5z. abra

A foly6 fizetési mérleg és osszetevoi

Milliird eurd
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we Aruk és szolgiltatisok egyenlege
me  Elsodleges jovedelmek egyenlege
Masodlagos jovedelmek egyenlege
Forras: KSH

Mint lathat6 a 2005-2008 kozotti idészakban a folyo fizetési mérleg hidnya nagy és novekvo volt,

2010-ben az egyenlege pozitiv lett (274,0 millié eurd), ami 2014-ben mar 4,3 milliard eur6s — a

2013. évit 229,0 millidoval meghalad6 — tobbletre nott:

ebbol az aruk és szolgaltatdsok egyenlegének 2014. évi tobblete 7,7 milliard eur6 volt,
kismértékben 203 milli6 euréval meghaladta az el6z6 évit.

az elsddleges jovedelmek egyenlege viszont 2014-ben 2,7 millidrd eurdnyi nettod
forraskiaramlast jelzett, ami 228,0 milli6 eurdval volt kisebb a 2013. évinél. E jovedelmek
kozott a munkavallaloi jovedelmek, a kiilfoldon dolgozoé magyaroktdl érkezd bevételek
2012-2013-ban jelentés mértékben néttek, 2014-ben azonban tobbletiik stagnalt, mintegy

2,2 milliard eurd volt.
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e a masodlagos jovedelmek, azaz a nem-termelési tényezok tulajdonlasaval kapcsolatban
keletkez6 jovedelmek (példaul transzferek) egyenlege 2014-ben 202,0 milli6 euroval
meghaladta a 2013. évi 530,0 milli6 eurds hianyt.

A felhalmozasi szdmlakat 6sszesito tOkemérleg 2014. évi egyenlegének aktivuma 4,3 millidrd euro
volt, ami 673,0 millié eurdval volt nagyobb a 2013. évinél.

A tékemérleg és a folyd fizetési mérleg egyenlegeibdl adodod un. kiilfélddel szembeni nettd
finanszirozasi képesség nagysaga 2014-ben 8,6 milliard eurd volt. Igy folytatodott az a 2009 6ta
fennallo trend, melyet a finanszirozasi képesség fennallasa jellemez szemben a korabbi évek 6,0-
7,0 millidrd eurdnyi 6sszegli kiilsé finanszirozasi hidnyéaval (igényével). Kiemelked6 jelentdségii
a nemzetgazdasag szamara, hogy 2014-ben 6,0 milliard eurd volt az elszamolt unids transzferek

egyenlegének 6sszege, mintegy félmillié eurdval nagyobb, mint az el6z6 évben.

2.2. A gazdasagi novekedés 1j jellemzo vonasai

A magas dinamika mellett a 2014. évi GDP novekedés két jellemzgjét célszerii még kiemelni:

e a novekedés szerkezete az el6z6 évekhez, de még a 2013. évihez képest is a végsod

felhasznalasi, a termelési és a jovedelmi oldalon egyarant kiegyensulyozottabb lett;

e apotencialis novekedés mértékének emelkedése ellenére sziikiilt a kibocsatasi rés.
A GDP novekedésének tényezdit a felhasznélasi, a termelési €s a jovedelmi oldalon egyarant
vizsgalhatjuk. A felhasznalasi oldalon a legjelentdsebb valtozas 2014-ben a belsé keresleti
tényezOk szerepének meghatarozova valasa volt. Mint az az 1. sz. tablazatbdl leolvashato 2014-
ben a haztartasok fogyasztasi kiadasa 1,7%-kal, a kozosségi fogyasztasi kiadas 2%-kal, a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas pedig 11,7%-kal nétt. Természetesen az élénkiild belfoldi kereslet novelte
az importot is, ami kiilondsen erdteljesen nyilvanult meg a berendezés-beruhazasok — fentebb mar
emlitett — 2014. évi 24%-os bdviilésében. A belfoldi felhasznalas dinamikus novekedése egylitt
jart azzal, hogy a behozatal nagyobb 6sszeggel nétt, mint a Kivitel, azaz netté import keletkezett,
ami a GDP novekedése szempontjabdl negativ hozzajarulast (-0,4 szazalékpontnyi) hozzajarulast
jelentett, annak ellenére, hogy a kiilkereskedelmi egyenleg aktiv maradt. 2010 és 2013 kozott a

nettd export volt a gazdasagi novekedés meghatarozo tényezdje (lasd a 3. sz. abrat).
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3.5z. abra
A GDP nivekedésének szerkezete (% pont)

2008 200914'5 2010 2011 2012 2013 2014
s Fogyasztdsi kiaddsok NN Brutto dlldeszkozfelhalmozds Export NN Import e=@==Teljes GDP
Forras: KSH

A végsd felhasznalési tényezOk alakuldsa szempontjabol figyelemre méltd a ndvekedési szerkezet
valtozasanak hasonlosaga Magyarorszagon és az Europai Unidban (lasd a 2. sz. tablazatot). Az
adatok azt mutatjak, hogy 2014-ben az EU-28-ban is nett6 import valosult meg, és a belfoldi végso
felhasznalds hozzéjarulasa a GDP novekedéséhez 1,9 szazalékponttal nétt az el6z6 évhez képest
szemben a 2,3 szazalékpontos magyar adattal. Az eur6-zénaban 2014-ben — az EU 28 orszaganal
a lassubb novekedéssel Osszefiiggésben — kisebb (0,8 szazalékpont) volt a belfoldi végsod

felhasznalas hozzajarulasa a névekedéshez.
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2. 5z. tablazat

A GDP novekedésének tényez6i Magyarorszagon és az Europai Uniéban

(szazalékpont)
| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Belfoldi végso felhasznalas
Magyarorszag -3,7 -0,9 -1,9 1,4 3,7
Europai Unid 0,7 0,6 -0,1 -0,4 15
Ebbdl: Eurd-zéna 0,6 0,4 -1,5 -0,8 0,8
Készletvaltozas
Magyarorszag 3,8 0,4 -1,6 -0,7 0,4
Europai Unid 1,0 0,2 -0,6 0,0 0,0
Ebbél: Eurd-zona 0,9 0,3 -0,8 0,0 -0,1
Termékek és szolgaltatasok kiilkereskedelmi egyenlege (netté export/import)
Magyarorszag 0,9 2,1 1,7 0,4 -0,4
Europai Unid 0,4 0,9 11 0,4 -0,1
Ebbél: Eurd-zona 0,6 0,9 15 0,4 0,1

Forras: NGM, European Commission 2015.
A GDP valtozasahoz vald hozzajarulas termelési oldali elemzése alapjan megallapithato, hogy
elsdsorban a termeld agazatok tdmogattak a gazdasag teljesitményét, és e téren szintén stabil
szerkezet alakult ki. A GDP valtozasdhoz 2014-ben a f6 dgazatok koziil az ipar 1,3, az épitdipar
0,4, a mezbégazdasag 0,3, a szolgaltatdsok 1,1 szazalékponttal, a termékadok pedig
0,5 szazalékponttal jarultak hozza (4. sz. abra).
A novekedés dsszetevoi kozott az ipar hozzaadott értéke 2014. IV. negyedévében az eldz6 évihez
képest® 5,3%-kal boviilt, elsésorban a feldolgozoipar 5,5%-0s ndvekedésének, azon beliil az
autoipari fejlesztéseknek és a hozzakapcsolddo beszallitd dgazatok ndovekedésének koszonhetden.
Az épitdipar bruttd hozzaadott értéke 6,2%-kal nétt. A mezdgazdasag teljesitménye 12,1%-kal
emelkedett. A szolgaltatasok bruttd hozzaadott értéke egyiittesen 2,4%-kal boviilt. A szolgaltato
agak kozil kiemelkedik:

e a kereskedelem, szallashely-szolgaltatas és vendéglatas hozzaadott értékének 4,6%-0S

emelkedése;
o aszallitas, raktarozas ag 4,7%-os teljesitménye;
e az informaciotechnologiai

szolgaltatasok bdviilése kovetkeztében az informacio,

kommunikéci6 agazat hozzaadott értékének 2,3%-o0s ndvekedése;

3 Pontos évek adatok még nem allnak rendelkezésre, de a IV. negyedévi adat éves 6sszehasonlitdsa jol tiikrozi az év
soran lejatszédott folyamatokat.
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e a szakmai, tudomanyos, miiszaki és adminisztrativ tevékenység egyiittes hozzaadott

értékének 3,7%-os boviilése;

e a pénziigyi, biztositasi tevékenység hozzdadott értékének 0,5%-os csokkenése, mivel a

vallalatok novekvd hitelfelvétele nem tudta ellensulyozni a hdztartasok hitelallomanyanak

mérséklodését. A Dbiztositok teljesitménye a kozel azonos szerzédésallomany miatt

szamottevoen nem valtozott, valamint

e akozigazgatas, oktatds, egészségiigy egyiittes teljesitményének 0,3%-os csokkenése.

4,5z, abra

A GDP viltozasahoz valé hozzajarulas, termelési oldal

(%, szazalékpont)
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Forras: KSH.

A GDP valtozasanak a jovedelmek oldalarodl torténd elemzése azt mutatja meg, hogy a termelési

tényezok (a téke és a munka), illetve az adokon keresztiil az allam milyen mértékben részsiiltek a

gazdasagi novekedésbol. Az NGM modellszamitasa segitésével at tudjuk tekinteni, hogy az elmult

négy évben a GDP valtozasa miként érintette a jovedelmeket (lasd az 5. sz. abrat).
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5. Sz. abra
A folyo aras GDP-valtozas dekompozicidja, jovedelemoldal

(Novekedési hozzajarulasok, szazalékpont)
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Forras: KSH adatai alapjan, NGM szamitas.
Megjegyzés: A profit alatt a bruttd miikodési eredményt, a f6bb adotételek alatt pedig a nettd termék-
és termelési adokat értjiik.

Az ébra azt mutatja, hogy 2012-ben — a koltségvetési konszolidacios torekvésekkel 6sszhangban —
az adobevételek részesedése ndtt meg, elsdésorban a profit karara. A tovabbi két évben is jelentds
volt az allam részesedése a megtermelt tobbletjovedelmekbdl, ami oka és kdvetkezménye is az
allamhaztartasi egyensuly javulasanak. 2013-ben mindkét termelési tényezo részesiilt a gazdasagi
novekedésbdl, de a téke részesedése nétt jobban. Mig 2014-ben a munka részesedése nétt a
legdinamikusabban. A negyedéves adatokbodl kiolvashato, hogy 2013 elsé negyedévétdl kezdve
javult a profitabilitds, ami néhany negyedévvel késdbb a munkakereslet er6sddését is maga utan
vonta. A belso kereslet folyamatos élénkiilésére a vallalati szektor szerepldi a termelSkapacitasok
bovitésével reagaltak, és a novekedési kilatasok javuladsa mind a téke-, mind a munkajovedelmek

aranyanak novekedésével parosult. Az adatoknak ez az értelmezése 0sszhangban van azzal, hogy
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2014-ben a bruttd bérek nagysaga és a foglalkoztatottak szdma egyarant jelentésen boviilt, amit a
versenyszféra is érdemben tamogatott. Az adotételek viszonylag magasabb részesedése pedig
leginkdbb a belsd kereslet élénkiilésével magyarazhat6. A GDP jovedelemoldali elemzése
megerdsiti, hogy a novekedés szerkezete kiegyensulyozottabb lett Magyarorszagon, hiszen
mindharom jovedelemtulajdonos helyzete jelentdsen javult. Ennek hatterében elsdsorban az all,
hogy az agazatok széles korében nétt a munkavallaloi jovedelem és a profitabilitas. A kedvezo
trendet tAmogatja, hogy a belsd kereslet élénkiilésével parhuzamosan a vallalati szektor fokozza
termelését, ami azonban nem csak profitabilitasat javitja, hanem tobblet munkaeréigényt is
tamaszt. Mindez azt jelenti, hogy a magyar gazdasag ndvekedésébol, a keletkezett
tobbletjovedelembdl a vallalati, a haztartasi és az allami szektor egyarant részesedik.

A felgyorsult gazdasagi novekedés masik fontos 1) jellemz6 vondsa, hogy nétt a potencialis
novekedés és sziikiilt a kibocsatasi rés.

Mint ismeretes, a globalis pénziigyi valsag hatasara a gazdasag ndvekedési teljesitménye 2009-ben
az éves potencialis ndvekedési iitem ald csokkent az Eurdpai Unid egészében. A 2013. évi ¢és
kiilondsen a 2014. évi kiemelkedé magyar novekedési teljesitmények azonban az éves potencialis
novekedési litem emelkedését eredményezték: a 2011. évi 0,4% és a 2012. évi 0,7% utan mértéke
2013-ban 0,9%-ra 2014-ben pedig 1,6%-ra nétt (3. sz. tablazat). A 2014. évi potencialis ndvekedés
legnagyobb mértékben a hatékonysagbol eredé novekedési tobbletbél (0,9%) szarmazott, de
jelentds szerepet jatszott a tokefelhalmozas (0,4%) és a foglalkoztatottsag béviilése (0,3%) is.

A 2015-2018. évi Konvergencia Program a ciklikusan igazitott egyenleg szamitdsdhoz 0,49
nagysagu egyiitthatot haszndl, amely megfelel az EU altal elfogadott modszertannak. Ez az
egyiitthato azt jelenti, hogy az allamhéztartas egyenlege 0,49 szazalékponttal valtozik akkor, ha a
GDP (valtozatlan szerkezetben) 1%-kal eltér a potencialis kibocsatastol. Tekintve, hogy 2014-ben
a tényleges gazdasagi ndvekedés meghaladta a potencialis novekedés litemét, ebben az évben a
negativ kibocsatasi rés jelentdsen kisebb, -2,8% volt, mint 2012-ben (-4,8%) és 2013-ban (-4,6%),
¢s igy a gazdasag kibocsatdsa kozelebb keriilt a potencialis novekedési iitemhez. Ennek
kovetkeztében a ciklikusan igazitott egyenleg is kozelebb keriilt a tényleges koltségvetési

egyenleghez.
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Ciklikus folyamatok és strukturalis egyenleg (a GDP %-aban)

3. sz. tablazat

2011 2012 2013 2014
Gazdasagi novekedés 1,6 -1,7 1,1 3,6
Potencialis novekedés 0,4 0,7 0,9 1,6
Ebbdl: Munka 0,3 0,4 0,6 0,3
Toke 0,2 0,1 0,2 0,4
Hatékonysag -0,1 0,1 0,1 0,9
Kibocsatasi rés -2,6 -4.8 -4.6 -2,8
Ié;/réﬁ?:g;aﬁ szektor 43 21 22 26
ggil;éirl](;éséan kiigazitott na. na. 0,0 12
Netto egyszeri tételek™ n.a. n.a. 0,2 0,3
Strukturalis egyenleg n.a. n.a. -0,2 -1,5

* A pozitiv szam az egyenleget javito tételt jelent.

Forras: NGM szamitas.

A strukturalis hidny, amely a koltségvetési egyenleget a gazdasagi cikluson (ciklikusan igazitott

egyenlegen) kiviil az azt befolyasold egyszeri és atmeneti tételekkel is korrigalja, 2013-ban és

2014-ben is kedvezdbb értékét mutatott, mint a viszonyitasi értéknek szamitott mutatoszam, azaz

a GDP 1,7%-anak megfeleld strukturalis hiany, 2013-ban -0,2%, 2014-ben pedig -1,5% volt. A

2014. évi kedvezOtlenebb strukturalis hiannyal kapcsolatban megjegyzendd, hogy ez az allami

vagyon bovitésének a kdvetkezménye, mivel a tulajdonjog megszerzéséhez sziikséges kiadasok

egyszeri jellege novelték a strukturalis hianyt.

Tekintve, hogy a 2013-2014. években a strukturalis hiany a kozéptavu referencia érték (1,7%) alatt

volt, esélyt ad arra, hogy a koltségvetési kiadasok — az EU transzferek nélkiil szamitott elsddleges

kiadasok — tovéabbra is a referencia mértéket meghalado iitemben néhetnek.
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2.2.1. A beruhazasok alakulasa

A bruttd alléeszkdz-felhalmozas volumene* 2014-ben 11,7%-kal nétt, ami az Eurépai Unidhoz

2004-ben csatlakozott orszagok kozott a masodik leggyorsabb novekedés volt (6. sz. abra).
6. sz. abra

Az Europai Uniohoz 2004 ota csatlakozott orszagok brutto alléeszkoz-beruhazasa 2014-ben
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Forras: Eurostat.

A 2013-as év beruhazasi fordulatat kovetéen a beruhdzisok 14%-kal boviltek, és ennek
eredményeként a 3,6%-os gazdasagi novekedéshez 2,3 szazalékponttal jarultak hozza. A kedvez6
folyamatok kovetkezményeként Magyarorszag GDP-aranyos beruhazasi rataja elérte a 21,3%-ot,
feliillmulva ezzel mind az Eurdpai Unid, mind a visegradi orszagok atlagat (a 7. és 8. sz. abra).
Ezen beliil megugrott a vallalatok beruhazasi rataja, és ezzel a haztartasi beruhazasok 2009. 6ta
tarto drasztikus csokkenésben is fordulat kovetkezett be. E folyamat mellett az uniés forrasok

gyorsul6 felhasznalasanak eredményeként az allamhaztartas beruhazasi rataja 5,2%-ra emelkedett.

4 Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas: tartalmazza az elszamolasi id6szakban vésarolt vagy sajat termelésben el8allitott
targyi eszk6zok és immaterialis javak értékét, a hasznalt targyi eszkdzok értekndvekedését, a kiillfoldrél szarmazo
targyieszkoz-apportot, valamint a pénziigyi lizing konstrukcidoban beszerzett targyi eszkdzok értékeét.
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Magyarorszag beruhazasi rataja nemzetkozi osszevetésben

(a GDP %-4ban)

7.5z. abra
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Forras: Eurostat, NGM szamitas.
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8. sz. abra
Az Eurépai Uniohoz 2004 6ta csatlakozott orszagok beruhazasi rataja 2014-ben
(a GDP %-aban)
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Forras: Eurostat.

A 2014. évi kiemelkeddé beruhdazas-novekedés nem csupan néhany 4agazat kiemelkedd
teljesitményének kdszonhetd, ugyanis a 19 agazat koziil 17-ben regisztraltak jelentds bdviilést. E
mogott szamos tényezd egyiittes hatdsa huzodik meg, igy a feldolgozoipari beruhdzasok és
kapacitasbOvitések, az wunids forrasok célzott ¢és hatékony felhasznaldsa, a kis- ¢és
kozépvallalkozasok fejlesztéseit timogatd hitelprogramok és a tartdésan alacsony kamatkornyezet.
A beruhazasok tobb mint felét megvalositd 50 fonél nagyobb, versenyszféraban tevékenykedd
vallalkozasok korében 14%-kal, a koltségvetésben 6,5%-kal boviilt a beruhazasi teljesitmény
(9. sz. abra).

A feldolgozoipari beruhazasok 12,7%-kal meghaladtak az egy évvel korabbit, a boviilés nagyrészt
a jarmiigyartassal és a hozza kapcsolodd beszallitéi agazatokkal, valamint az élelmiszeriparban

megvalosult fejlesztésekkel fliggott Ossze.
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9. sz. abra
A beruhazasok volumenvaltozasa

(Az el6z6 év azonos negyedévéhez képest)
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Forras: KSH
A szallitas, raktarozas teriiletén a beruhazasi teljesitmény 28%-kal emelkedett. A nemzetgazdasagi
agon beliil féként a vasit-, kozat- és autdpalya-épitések, a nagyvarosi kozlekedési halozatok

fejlesztése, valamint a jarmiiparkok korszeriisitése volt szdmottevd.
Az ingatlaniigyletek beruhédzésai 7,7%-kal boviiltek.

Kiemelked6 mértékben emelkedtek a beruhdzasok az épitdiparban (28%), az egészségiigyl
szolgéltatasban (27%), a milivészet, szérakoztatds, szabadidd teriiletén (24%), az adminisztrativ
szolgaltatasokban (24%), valamint a szakmali, tudomanyos, miiszaki tevékenységteriiletén (22%).
A beruhazasi teljesitmény ugyanakkor csokkent a pénziigyi szolgéltatasokban (9,9%), valamint az

oktatasban (7,4%).

Az éllami beruhdzasok alakulasat 2014-ben is elsésorban a 2007-2013. évi unids programozasi
1ddszak forrasainak gyorsuld felhasznalasa hatarozta meg, mivel ezek lehivasara még 2014-ben és
2015-ben is lehetéség van. Az uniés forrasokbdl megvaldsult nagy volumenii infrastrukturalis

beruhazasok folyamatos megrendelésekkel lattak el az épitbipari vallalkozasokat.
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A lakéspiacon 2014-ben véget ért a 2009 o6ta tartd zsugorodas, 15%-kal boviilt a lakasépitések
szadma, a kiadott épitési engedélyeké pedig 28%-kal emelkedett. Az épitési engedélyek szamanak
emelkedése azért is 1ényeges, mert az elkdvetkezd id6szak lakdsépitéseinek ndvekedését vetiti
elore. 2014 volt a valsag utani els6 olyan év, amikor 100 ezer fol¢ emelkedett a lakasértékesitések
szama. Az ingatlanirodak elrejelzései azt mutatjak, hogy trendszeriien novekvo palyara allt az
ingatlanpiaci forgalom. Az elmult évek elhalasztott lakasvasarlasai kezdenek megjelenni a piacon,
és az alacsony kamatkornyezet, valamint és az emelkedd realjovedelmek is tamogatjak a

haztartasok lakasvasarlasi dontéseit.

2.2.2.Fogyasztas, lakossagi jovedelem

A nyolcévnyi csokkenés, illetve stagnalas utan 2014-ben a lakossagi fogyasztas —a KSH 2014. évi
Haztartasi koltségvetési €s életkoriillmények adatfelvétel eldzetes évkozi adatai alapjan —
realértéken 2,7%-kal nétt, és 1,4 szdzalékponttal jarult hozza a GDP ndvekedéséhez.
A fogyasztds novekedését a lakossag jovedelmi helyzetének érezhetd javulasa tette lehetdve, 2014-
ben a haztartasok fogyasztasi kiadasa — tobb tényez6 kedvez6 alakulasanak koszonhetéen — 1,7%-
kal nétt. E tényezok:
e a foglalkoztatottsag az el6z0 évhez képest 208 ezer fovel boviilt, s igy tobb haztartas,
els@sorban a szegényebb haztartasok jutottak rendszeres jovedelemhez;
e anettd keresetek 3 %-kal emelkedtek, ami -0,2 %-os fogyasztoi ar-index mellett a realbérek
3,2 %-os novekedését jelentette. Amennyiben figyelembe vessziik, hogy januar 1-jétdl a
csaladi adokedvezményt mar a jarulékokbdl is igénybe lehetett venni, akkor a realkeresetek
4,0 %-kal néttek. A bruttod atlagkeresetek éves indexe a nemzetgazdasagban 4,6 %-kal, ezen
beliil az allamhaztartasban 4,0 %-kal, a versenyszféraban 4,6 %-kal, a feldolgozoiparban
4,9 %-kal, a piaci szolgaltatasok teriiletén pedig 3,7 %-kal ndttek, és
e a nyugdij O0sszege 2,4 %-kal emelkedett, ami stagnal6 arak mellett szintén realnyugdij-
emelkedést jelentett.
Az egy fore jutd fogyasztas havi atlagos 6sszege 2014-ben 68 609 forint volt, ami 1 644 forinttal
meghaladta az el6z6 évit, és valtozatlan arakon szamitva 2,7%-os novekedést jelentett. Majdnem
minden fogyasztasi csoportban tobbet koltottek a haztartasok, legnagyobb mértékben a hirkozlési

¢és a kozlekedési kiadasok emelkedtek.
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Kisebb lett a kiilonbség a rosszabb €s a jobb anyagi helyzetben 1év haztartasok fogyasztasa kozott,

mivel a szegényebb haztartasok fogyasztasa boviilt leginkabb (4. sz. tablazat).

4, sz. tablazat

A haztartasok egy fore juté havi fogyasztasi kiadasainak valtozasa 2014-ben

Megnevezés Fogyasztasi kiadas Valtozas az el6z6 évhez
osszesen, forint képest, %
1. jovedelmi otod 36 468 5,00
2. jovedelmi 6tod 57 685 5,10
3. jovedelmi 6tod 73 783 4,40
4. jovedelmi 6tod 86 672 -0,10
5. jovedelmi 6tod 124 146 -1,60
Osszes haztartas 68 609 2,70

Forras: KSH

A megtakaritdsi rata tovabbra is magas annak kovetkeztében, hogy a lakossdg dontéseiben nagy

szerepet jatszott a felhalmozott addssagok leépitése, az Ovatossagi megtakaritas és a banki

hitelezési feltételek lassa javulasa.

A haztartasok nettd pénziigyi vagyona 2014. boviilt (5. sz. tablazat).

A haztartasok pénziigyi vagyona

(milliard forint)

5. sz. tablazat

Megnevezés 2013. december 31. 2014. december 31.
Készpénz és betétek 10 236,2 10 722,8
Hlt’elwsz’onyt megtestesitd 2752.0 3060,2
értékpapirok
Hitelek 914,7 1067,1
Részvények és részesedések 13137,1 14 604,0
Biztositastechnikai tartalékok 3194,3 3454,8

Haztartasok pénziigyi 342442 37015,1
eszkozel
Hitelek 8 4491 83111
Héztartasok
kotelezettségei 91811 91057
Haztartasok nett6 pénziigyi 25 063,0 27 909, 4
vagyona

Forras: MNB
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A haztartasok pénziigyi eszkozeinek nagysaga 2014 végén 37,0 ezer milliard forint volt, 8,1%-kal
tobb az egy évvel korabbinal. A héaztartasok kotelezettségei (tartozasai) 9,1 ezer milliard forintot,
a 2013. év véginél 0,8%-kal kevesebbet tettek ki. E kismértékli csokkenés hatterében dontd
mértékben a fogyasztasi €s egyéb hitelek torlesztése allt. A két oldal kiilonbségeként a haztartasok
nettd pénziigyi vagyona 2014 végén 27,9 ezer milliard volt, 11,4%-kal nagyobb, mint az el6z6 év
végen.

A pénziigyi eszkozok allomanynovekedése mellett a haztartasok addssagallomanya fokozatosan
csokkent, 2014 IV. negyedévében 94,0 milliard forinttal mérséklodott a pénziigyi
kozvetitérendszer haztartasi hiteleinek allomanya (10. sz. abra). A megfigyelt csokkenés
Osszességében a devizahitelek folytatodo leépiilésébodl adodik, mig a forinthitelezést alapvetden az

Uj kibocsatasok novekvd trendje hatdrozta meg 2014 végén is.

10. sz. abra
A haztartasi szektor belfoldi hiteleinek tranzakcioi hitelcél szerint
millidrd forint milliard forint
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Megjegyzés: A hitelintézetek, valamint az egyéb pénziigyi kozvetitok hitelei. Szezonalisan
nem igazitott tranzakciok.
Forras: MNB.

A haztartasok hitelkeresletét kettosség jellemezte. Egyrészt a devizaadossaggal rendelkezdok
viselkedésében tovabbra is dontd tényezo volt az adossagleépités. Masrészt a kevésbé eladosodott
haztartasok esetében a hitelkereslet élénkiilt parhuzamosan a lakéaspiaci élénkiiléssel és a

kiskereskedelmi forgalom stabil és emelkedé dinamikajaval.
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Kinalati oldalon a bankok hitelezési feltételei tovabb enyhiiltek a fogyasztasi hitelek esetében, mig
a lakascélu termékek feltételei valtozatlanok maradtak. Az 1uj kibocsatast hitelek atlagos

hitelkoltsége €s az atlagos hitelfelarak is mérséklodtek 2014 végén.

2.2.3.Foglalkoztatottsag

A foglalkoztatottak szamanak 2013. évi 1,7%-o0s ndvekedése utan a 2014. évi kiemelkedd, 5,4%-
0s (208 ezer f6s) novekedés eredményeként a foglalkoztatottak szama meghaladta a 4,1 millio f6t,
s mintegy 200 ezer fovel nagyobb volt a valsag el6tti utolso év (2007) értékénél. Ebben a
versenyszféra jatszotta a fOszerepet, a kozfoglalkoztatds bdviilése joval — 2014. 1. negyedéve
kivételével — kisebb mértékii volt. (11. sz. abra).
11. sz. abra
Foglalkoztatas boviilése harom komponensének valtozasa

(E16z6 év azonos negyedévéhez, ezer £0)
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Forras: KSH.

A foglalkoztatas novekedésének eredményeként folytatodott a foglalkoztatasi rata emelkedése. A
15-64 évesek rataja egy év alatt 3,7 szazalékponttal (58,1%-r61 61,8%-ra) javult, amelybdl a

demografiai folyamatok, tehat a mutatd nevezdjét jelenté 15-64 éves népesség szamanak
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csOkkenése minddssze 0,6 szazalékpontot magyaraz. Javult a 15-24 évesek foglalkoztatottsaga is.

A foglalkoztatas arany novekedésében meghatarozo szerepet jatszott:

a dinamikus gazdasagi novekedés a 2013-2014. években,;

a fiatalok, az id0sebbek, a ndk és az alacsonyabb iskolai végzettségiiek szamara inditott
foglalkoztatast elosegité programok;

az id0sebb korosztalyt érintd strukturalis intézkedések (nyugdij-korhatar emelése, a rokkant
nyugdijazas feltételeinek szigoritasa);

az aktiv munkaerd-piaci eszkozok alkalmazésa a kdzfoglalkoztatas, a bér- és jarulék-alapu
tamogatasok stb. teriiletén;

a munkaerd-piac rugalmassagat segitd kormanyzati intézkedések (példaul az atipikus

foglalkoztatasi formak tdmogatasa).

A foglalkoztatasi rata vonatkozasaban azonban Magyarorszag 2014-ben a 28 unids tagorszag

kozott még igy is csak a 19. helyen allt, 3,1 szazalékponttal elmaradva az EU-atlagtol (64,9%), de

megeldzve a sulyos munkaerd-piaci gondokkal kiizdé dél-eurdpai orszagokat. A foglalkoztatési

rata 2013. évihez képesti 2014. évi emelkedését tekintve viszont Magyarorszag 3,7 szazalékponttal

az unios orszagok kozott az elsd helyen allt.

Az intézményi munkaligyi statisztika adatai szerint a legalabb 5 {6t foglalkoztato vallalkozasoknal

2014-ben 1867,2 ezren, 2,6%-kal, kozel 50 ezer fével dolgoztak tobben, mint 2013-ban. (A

valtozasbol a kozfoglalkoztatottak jelenlegi 13 ezres létszam-ndvekedése 0,2 szazalékpontot

magyarazott.) A nemzetgazdasagi agazatok koziil:

a legnagyobb foglalkoztatonak mindsiild ipar 1étszamnovekedése Osszességében atlagos
volt, de az egyes aldgazatok létszdmdinamikdja jelentdsen kiilonbozott. Kiemelkedd
iitemben, kozel 10%-kal nétt az alkalmazasban allok 1étszdma a jarmiigyartas alagazatban,
mikézben az iizembezaras, a termelési vertikum athelyezés kovetkeztében 13,9%-kal
csokkent a szamitogép, elektronikai, optikai termékek gyartasaé. A nemzetgazdasagi agak
koziil a mintegy 160 ezer fot foglalkoztatd adminisztrativ és szolgéltatast tdmogato
tevékenység gazdalkodo szervezeteinél volt legnagyobb (9,5%-0s) a 1étszamnovekedés, és
altalaban is 1étszambdéviilés jellemezte e szolgaltatasi teriileteket;

az ipar utdn a masodik legnagyobb foglalkoztatonak mindsiild kereskedelem ¢és
jarmujavitas nemzetgazdasagi dgban csak néhany ezer f6s (1,1%-0s) volt a ndvekedés;

az atlagostol elmaradt az épitGiparra jellemz6 1étszam-novekedési litem is;
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e a koltségvetési szféraban a nem kozfoglalkoztatottként dolgozok 1étszama 3,5%-kal, 695
ezerre, a foglalkoztatasi szempontbol jelentdsebb nonprofit szervezeti koré pedig 3,1%-kal,
92 ezerre nétt 2014-ben.
A kozfoglalkoztatds keretében havonta atlagosan mintegy 182,6 ezren jutottak munkahoz,
53 ezer fovel, 41,5%-kal tobben, mint 2013-ban. Az év elsé négy honapjaban a képzéssel
kombinalt specialis kdzmunkaprogram tartotta az erre az iddszakra jellemzOhoz képest
szokatlanul magas szinten, 200 ezer felett a 1étszamot. A kozfoglalkoztatas legnagyobb teriilete
a koltségvetési szféra volt, ahol 2014-ben atlagosan 160 ezer {6 dolgozott (6. Sz. tablazat).
6. sz. tablazat

A kozfoglalkoztatottak éves atlagos szama a nemzetgazdasagban

] Nonprofit |, . ) Ki'ilt’ségvetési K,iilfségvetés.i
Ev szervezetek Vallalkozasok s.zferaban, .ne:’m szferaba.n,"teljes
teljes munkaidoben munkaiddben
2008 0 0 8,9 22,2
2009 0 0 18,1 42,9
2010 0 0 19,5 67,9
2011 0 0 39,8 18,8
2012 0 0 18,4 72,4
2013 59 8,1 15,5 99,5
2014 9,9 13,1 2,3 157,2
Forras: KSH.

A versenyszféraban 13 ezer {6, a nonprofit szervezeteknél pedig 10 ezer {6 talalt munkahelyet. A
kozfoglalkoztatss azzal, hogy a legkedvezétlenebb munkaeré-piaci régiokban, FEszak-
Magyarorszagon, Eszak-alfoldon és Dél-alfoldon volt kiterjedtebb, hozzajarult ahhoz, hogy a
tertileti kiilonbségek mérséklddjenek.

A foglalkoztatas boviilésének eredményeként a munkanélkiiliségi rata a 2013. évi 10,2%-161 7,8%-
ra csokkent, s igy Magyarorszag rataja az uni6 atlaganal (10,2%) jelentOsen alacsonyabb szintet ért
el. Hazankban 2014-ben a férfiak munkanélkiiliségi rataja 7,6% volt, szemben a ndk 7,9%-0s

ratajaval. 2013-hoz képest a 15-24 éves fiatalok munkanélkiili rataja 26,6%-rol 20,4%-ra, 6,2
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szazalékponttal mérséklodott. Ebben — a kézmunka mellett — jelentds szerepet jatszott az az

intézkedéscsomag is, amely az elso allashoz jutast segitette eld.

2.2.4.Inflacios folyamatok

A 2013. évi 1,7%-0s novekedés utdn 2014-ben a fogyasztoi arak atlagosan 0,2%-kal csokkentek.
Ennek okai k6zott az alacsony inflacios kdrnyezetet (a kdolaj alacsony vildgpiaci arat, az Unidbol
érkezd, inflaciot mérsékld hatdsokat, valamint az orosz import tilalom hatasat), a jo6 mezdgazdasagi
termelésbol adodo élelmiszer ar-csokkenést €s a kormanyzati szabalyozas hatasat emlithetjiik.
A szeszes italok, dohdnydruk és a szolgaltatdsok kivételével valamennyi fogyasztasi focsoportban
csokkentek az arak. A csokkenés 2013-hoz képest a legnagyobb, 11,7% volt a haztartasi
energiahordozok esetében (7. sz. tablazat).

7.sz. tablazat

A fogyasztoi ar-index alakulasa

(elozd év = 100)

Megnevezés 2010 2011 2012 2013 2014
Elelmiszerek 103,2 106,6 105,9 102,8 99,6
Szeszesitalok, dohanyaruk 108,2 100,5 112,7 110,9 106,2
Ruhazkodasi cikkek 99,6 102,9 102,6 99,6 99,3
Tartos fogyasztasi cikkek 100,2 98,6 98,8 98,1 99,5
Héaztartasi energia 106,3 105,7 106,2 91,5 88,3
Egyéb cikkek, iizemanyagok 108,8 106,2 107,2 100,5 99,5
Szolgaltatasok 104,3 102,2 104,2 103,6 101,8
Osszesen 104,9 103,9 105,7 101,7 99,8

Forras: KSH.

Az inflacid mértékérdl eurdpai keretben — az Eurostat adatai alapjan — megallapithatd, hogy az
unios tagorszagokban az atlagos 2013. évi 1,5%-os fogyasztdi ar-névekedés 2014-ben 0,6%-ra
csOkkent szemben a hazai 2013. évi 0,7%-kal, illetve a 2014. évi 0,0%-kal (12. sz. abra).
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12. sz. abra
Az Eurépai Unio és tagallamainak éves harmonizalt fogyasztoéi ar-valtozasa® 2014. évben

(az el6z6 évhez képest)
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Tekintettel arra, hogy a fogyasztoi arak és a GDP deflator alakuldsa kozott 2014-ben is jelentds
eltérés volt, végiil ennek okait vizsgaljuk meg roviden.

A bruttd hazai termék folyo aras és valtozatlan aras szintje kozotti arvaltozast kifejezé6 GDP
deflator (arindex) termelési oldalrol az egyes agazatok kibocsatasi ara és a termelés soran felmertilt
koltségek arszintje kozti kiillonbséget mutatja meg. Felhasznalasi oldalrol pedig a fogyasztasi és
beruhazasi javak arvaltozasat, a kormanyzati kiadasok emelkedését (amelyet elsdsorban a bérek

tikroznek), valamint az exportar és importar valtozasabol szarmaztathatd cserearany nyereséget

> A harmonizalt fogyasztoi ar-index szamitasanak célja, hogy biztositsa a nemzetkdzi sszehasonlitast az Eurdpai Unid
tagorszagaiban. Szamitasa a hazai fogyasztoi ar-index alapjan torténik, azonban a két mutaté kozott modszertani
eltérések vannak. A harmonizalt fogyasztoi ar-index szamitasahoz hasznalt sulyok a hazai lakossag fogyasztasa mellett
Az idelatogato kiilfoldiek fogyasztasat is tartalmazzak, emellett 2005. januartol a szolgaltatasok arai abban a honapban
keriilnek a harmonizalt arindexbe, amikor a szolgaltatas igénybevétele megkezdddhet. Tovabbi kiilonbség, hogy a
harmonizalt drindex nem tartalmazza a szerencsejatékok aralakuldsat.

32



vagy veszteséget jelzi. 2014-ben a fogyasztoi arak szintje enyhén csokkent (-0,2%) szemben a GDP
deflator® 3,1%-0s emelkedésével.

A GDP felhasznalasi oldalan a lakossadg végsd fogyasztasdnak sulya mintegy 50%, mig a
korményzathoz kothetd transzferek és kozosségi fogyasztas, illetve a beruhazasok sulya egyarant
eléri a GDP mintegy 6todét. A GDP deflatort tovabba az export és importarak valtozasabol fakado
cserearany nyereség vagy veszteség is befolyasolja.

A fogyasztas nagy sulya miatt egyfeldl tehat a GDP deflator és a fogyasztoi ar-index kozott
feltételezhetd erds az egyiittmozgas. Masfel6l azonban a két mutatdé a modszertani kiilonbségek
miatt is eltérhet, mivel a Nemzeti Szamlak rendszerében az elszamolt fogyasztas olyan tételeket is
tartalmaz, amelynek arvaltozasat a fogyasztéi ar-index nem méri. Ilyen fébb eltérések a
kovetkezok:

e az allami kiadasok esetében a GDP deflator alakulasa alapvetéen az allami szektor
bérindexével fiigg 6ssze, mivel a kozfoglalkoztatottak bértomegének ndvekedése nagyobb
részben allami kiadasként a GDP-ben jelenik meg. A valsagot megel6z6 periddusban a laza
fiskalis politika és a néhany alkalommal — példaul a 2003. évi pedagogusok és egészségiigyi
dolgozok szdmara — megvaldsult allami béremelések novelték az allami felhasznalési
tételek deflatorat. A valsag ota viszont e tételek arvaltozasa minimalis volt a szigoru fiskalis
politika és az allami bérek tartds visszafogasa miatt. 2014-ben azonban jelentés allami
béremelések (példaul a pedagdgus €letpalya-modell bevezetése, egészségligyl dolgozdk
béremelése) torténtek, amelyek emelték a GDP deflator értékét;

e afelhalmozasi tételek (beruhazas, készletvaltozas) arvaltozasa a multban €s a tavalyi évben
is csak kismértékben emelték a GDP deflatort;

e abelsd keresleti komponensek mellett a GDP deflator fontos eleme a kiilkereskedelmi arak
valtozasanak egyenlege, a cserarany is, amely az elmult két évben pozitivan jarult hozza a
GDP arindex alakulasahoz;

e a GDP deflator és a fogyasztoi ar-index kozotti 6sszehasonlitast olyan statisztikai-technikai

szambavételi modszerek is nehezitik, amelyek a fogyasztéi ar-index bazisidészaki

® GDP-deflator: a teljes belfoldi termelés arindexe. A fogyaszto6i ar-indexszel ellentétben nem tartalmazza az importalt
arukat és szolgaltatdsokat. A nominalis GDP ¢és a real GDP hényadosa.
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sulyozasu (un. Laspeyres) index ¢és a fogyasztas deflatora, azaz a targyiddszaki sulyozasu
(Paasche-index) alkalmazasabol adodik.’
Osszegzésképpen megéllapithatjuk, hogy a GDP deflator és a fogyasztoi arak alakuldsa kozti
eltérés nemzetk6zi viszonylatban is inkabb altalanos, mint egyediilalld jelenség, mivel a
kormanyzati szektor béremeléseinek statisztikai hatasa és az alacsony energiaarak miatt javulo

cserearany mas orszagban is gyakori jelenség.

2.3.A kormanyzati intézkedések hatasa

A 2014. évi kedvezé makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok megvaldsulasat eldsegitették
gazdasagi novekedés és az allamhdztartasi egyensulyi helyzet javitasa érdekében tett kozponti
intézkedések (ideértve az MNB kezdeményezéseit) is. Az intézkedéssorozat lépései koziil
kiilondsen fontos szerepet jatszottak a kovetkezok:

e aNovekedési Hitelprogram,;

e alakossagi devizahitelek végérvényes rendezése;

e a START-munkaprogram;

e a2014. évi koltségvetés teljesiilésének az eldsegitése.

2.3.1. Novekedési Hitelprogram

Az elmult évben a beruhazasok novekedését a gazdasagi konjunktura és az EU-transzfer mellett a
Novekedési Hitelprogram (NHP) segitette eld. A gazdasagélénkitést szolgald program céljaira az
MNB 2000,0 milliard forint forrast biztositott. Ebbdl az elsd program soran — 2013 aprilis és 2014
szeptember kozott — kozel 701,0 milliard forint értékben kotottek szerzodést a hitelintézetek a
KKV-kal, ami a rendelkezésre allo keretdsszeg 93,5%-o0s kihasznaltsagat jelentette. A masodik
program soran — 2013. oktober és 2015. aprilis kozott — 725,0 milliard forint 6sszegii hitelhez
jutottak a vallalkozasok. A hitelek igénybevétele kiilondsen intenziv volt 2014 masodik felében.
Az NHP két szakaszdban mintegy 23 ezer vallalkozas szamdra nyilt lehetdség a finanszirozas
szamara, kozel 1430,0 milliard forint Osszegben. A hitelallomany felhasznalasa — az MNB
becslései szerint —a 2013-2014. években a GDP novekedéséhez mintegy 1%-kal jarult hozza.

A 2014 végén az MNB Monetaris Tandcsa az NHP-t kiegészité hitelprogram (NHP+)

bevezetésérdl dontott, és erre a célra a keretdsszegbdl 500,0 milliard forintot kiilonitett el. Az 4j

7 Lasd pl. Szilagyi Gy. (2002): Indexek és nemzeti szamlak, Statisztikai Szemle, 80(1), 5-21. 0
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konstrukcié célja, hogy az elsé hitelprogrambol kiszoruld és kockéazatosabb besorolasu kis- és

kozépvallalkozasok hitelhez jutasi lehetdségeit javitsa.

2.3.2. A devizahitelesek helyzetének végleges rendezése

A Kormany 2011-t6l intézkedések sorozataval igyekezett javitani a devizaadosok helyzetén
(arfolyamgat, végtorlesztés, Nemzeti Eszkozkezeld). Nagyrészt ezek hatdsara a devizahitelek
allomanya 2014 végére 45%-kal csokkent a 2009-es csticshoz képest, a lakossag

arfolyamkitettsége ugyanakkor még mindig magas maradt (13. sz. abra).

13. sz. abra
Devizakitettség a haztartasi szektorban
(milliard HUF, %)
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Forras: MNB, NGM elorejelzés

A probléma megoldasaban fordulopontot jelentettek az Alkotmanybirosag 2013. februar 28-1 és
2014. marcius 24-i dontései, valamint az Eurdpai Birosag 2014. aprilis 30-1 hatarozata. Ezeket
kovetden a Kuaria 2014. jinius 16-1 dontésében kimondta, hogy az arfolyamrés minden devizahitel-
szerzOdésben  tisztességtelen, tovabba megallapitotta, hogy a lakossagi hitelek

szerzOdésmodositasai — az ellenkezdjének bizonyitasaig — nem felelnek meg a jogszabalyoknak.
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A Kuria hatarozatat kovetden elfogadott jogszabalyok alapjan a tisztességteleniil felszamitott
Osszegek visszatéritésére keriilt sor, amely a bankokra mintegy 600,0-700,0 milliard forintos netto
terhet rott, a magyar csaladok tartozasat pedig Osszességében mintegy 1000,0 milliard forinttal
mérsékelte.

A devizahitelek kivezetésére akkor keriilhetett ténylegesen sor, amikor az MNB devizatartaléka
mar kelléen magas volt ahhoz, hogy a forintositds ne veszélyeztethesse a devizatartalék-
megfelelési szintet. A GDP 9%-4nak megfeleld, mintegy 9,0 milliard eurds 0sszeg atvaltasara az
egyetlen jarhat6 utat ugyanis a devizatartalék igénybevétele jelentette. Ezen megoldés helyességét
végezetill a piaci reakciok is visszaigazoltak.

Az Orszaggytlés 2014. november 25-én fogadta el a forintositasrol szold torvényt, amelynek
eredményeként a maganszemélyek mintegy 3600,0 millidrd forint Osszegii, jelzélog fedezetli
devizahitelei forinthitellé alakultak at, a november 7-ei piaci arfolyamon (svajci frank:
256,5 HUF/CHF, eur6: 309 HUF/EUR, japan jen: 2,16 HUF/JPY). A forintositas technikailag a
visszatéritésekkel egy id6ben tortént meg. A lakossag igy végérvényesen megszabadult a
legfontosabb bizonytalansdgi tényez6tdl, a kiszdmithatatlan arfolyam-ingadozdsok kockazatatol,
¢és a devizahitelek forintositdsa megvédi a magyar csaladokat a terheik novekedésétdl. A haztartasi
hiteleknek 2014-ben még 50%-at tették ki a devizahitelek, a forintositas utan aranyuk mar 10% ala
kertilt.

A devizahitelek forintositasa és az elszdmoldsok kovetkeztében Magyarorszdg devizaban
denominalt ad6ssagallomanya jelentdsen csokken, ennek koszonhetden a gazdasag sériilékenysége
koz€ép- és hosszu tavon is mérséklddik. Magyarorszag Konvergencia Programja 2015-2018 szerint
a globalis piaci zavarok igy kevésbé lesznek érzékelhetdek, a forintot érintd kockazat alacsonyabb
lesz, ami kevésbé volatilis arfolyamot eredményez. Magyarorszag piaci megitélése 1is
szamottevéen javult, amelynek bizonyitéka a nemzetkdzi intézmények, hitelmindsitdk és
elemz6hazak pozitiv visszajelzésein tal az is, hogy Magyarorszag orszagkockéazati mutatdja, az
otéves CDS-felar 140 bazispont ald esett, ami utoljara 2008-ban, a pénziigyi valsag kitorését
megeldzden volt jellemzo. A kockazati megitélés javulasaval pedig mérséklddnek a piaci hozamok,
amely végsd soron csokkenti az addssagfinanszirozas koltségét.

A bankrendszer vallalati hitelezési aktivitdsa azonban még valtozatlanul gatlé tényezdje a tovabbi
gazdasagi novekedésnek. Ebben nagy szerepet jatszik, hogy — a hdaztartdsi devizahitelek

elszamolasa miatt — 2014-ben a bankszektor vesztesége mintegy 500,0 milliard forint volt.
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2.3.3. A Munkahelyvédelmi Akcidterv

A 2013-ban inditott Munkahelyvédelmi Akcioterv nyujtotta kedvezmények 2014-ben is segitették
a munkapiacon hatranyban 1év6 csoportok foglalkoztatdsat. A Munkahelyvédelmi Akcidterv
intézkedései az indulas évében tobb mint 97,0 milliard forintot hagytak a munkaaddknal. Ez a szam
2014-ben pedig megkdozelitette a 125,0 milliard forintot.
A Munkahelyvédelmi Akcidterv alapjan nyujtott kedvezmények évenkénti novekedésérdl és
megoszlasarol a 8. sz. tablazat tijékozat. 2014-ben az igénybe vett adokedvezmény Osszege
28,6%-kal haladta meg a kedvezmény 2013. évi mértékét. Azon munkavallaloknak az atlagos havi
szama, akik utan munkaltatojuk igénybe vette a kedvezményt, hasonldé mértékben (29,4%-kal) nott
2014-ben 2013-hoz képest. A munkavallalok kedvezmény-jogcimenkénti megoszlasa azt mutatja,
hogy 2014-ben nétt az igénybe vevok aranya kivéve az alabbi két kedvezmény esetében:

e A 180 napnal tobb munkaviszonnyal rendelkezd, 25 év alatti foglalkoztatott munkavallalo

utani adokedvezmény ¢€s

e az 55 ¢év feletti foglalkoztatott munkavallald utdni adokedvezmény.
A legnagyobb létszamndvekedés a szakképzettséget nem igényld munkakorben foglalkoztatott
munkavallalok utdni kedvezménynél észlelhetd, ezt a jogcimet koveti az 55. év feletti
foglalkoztatott munkavallalok utdni adokedvezményt igénylOk szamanak alakuldsa. E két
adokedvezmény tipust igénybevevok szdma tette ki az Osszes igényld 72,4%-at 2014

decemberében.
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8. sz. tablazat

Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében nyujtott kedvezmények megoszlasa

2013 2014
- Havi szinten
Havi szinten atlagosan

Adokedvezmények Igénybevett | atlagosan hany Munka- Igénybevett hgn Munka
tipusai kedvezmény | foglalkoztatott vallalok kedvezmény foglalkoyztato vallalok

Osszege utan vették megoszlasa Osszege t utdn vetiek megoszlasa

(M Ft) igénybe (%) (M Ft) L (%)

b igénybe
(f6/hénap) (f6/hénap)

A szakképzettséget
A 29323 204 704 338 37049 | 271366 34,8
munkakorben
foglalkoztatottak
A legfeljebb 180
nap
munkaviszonyal | 4203 15 393 2,6 7785 | 27808 3,6
rendelkez0, 25 év
alatti
foglalkoztatottak
A 180 napnal tobb
munkaviszonnyal
rendelkez6, 25 év 15 107 98 130 16,3 17 551 117 610 15,1
alatti
foglalkoztatottak
Az 55 év feletti
foglalkoztatottak 38 533 246 113 41,0 45 225 299 244 38,3

Forras: NGM.

2.3.4. Startmunka-program

2011. janudr 1-jétdl a korabbi kézmunkaprogramok, a kézcélu, illetve a kdzhasznli munkavégzés
tdmogatasa helyett létre jOott az egységes kozfoglalkoztatds rendszere. A Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi Program keretében megvalositott kozfoglalkoztatas kiaddsainak finanszirozasa
2014. évben is a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol (NFA) tortént.

A Startmunka-program az NFA 2014. évi koltségvetésében a 8. jogcim elbiranyzatan keriilt
megtervezésre 183 805,3 millio forint Osszegben. A rendelkezésre allo forrasbol keriiltek
elinditasra a hatranyos helyzetli kistérségek startmunka mintaprogramjai (a mezdgazdasag; helyi
sajatossagokra ¢épild programok; téli és egyéb értékteremtd programok), az orszagos

kozfoglalkoztatasi programok, valamint a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatasi programok,
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illetve néhany magasabb beruhazasi koltségli, termeld tevékenységet megvaldsitd értékteremtd
mintaprogram.

A Startmunka-program 2014. évi el6iranyzata a kozfoglalkoztatassal 6sszefliggd egyes kérdésekrol
sz016 1361/2014. (V1. 30.) Korm. hatarozat alapjan, az év folyaman 47,3 milliard forint talléphet6
lett. Ezt figyelembe véve 2014. évben a startmunka-programok megvaldsitasara rendelkezésre allo
Osszeg 231,1 milliard forint volt. Az eldiranyzat megemelése lehetdséget biztositott az orszagos
programok  meghosszabbitasara, a  kistérségi startmunka mintaprogramok szocialis
programelemeinek elinditasdra, valamint a tovabbi decentralizalt keretek allokalasara. Az

eléiranyzat terhére 2014-ben 225, 5 milliard forint keriilt ténylegesen kifizetésre.

2.3.5. A 2014. évi koltségvetés teljesiilésének az elosegitése

A 2014-ben kibontakoz6 kedvez6 makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan a Kormany
feliilvizsgalta a 2014 aprilisaban kialakitott koltségvetési palyat és alacsonyabb hidnycél elérését
hatarozta el. Ehhez kiinduldépontként szolgélt, hogy — mint fentebb a 2.2. pontban lattuk — a
gyorsabb gazdasagi novekedés révén a gazdasag potencialis novekedése magasabb szintre keriilt,
a kibocsatasi rés pedig 2014-ben a 2013. évinél is nagyobb mértékben mérséklddott, s igy javult a

gazdasag ciklikus pozicidja (14. sz. abra).
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14.sz. abra
A magyar gazdasag ciklikus pozicidja

(Kibocsatasi rés a potencialis GDP %-aban)
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I Redlkamatlab I Nem modellezett hatas

——Kibocsatasi rés

Forras: NGM szamitas.

Az Eurépai Uniod Bizottsaganak ajanlasait is figyelembe véve a Kormany kiigazito 1épéseit az elsd
félévben a szigoritds jellemezte, majd a kedvezd ndvekedési eredmények lehetdvé tették a
koltségvetési kiadasok novelését.

A f6bb kiigazito 1épések a kovetkezéek voltak:

e aKormany junius végén a kozfoglalkoztatas kiterjesztésérdl dontott és 25%-kal megemelte
a Startmunka-program kiadasi eldiranyzatat;

e Juliusban 110,0 milliard forint (a GDP 0,3%-a) kiadascsdkkentésrdl dontdtt a Kormany?,
illetve az Orszaggyilés (zarolasok a kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi
eldiranyzatainal és a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartaléknal,
egyenlegjavitas az elkiilonitett allami pénzalapoknal, a Beruhdzasi Alap kiaddsainak
csokkentése). A vartndl gyorsabb gazdasagi novekedésre ¢€és az ebbdl szadrmazd

tobbletbevételekre tekintettel azonban az év utols6 két honapjaban lehetségessé valt a

8 2 2014. évi hidnycél tartasdhoz sziikséges intézkedésekrél sz616 1381/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozatot
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zarolasbol 60,0 milliard forint feloldéasara, illetve a kormdanyhatarozat visszavondsra
kerult®;

e akoltségvetés 6szi modositasa soran a Parlament kozel 160,0 milliard forint tobbletkiadast
hagyott jova a stratégiai jellegii tarsasagi részesedésvasarlasok kiaddsaira a
telekommunikacio-, az energia- és a hulladékgazdalkodasi szektor teriiletén. Megjegyzendd
azonban, hogy ezek jellegiiknél fogva nem rontottdk az allamhdaztartds unids modszertan
szerinti egyenlegét. Kisebb nagysagrendl (egyiittesen mintegy 55,0 milliard forint), az
ESA2010 szerinti kiadasokat is érint6 tobbletforrast is biztositott a modositas példaul az
Eximbank Zrt. tékeemelésére, az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendérzé Rendszer
(EKAER) bevezetéséhez sziikséges fejlesztésekre, a kozhti infrastruktira fenntartés
szinvonalanak javitasara stb. Ezekre a kiadasokra az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatanak
csOkkentése nyujtott fedezetet.

e Decemberben a Kormany az Orszagvédelmi Alapbol tobb mint 45,0 milliard forint

felhasznalasat engedélyezte'®.,

3. A koltségvetési folyamatok elemzése

3.1.A kozponti alrendszer pénzforgalmi szemléletii hianyanak alakulasat
befolyasolo tényezok

3.1.1. A centralizacios és Gjraelosztasi aranyok alakulisa

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya 2014-ben 803,0 milliard forintot,

tett ki.! A kozponti koltségvetés elsédleges egyenlege'? 2014-ben +208,4 milliard forint, a 2013,

évinél (+160,0 milliard forint) nagyobb volt. A 2014. évi kamategyenleg (-1011,4 milliard forint)
133,9 milliard forinttal kedvezobb lett a 2013. évinél (15. sz. abra).

® A Kormany 1799/2014. (XII. 19.) Korm. hatirozata a 2014. évi hianycél tartasahoz sziikséges intézkedésekrol
sz016 1381/2014. (VII. 17.) Korm. hatarozat visszavonasarol.

101812/2014 (XIIL. 19) Korm. Hatarozat, 1870/2014. (XIIL. 31) Korm. hatarozat

11 Az &llamhaztartas kozponti alrendszerének koltségvetése a kdzponti koltségvetés mellett tartalmazza a kdzponti
koltségvetés bevételeinek és kiadasainak harmadat képezd tarsadalombiztositasi alapok és az elkiilonitett allami
pénzalapok koltségvetését is.

12 Az els6dleges egyenleg a kamatbevételek/kiadasok nélkiili egyenleget jelenti.
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15. sz. abra

A kozponti koltségvetés pénzforgalmi egyenlegének alakulasa

(milliard forint)
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Adatok forrasa: NGM

A specialis helyzetli 2011. évtél és a magannyugdij-pénztari kilépések miatti toketranszfer
hatasatol eltekintve a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya 2013-ban volt a legnagyobb
(985,3 milliard forint), a 2014. évi hidnyt (803,0 milliard forint) 182,3 milliard forinttal
meghaladta. E magas pénzforgalmi hidny kialakuldsaban jelentds szerepet jatszott az
onkormanyzati feladatok és az adossag nagyaranyu allami atvallalasa 2013-ban. E folyamat
tilkorképeként természetes, hogy az dnkormanyzati alrendszert is feloleld dllamhaztartasi szektor
pénzforgalmi hianya 2013-ban jelentésen kedvez6bb, 819,9 milliard forint, a GDP 2,7%-a volt,
ami 713,5, milliard forintra, a GDP 2,2%-ara csokkent 2014-ben.*3

Az EU modszertana szerint szamitott (ESA/EDP) egyenleg eltér a pénzforgalmi egyenlegtdl,
amely a bevételek és kiadasok szélesebb korét, a kormanyzati szektort eredményszemléletben veszi
figyelembe. Az EU a kiilonb6z06 eljarasok (pl. talzott hiany eljaras) soran az EDP egyenleget veszi
figyelembe. Az allamhéaztartas’* ESA/EDP egyenlege a 2014. évben a GDP 2,6%-a volt, igy a

hiany a koltségvetési torvényben kitlizott 2,9% alatt maradt.

13 A kozponti alrendszernek az Onkormanyzatok nem részei, koltségvetésik bemutatisa az 4llamhaztartas
gazdalkodasa szempontjabol Iényeges.
14 A kdzponti és az dnkormanyzati alrendszerek.
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Ezek az egyenlegek olyan 2014. évi bevételi és kiadasi foosszegek révén alakultak ki, amelyek a
GDP %-éban az el6zd évinél kismértékben nagyobb jovedelemcentralizaciot és Ujraelosztast
jelentenek (9. sz. tablazat)®®.

9. sz. tablazat

A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai
(Eredményszemléletben, szazalék))

Centralizacids arany Ujraelosztisi arany

Ev (Koltségvetési (Koltseégvetési

bevétel/GDP) kiadas/GDP)
2000-2004 atlag 43,2 49,2
2005-2009 atlag 44,6 50,8
2008. évi tény 45,5 49,2
2009. évi tény 46,9 51,4
2010. évi tény 45,6 49,9
2011. évi tény 44,4 49,9
2012. évi tény 46,4 48,7
2013. évi tény 47,3 49,8
2014. évi tény 47.6 50,1

Forras: EU

A tablazat az unids statisztikai szabvanyok altal definialt korméanyzati szektorra vonatkozoan, a
nemzeti szamlarendszer (SNA) definicioi szerint tartalmazza az ESA/EDP centralizacios és
Gjraelosztasi ardnyokat. Igy lehetéség nyilik a magyar aranyok nemzetkézi Gsszehasonlitasara is,
amelyeket azonban torzit az dllamadossag-kezelés magas koltsége, mert — Magyarorszag esetében
— a kamatkiaddsok GDP-aranyos (4-4,5%-0s) nagysaga az adossagkezelés szolgalja. Ez kiilondsen
olyan orszagok viszonylatdban all fenn, ahol ez a koltség jelentdsen kisebb. (Ilyen Gordgorszag,
Izland, Olaszorszag és Portugalia kivételével minden EU-tagorszag.)

A kormanyzati szektor centralizacios ardnya a 2000-2004 kozotti iddszakban?® atlagban 43,2%
volt, a valsag hatadsara az arany mintegy 2-3 szazalé¢kponttal emelkedett, €s nagysaga azota

viszonylag stabil®’.

15 A tablazat hosszabb idészak adatait is tartalmazza azért, hogy a valsag évek aranyai a megel6z6 évek aranyaival is
Osszevethet6k legyenek.

18 Forras: European Economic Forecast, Spring 2014. European Commission.

17 A 2011. évi centralizacids arany (54,3%) 8,4 szazalékpontos ndvekedése az el6z6 évhez képest a magannyugdij-
pénztari kilépések miatti tOketranszfer hatdsara (a tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépdk vagyonanak a
Nyugdijreform és Adossagesokkentd Alaphoz — NYRACSA-hoz — vald attétele miatt) kovetkezett be, amely a
felhalmozasi bevételek 2010. évi 2,2%-os, GDP aranyos nagysagat 11,9%-ra emelte. E nélkiil a 2011. évi centralizacios
arany csak mintegy 44,4% volt.
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A bemutatott centralizacids és ujraelosztasi aranyok kiilonbsége 1ényegében a kormanyzati szektor
GDP aranyos unidés moédszertan szerint szamitott egyenlegével azonos. Ezért a hidny csokkenése
esetén a két szam kiilonbsége is csokken. Harmonikus cs6kkend tendencia esetén az aranyok
mindkét oldalrél kozelitenek egymashoz. Mint lathato, 2012-ben ez tortént és a kiilonbség a 2008-
2011. évi 3,7-5,5 szazalékpont kiilonbségrol 2,3 szazalékpontra) mérséklodott. E valtozassal 2012-
ben a legalacsonyabb, 48,7%-os Gjraclosztasi arany alakult ki, szemben az ujraelosztasi arany a
2000-2004 kozotti 49,2%-o0s €s a 2005-2009. évek 50,8%-o0s aranyaval. 2013-ban a koltségvetési
egyenleg gy formalddott, hogy a centralizacios arany 0,9 szazalékponttal, az Gjraelosztasi arany
pedig 1,1 szazalékponttal nétt. Ebben jelentds szerepe volt annak, hogy az unios tamogatasok 45%-
kal (495,0 milliard forinttal) nagyobbak voltak az ¢l6z6 évhez képest. 2014-ben a kormanyzati
szektor bevételei a GDP 47,6%-4aval, kiadasai pedig 50,1%-aval — az el6z6 évit 0,3 szazalékponttal
meghaladd nagysagaval — voltak egyenlok.

Az Gjraclosztas 2014. évi aranyaval kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy értéke
2 szazalékponttal nagyobb az EU-28 orszagok 2014. évi atlaganal (48,1%), és 1,1 szazalékponttal
meghaladja az eurd-zona értékét. Igy Magyarorszag ebben a tekintetben a kozbiils§ orszag-
csoportba tartozik, szemben a magas Ujraelosztasi aranyt orszagokkal, példaul Finnorszaggal
(58,7%), Daniaval (57,2%), Franciaorszaggal (57,2%); Belgiummal (54,3%), Svédorszaggal
(53%); és az alacsony Gjraelosztasi aranyu orszagokkal, példaul Bulgariaval (39,2%), frorszaggal
(39,0%), Litvaniaval (34,9%), Lettorszaggal (36,9%), és Romaniaval (34,9%). A visegradi
orszagokban az Ujraelosztas mértéke a magyarorszaginal jelentdsen alacsonyabb: Szlovékiaban
41,8%, Lengyelorszagban 41,8% ¢és a Cseh Koztarsasagban 42% volt.

A koltségvetési gazdalkodasra gyakorolt valsaghatasokkal kapcsolatban érdemes kiemelni azt is,
hogy 2009-2010-ben az Gjraclosztasi aranyok az Eurdpai Unidban 4, illetve 3,5 szazalékponttal, az
eurd-zonaban pedig 4,1, illetve 3,9 szazalékponttal voltak magasabbak, mint 2008-ban.
Magyarorszag esetében az aranyok kisebb meértékben, 2009-ben 2,2, 2010-ben pedig csak
0,7 szazalékponttal emelkedtek. Az eurd-zona orszagai koziil az ujraclosztasi arany 2009-ben az
el6z6 évhez képest 5 szazalékponttal vagy anndl nagyobb mértékben emelkedett Szlovakiaban
(6,6 szazalékpont), Finnorszagban (6,6 szazalékpont), Hollandiaban (5,4 szazalékpont),
Szlovénidban (5,1 szazalékpont) és Portugalidban (5 szézalékpont). Az Ujraelosztdsi arany
novekedése Lengyelorszagban 1,3, Magyarorszagon 2,2, a Cseh Koztarsasagban pedig

3,7 szazalékpont volt.
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3.1.2. A bevételek teljesiilése

A koltségvetési folyamatban a bevételi és kiadasi oldalak — az allammiikddés szempontjabol is
fontos — nagysaganak alakulasa utan elGszor a bevételek, azutan a kiadasok tényezdinek és
szerkezetének valtozasait vizsgaljuk meg az egyenlegre gyakorolt hatdsok szempontjabol. Az
elemzés soran
o clsé lépésként a kozponti koltségvetés ado- ¢és adojellegli bevételeinek alakulasat
pénzforgalmi szemléletben;
e masodik Iépésként a kozponti koltségvetés kozteher jellegli bevételeit — szintén
pénzforgalmi szemléletben — mutatjuk be réviden, majd
e harmadik lépésként a kormdnyzati szektor eredményszemléletii bevételeinek alakuldsat

tekintjiik at.

3.1.2.1. A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételei pénzforgalmi szemléletben

A bevételek vonatkozdsdban az egyik fontos kérdés az adodszerkezet valtozasa. A 2014. évi
zarszamadas azt mutatja, hogy 2014-ben a kdzponti koltségvetés ado- és adojellegli bevételei 7,8%-
kal (532,9 milliard forinttal) néttek. A ndvekedés a gazdalkodo szervezetek befizetésének 13,3%-
0s, a fogyasztashoz kapcsolodo adok 6,9%-os és a lakossag befizetéseinek 6%-0s emelkedésébdl
adodott (10. sz. tablazat).
10. sz. tablazat
A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételeinek teljesitése

torvényi besorolas szerint

2013. évi 2014. évi .. L
teljesités teljesités .20,1‘," o .20,1‘," o
Térvénvi besorolds teljesités/ 2014. teljesités/ 2013.
y (milliard | (milligra | €V elbiranyzat évi teljesités
0, 0,
forint) forint) (%) (%)
Gazdall’m(‘io szervezetek 1152.1 84 96,6 1133
befizetései
Lakossag befizetései 1654,4 1753,7 103,2 106,0
Fogyasztashoz
kapcsolédd adok 4055,3 4335,9 100,4 106,9
Osszesen: 6861,8 7398,0 100,4 107,8
Szocidlis hozzdjarulasi 3631,6 39255 106,2 108,1
adok és jarulékok

Forras: NGM, NAV
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A tablazatbol lathatd, hogy a 2014. évi adobevételek koltségvetési tervezése meglehetdsen pontos
volt, mivel a tényleges és az eldiranyzat szerinti bevétel mindossze 0,4%-os eltérést, méghozza
tobbletet mutat, szemben a 2013. évi 7,2%-o0s elmaradassal.

A kozponti koltségvetés 2014. évi bevételeinek az el6z6 évhez képesti 7,8%-0s emelkedésének
hatterében a gazdasagi novekedés, a novekvo foglalkoztatas, a boviild fogyasztas és a gazdasag
kifehéredése all. 2013-hoz képest magasabbak voltak a befizetések — tobbek kozott — a tarsasagi
ad6, az altalanos forgalmi ado, a személyi jovedelemadd €s a szocialis hozzdjarulasi ado
tekintetében.

Az adoszerkezet valtozasat el0szor a klasszikus, azaz adotargyak (kozvetlen-kozvetett) szerinti
csoportositasban tekintjiik at. (16. sz. abra). A bevételekben a 2010-2014 k6zotti idészakban egyre
nagyobb szerepet jatszanak az kozvetett adok, a GDP-hez viszonyitott aranyuk 2014-ben mar 17,6,
mig 2010-ben 16,3, 2014-ben pedig 17,6% volt. A kozvetett adok aranyanak novekedése
Osszhangban van azzal a tendenciaval, miszerint a fogyasztast terhelé adok novekednek, ezzel
0sztonozik a megtakaritast, a jovedelem- ¢és tOkefelhalmozast, és az adodterhelés a fogyasztas
iranyaba toldodik el. A 16. sz. abran jol lathatd, hogy a jovedelemadok (kozvetlen adok) ardnya
2010 6ta (6,9%) csokken, 2012-ben 5,7%, mig 2014-ben mér csak 5,4% volt. Ugyanakkor az abran
1s latszik, hogy az adorendszer atalakitasa ebbdl a szempontbol 2012-t8] kezdve stabilizalodott,

lényeges elmozdulas 2012-hoz képest sem 2013-ban, sem 2014-ben nem tortént.
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16. sz. abra
A kozponti koltségvetés ado- és addjellegii bevételek a GDP %-aban
(Adotargyak szerint)
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Forras: Az NGM adatai alapjan.

A klasszikus besorolas utan az adoterhelést — azaz az adok GDP-hez viszonyitott aranyat — a
torvényi besorolas szerint mutatjuk be (17. sz. abra). Els6ként a harom adotipus Gsszegének a
GDP-hez mért aranyanak, azaz az adoterhelésnek a valtozasat célszerli megvizsgalnunk. Ennek
eredménye az, hogy a 2010-2014 kozotti idoszakban a kozponti koltségvetés ado- és addjellegt
pénzforgalmi bevételei alapjan szamitott adoterhelés csak kis mértékben valtozott: 2010-ben
23,4%, 2011-ben 20,7%, 2012-ben 23%, 2013-ban 23%, és 2014-ben 23,2% volt.

Az adoterhelés rataja azonban a torvényi besorolas szerinti csoportok vonatkozasaban eltérd
mértéki volt, az addpolitikai szandékokkal 6sszhangban mas-mas mdodon valtozott. A legnagyobb
adoteher novekedés a fogyasztashoz kapcsolddo adoknal kovetkezett be. Ennek nagysaga 13,6%-
randtt 2014-ben a 2010. évi 12%-hoz képest. Ebbdl a csoportbol szarmazo adobevételi aranyt 2011
oOta a gazdalkodo szervezetek és a lakossag befizetései egyiittes ardnya sem éri el. A lakossagi
befizetések aranya 2010-hez képest jelentésen mérsékloédott, a gazdalkodd szervezetek
befizetéseinek GDP-hez mért aranyaban viszont alig volt elmozdulas. Az addszerkezet 2012. ota

ebben a metszetben is stabilizalddott.
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17.sz. abra
A kozponti koltségvetés ado- és adojellegii bevételek a GDP %-aban

(Torvényi besorolas)
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3.1.2.2. A kozponti koltségvetés kozteher jellegii bevételei

A kozponti koltségvetés ado- és adgjellegli, GDP-aranyos bevételei — pénzforgalmi szemléletben
— a kozterhek meghatarozé hanyadat teszik ki (11. sz. tablazat). A kozteher jellegli bevételek teljes
korének ismeretéhez még sziikséges figyelembe venni a szocidlis hozzajaruldsi adot és jarulékokat,
az egyéb bevételeket és az egyéb unios bevételeket is. Ezek koziil kiemelkedd jelentdségiiek a
szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok, amelyek GDP-aranyos nagysaga 2012-ben 13% volt, ami
2013-ban 12,2%-ra, 2014-ben 12,3%-ra csdkkent. igy az ado- és addjellegli bevételek, valamint a
szocidlis hozzajarulasi ado és jarulékok aranya mindkét évben nagyon kozel allt egymashoz,

hasonloképpen a kis értéket képviseld egyéb bevételeké is.
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11. sz. tablazat

A kozponti koltségvetés kozteher jellegii bevételei a GDP %-aban

2013. évi teljesités 2014. évi teljesités
GDP- Szazalékos GDP- Szazalékos
aranyaban | megoszlasban | aranyaban | megoszlasban

Ado’- ¢s adojellegl 23,0 64.9 232 64.9
bevételek
Szocidlis hozzdjarulasi | 4, 5 34,3 12,3 34,5
ado és jarulékok
Egy¢éb bevételek 0,2 0,5 0,1 0,3
Egyéb unids
bevételek* 0.1 03 01 0.3
Kozterhek osszesen 35,5 100,0 35,7 100,0

* Az unids tamogatasok utdlagos megtériilése, a vam- és cukoragazati hozzajarulas beszedési
koltség megtéritése.
Forras: NGM

3.1.2.3. A kormanyzati szektor eredményszemléletii bevételei

A kozponti koltségvetés ado- és adojellegli bevételeinek elemzése utdn roviden a korményzati
szektor!® 2014. évi teljes bevételeinek alakulasat tekintjiik at (12. sz. tablazat). Ezt az EU
ESA/EDP modszer szerinti eredményszemléleti adatai alapjan végezziik el, eltéréen a kozponti
koltségvetés elemzéseéhez eddig felhasznalt pénzforgalmi szemléletli adatoktol.

A 12. sz. tablazat alapjan megallapithat6, hogy az ad6- és jarulékteher!® nagysaga 2014-ben 38,6%
volt, kismértékben ndtt 2013-hoz képest.

Az ado6- és jarulékterhelésen beliill a GDP-ardnyos adoterhelés — a specidlis jellegli 2011. évtol
eltekintve, amikor a magannyugdij-rendszer Aatalakitasa stabilizalta a koltségvetést ¢és
2 sz4zalékponttal csokkent a GDP-aranyos adoterhelés az el6z6 évhez képest — minden évben 25,3-

25,5% kozotti volt. Az adobevétel mintegy felét kitevé TB hozzajarulasok GDP-aranyos nagysaga
2011-2013. években azonos volt (13,1%), 2014-ben kismértékben emelkedett.

18 A kozponti koltségvetés mellett tartalmazza a helyi dnkormanyzati alrendszert és az allamhaztartdson kiviili

szervezeteket is.
19 Az 6sszes ado- és addjellegli bevétel, valamint a TB hozzajarulasok dsszege a GDP %-4ban.
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12. sz. tablazat

A kormanyzati szektor koltségvetési bevételeinek osszetétele a GDP %-aban

(Eredményszemléletben)

2011 2012 2013 2014

Ado6- és jarulékteher 36,8 38,6 38,4 38,6
Ebbol: Osszes addbevétel 23,7 25,5 25,3 25,4
TB hozzajaruldsok 13,1 13,1 13,1 13,2
Tulajdonosi jovedelmek 1,1 1,0 0,7 0,6
Egyéb bevételek 6,5 6,8 8,2 8,4
Ebbo}: a}ruk, szolgaltatasok 3.0 3.1 3.7 3.8

ellenértéke

Foly¢ transzferek 1,3 1,6 1,9 1,8
Toketranszferek 2,2 2,1 2,6 2,8
Osszes bevétel 44,4 46,4 47,3 47,6

Forras: KSH, NGM

A tulajdonosi jovedelmek mintegy 1%-0s korabbi aranya 2013-ban 0,3, 2014-ben pedig
0,1 szazalékponttal csokkent. Az egyéb bevételek korében 2014-ben a téketranszferek aranya —
nagyrészt az unios transzfer novekedésének koszonhetden — a 2013. évi magas értékhez (2,6%)
képest még 0,2 szazalékponttal, az aruk, szolgaltatasok ellenértéke pedig 0,1 szazalékponttal nétt;
a folyo transzferek aranya viszont kismértékben csokkent. Igy egészében az egyéb bevételek 2014-
ben csak 0,2 szdzalékponttal jarultak hozza a bevételek novekedéséhez, szemben a 2013. évi
1,4 szazalékponttal. E valtozasok alapjan megallapithato, hogy a 2014. évi Osszes bevétel
(centralizacios arany) 0,3 szazalékpontos novekedése 2013-hoz képest az ado- és jarulékterhelés
0,2 szazalékpontos, az egyéb bevételek 0,2 szazalékpontos emelkedésébdl és a tulajdonosi
bevételek 0,1 szazalékpontos mérséklddésébdl szarmazott.

Figyelemremélto az is, hogy nemzetkozi viszonylatban a magyar adoterhelés kozepesnek szamit,
tekintve, hogy mintegy 1,5 szazalékponttal az Eurdpai Unio atlaga alatt van, és 11 fejlett EU-
tagorszagban (példaul Daniaban, Franciaorszagban, Belgiumban, Finnorszagban, Ausztriaban és
Németorszagban) nagyobb az ado- és jarulékteher mértéke. A tobbi visegradi orszaghoz képest
viszont a magyar adoterhelés jelentésen magasabb. A kiilonbség Szlovédkia esetében mintegy
7,5 szazalékpont, Lengyelorszag esetében mintegy 5,5 szazalékpont, Csehorszag esetében pedig

4.5 szazalékpont. Ez a koriilmény tovabbra is versenyhatranyt jelent a magyar gazdasag szamara.
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3.1.3. A kiadasok teljesiilése
3.1.3.1. A kiadasok kézgazdasagi bontasanak elemzése

A kovetkezokben eldszor a GDP-aranyos koltségvetési kiadasokat kozgazdasagi bontisban
hasonlitjuk ssze az eredményszemléletii (ESA/EDP) adatok alapjan. Ez oly modon torténik, hogy
a 13. sz. tablazat egyes éveket megjelenitd oszlopainak GDP-aranyos kiadasi értékeit Kivonjuk
egymasbol (példaul 2014-bodl a 2013. évi adatokat) €s igy megkapjuk eredményiil az egyes kiadasi
tételek hozzajarulasanak nagysagat az egyenleg valtozasahoz.
13. sz. tablazat
A kormanyzati szektor kiadasai kozgazdasagi bontasban

(a GDP %-aban)

Megnevezés 2011 2012 2013 2014
Termelési koltségek

(értékcsokkenés nélkiil) (D.1.+D.2.) 17,5 17,3 17,6 18,4
Munkavallalo6i jovedelem (D.1.) 10,2 10,0 10,2 10,6
Termeld felhasznaléas (D.2.) 7,3 7,3 75 7.8
Kamat (D.4.) 4,2 4,6 4,6 41
Tamogatasok (D.3.) 1,2 1,4 1,3 1,3
Tarsadalmi juttatasok (D.6.) 18,0 17,5 17,2 16,0
Felhalmozasi kiadasok (D.5.) 3,4 3,7 4.4 5,2
Egy¢éb folyo kiadasok (D.7.) 5,6 4,2 4,7 5,0
Ebbdl: Folyo transzferek (D.7.) 2,6 2,6 3,3 3,5
Felhalmozasi transzferek (D.9.) 29 1,6 1,6 1,8

Osszes kiadas (szazalék) 49,9 48,7 49,8 50,1
Kozvetlen allami kereslet (D.2.+D.5.+D.9.) 13,6 12,6 13,5 14,8

Forras: NGM, KSH

A téblazat arrol tajékoztat, hogy a koltségvetési politika milyen mértékben érintették a
kozszolgaltatas termelési koltségeit (a termeld felhasznalast és a munkavallaléi jovedelmet), a
foly6é kiadasokat (a tdmogatasokat, a kamatot, a tdrsadalmi juttatdsokat és az egyéb folyd
kiadéasokat), valamint a t6kekiadésokat (a felhalmozasi transzfereket és a felhalmozasi kiadasokat).
Amennyiben példaul a 2014. évi munkavallaléi jovedelembdl (10,6%) kivonjuk a 2013. évi
munkavallaloi jovedelem aranyt (10,2%), akkor a +0.,4 szazalékpontos kiilonbség azt jelzi, hogy
2014-ben a nagyobb bérkiadasok +0,4 szazal¢kponttal (a GDP 0,4%-aval) novelték a koltségvetési

kiadasokat, és ezen keresztiil a hianyt.
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A tablazatbol lathato, hogy 2014-ben a GDP-aranyos kiadasok emelkedése 0,3 szazalékponttal
rontotta a koltségvetési egyenleget. A kiadasi tételek koziil a munkavallaloi jovedelem novekedése
(+0,4 szazalékponttal)?°, a termeld felhasznalas novekedése (+0,3 szazalékponttal), a felhalmozasi
kiadasok emelkedése (+0,8 szazalékponttal), az egyéb folyd kiadasok alakulasa
(0,3 szazalékponttal) rontottak a kormanyzati szektor egyenlegét. Az egyéb folyo kiadasokon beliil
a folyo és felhalmozasi transzferek alakuldsa egyarant 0,2 szazalékponttal rontottak az egyenleget.
Az egyenleget javité kiadasok kozott voltak a tarsadalmi juttatasok (-1,2 szazalékpont) és a
kamatok (-0,5 szazalékpont). A tamogatasok ardnya nem valtozott, igy az semleges hatast
gyakorolt az egyenleg alakulasara.

A kiadasok novekedése — mas oldalrdl — viszont azzal a kedvezd hatdssal jart, hogy a kozvetlen
allami kereslet GDP aranyos nagysaga 1,3 szdzalékponttal nétt, és igy 415,0 milliard forinttal

hozzéjérult a belfoldi kereslet, a piac boviilés¢hez.

3.1.3.2. A kiadasok funkcionalis szerkezeti elemzése

A kiadasok elemzésének masodik 1épéseként arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy miként
valtozott a kiadasok funkcionalis szerkezete és az egyes funkcidcsoportok GDP-aranyos valtozasa
milyen irdnyban és mértékben hatott az egyenlegre. Az elemzéshez felhasznalt adatokat részletesen

a Melléklet tartalmazza, a foszamokrol a 14. sz. tablazat tajékoztat.

20 A munkavallal6i jovedelem novekedésében a kozmunkabérek jatszottak meghatérozo szerepet.

52



14. sz. tablazat

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban

(Pénzforgalmi szemléletben, szazalékos megoszlas)

2010 2011 2012 2013 2014
Allami miikodés 15,3 19,1 15,1 16,6 18,1
EbbGL: Altalanos 08 | 139 | 96 | 115 | 131
kozszolgaltatas
Joléti funkcidk 61,5 57,6 58,9 57,1 54,7
Ebbdl: Oktatas 11,6 10,8 10,3 10,1 10,3
Egészségligy 9,1 8,8 8,6 8,5 8,4
Tdrsadalombiztositisi | 5,6 | 353 | 339 | 325 | 209
¢s joléti szolgaltatdsok
Gazdasagi funkciok 14,3 13,1 15,5 17,3 18,3
Allamadésség-kezelés 8,5 7,7 8,7 8,6 8,7
Funkcidba nem sorolhato tételek 0,5 25 1,8 0,4 0,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Forras: NGM

A 2010-2014 kozotti idoszakban a kiadasok funkcionalis szerkezeti valtozasanak f6 jellemzoi a
kovetkezdk voltak:

e Az 4llami mikodési kiadasok aranya — a 2011. évi kiugréan magas arany (19,1%) utan —
2012-ben a 2010. évi szintre mérséklodott. Ezen beliil hasonld csokkenési tendencia
jellemezte az altalanos kozszolgaltatdsok aranyanak valtozasat is. A 2011. évi, egyedi
esetnek tekinthetd kiugréan magas allami mikodési részarany-névekedés dontd oka az
altalanos kozosségi szolgaltatasi kiadasok ardnyanak 4,1 szazalékpontos emelkedése volt.
Ezt egyrészt a pénziigyi €s koltségvetési tevékenységekre és szolgaltatdsokra forditott
kiadasok ardnydnak 2,4 szdzalékpontos, masrészt a torvényhozo és végrehajtd szervek
kiadasi aranyanak 0,9 széazalékpontos ndvekedése eredményezte. 2013-ban az allami
miikodés kiadasainak aranya 16,6%-ra n6tt szemben a 2012. évi 15,1%-kal. Ennek oka az
altalanos kozszolgaltatasi kiaddsok részaranyanak nagyaranya (2 szazalékpontos)
novekedése, amely a torvényhozasi és végrehajtd szervekre, valamint a pénziigyi és
koltségvetési tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott kiadasok emelkedésének a
kovetkezménye. 2014-ben az allami miikodési kiadasok részaranya a 2013. évinél
1,5 szazalékponttal nagyobbra, 18,1%-ra emelkedett. E novekedés ebben az évben is az
altalanos kozszolgaltatasi kiadasok novekedésével fiiggott 6ssze. Ennek eredményeként e

kiadasok részaranya a 2013. évi 3,6%-rol 2014-ben 5,3%-ra nétt. Az allami miikddés tobbi
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kiadasi fOcsoportjainak részaranyai 2014-ben kismértékben csokkentek: a védelemé,
valamint a rendvédelem és kozbiztonsagé egyarant 0,1 szazalékponttal, a 2013. évi 1,4,
illetve 3,7%-r0l 1,3, illetve 3,6%-ra.
A joléti funkciok finanszirozasanak részaranya 2011-ben 3,9 szazalékponttal volt kisebb az
el6z6 évinél; 2012-ben ez az arany a 2011. évi 57,6%-r6l 58,9%-ra (1,3 szazalékponttal)
emelkedett, majd 2013-ban 57,1%-ra, 2014-ben nagymértékben 54,7%-ra mérséklodott. A
joléti kiadasokon beliil a tarsadalombiztositasi €s joléti szolgaltatdsok részesedése 2014-
ben az ¢l6z6 évi szinthez (32,5%) képest 2,6 szazalékponttal csokkent, mikézben az
egészségiigyi 0,1 szazalékponttal mérséklodott, az oktatds részardnya pedig
0,2 szazalékponttal ndtt. A tdrsadalombiztositasi és joléti szolgaltatdsokon beliil a szocialis
és joléti intézményi szolgaltatdsok részaranya jelent6sen, az eredeti és a modositott
eldiranyzatnal is jobban, 0,8 szazalékponttal nétt, a tobbi alagazaté viszont csokkent. Az
utobbiak koziil:
» a Tappénz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantsagi juttatasok (0,2 szazalékpontos
részarany-csokkenés) és a Csaladi potlékok és gyermekeknek jard juttatasok
(0,2 szazalékpontos részarany-csokkenés) teriileteivel kapcsolatban megjegyzendod,
hogy a csaladi tamogatasokra a 2014. évben Osszesen 421,7 milliard forintot
forditottak, amely a 2013. évi kiaddsoktol 3,2%-kal maradt el. Ebbdl csaladi
potlékra 0Osszesen 328,4 milliard forintot utaltak at, szemben a 2013. évi
337,0 milliard forinttal. A gyermekgondozasi segélyre 60,2 milliard forintot, a
gyermeknevelési tdmogatasra pedig 12,5 milliard forintot folyositottak. (Az el6z6
évi teljesités ezen ellatasok esetében 61,8 milliard forint, illetve 13,9 millidrd forint
volt.) A pénzbeli és természetbeni gyermekveédelmi tdimogatasokra 2014-ben atutalt
0sszeg megkozelitette az 5,8 milliard forintot. A 2014. évben a korhatéar alatti
ellatasokra 0sszesen 173,4 milliard forintot forditottak, amely 50,1 millidrd forinttal
kevesebb, mint az el6z6 évben. A jovedelempdtlo és jovedelemkiegészitd szocialis
tamogatasokra a 2014. évben 63,8 milliard forintot fizettek ki, meghaladva a 2013.
évi 62,2 milliard forintos folydsitast. Az emelkedést alapvetden a fogyatékossagi
tamogatas januari emelése (2,4%) okozta. Igy a 2014. évben a jovedelemp6tld és

jovedelemkiegészitd ellatasok korében a legnagyobb tétel tovabbra is a
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fogyatékossagi tamogatasokra és a vakok személyi jaradékara forditott 33,3 milliard
forintos 0sszeg;

» aNyugellatasok (0,7 szazalékpontos részarany-csokkenés) teriiletével kapcsolatban
kiemelendd, hogy a 2014. évi nyugellatasi kiadasok (2915,0 milliard forint)
76,4 milliard forinttal haladtdk meg az el6zd év kiadéasait. A nyugdijkiadasok
tartalmaztak a 2014. évi koltségvetési torvényben eldirt, januarban végrehajtott
2,4%-o0s nyugdijemelés (68,1 milliard forint) és az allomanyvaltozas, cserélodés
hatasait (9,7 millidrd forint). A teljesitési arany kismértékben, 1,1 szézalékponttal
alatta maradt az éves eldiranyzatnak, aminek egyik oka az 6regségi nyugdijkorhatéar
62-rdl 62,5 évre emelése, ezaltal az 1) megallapodasoknak az év utols6é harmadara
koncentralodasa a 2014. évben.

e A gazdasagi funkciokra forditott kiadasok aranya 2014-ben 1 szézalékponttal, 18,3%-ra
nétt az el6z6 évhez képest. A részardny ndvekedése kiilondsen nagy (+1,1 szazalékpont)
¢és szolgaltatasok focsoportban és azon belill az egyéb kozlekedés és szallitas teriiletén
(+0,9 szazalékpont), valamint a mez6-, erdé-, hal- és vadgazdalkodas (+ 0,3 szazalékpont)
esetében.

e Az adossagkezelésre forditott kiaddsok részaranya — a 2011. évi nagyobb
(0,8 szazalékpontnyi) csokkenésétol eltekintve — az utdbbi harom vizsgalt évben stabil
nagysagu, 8,6-8,7 szdzalékpont volt.

A kovetkezokben — a kiadasok kozgazdasagi bontasanal alkalmazott mddszer segitségével, de az
eredményszemléleti (ESA/EDP) adatok hianyaban pénzforgalmi szemléletben — azt mutatjuk meg,
hogy az egyes funkcidk ellatasara forditott GDP-ardnyos kiaddsok miként jarultak hozza a

koltségvetési egyenleg alakulasahoz. Az ehhez sziikséges adatokat a 15. sz. tablazat tartalmazza.
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15. sz. tablazat
Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(Pénzforgalmi szemléletben, a GDP szazalékaban)

2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Allami miikodés 7,6 10,0 7,5 9,0 9,5
Ebbél: Altalanos kozszolgaltatas 49 7,2 4.7 6,2 6,9
Joléti funkciok 30,7 30,0 29,2 30,8 28,7
Ebbdl: Oktatas 5,8 57 51 54 54
Egészseégligy 45 4.6 4.3 4.6 4.4
Tarsadalombiztositési ¢s | 174 | 158 | 168 | 17,6 | 154

joléti szolgaltatasok
Gazdasagi funkciok 71 6,8 7,7 9,4 9,6
Allamad(')ssaig-kezelés 4.2 4.0 43 4.6 45
Funkcidba nem sorolhato tételek 0,3 1,7 0,9 0,2 0,1
Osszes kiadas 49,9 52,5 49,6 53,9 52,3

Forras: NGM
A tablazatbol lathatd, hogy 2013-hoz képest 2014-ben két kiemelt funkci6 GDP-ardnyos

pénzforgalmi kiadésa nétt, haromé pedig csokkent:

e legnagyobb mértékben az allami miikkodésé nétt (+0,5 szazalékponttal);

e a gazdasagi funkcioké is nétt (+0,2 szazalékponttal);

e legnagyobb mértékben a joléti funkcioké csokkent (-2,1 szazalékponttal), azokon beliil

nagymértékben a tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasoké (-2,2 szazalékponttal);

e az allamaddssag kezelésé is csokkent (-0,1 szazalékponttal).
Az allami miikodés és a gazdasagi funkciok kiadasainak ndvekedése osszesen 0,7 szazalékponttal
rontotta a koltségvetési egyenleget, amit a joléti funkcidkra szant kiaddsok GDP aranyos
csokkenése 2,1 szazalékponttal és az allamaddssag-kezelés kiadasainak csokkentése
0,1 szazalékponttal mérsékelt. igy a kiadasok 2014-ben 1,6 szazalékponttal javitottak az egyenleget
az el6zo évhez képest.
A 15. tablazattal kapcsolatban megjegyezziik, hogy az 6sszes GDP-aranyos kiadas nagysaga azért
tér el a 9. és a 13. tablazatokban szerepld ujraclosztasi aranyoktol, mert az utobbi két tablazat
eredményszemléletli adatokat tartalmaz szemben a 15. tablazatban szerepld pénzforgalmi
adatokkal. Mint lathato, az Osszes koltségvetési kiaddsra vonatkozé GDP-aranyos pénzforgalmi
adatok 2010-ben megegyeztek az eredményszemléletli adattal, 2011-ben viszont a kiilonbségiik
2,6 szazalékpont, 2012-ben 0,9 szazalékpont, 2013-ban 4,1 szazalékpont, 2014-ben pedig

2,2 szazalékpont volt. A 2013. évi nagy eltérés azzal fligg O0ssze, hogy ebben az évben az
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allamhaztartas pénzforgalmi kiadasai sokkal gyorsabban (11,1%-kal) néttek, mint az
eredményszemléleti (ESA/EDP) kiadasok (6,2%). Ebben jelentds szerepet jatszottak a
koltségvetésbol finanszirozott allami vallalatvasarlasok (példaul az E.ON magyarorszagi
gaziizletaganak megvasarlasa), amelyek csak a pénzforgalmi adatokban szerepelt.
(Az eredményszemléleti (ESA/EDP) adatok alapjan torténd kiadasi szerkezet részletes
funkcionalis vizsgalatara — az EU 6sztonzésére — legkorabban a jovo év elején nyilik lehetdség, s
igy egyuttal a sokoldalibb nemzetk6zi 6sszehasonlitd vizsgalatokra is.)
Az é4llami feladatellatas szerkezeti elemzése —a 13., a 14. és a 15. tablazatok — kapcsan arra is ra
kell mutatnunk, hogy a kormanyzati politikdban 2011-t6l olyan paradigmavaltas jellegli valtozasok
torténtek, amelyek a koltségvetési kiadasok szerkezetét jelentds mértékben befolyasoltak. Ezek
koziil az alabbiakat emeljiik ki:

e a szocialis ,,segély helyett munka” elvének fokozatos alkalmazdsa réven a szocialis

t2! nem a joléti, hanem

kiadasok részaranya csokkent, mivel a kdzfoglalkoztatds timogatasa
a gazdasagi funkciok kozott kell elszamolni;

¢ a munkahelyek megdrzését elsdsorban nem tdmogatasokkal, hanem a Munkahelyvédelmi
Akcioterv keretében nyujtott ado- és jarulékkedvezményekkel 0sztonzik, amelyek nem
jelennek meg kiadasként a gazdasagi funkciok kozott;

e a csalddokat nem a csaladi potlék emelésével, hanem a gyermekek utani adokedvezmény
kiterjesztésével segiti a kormanyzat, a csalddi adokedvezmények Osszege azonban nem
jelenik meg a joléti funkcid kiadésai kozott;

e a nyugdijrendszer atalakitdsa kovetkeztében a korabban nyugdijszerlinek mindsitett
ellatasok helyére olyan szocidlis ellatasok léptek, amelyek egy részét mar nem a
tarsadalombiztositasi, hanem a szocialis funkcio kiadasai kozott kell szamba venni.

Mindezek figyelembevétele mellett lehet csak tarsadalompolitikai szempontbol értékelni a
tarsadalombiztositési €s joléti szolgaltatasokra forditott kiaddsok részaranyanak évek ota tartd, és

2014-ben is folytatdo jelentés mérséklodését, valamint a kiadasi szerkezet egyéb markéans

valtozasait.

21 2014-ben 225 milliard forintot
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3.1.4. A kozponti tartalékok felhasznalasa

A 2014. évi kdzponti koltségvetési tartalékok a rendkiviili korményzati intézkedésekre szolgald
tartalékbol, a céltartalékbol ¢és a makrogazdasagi kockazatok ellensulyozasat szolgalod
Orszagvédelmi Alapbol alltak 6ssze.

A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgdlo tartalék az évkozi kormanyzati dontésekbdl
adodo feladatok végrehajtasanak finanszirozasara, valamint a tervezett, de elharithatatlan ok miatt
elmaradd koltségvetési bevételek potlasara hasznalhatd fel. Ennek a tartaléknak a 2014. évi
koltségvetési eldiranyzata 113,0 milliard forint volt, amit egy kormanyhatarozat 114,2 milliard
forintra emelt meg. Az el6iranyzat — 244,5 millio forint hijan — az év végéig felhasznalasra keriilt
szamos kisebb és néhany nagyobb (pl. Magyar Kiilkereskedelmi Bankmegvétele) feladat
finanszirozasara.

A koltségvetési torvény a céltartalék nagysagat 76,2 millidrd forintban allapitotta meg, tételesen
megjelolve a felhasznalas céljait is. Ezeknek megfeleléen a céltartalékbol 70,9 milliard forintot a
kozszféraban foglalkoztatottak bérkompenzacidja alcimen a koltségvetési szerveknél és az
egyhazak kozcélu tevékenységet folytatdé intézményeinél foglalkoztatottak részére jarod tobblet
személyi juttatdsokra és a munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado kifizetésére
hasznaltak fel. A ,Kilonféle kifizetések” alcimen el6iranyzott 5,0 milliard forint Gsszegbdl
2,7 milliard forintot vettek igénybe.

Sem az éves koltségvetési torvények, sem egyéb jogszabalyok nem hatirozzék meg részletesen,
hogy az Orszagvédelmi Alapnak (OVA) mi a rendeltetése, azt milyen kockazatok kezelésére
szlikséges létrehozni. Felhasznalasanak szabalyaibol lehet kovetkeztetni arra, hogy az OVA
elsddleges rendeltetése az unios (EDP) hianycél teljesiilésének eldsegitése, mivel az OVA-t csak
az év utolsd negyedévében lehet felhasznélni, de csak akkor, ha az uniés (EDP) hidnycél a
Kormany értékelése szerint teljesiil az év végén teljesiil. A nem teljesiilést a bevételek elmaradasa
¢és a kiadasok elfutasa egyarant okozhatja. Ezek ellensulyozasara a 2014. évi koltségvetési torvény
100,0 milliard forintos kiadasi eldirdnyzatot allapitott meg az OVA szdmara. Az eldirdnyzatot a
2014. évi LXXXIV. torvény 52 328,0 milli6 forintra csokkentette. Az eldiranyzat felhasznalasara
a koltségvetési torvény elGirasai alapjan 2014. szeptember 30-a el6tt nem keriilhetett sor. A

Kormany csak decemberben dontott a csokkentett 6sszeg jelentds részének felhasznalasarol: 2014.
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december 19-én kozzétett hatarozataban22 44 886,3 millio forint 6sszegii atcsoportositasrol nyolc
fejezet részére, majd 2014. december 31-én megjelent hatirozataban® 300,0 millio forint
atcsoportositasarol sport célokra. igy OVA el6irdnyzatai is nagymértékben felhasznalasra keriilt,

az év végén mindossze 7141,7 millio forint maradt az Alapban.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének fo jellemz6 vonasai

Az onkormanyzatok 2014. évi koltségvetésének pénzforgalmi bevételi tobblete 89,5 milliard forint,
a GDP 0,3%-a volt, 23,4 millidard forinttal Kisebb a 2013. évi bevételi tobbletnél és
59,5 milliard forinttal (a GDP 0,2%-aval) kedvez6bb a 2014. évi térvényi eldiranyzatnal.

A helyi 6nkormanyzatok 2014-ben hitelforrasok nélkiil 2685,1 milliard forinttal, a hitelforrasokkal
egyiitt pedig mintegy 3141,3 milliard forinttal gazdalkodhattak, ami 10,7%-kal volt nagyobb a

1.2* Az onkormanyzatok kiad4sainak nagysaga 2595,6milliard forint volt, ami

2013. évi teljesitésné
111%-kal meghaladta a 2013. évi kiad4sok Gsszegét.

Az Onkormanyzatok 2014. évi finanszirozdsa a 2013. évtdl bevezetett — a megvaltozott
onkormanyzati feladatellatashoz igazodd — feladatalapu tamogatasi rendszerben tortént. Az 1j
rendszerek esetén tapasztaltakhoz hasonléan az Onkormanyzatok atalakult finanszirozasi
struktirdja is jelentds ,,finomhangolasra” keriilt. Jollehet ennek érdekében mar a 2013. év folyaman
is torténtek lépések, az Onkormdnyzatok igényein ¢és visszajelzésein alapuld, strukturalis
kiegyenlitést eldsegité tamogatasok 2014-ben épiiltek be az alapfinanszirozasba.

A feladatatrendez6dést kovetd ,,finomhangolas” elsésorban a kovetkez6 feladatok tamogatasait
érintette:

e A koznevelés teriiletén az 6nkormanyzatok {6 feladata tovabbra is az 6vodai ellatas volt,
amelyhez a kdzponti koltségvetés tobb elembdl allo tamogatassal jarult hozza. A kdzponti
koltségvetés biztositotta az dvoda-pedagogusok illetményét, emellett a 2014. évben kotott
felhasznalasu miikddési célu tamogatas, illette meg az dvodat fenntartd onkormanyzatokat;

o A gyermekétkeztetéshez a koltségvetés 2014. évtdl a feladatellatas koltségeihez igazodo
bér- és mukodeési jelleglh tamogatast nyujtott, figyelemmel a rdszoruld gyermekek szocidlis

helyzetére is;

221812/2014.(XII. 19.) Korm. hatérozat

231870/2014.(XII. 31.) Korm. hatérozat

24 A 2014-181 életbelépett szamviteli jogszabalyi valtozasok, valamint a pontosabb dsszehasonlithatosag érdekében a
2013. évi bevételek is a 2014. évi egységes rovatrendnek megfelel nagysagban szerepelnek.
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A szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben az onkormanyzatok szerepe alapvetden
tovabbra is a pénzbeli ellatasok, illetve az alapellatdsok biztositasa volt. A 2013-ban
nyujtott kiegészitd tamogatasok e teriileten is beépiiltek a 2014. évi alapfinanszirozasba. A
bolcsddei ellatds tamogatdsa 1) alapokra helyezddott, az ehhez sziikséges fedezetet
biztositotta a koltségvetési tobbletforras. Emellett ) jogcimen a kistelepiilések kiegészitd
tamogatast kaptak a kiilonb6z6 szocialis feladatok megoldasahoz;

Az onkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezen beliil a kulturalis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kozmiivelddés és a nyilvanos konyvtari ellatds — megvalositdsdhoz

a kozponti koltségvetés az elmult évben is 0nalldo eldiranyzat formajaban biztositott

tamogatast, a

felhasznalokhoz.

rendelkezésre allo,

megndvelt

forrdsok célzottan jutottak el a

A helyi adokbol szarmazo bevétel teljes egészében az onkormanyzatok sajat bevétele maradt, s igy

a helyi feladatok megoldasat segitette. Az adobevételek koltségvetési eldiranyzata a 2014. évre

653,0 milliard forint volt, amelynek teljesiilése 15,4 milliard forinttal (2,4%-kal) meghaladta a

torvényi eldiranyzatot (16. sz. tablazat). Ez a bevétel pedig 23,8 milliard forinttal (3,7%-kal) volt

nagyobb, mint a 2013. évi. (Megjegyzendd, hogy a helyi adokhoz kapcsolodo potlékokbol és a

birsagokbol 5,8 milliard forint folyt be az 6nkormanyzatokhoz.)

Helyi adokbol szarmazo bevételek alakulasa

16. sz. tablazat

Milliard forint
Megjegyzés 2013. évi tény 2014. évi eldiranyzat 2014. évi tény
Helyi adék 644,6 653,0 668,4
Epitményadé 102,7 98,5 105,0
Telekadd 19,4 18,0 17,9
Kommunalis add 13,2 13,0 13,0
Ipariizési ad6 500,9 516,0 523,1
Idegenforgalmi ado 8,4 7,5 9,1

Forras: NGM

A helyi onkorményzatok kozfeladat-ellatdsanak 2014. évi funkciondlis szerkezetét a 17. sz.

tablazat mutatja be. Tekintve, hogy az dnkormanyzatok kiadasanak donto része, 49,2%-a a joléti

funkciok ellatasat segitette, elsésorban ezekre fokuszalunk. A joléti funkcidk ellatasa érdekében a

helyi dnkormanyzatok 2014-ben 3,0%-kal (38,6 milliard forinttal kevesebbel gazdalkodtak, mint

2013-ban.




17. sz. tablazat

Az onkormanyzatok funkcionalis kiadasainak alakulasa

Megnevezés Evi teljesités Megoszlas
2013 2014 2013 | 2014
(Milliard forintban) (%-ban)
A.) Allami miikodési funkciok 401,1 17,3 225
B.) Joléti funkciok 1299,5 56,1 48,7
Oktatas 316,0 13,6 9,7
Egészségligy 60,6 2,6 2,7
Tarsadalombiztositasi,
szocialis €s joléti 419,2 18,1 15,4
szolgaltatdsok
Lakasugy’ek, teleplrllesaeS 3388 146 13.3
kommunalis szolgéltatas
Szabadidos, kulturalis és
vallasi tevékenység és 165,1 71 7,6
szolgaltatas
C) Gz-l%dasagl és egyéb 560.9 242 273
funkciok
D.) Allamadéssz’ug-kezelés - 0,0 0,0
E’.) Funkciokba nem sorolhato 56,8 2.4 15
tételek
Osszesen: 2318,4 100,0 100,0
Forras: NGM

A 2014. évben az Osszes joléti kiadasokon beliill az onkormanyzatok 254,2 milliard forintot
forditottak koznevelési feladataikra, az el6z6 évhez képest 19,6%-kal, 61,8 milliard forinttal
alacsonyabb 0sszeget. A csokkenés oka a gyermekétkeztetés tobb mint 100 milliard forint 6sszegii
kiadasanak a joléti szolgaltatasok kozé torténd atcsoportositasa. Ugyanakkor pedagoguséletpalya-
rendszer béremelésének kompenzacioja novelte az 6nkormanyzatok kdznevelési kiadasait.

Az éllam és az 6nkormanyzatok kozotti, az oktatast érint feladat-atrendezés tovagytiriizé hatasara
az oktatasi célokra forditott kiadasok részaranya 2014-ben 9,8%-ra, 3,8 szazalékponttal csokkent
az elézo évhez képest.

Az egészségiigyi tevékenységhez kapcsolddo egészségiigyi kiadasok Osszege a 2014. évben
69,3 milliard forintra teljesiilt, amely mintegy 14,5%-kal haladta meg a 2013. évi szintet. (Az
egészségiigyben a feladatatrendezés mar korabban megtortént.) A varosi Onkormanyzatok
fenntartasdban maradtak a jarobeteg-szakellatd intézmények, valamint tovabbra is az
onkorményzatok kdotelezo feladata az egészségligyi alapellatas biztositasa. Ezzel fligg 6ssze, hogy

az egészségligyi kiadasok aranya 2013 és 2014 ko6zott stabil maradt (2,6, illetve 2,7% volt).
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A (tarsadalombiztositasi), szocialis ¢és joléti szolgaltatasok kiadasai 2014-ben 5,2%-kal
csokkentek, és részaranyuk az 0sszes onkormdnyzati kiadashoz viszonyitva 2,8 szazalékponttal
mérséklodott az el6zd évhez képest. A csokkenés elsésorban a pénzbeli ellatasok teriiletén
kovetkezett be. A segélyezési feladatokra 2014-ben 132,3 milliard forint koltségvetési forras allt
rendelkezésre, egyrészt az egyes jovedelempdtld tamogatasok kiegészitése jogcimen, masrészt
hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokhoz jogcimen.

Az elsO jogcimen a koltségvetési torvény altal biztositott 93,2 milliard forint 0sszegli eredeti
eldiranyzat felhasznalasa 64,8 milliard forintra teljesiilt. Ez annak volt a kovetkezménye, hogy a
kormanyzati szdndéknak megfeleléen boviilt a kozfoglalkoztatds, és emiatt a segélyezettek
1étszama év kdzben elmaradt a prognosztizalttol.

Az egyes jovedelempotld tamogatidsok kiegészitése jogcimen rogzitett forrast csokkentette az
onkormanyzatok elvart bevétele. A beszamitis érvényesitését kovetden az Onkormdnyzatok e
jogcimen 26,8 milliard forint timogatasban részestiltek.

Az oOnkormanyzatok altal fenntartott szocialis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti
intézményrendszer 2014. évi miikodési célu kiadasa 6sszesen 175,6 milliard forint volt, amely
mintegy 10,0 milliard forinttal haladta meg az el6z6 évi kiadasi szintet. A boviilés alapvetéen az
agazati bérintézkedésnek, és a szocialis agazati potlék bevezetésének volt koszonhetd.

A gyermekétkeztetés finanszirozasa 2014-ben atalakult, és feladatalap timogatasi rendszer kertilt
bevezetésre. E célra rendelkezésre all6 103,1 milliard forintos mitkodési kiadasnak kozel 88 %-at
az intézményi sajat bevételek és az allami timogatasok fedeztek.

Az onkormanyzatok korében a legdinamikusabban az (4llami) miikodési funkciokra forditott
kiadasok emelkedtek 2014-ben: erre 45,4%-kal tobbet forditottak, mint 2013-ban, s igy a kiadasok
részaranya 22,5%-ra emelkedett szemben az el6z06 évi 17,3%-0s részarannyal. Az dnkormanyzatok
(allami) mtikodésen beliil az altalanos kozszolgaltatasok kiadasai a meghatarozoak, az sszes ilyen
kiadas 97,6%-at tettek ki. E kiadas gyors novekedését azonban nem a személyi juttatidsokra és
jarulékaira forditott kiadasok novekedése okozta, hanem az dnkormanyzatok dologi kiadasainak
32,3%-0s, és beruhazasi kiadasainak 42,9%-0s novekedése 2013-hoz képest.

Hasonloan a kdzponti koltségvetési alrendszerhez az dnkorményzati alrendszerben is dinamikusan
néttek a gazdasagi és egyéb funkciok ellatasat szolgald kiadasok. Részaranyuk az Osszes

onkorményzati kiaddsokon beliil az €16z6 évi 24,2%-rol 27,5%-ra nott.
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Az Onkormanyzati alrendszer kiadadsi szerkezetének Iényeges atalakuldsa a részben az
Onkormanyzati feladatellatasban bekovetkezett valtozasokkal, részben a kozfoglalkoztatas

kiterjesztésével, részben pedig az unids tamogatasok ndvekvd mértékii felhasznaldsaval

Magyarazhato.
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4. Az ESA/EDP-egyenleg alakulasa

Az EU Tulzott Hiany Eljarasa (angol roviditéssel: EDP) keretében hasznalt EDP-modszer szerint
szamitott kormanyzati szektor (ESA/EDP) hianya 2014-ben a GDP 2,6%-at tette ki, alacsonyabb
lett az eldiranyzott és az EU Bizottsag altal prognosztizalt 2,9%-nal. Az el6z6 harom évben a
kormanyzati hiany nagysaga 2011-ben 5,5%, 2012-ben 2,3%, 2013-ban pedig 2,5% volt.
E kedvez6 ESA/EDP-egyenleg a kormanyzati szektor pénzforgalmi egyenlegébdl kiindulva, az un.
»EDP-hid” korrekcids tényezdinek eredményeként alakult ki. A levezetést a 18. sz. tablazat
foglalja Gssze.

18. sz. tablazat

A 2014. évi GDP aranyos ESA/EDP egyenleg levezetése (, EDP hid”)

Az egyenlegmutat6 Osszetevoi a GDP %-aban
1. Az 4llamhaztartas (kozponti és dnkormanyzati alrendszer) 23
pénzforgalmi egyenlege ’
2. Eredményszemléletre torténd attérés miatti korrekciok -0,2
3. Pénziigyi tranzakciok kiiktatasa 0,0
4. Egyéb korrekcidok 0,0
5. Allamhaztartason kiviili szervezetek egyenlege 0,1
6. EDP-hid 6sszesen (2+3+4+5) -0,2
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,6

Forras: KSH, NGM
Az ESA/EDP egyenleg levezetéséhez kapcsoloddan az EU Bizottsag altal elfogadott modszertani
eléirasok szerinti korrekcios valtozasok és hatasaik a kormanyzati szektor esetében a kovetkezok
voltak:

e az eredményszemléletli szambavétel alkalmazdsa — ami érinti az ado- €s adojellegi
bevételeket, a tarsadalombiztositasi jarulékokat, a beruhazasokat, az uniés projekteket, a
kamatkiadasokat és kamatbevételeket, a munkavallaloi jovedelmeket stb. — a GDP 0,2%-
aval rontotta a kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegét a pénzforgalmi hidanyahoz képest;

e a kolcsonmiveletekkel, a részesedések vasarlasaval, valamint az Onkormanyzati
privatizacios bevételekkel kapcsolatos pénziigyi tranzakcidk hatasa semleges volt a
kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlege szempontjabol. Ez 2014-ben olyan pénziigyi
tranzakciok eredményeként alakult, mint a FOGAZ részvényeinek megvasarlasa, majd

eladasa, az Antenna Hungdria részvényeinek megvasarlasa;
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e az egyéb korrekciok hatasa szintén semleges volt a kormanyzati szektor ESA/EDP
egyenlege szempontjabol a pénzforgalmi egyenleghez képest;
e az allamhaztartason kiviili szervezetek?® egyenlege pedig a GDP 0,1%-4val javitotta a
kormanyzati szektor ESA/EDP egyenlegét a pénzforgalmi egyenleghez képest.
E tényezok Osszesen 2014-ben az ESA/EDP hiany nagysagat mintegy 100,0 milliard forinttal, a
GDP 0,3%-aval novelték a pénzforgalmi egyenleg nagysagahoz mérten.
A helyi 6nkormanyzati alrendszer esetében az EU elGirasok szerinti korrekcios valtozasok 2014-
ben 1,1%-kal javitottak az alszektor 0,3%-0s GDP-aranyos bevételi tobbletét. Ezzel szemben a
kozponti koltségvetés esetében ESA/EDP-hid korrekcid egyenleg-hatasa 2014-ben -1,4% volt. Az
ellentétes eldjelli korrekcid annak a kovetkezménye, hogy a koltségvetés kozponti ¢€s
onkormanyzati alrendszere kozott olyan tranzakciok mentek végbe (pl. adossag-atvallalas,
Onkormanyzati részesedések megvasarlasa az allam altal), amelyek a kozponti koltségvetés
nézve nullszaldésak voltak.
Az elkiilonitett allami pénzalapok ¢és a tarsadalombiztositasi alapok esetében az ESA/EDP-hid

szerinti korrekcio egyenlegre gyakorolt hatasa 2014-ben mindéssze -0,1%, illetve +0,1% volt.

5. Az allamadossag alakulasa

5.1.A GDP-aranyos allamaddssag alakulasa

A kozponti koltségvetés bruttd forint- és devizaaddssaga 2014-ben 1882,5 milliard forinttal nétt.
Ugyanakkor, elsésorban a GDP dinamikus novekedésének koszonhetden, a GDP-aranyos
allamadossag 2014. év végére 76,9%-ra csokkent szemben a tervezett 79,1%-kal és a 2013. év végi
79,2%-kal.
A kozponti koltségvetés adossaganak 2014. évi novekedését négy tényezd eredményezte:
e a kozponti koltségvetés hianyat finanszirozo nettdé kibocsatas, ami 761.4 milliard forint
volt;
e a februar hénapban megvalosult, 401,5 milliard forint 6sszegli dnkormanyzati adossag
atvallalas és a junius hénapban megvalésult, 35,0 milliard forint Osszegii MAV

hiteladossag-atvallalas, amely miatt nagyobb részben a kozponti koltségvetés

%5 A kormanyzati szektorba sorolt vallalatok és nonprofit intézmények netto hitelfelvétele.
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devizaaddssaga, kisebb részben a forintaddssag megemelkedett, 0sszesen 436,5milliard
forinttal. Megjegyzendd, hogy allamhaztartasi szinten a 401,5 milliard forint &sszegii
onkorményzati addssagatvallaldss nem emelte az allamadoéssagot, hiszen csak az
allamhaztartas egyik alrendszerétdl a masikhoz kertilt at;

e aforint arfolyamanak 2013. év végéhez képest bekovetkezett jelentds gyengiilése, aminek
hatadsara a devizaadossag fennalld részének forintban szamitott nyilvantartasi értéke
524,6 milliard forinttal emelkedett;

e a devizakereszt-arfolyamok jelentOs valtozasa, ami az allam partnerkockazatat csokkentd
mark-to-market betétallomanyokat novelte 193,9 milliard forint 6sszegben.

A megel6zd évekhez képest 2014-ben a forint eurdval szembeni arfolyama kisebb

kilengésekkel, szlikebb savban ingadozott, azonban 2014-ben az éves atlagarfolyama 4%-kal

leértékelddott az el6z6 évhez képest. A forint éves atlagarfolyama a svajci frankkal szemben

2014-ben 5,3%-kal, az amerikai dollarral szemben pedig 3,9%-kal értékel6dott le

(18. sz. abra).

A GDP-aranyos allamaddssag (adossagrata) kedvezd valtozasat — szélesebb Osszefiiggésben — a
kovetkezd fobb tényezok tették lehetdveé:

s afelgyorsult gazdasagi novekedés, ami a nominalis GDP 6,8%-0s boviilését eredményezte;

¢ apozitiv elsdédleges egyenleg, amelynek GDP-aranyos nagysaga +1,5% volt;

% a kamatkiadas és kamatbevétel javulo egyenlege: az egyenleg GDP-aranyos nagysaga
2014-ben 3,1% volt szemben a 2013. évi 4%-kal.
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18. sz. abra

A forint éves atlagarfolyama a fobb devizakkal szemben

Forint
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e o rint/eurd
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m Forint/svijci frank

Forras: MNB

5.2.A kozponti koltségvetés adossaga szerkezetének atalakulasa

A GDP-aranyos allamadossag (addssagrata) csokkenése mellett az adossag forint/deviza aranya is
jelentdsen javult. Ennek jelentségét alahtizza az a koriilmény, hogy 2011-ben a kdzponti
koltségvetés addssdganak még kozel felét a devizaaddssag tette ki, ami nagymértékben
sérillékennyé tette Magyarorszagot. Ennek mérséklését jelenti, hogy — az adossagstratégiaval
Osszhangban — 2014 végére sikeriilt elérni a devizahitelek aranyanak 37,5%-ra, 3 szézalékponttal
torténd csokkentését a 2013. decemberi 40,5 %-rol (19. sz. tablazat, 19. sz. abra). E jelentés
aranyvaltozast az eredményezte, hogy 2012-ben elkezd6dott a lakossagi program (a haztartasok
allampapir-piaci részesedésének novelése) és az MNB elinditotta onfinanszirozasi programjat
azzal a céllal, hogy az intézményi befektetok likviditas-tobbletét az allampapirpiac felé terelje.
Fontos 1épés volt az is, hogy az Allamadésag Kezelé Kozpont egy 1j, valtozé kamatozasu, hirom

éves futamu allampapirt vezetett be, amely sikeresen 0sztondzte a tobbletkereslet felszivasat.
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A kozponti koltségvetés brutté adéssaga

19. sz. tablazat

Milliard forint
Adéssdgelem ] 2010. 2011. 2012, 2013. 2014.
ecember | december | december | december | december

MINDOSSZESEN 20041,0 20955,5 20720,1 21998,6 23881,1
1. Forintad6ssag 10978,2 10362,1 12042,4 12976,4 14612,0
2. Devizaadossag™ 88427 10170,4 8326,6 8904,9 8957,9
2.1. Hitelek 42927 4458,1 3312,5 2735,6 2164,3
2.1.1. Kiilfoldi hitelek 42927 4361,9 3229,0 2400,2 1889,9
2.1.2. Belfoldi hitelek 0,0 96,1 83,5 335,44 274,3
2.2. Allampapirok 4550,0 5712,3 5014,1 6169,3 6793,6
2.2.1. Kiilf61don kibocsatott allampapirok 4550,0 5712,3 4924,2 5736,8 5844,6
2.2.2. Belf61ldon kibocsatott allampapirok 0,0 0,0 89,9 432,4 948,9
Egyéb kotelezettségek 220,0 422,9 351,1 117,3 311,2

Forréas: AKK Zrt
* A devizaaddssag a honap utolsé munkanapjan jegyzett MNB kodzéparfolyamon kertilt értékelésre.

19. sz. abra
A kozponti koltségvetés brutté adéssaga
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A forintpiaci forrasbevonas eredményeként 2014 madrciusa utdn nem volt sziikség piaci
devizakdtvény-kibocsatasra, ami hozzajarult a devizaarany gyorsabb iitemt mérséklédéséhez. Ez
— a jovot illetéen — eldsegiti az arfolyamkockazat mérséklodését ¢€s az addssag jovobeni
alakulasanak biztonsagosabb tervezését.

Fontos véltozds az is, hogy 2014 4aprilisa 6ta az orszadg-kockézat és a referenciahozamok
csokkentek. A magyar 6téves CDS felar az év eleji 250 bazispont kozeli nagysaga év végére
180 bazispont ala mérséklodott.

Az adodssag biztos finanszirozasa szempontjabol fontos az adossag lejarati szerkezetének a
valtozasa is. Ennek jelent0ségét kiemeli az a koriilmény, hogy Magyarorszagon a forintaddssag
esetében csak 3-3,5 év az atlagos futamidd, ami nemzetkozi 6sszehasonlitasban rovidnek szamit.
Ezzel jardan sziikség van arra, hogy az adossiagalloméany kozel egynegyede, évente 5000,0-
6000,0 milliard forintnyi addssdg megujuljon. Ez magas ardny nagy finanszirozasi és
kamatkockazatot jelent az orszag szamara. Egyrészt azért, mert a nemzetkdzi pénzpiacok
kedvezébtlen alakulasa idején a kiilfoldi befektetok kivonhatjak allampapirjaikat, masrészt fontos
tényez6 az is, hogy az adossag megijitas koltségigényes folyamat. Ezért az AKK Zrt. 2014-ben is
torekedett arra, hogy a hosszabb, 3, 5 és 10 éves futamidejii, piaci finanszirozast biztosito
allamkotvények jatszanak nagyobb szerepet a kibocsatasokban.

A lakossagi allampapirok nett6 kibocsatasa 2014-ben rekord szintet ért el, hozzajarulva a forintban
valé finanszirozas béviiléséhez. A kamatozd kincstarjegyek nettd értékesitése 2014-ben
100,9 milliard forint volt. Kedvezd kamatozéasa miatt tovabbra is jelentds kereslet mutatkozott a
Prémium Magyar Allamkotvények és az év soran wjonnan kibocsatott Bonusz Magyar
Allamkétvények irant. Ezek sszesitett nettd értékesitése igy elérte az 584,9 milliard forintot, ami
nagymértékben, kozel 500,0 millidrd forinttal meghaladta a 2013. évi nettd értékesités Gsszegét.
Ezzel Osszefliggésben kedvezd vaéltozas az is, hogy nétt a forintadossag atlagos hatralévo
futamideje (20. sz. tablazat). A forintban denominalt adossag dsszesen hatralévo futamideje 2014-
ben 3,88 évre, félévvel meghosszabbodott szemben a 2013. évi 3,29 évvel. Kiilondsen jelentds
mértékben, kozel 2 évvel nétt a nem piaci Magyar Allamkotvények (MAK) atlagos hatralévé

futamideje.
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20. sz. tablazat

A forintadossag atlagos hatralévo futamideje

Atlagos hatralévé futamidé (év) 2012.12.31 2013.12.31. 2014.12.31
Magyar Allamkétvények (MAK) 4,09 4,09 4,61
Piaci 4,05 4,00 4,54
Nem piaci 4,94 8,77 10,59
Forint-értékpapir 6sszesen 3,23 3,11 3.69
Forinthitel 8,13 6,83 8,07
Forlntban denominalt adossag 3,46 3,29 3,88
Osszesen
Ebbdl: piaci 6sszesen 3,17 3,03 3,63
nem piaci 0sszesen 6,84 7,28 8,52
Forras: NGM

5.3.A Stabilitasi torvény szerinti adéossagmutato alakulasa

E fejezet elsO részében a GDP aranyos allamaddssagot az unidés modszertan szerinti szambavétel
alapjan mutattuk be. Ett6]l némileg kiilonbozik az dllamadossag kiszdmitdsanak a Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsdrdl szoldo torvényben meghatarozott kiszdmitdsi modja. A kiilonbség
legfontosabb eleme az, hogy a Stabilitasi torvény szerint szdmitott allamadossagbdl ki kell szlirni
a forint arfolyama valtozasanak a hatdsat, azaz a devizdban fennall6 adossdgot nem az év végi
tényleges arfolyamon, hanem a koltségvetési torvényben meghatarozott arfolyamokkal kell
meghatarozni. Természetesen a bazisévre (2013-ra) és a targy évre (2014-re) ugyanazokat az
arfolyamokat kell alkalmazni. A torvény felsorol egyéb korrekcios tényezoket is, de ezeknek 2014-

ben nem volt tényleges szerepiik.

A tanulményban elvégzett elemzésiink az ado- €és adojellegli bevételek fobb jellemzd vonasainak
bemutatasaval, valamint a kiadasok kiilonb6z0 tipusainak és elszamolasi modjainak a koltségvetési
egyenleg alakuldsdban jatszott szerepének az attekintésével — moddszertani szempontbol is —
hasznos kiindulopontként szolgalhat a koltségvetési tervezés szamara. Az elemzés tapasztalatainak
felhasznalasaval sokoldalubban azonosithatok a kiadasi és bevételi oldalon egyarant az olyan
alternativ megoldasok, helyettesitési lehetéségek, amelyek hatékonyabb kdltségvetési tervezést és

szabalyozast alapozhatnak meg.
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A tanulmany megéllapitasai a koltségvetési fejezetek dontéshozoi szaméra — a tavalyi hasonlo
tanulmanyunk tapasztalatai alapjan — eldsegithetik a koltségvetési folyamatban a
kockazatelemzések korének kiszélesitését és azok mindségének javitasat is. Ez utobbi feladat
megoldasat kiilondsen sziikségessé teszi az a zarszamadasi tapasztalat,?® hogy egyenetlen és nem
kielégitdé a kockazatelemzés a koltségvetési folyamatban, példaul az ado- és adojellegl
bevételekkel, a koltségvetést érintd unids tamogatasok megalapozasaval és a koltségvetés
kidolgozasat végz0 és iranyitd koordinald szervezetek informatikai miikodési és biztonsagi
szabalyozasi kornyezetével kapcsolatban.

Tovabba, a tanulmany a koltségvetést befolydsold makrogazdasagi folyamatok és kornyezet
Osszefoglalo attekintésével €s értékelésével, a fobb kockazatok bemutatasaval hozzajarulhat olyan
feltételek kialakitasahoz is, amelyek szilikségesek a fenntarthatd fejlodést eldsegitd koltségvetés

kidolgozaséhoz.

Budapest, 2015. augusztus

% Allami Szamvevdszék: Jelentés Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtisanak ellendrzésérdl.
2014. augusztus. Budapest.
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Melléklet

Az allamhaztartas konszolidalt kiadasi szerkezete funkcionalis bontasban
(Pénzforgalmi szemléletben

Megnevezés 2010 tény 2011 tény 2012 tény 2013 tény 2014
GDP % | Megoszlas | GDP % | Megoszlas GDP % | Megoszlas GDP % Megoszlas GDP % Megoszlas
A) Allami miikodési funkciok 7,6 15,3 10,0 19,1 7,5 15,1 9,0 16,6 9,5 18,1
FO1 Altaldnos kozosségi szolgéltatasok 4,9 9,8 7,2 13,9 4,7 9,6 6,2 11,5 6,9 13,1
F02 Védelem 0,9 18 0,8 1,6 0,8 1,6 0,8 14 0,7 1,3
FO03 Rendvédelem, kozbiztonsag 1,8 3,7 1,9 3,7 1,9 3,9 2,0 3,7 1,9 3,6
B) Joléti funkciok 30,7 61,5 30,0 57,6 29,2 58,9 30,8 57,1 28,7 54,7
F04 Oktatas 58 11,6 57 10,8 51 10,3 54 10,1 54 10,3
a+b. K6zoktatas 3,1 6,3 2,9 55 2,7 51 1,3 2,3 14 2,7
c. Felséfoka oktatas 1,8 3,6 1,8 3,5 1,7 3,5 1,7 3,2 1,6 3,0
FO5 Egészségligy 4,5 9,1 4,6 8,8 4,3 8,6 4,6 8,5 4.4 8,4
F06 Tarsadalombiztositasi és joléti szolgaltatasok 17,3 34,6 16,8 32,3 16,8 33,9 17,6 325 15,7 29,9
a. Tappénz, anyasagi vagy ideiglenes rokkantsagi jut. 1,6 3,1 1,4 2,6 1,6 3,3 1,6 2,9 1,4 2,7
b. Nyugellatasok 10,0 19,8 10,1 19,5 9,4 18,9 9,8 18,1 9,1 17,4
c. Egyéb tarsadalombiztositasi ellatasok 0,3 0,6 0,2 0,5 0,2 0,4 0,8 14 0,2 0,4
d. Munkanélkiili ellatasok 1,1 2,2 0,9 1,7 0,8 1,6 0,8 15 0,3 0,6
e. Csaladi potlékok és gyermekeknek jard juttatasok 2,1 4,1 1,9 3,7 1,9 3,7 1,8 3,3 1,6 3,1
f. Egyéb szocialis tamogatasok 1,2 2,3 1,0 2,0 19 3,8 1,6 3,0 1,3 2,5
g. Szocialis és joléti intézményi szolgaltatasok 1,3 2,6 1,2 2,3 1,1 2,1 1,3 2,4 1,7 3,2
F(07 Lakasiigyek 1,7 3,3 1,5 2,9 1,6 3,2 1,6 3,0 15 2,8
FO08 Szorakoztato, kulturalis és vallasi tevékenységek 14 2,9 1,5 2,8 14 2,8 1,6 3,0 18 34
C) Gazdasagi funkciok 7,1 14,3 6,8 13,1 1,7 15,5 9,4 17,3 9,6 18,3
F09 Tiizel6, lizemanyag, energia 0,0 0,1 0,0 n.a. 0,0 n.a. 0,0 0,1 0,0 0,1
F10 Mez6-, erd6-, hal-, vadgazdalkodas 1,1 2,2 0,8 15 1,2 2,3 11 2,0 1,2 2,3
F11 Banyéaszat és ipar 0,5 1 0,4 0,7 0,3 0,7 0,4 0,8 0,3 0,6
F12 Kozlekedési és tavkozlési tevékenységek 2,9 5,8 3.1 59 3,0 6,0 3,9 7,2 4,4 8,3
F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek 1,8 3,6 1,7 3,3 2,2 45 2,7 4.9 2,5 48
F14 Kornyezetvédelem 0,7 15 0,8 1,6 1,0 2,0 1,3 2,3 1,2 2,3
D) Allamadéssag-kezelés 4,2 8,5 4,0 17,7 4,3 8,7 4,6 8,6 4,5 8,7
E) Funkcioba nem sorolhato tételek 0,3 0,4 1,7 2,5 0,9 18 0,2 0,4 0,1 0,2
Osszesen 49,9 100,0 52,5 100,0 49,6 100,0 53,9 100,0 52,3 100,0
Forras: NGM
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