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El6szd

Tiz évvel ezel6tt Magyarorszagon még szinte ismeretlen volt a szervezeti integritds fogalma.
Kevesen tudtdk, hogy ennek milyen nagy jelentésége van a korrupcid6 megeldzése
szempontjabél. Az Allami Szdmvevészék munkatirsainak egy kis csoportja a holland
szamvevOszék szakért6itdl egy — az Eurdpai Unid altal finanszirozott — intézménykozi
egyiittmiikodési program soran ismerkedett meg a holland koézigazgatasban bevezetett
integritasiranyitasi modellel. A modell lényege, hogy a kozigazgatasi szervek onértékelés
forméjaban, évente felmérik a mitkodésiik soran felmeriild korrupciés kockazatokat, majd
megvizsgaljak, hogy az altaluk kiépitett és miikddtetett kontrollok elegendd védelmet
nydjtanak-e a feltart kockazatokkal szemben. Ha nem, akkor tovabb erdsitik a veszélyekkel
szembeni ellendllo-képességiiket. A holland modell figyelemre mélté jellemzéje, hogy
nemcsak a kotelezoen betartandé szabalyok meglétét vizsgalja, hanem hangsilyozza a pozitiv
értékek kinyilvanitisanak és kovetésének fontossagat is. Ennek lehetséges eszkozei: az
értékeket megfogalmazo stratégia és kiildetésnyilatkozat, a magatartasi kodex, az etikai
dilemmak megvitatisa, a vezetdi példamutatds. A modellt hitelesiti, hogy nemzetkdzi
felmérések szerint Hollandia a korrupcio altal legkevésbé érintett orszagok kozé tartozik.

A holland modellt nemcsak az teszi vonzova, hogy a korrupcid megel6zését helyezi elotérbe,
hanem az is, hogy a korrupcié elleni kiizdelemnek egy 0 szinterét nyitja meg azaltal, hogy az
integritas erdsitését az egyes kozigazgatasi szervek (vezetdinek) kotelességévé teszi. Ennek a
jelentéségét felismerve inditotta el az Allami Szamvevoszék az Integritasi Projektjét 2009-ben.
Akkor még Magyarorszagon nem voltak meg a szakmai feltételei annak, hogy sok szaz
intézmény Onértékelés formajaban mérje fel integritadsanak helyzetét. Ezért az ASZ vallalkozott
arra, hogy egy kérddives felmérés segitségével szembesitse a koltségvetési szerveket a
tevékenységiik soran jelentkezd korrupcids kockdzatokkal, és az elleniik valoé védekezés
hidnyossagaival. A 2015-ben mar 6todik alkalommal elvégzett felmérésben dnként résztvevo
szervezetek szamanak dinamikus emelkedése azt jelzi, hogy egyre tobb koltségvetési szerv
vezetdje ismerte fel sajat felelosségét a korrupcid csékkentésében, és latja ugy, hogy a felméres
hasznos eszkoze a korrupcios kockazatok tudatositasanak és a megelézésiiket, kezelésiiket
szolgélo eszkdzrendszer megerdsitésének.

Felmérésiink sikere, valamint az allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
ellendrzése soran feltart sulyos kockéazatok inditottak az Allami Szamvevészéket arra, hogy az
integritas felmérést kiterjessze e gazdasagi tarsasagokra is. Ennek érdekében egy 0j kérdéivet
dolgoztunk ki. Tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy a kérdéiv megalapozasa érdekében milyen
tipikus korrupciés kockazatokat azonositottunk, és milyen kontrollok kiépitesét és alkalmazasat
tartjuk leginkabb sziikségesnek az e kockazatokkal szembeni ellenallo-képesség fokozéasara.
Tanulmanyunk kozzétételével elsésorban a felmérésben résztvevo gazdasagi tarsasagok részére
mutatjuk be a kérdéiv mogotti szakmai megfontolasokat, de ajanlom a tanulmany elolvasasat
mindazok szamiara, akik tenni akarnak a korrupcid megelézése, az integritdskézponti
szervezeti kultura elterjesztése érdekében.

Budapest, 2015. december ¢ I i ™

i Domokos Laszld
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Vezetdi dsszefoglalo

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,, Korrupcios kockdzatok feltérképezése —
Integritas alapu kézigazgatasi kultura terjesztése” cimll eurodpai unios forrasbol megvalositott
Integritas Projektet, amely sikerrel lezarult. Az ASZ 2011. 6ta végez a koltségvetési szervek
korében felmérést és jelentett meg elemzéseket a mérések eredményeirdl. A projekt
sikerességét mutatja, hogy az integritas felmérésben résztvevok kore, az integritas
tamogatottsaga évrol-évre nott, 2015. évben meghaladta a 2500 intézményt. Az integritas
felmérés mind a hazai szakmai korokben, mind a nemzetkozi szervezetek részérdl elismerést
valtott ki.

Az Integritds Projekt tovabbfejlesztéseként az ASZ célul tiizte ki a tobbségi allami,
onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok integritasi helyzetének felmérését. Ez a

cres

A kiterjesztésre létrehozott 0j projekt modszertanat és informatikai tamogatottsagat illeten a
koltségvetési szervekre kialakitott és mikodtetett felmérés adaptacidja. A korrupcios
kockazatok ¢és az integritdskontrollok tekintetében azonban egy 0j elemzést végeztiink, hiszen
a gazdasagi tarsasagok korében a korrupcios kockazatok masként meriilnek fel, mint a
koltségvetési intézményeknél, és jelent6sen kiilonbozik az a szabalyozasi kdrnyezet is,
amelyben az integritaskontrolljaikat kialakitani és mikddtetni tudjak.

Az 10j projekt elsd szakaszdban a jelen tanulmany és annak részeként — a vallalkozasok
integritasi kockazatainak és e kockdzatokkal szembeni ellenallo-képességiiket noveld
kontrollok kiépitettségi szintjének feltérképezésére és az eredmények megjelenitésére alkalmas
— integritas-kérdoiv elso valtozata késziilt el. A projekt masodik szakaszaban kertil sor a kérddiv
¢s kiértékelési rendszere széleskorli szakmai egyeztetésére, a felmérés informatikai
feltételeinek megteremtésére, a felvétel elokészitésére, megszervezésére, majd lebonyolitasara
a tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok korében.

A kérdéiv kidolgozasaval, majd felhasznélasaval az ASZ elsésorban a felmérésben résztvevd
gazdasagi tarsasagok, valamint a tulajdonosaik szamara kivan szakmai tdmogatést nyujtani az
egyes tarsasagok integritasi helyzetének értékeléséhez. Az adatok alapjan szamitott indexek
nyilvanossagra hozatalaval, valamint a felmérés eredményeirdl késziilt elemzésekkel az ASZ a
kozvéleményt €s a politikai dontéshozokat is tajékoztatni kivanja az allami, onkormanyzati
gazdasagi tarsasagok integritasanak legfontosabb jellemzdirdl.

A tanulmany a korrupcids kockazatokat — a koltségvetési szervek korében alkalmazott
megkozelitéssel azonosan — eredendd korrupcios kockédzatokra, és a korrupcio veszElyét noveld
tényezOkre bontja, és ezekkel allitja szembe a korrupcios kockazatok mérseklésére, kezelésére
hivatott integritasi kontrollokat.

Az eredendd kockazatok a tobbségi allami, onkorményzati tulajdonti gazdaséagi tarsasagok
alapvetd tevékenységeihez kotddnek, és e tevékenységek sziikségszerii velejaroi. Két ilyen
alapvetd tevékenységet azonositottunk a kzvagyon kezelését és a kozszolgaltatasok nyujtasat.
Mindkét esetben a kozosség erdéforrasait kell a kozosség érdekében hasznositani, tehat fennall
a veszélye annak, hogy valakik e kozosségi forrasokat azok eredeti rendeltetésiikkel
ellentétesen — korrupcié révén — magancélra akarjak felhasznalni. Ezért sorra vessziik e két
alapvetd tevékenységnek azokat a jellemzdit, amelyek fokozzak, vagy éppen csokkentik a
korrupcié kockazatat. Altaldban idesoroljuk a tarsasag alapitd okiratiban (tarsasagi
szerzOdésében), kozszolgaltatasi szerzddésében rogzitett koriilményeket, de nem soroljuk ide
azokat, amelyek a tulajdonos egyedi dontéseitdl, illetve a tarsasag ligyvezetése dontéseitol
fliggnek.



A korrupcid kockazatat noveld tényezok kozott olyan koriilményeket térképeziink fel, amelyek
kozvetleniil nem kotodnek a két alaptevékenységhez, de jelenlétik fokozza a korrupciod
kockézatat. E tényezoket harom csoportba soroltuk. Az elsé csoportba a gazdasagi feltételek
valtozasaval kapcsolatos tényezok tartoznak. Ezek kapcsan fontos megjegyezni, hogy sok
esetben a korrupcid kockazatanak novekedését onmagaban jo dolgok (pl. egy unids tamogatas
elnyerése, specialis tudasu kiils6 szakértok foglalkoztatdsa) okozzak. A korrupcios kockazat
szintjének megemelkedése tehat nem egy elitélendd jelenség, azonban sziikségessé teszi egy
erésebb kontrollrendszer kiépitését. A masodik csoportot a szabalyozasi kornyezet
valtozasahoz, a kiilsé ellenérzésekhez, a tulajdonosi feliigyelethez kothetd tényezok tartoznak.
Miért nem a kontrolltényezok kdzé soroljuk ezeket? Azért, mert a felmérés a gazdasagi tarsasag
altal kiépitett kontrollok szintjét vizsgélja. Ebbdl a szempontbdl nézve a kiilsé szabalyozas, a
kiilsé ellendrzés nem kontrolltényezd, hanem kiilsé koriilmény hidnya, ami a korrupcids
kockazatok novekedést jelenti. A harmadik csoportba a gazdasagi tarsasag felépitéséhez,
miikodési moddjahoz kothetd, a korrupcid veszélyét noveld tényezdk tartoznak. Itt is
elmondhat6, hogy sok esetben a mas szempontbol célszerli szervezeti megoldasok (példaul egy
leanyvallalat alapitasa) hozzdjarulhatnak a korrupcios kockdzatok novekedéséhez, azaz
indokolt ezek tudatositasa is.

A tanulmanyban tehat sorra vessziik az eredendd korrupcids kockézatokat és az ezeket noveld
tényezoket. Ezek azonositasa utan bemutatjuk, hogy a feltart kockézatokat milyen kérdések
segitségével javasoljuk mérni. A 2. szaml mellékletben pedig megfogalmazzuk, azokat a
konkrét kérdéseket és a lehetséges valaszokat, amelyeket a kockazatok megragadasara
leginkabb alkalmasnak tartunk. A kérddiv készitése sordn kompromisszumokra
kényszeriiltiink, hiszen egy-egy Osszetett kockazatot nem minden esetben lehet egyértelmiien
¢s alatdmaszthatdo modon egy-két megvalaszolhatd kérdéssel beazonositani.

A tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknak szant kérdoiv jelenleg 160 kérdést
tartalmaz. (A koltségvetési szerveknél alkalmazott kérddiv 155 kérdést foglal magaban.) A
kérddiv 20 kérdeése (13,0%) az eredendd korrupcids kockadzatok azonositasat szolgélja. A
korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdket 61 kérdés (38,1%) vizsgalja.

A tanulmanyban bemutatjuk azokat a korrupcidval szembeni ellenallo-képességet noveld
tényezOket, melyek a gazdasagi tarsasagok korrupciomentes miikodését eldsegitik, illetve
azokat a kérdéseket, amelyekkel a szervezet kontrolljai kiépitettségének szintjét javasoljuk
mérni. A korrupcios kockazatokat mérséklé kontrollok feltérképezéséhez 79 kérdés (49,4%)
kapcsolddik, amelyek a gazdasagi tarsasagok belsé szabalyozottsagat, a humadanerdforras
gazdalkodast, a specialis korrupcidellenes rendszereik kiépitettségét, a rogzitett etikai normak
betartasat, tovabba a kozpénzekkel vald gazdalkodashoz kapcsolddoan a szerzddéses partnerek
mindsitését (kockazatos partnerek szlirését), a gazdalkodasra vonatkoz6 adatok nyilvanossagat
mérik fel.

Az integritas-kérddivre adott valaszok alapjan — eldzetesen definialt algoritmus segitségével —
a gazdasagi tarsasagok korrupcios €rintettségére vonatkozéan harom, szazalékos forméaban
kifejezett indexet szamolunk majd, az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) indexét,
a Korrupcids Veszélyeket Noveld TényezOk (KVNT) indexét, a Kockazatokat Mérséklo
Kontrollok Tényezdje (KMKT) indexét. A valaszok kiértékelésének szempontjait €s
modszerét a tanulmany 5. fejezetében mutatjuk be.



Bevezetés

A szervezeti integritas egy szervezetnek a ra vonatkozo6 szabalyoknak, valamint a részére vagy
altala meghatarozott értékeknek és elveknek megfeleld milkodését jelenti. A kozszféra
szervezetei esetében az integritds elsésorban abban 0lt testet, hogy a kozérdeket szolgaljak, és
ennek érdekében szervezetiiket ellenallova teszik a maganérdek jogosulatlan és etikatlan
érvényesiilésével, azaz a korrupcidval szemben. A szervezeti integritds megerdsitése, az
integritaskdzponti szervezeti kultira megteremtése tehat a korrupci6 megeldzésének
eredményes eszkoze. Ebbdl kiindulva inditotta el az Allami Szamvev8szék 2009-ben az
Integritas Projektjét, €s 2015-ben mar az 6tddik alkalommal mérte {6l a koltségvetési szervek
korrupcids kockazatait, illetve az azokkal szembeni ellenallo-képességiiket. Az integritas
kérddivet Onként kitoltd intézmények valaszainak feldolgozésa utan, az egyes
intézménycsoportok korrupcids kockézatait, a kontrolljaik kiépitettségi szintjét jelz6 indexeket
korrupcids kockdzati térképeken, a felmérés eredményeit pedig 6nalloé kiadvanyokban mutatja
be az ASZ, amelyek elérhetdek az ASZ integritas honlapjan (www.integritas.asz.hu).

Az Integritds Projekt tovabbfejlesztéseként az ASZ célul tiizte ki a tobbségi allami,
onkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok integritasi helyzetének felmérését. Ez a
., Az ASZ egyrészt vallalta, hogy az uniés finanszirozdsii projekt 2012. évi lezdrdsdt kovetSen is
folytatni fogja az évenkeénti felmérést (egészen 2017-ig), masrészt azt is, hogy a kévetkezo
idoszakban olyan, a gazdasagi tarsasagokra optimalizalt felmeérést fog kidolgozni, amely a
tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok korrupcios kockdzatainak feltérképezéséhez és
megismeréséhez jarul hozzad, ezaltal erdsitve a kézpénzekkel valo felelos gazdalkodas
szemléletének érvenyesiilését.”

A Kormany az 1336/2015. (V. 27.) hatarozataval dontott a Nemzeti Korrupcidellenes Program
¢s az azzal Osszefiiggd intézkedések 2015-2016. évre vonatkozd terve elfogadédsarol. A
Kormany a hatarozataban felkérte a korrupcid elleni kiizdelemért kiilonos feleldsséget viseld
szervezeteket, kozottiik az ASZ-t, hogy tamogassdk a hatdrozatban és a Programban szerepld
célkitlizések megvaldsitasat, mikodjenek kozre a feladatok végrehajtdsdban, és sajat
stratégiajukban kiemelt helyen szerepeltessék a korrupcidé megel6zés témajat. A hatdrozat
szerint ,,a kozszféra intézményei korében népszeriisiteni kell az ASZ Integritds Felméréséhez
torténd csatlakozas lehetoségét, tovabba tamogatni kell a felmérés tobbségi allami tulajdonban
lévo gazdasagi tarsasagokra torténd kiterjesztését, 2015. masodik félévében probafelmérés
elvégzését és a felmérés lebonyolitasat 2016-t0l legalabb harom éven keresztiil.”

Az ASZ elndke 2015 juliusaban a beliigyminisztert irasban tdjékoztatta arrol, hogy az ASZ a
gazdasagi tarsasagokra vonatkozd felmérés elOkészitését megkezdte, egyuttal kérte a
Beliigyminisztérium részérél kozremiikodé kijelolését. A beliigyminiszter mellett — az ASZ
elndkének kezdeményezésére — kdzremiikodot jelolt ki a nemzetgazdasdgi miniszter, a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zartkorlien Miikodo Részvénytarsasag (MNV Zrt.) vezérigazgatoja €s
Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Miikodoé Részvénytarsasag (MFB Zrt.) vezérigazgatdja is,
valamint a Beliigyminisztérium kezdeményezésére bekapcsolddott a munkdba a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium képviseldje is. A tanulmény szdmvevOszéki lektoralasat kdvetden az
emlitett szervezetek képviseldi véleményezték a tanulmanyt. Eszrevételeiket a tanulmany
véglegesitése sordn figyelembe vettiik.

Az Allami Szamvevészék 1j integritis projektiének célja az integritds kulturajanak
megteremtésével megerdsiteni a tobbségi allami, Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi
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tarsasagok korrupcidval szembeni ellenallo-képességét. E célt az altal éri el, hogy egy kérddiv
kitoltetésével felméri, e vallalatok korrupcios kockazatoknak vald kitettségének, és az azok
kezelésére alkalmas integritaskontrollok kiépitettségének a szintjét, majd a felmérés adatainak
kiértékelésével ¢és az eredmények nyilvanossdgra hozatalaval szembesiti a gazdasagi
tarsasagokat ¢és azok felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezeteket a korrupcios
kockazatokkal és azok kezelésének hidnyossagaival.

Az Allami Szamvevészéknek ezt a torekvését harom tényezé alapozta meg:

1. Az elsO tényezO a jogszabalyi kornyezet. A tobbségi allami és onkormanyzati tulajdona
gazdasagi tarsasagok altal nyujtott kozszolgaltatisok a kozosség javat szolgaljak,
mukodésiik kozérdek. Gazdalkodasuknak meg kell felelnie az Alaptorvény 38. cikk (5)
bekezdésében rogzitett torvényességi, célszerliségi, eredményességi, atlathatosagi,
elszamoltathatosagi kovetelményeknek.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat, a helyi
koziigyek intézése korében, a torvény keretei kozott gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon
tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat. Ennek keretében az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontja és Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvényben (Motv.) kapott felhatalmazas alapjan — figyelemmel a nemzeti vagyonrdl sz6lo6
2011. évi CXCVI. torvényben (Nvtv.) foglaltakra — az dnkormanyzatok a tulajdonukban
1év6 vagyonrol, a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarol rendeletet alkotnak.
Az onkormanyzatok alapvetden e rendeletben hatdroznak a gazdasagi tarsasagaik feletti
tulajdonosi jogok gyakorlasarol.

Az éllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds moddjat és szervezetét, valamint e
vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyait az Nvtv. és az dllami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI.
torvény (Vtv.) szabalyozza. Az Nvtv. 16. § (1) bekezdés a) pontjanak felhatalmazésa
alapjan, a Vtv. 3. § (1) bekezdés eldirdsa szerint a rabizott allami vagyon felett az allamot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként —
ha torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik — az MNV Zrt. gyakorolja.
Kiilon torvények rendelkeznek az Nvtv. 16. §-dban meghatdrozott egyes nemzeti
vagyonelemek feletti tulajdonosi joggyakorlasrol. Igy példaul az MFB Zrt., valamint azon
gazdalkodd szervezetek feletti tulajdonosi joggyakorlds modjat, amelyek felett az allam
nevében az MFB Zrt. gyakorol tulajdonosi jogokat a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX. torvény szabalyozza (MFB tv.)

A tobbségi allami, onkormanyzati tulajdonban allo6 gazdasagi tarsasagok szamara a
kozfeladataik ellatasdhoz sziikséges eszkozoket, a nemzeti vagyon meghatarozo részét a
tulajdonos allam vagy onkorményzat biztositja. Az érintett gazdasagi tarsasagok dontd
tobbsége a kozvagyont miikodtetve, tevékenységének meghatdrozd részében
kozszolgéltatasokat nyujt. Gyakran kozpénzzel is gazdalkodnak, miikddésiikhoz,
fejlesztéseikhez a kozponti vagy az Onkorményzati koltségvetésbdl tamogatasban
részesiilnek. Az altaluk nyujtott kozszolgaltatasokért altalaban szolgéltatasi dijat szednek,
ebbdl fedezik mitkddési kiadasaik egy részét.

A tobbségi allami, onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok kozfeladatait, miikodési,
gazdalkodasi kereteit, a vagyongazdalkodasi szabalyait tobb féle modon allapithatjdk meg.
A tulajdonosi és a vagyonkezeldi jogok gyakorldsanak alapvetd szabalyait torvény irja elo,
tovabbi szabalyokat az Onkorményzati vagyonrendeletek, a létesitd okiratok, az egyes
tarsasagokkal kotott (allami vagy Onkormanyzati) vagyonkezelési, iizemeltetési,
hasznositasi, haszonélvezeti jog alapitasara vonatkoz6 szerzddések, vagy a feladatellatas
kereteit rogzitd kozszolgaltatasi, kozfeladat-ellatasi szerzodések hatarozzak meg.



Az allami szervezetek vagy az dnkormanyzatok altal alapitott tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok tobbféle tarsasdgi formaban miikdodhetnek, jellemzden zéartkortien mikodo
részvénytarsasag (Zrt.), korlatolt feleldsségti tarsasag (Kft.), nonprofit korlatolt feleldsségt
tarsasag, esetenként nonprofit részvénytarsasag szervezeti formaban gazdalkodnak. A
tarsasagi formaknal fontos megemliteni azt az egyre tobb esetben tapasztalhatd sajatossagot
— féleg a nagyvarosokat, megyei jogi varosokat jellemzOen — hogy az Onkormanyzati
kozszolgaltatasokat holding forméaban miikodd vallalatcsoport biztositja.

2. A masodik tényez6 az Allami Szamvevészék ellendrzési felhatalmazasa és tapasztalata. Az
ASZ torvény felhatalmazasa alapjan az ASZ a tobbségi tulajdont allami, dnkorméanyzati
gazdasagi tarsasagokat 2010-2015 kozott 245 alkalommal ellendrizte. Az ellendrzott
gazdasagi tarsasagok kozott az allami tulajdontt Magyar Tavirati Iroda (MTI), Magyar
Posta, Garantiga Hitelgarancia Zrt., a regionalis vizmivek, illetve az Onkorményzati
tulajdont, tarsasagi formaban mtkodé  kulturalis  intézmények, szinhazak,
varosgazdalkodasi és tavhdszolgaltatd gazdasdgi tarsasagok voltak (ldsd az 1. szamu
mellékletben részletezve). Az ellendrzések célja a gazdasagi tarsasagok altal biztositott
onkorményzati kozfeladat-ellatds, a belsd szabalyozottsag, a vagyongazdalkodas
szabalyossaganak értékelése, illetve tobbéves gazdalkodasuk attekintése volt. Ellendrzési
tapasztalatainkat hasznositani tudjuk a tarsasagokat veszélyeztet6 tipikus korrupcios
kockazatok, és a kezelésiikre leginkabb alkalmas integritdskontrollok meghatarozasanal.

3. A harmadik tényezé az ASZ altal kidolgozott integritasi felmérési modszer
eredményessége. Az Allami Szamvevészék altal kifejlesztett — a holland szamvevészék
altal alkalmazott modszer alapjai €épiild — integritds felmérési modszertan mind a hazai,
mind a nemzetkézi (OECD, EU Bizottsag, kiilfoldi szdmvevészékek, legfobb ellendrzo
intézmények nemzetkdzi szervezete) szakmai korokben elismerést valtott ki. A
koltségvetési szervek korében végzett felméréseink jelentésen hozzdjarultak a
koézintézmények integritasi kultirajanak megteremtéséhez, és ez altal a korrupcio
megeldzeésehez. Ezért ennek a mdodszertannak a gazdasagi tarsasdgokra torténd adaptacioja
minden bizonnyal eldsegiti, hogy a kozvagyont és kozpénzeket haszndld vallalatok is
tudatositsak a tevékenységiikkel egyiitt jaro korrupcids kockazatokat, és erre alapozva
megerdsitsék a korrupcidval szembeni ellenallo-képességiiket.

Az ASZ integritas felmérése abbol indul ki, hogy a korrupcid? a kozpénzek, kozvagyon, més

kozosségi eréforrasok, a tarsadalom szamara nem atlathato, a kozszféranak — anyagi vagy nem

anyagi — kart okoz6 felhasznalasa, amely az eréforrasok felett rendelkezd, a rendelkezést
befolyasold személy(ek) vétkes kozremiikddésével valosul meg. A szabalyok megsértése,
kovetkeztében a maganszemélyekhez, maganvallalkozasokhoz kozpénzek, kozvagyon,
kozosségi erdforrasok kertilhetnek jogtalanul vagy a jogosultsigot meghaladé mértékben.
Kovetkezésképpen

e fennall a korrupci6 lehetdsége, azaz a korrupcid veszélyét hordozza minden olyan
tranzakcio, ahol kozosségi forras keriilhet a magéanszféra szerepldihez;
e akorrupcid kockazatat noveld tényezd
o a korrupcioval elérheté haszonszerzés novekedése, ami a korrupcid révén
megszerezhetd eréforrasok anyagi értékével, vagy ritkasagértékével aranyos;
o akontrollok hianya, a felel0sségre vonas, a lebukas kockazatanak csokkenése,
ami a kontrollok szinvonalaval, a szankcidé mértékével fligg 6ssze.

2 A koznyelvben a korrupcionak altalanos, kozmegegyezésen alapuld meghatarozasa nincs. Tobb egymassal
parhuzamosan hasznalt fogalom létezik, egyik altalanos megkozelités szerint a korrupcid, térvénybe vagy
kozerkolesbe iitkdzé megvesztegetés, amely a kozérdeket vagy tarsadalmi érdeket, piaci folyamatokat elnyomja,
hattérbe szoritja.



Ezen Osszefiiggések alapjan lehet felmérni a korrupcid veszélyének kitett tevékenységeket és
azokat a koriilményeket, amelyek a korrupcid veszélyét novelik. A kockazatok felmérése és
tudatositasa alapozza meg a korrupcidval szembeni ellenallo-képesség novelését, amelynek 6
eszkOze a szervezet integritasat erdsitd integritaskontrollok kiépitése.

Ezt a megkozelitést alkalmazzuk a tobbségi allami, onkorményzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok korrupcios kockazatainak és integritasi (korrupcioval szembeni) kontrolljainak
feltérképezése soran is. A szervezetek integritasi helyzetét meghatdrozd harom 0Osszetevot
fejtjiik ki részletesen a tanulmanyban.

Az els6 részben Osszefoglaljuk az eredendd korrupcios kockazatokat, veszélyeket, amelyek a
kozvagyonnal valod gazdalkodashoz, a kozszolgaltatasok nyujtasahoz, a szervezeti mikodés
alapvetd jellegzetességeihez kapcsolodnak.

A masodik részben a korrupcids veszélyeztetettséget noveld lehetséges koriilmények
szambavétele torténik. A gazdasagi feltételek és a szabalyozési kornyezet valtozasahoz, a
gazdasagi tarsasdgok miikddési jellemzdihez, (kozbeszerzések gyakorisdga, unids
forrasfelhasznalas), a szervezeti kulturdhoz, a tulajdonosi feliigyelethez, illetve a kiilsé
ellendrzottséghez kothetd, korrupcios veszélyeket noveld hatasokat 6sszegezziik.

A tanulmany harmadik részében a korrupcioval szembeni ellenallo-képességet noveld
tényezoket, a gazdasagi tarsasagok belsd szabdlyozottsdganak szintjét, az integritdskontrollként
is mikodo specialis szabalyokat és a kotelezdéen nem eldirt, Un. ,,lagy” kontrollokat vessziik
szamba. Ezek egyiittesen jelenthetnek biztositékot, megfeleld kontrollokat a gazdasagi
tarsasagok korrupciomentes, szabalyos mitkddésére.

A tanulmany 2. szami mellékletét képezé integritas-kérddivre adott valaszok alapjan —
elézetesen definidlt algoritmus segitségével — harom, szdzalékos formaban kifejezett indexet
szamolunk majd:

e Az Eredendd Veszélyeztetettségi TényezOk (EVT) index a gazdasagi tarsasag alapvetd
tevékenységeivel  (kOzvagyon  kezelése, hasznalata, kozfeladatok  ellatasa,
kozszolgaltatasok nyujtasa) és miikodési feltételeit elsddlegesen meghatarozd (pl.
jogszabalyban, alapitdé okiratban, kozszolgaltatasi szerzddésben) feltételekbdl eredd
eredendd veszélyeztetettség OsszetevOit teszi mérhetévé. Olyan tényezdk hatarozzak
meg, melyek alakitdsa — a jogszabalyok keretein beliil — a tulajdonos hataskorébe tartozik,
igy példaul tulajdonosi Gsszetétel, irdnyitas, kozszolgaltatasok nyujtasa.

e A Korrupciés Veszélyeket Noveld Tényezdk (KVNT) index az egyes gazdasagi
tarsasagok napi mukodést feltételeit jelentdsen befolydsoldo — az eredendd
veszélyeztetettséget noveld — dsszetevoket jeleniti meg. Leképezi a gazdasagi tarsasagok
jogi/szervezeti kornyezetének jellemzdit, miikddésiik kiszamithatdsagat, stabilitasat,
tovabba a tarsasagok miikodése sordn jelentkezd — alapvetden a mindenkori menedzsment
dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozé tényezoket, mint a stratégiai célok meghatarozasa,
a szervezeti kultira alakitasa, valamint a személyi és tarsasagi eréforrasokkal, eurdpai
unids tamogatasokkal valo gazdalkodas, kdzbeszerzes.

e A Kockazatokat Mérsékld Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az
adott szervezetnél 1éteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetleg hogy ezek ténylegesen
miitkodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint szervezet belsé szabalyozésa, a rendszeres kockazatelemzés és kockéazatkezelés, a
tudatos stratégia menedzsment, valamint egyéb integritds kontrollok: etikai
kovetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenség helyzetének kezelése.
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A tanulmanyban az egyes kockazati tényezO0k bemutatasanal el0szor felsoroljuk, hogy mit és
miért tekintiink eredend6 vagy az eredendd korrupcids kockazatot ndveld tényezonek, majd a
tartalmilag Osszetartozo tényezOk bemutatasat kovetden megfogalmazzuk, hogy a feltart
kockazatot milyen kérdések segitségével javasoljuk mérni.

1. Eredendd korrupcios veszélyeztetettség

Eredend6 korrupcios veszélyeztetettségi tényezok a gazdasagi tarsasdg mukodésének, és
kozfeladat-ellatdsanak alapvetd jellemzoi, amelyek alakitdsa a jogszabalyok keretei kozott a
tulajdonosok, illetve a tulajdonosi jogkort gyakorlok hataskorébe tartozik. Ilyen alapvetd
jellemz6 példaul a tarsasag tulajdonosi Osszetétele, iranyitasi és feliigyeleti rendszere, valamint
az, hogy a vallalkozas nyujt-e kozszolgaltatasokat, €s milyen feltételekkel.

11

A kdzvagyon felett rendelkezd gazdasagi tarsasagok mikodeésével kapcsolatos
tipikus korrupcios kockazatok

A tobbségi allami, 0nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok miikodésével kapcsolatos
eredendé korrupcios veszélyeztetettséget 1ényegesen befolyasolja:

A gazdasagi tarsasagnak biztositott kdzvagyon, eréforrasok, kozpénzek nagysaga,
mivel a mikodéshez, kozfeladat-ellatashoz biztositott eréforrasok (apport, kezelésbe
adott vagyon) nagysagaval aranyosan n6 az eredendd korrupcios veszélyeztetettség.

- Kapcsolodo kérdés — Az elmult évben mekkora volt a tdarsasag év végi
mérlegfoosszegenek értéke; (osztalykozokbe sorolva lehet valaszolni)

A vagyonelemek felett biztositott rendelkezési jog mikéntje, mivel a gazdasagi
tarsasag miikodését, eredendd korrupcios veszélyeztetettségét befolydsolja a létesitd
okirat, a vagyonkezelési szerzddés, ilizemeltetési szerzOdés, kozfeladat-ellatasi
szerzOdés tartalma, a feladatellatashoz kapcsoléddéan meghatarozott miszaki,
gazdalkodasi kovetelmények, a kapcsolodo tulajdonosi beszamoltatés.

N6 az eredendd korrupcids veszélyeztetettség, ha a Iétesitd okirat, illetve az emlitett
szerzddések a tarsasdg gazdalkodésa soran felmeriild, tulajdonost érinté dontések korét
nem, vagy hianyosan hatdrozzak meg (példaul a tulajdonosok potbefizetési
kotelezettségére vonatkozo eldirasokat; tulajdonosi hozzajarulast a hitelfelvételekhez,
beruhazas, vagyonértekesités, selejtezést, illetve veszteség leirds jovahagyasat, a
tarsasag kotelezettségvallalasaival; garancia nyujtasat/kezességvallalast; hozzéjarulast
a kovetelések elengedéséhez).

- Kapcsolodo keérdés — Tarsasaguk kozfeladat-ellatasahoz a kozvagyont a
tulajdonos allam/onkormanyzat milyen modon bocsatotta rendelkezésre,
apportalta; vagyonkezelésbe adta; tizemeltetésbe adta; a jegyzett tokét részben
vagy egészben pénzbeli hozzdjarulasként kapta;

- Kapcsolodo kérdes — A létesito okirat/ vagyonkezelési szerzodes/ tizemeltetési
szerzodes/ kozfeladat-ellatasi szerzédés meghatdrozott-e a tarsasdg részére a
feladatellatashoz kapcsolodoan miiszaki, illetve gazdalkodasi kévetelményeket;
igen; nem;

- Kapcsolodo keérdés — A létesito okirat/ vagyonkezelési szerzodés/ tizemeltetési
szerzodeés/ kozfeladat-ellatasi szerzodés elbir-e rendszeres (legalabb évente)
beszamolasi kotelezettséget a koézvagyonban bekovetkezett valtozasokrol a
tulajdonos/tulajdonosi jogokat gyakorio felé, igen, nem;
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A tulajdonosi dontési, ellenérzési jogkorok gyakorlasanak mikéntje, mivel a
testiileti dontés tobb értékre vagy érdekelemre épiil, csokkenti a szubjektiv befolyast,
ezaltal a korrupcio lehetdségét is. Csokken a korrupcids veszélyeztetettség, ha a tarsasag
ligyvezetését nem egy, hanem két vagy tobb vezetd tisztviseld, vagy testiilet latja el,
ideértve azt a megoldast is, amikor a tulajdonos a feliigyeld bizottsagot ligydontd
hataskorokkel ruhazza fel.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk operativ iranyitdasat tobb fo iigyvezeté vagy
igazgatosag latja el; igen, tobb fo iigyvezetd, igen, igazgatosag; nem,

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk létesito okirataban a feliigyelobizottsag
tigydontd hataskorébe utaltak-e feladatokat; igen; nem;

A gazdasagi tarsasagban az 4allami, Onkormdnyzati tulajdonosok mellett
maganszemélyek, maganvallalkozasok is jelen lehetnek. A magantke bevonasanak
elénye az iizleti szempontok és a verseny teremtette lehetdségek kihasznaldsa, a
hatékonysdg novelése, a szakértelem bevonasa, azonban a magantdke bevonasaval
megnd a tarsasag eredendd korrupcids veszélyeztetettsége is. A maganvallalkozasok,
maganszemélyek érdekeinek érvényesiilése a gazdasagi tarsasdg miikddtetése soran
egyes kérdésekben dominanssa valhat, informaciés eldonyokhéz juthat a
maganvallalkozas, a maganszemély (példaul vagyonértékesités, vagyonhasznositas,
allami/onkormanyzati tdmogatasok esetében). A tulajdonosi feliigyelet hatékonysagat
ronthatja, és ezaltal a korrupcids veszélyeztetettséget ndveli az is, ha az allam
tulajdonosi jogait tobb szervezet (személy) gyakorolja.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasag jegyzett tokéjebol az dllam/Gnkormanyzat
mekkora tulajdoni hanyaddal rendelkezik, tulajdoni arany (50% alatt vagy
50%); tobbségi tulajdon (50% felett); 100%-0s tulajdon; 100%-0s dllami
tulajdon tobb tulajdonossal;

Az attételes tarsasagi strukturan, holding tipust szervezeten keresztiil érvényesiilo
tulajdonosi (allami vagy onkormanyzati) érdekek eredendd korrupcids kockazatot
hordozhatnak, mivel a tobbszorosen alarendelt szervezeten keresztiili feladat-ellatas,
kozszolgaltatasok megvalositasa sordn a tulajdonosi érdekek hattérbe szorulhatnak.
(Példaul a holding szervezeten keresztiil biztositott kozszolgaltatasok esetében a
leanyvallalatok beruhazasi, vagyonhasznositasi dontései nem minden esetben allnak
Osszhangban a tulajdonosi szandékokkal).

- Kapcsolodo kérdés — A tarsasag tagja-e olyan vallalatcsoportnak, amely
konszolidalt éves beszamolot készit; igen; nem;

A gazdasagi tarsasagok szervezeti hierarchiajaban 1évo vezetési szintek, illetve a
szervezeti egységek szama alapvetden a tarsasag méretéhez, a feladatellatishoz
igazodik, azonban a tarsasagok atlathaté mitkodése szempontjabol a szervezeti struktira
bonyolultsdgaval né az eredendd korrupcios veszélyeztetettség. Noveli az eredendd
korrupcids kockazatot a szervezeti és miikddési rend gyakori modositasa is.

- Kapcsolodo kerdeés — Jeloljek meg Tarsasaguk szervezeti egységeinek szamdt,
(osztalykozokbe sorolva lehet valaszolni);
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- Kapcsolédo kérdés — Hany vezetési szint van az Ondk Tarsasdgaban;
(osztalykozokbe sorolva lehet valaszolni);

Kapcsolodo kérdés — Hanyszor valtozott meg a szervezeti struktura az elmult 3 év folyaman,
(osztalykozokbe sorolva lehet valaszolni),

1.2

A kdzfeladat ellatasbol adédo korrupcios kockazatok

A kozfeladat ellatasabol adodé eredend6 korrupcios kockazatok tipusai:

Eredendd korrupcids kockazatnak tekintjiikk, ha a gazdasagi tarsasag tevékenysége
soran kozszolgaltatast nyajt, mivel a kozszolgaltatdsok esetében a piaci kontroll
korlatos, esetenként hidnyzik és a verseny hianya, valamint az a gyakori koriilmény,
hogy a kozszolgaltatast akkor is nytjtani kell, ha az gazdasagtalan, noveli a pazarlas
lehetOségét €s ezzel megnyitja a korrupcio kockazatat.

- Kapcsolodo kerdeés — Tarsasaguk nyujt-e kozszolgaltatast, végez-e kozfeladatot,
igen; nem;

A kozszolgéltatasok nyujtasa sordn folyamatosan vagy esetenként gyakorolt
engedélyezési jogkor noveli az eredendé Kkorrupcidos kockazatot, mivel a
kozszolgaltatasokhoz valo korlatos hozzaférés, a csatlakozasi lehetdség biztositasa (pl.
halézatra csatlakozas, a hasznalati engedélyek kiadasa), vagy a hosszt eljarasi ido,
novelheti a vesztegetési hajlandosagot. A kozszolgaltatasokhoz kapcsoloddan egyes
kozfeladatokat ellatd gazdasagi tarsasdgoknak az 4gazati torvényekben szabdlyozott
engedélyezési jogkore van. (Példaul gyakran ez egy adott halozatra csatlakozast vagy
levalast engedélyezd jogkor, ilyen a vizikdzmii tarsasdgok esetében a vizikozmii-
szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX térvény a (Vksz. tv.)® alapjan a fogyasztokkal
kotott szolgaltatasi szerzddés, az adott halozatra csatlakozast vagy levalast engedélyezd
jogkor, hasonldan a tavhdszolgaltatok esetében a tavhdszolgaltatasrol szold 2005. évi
XVIIL torvény 6. § alapjan a tavho halozatra csatlakozok csatlakozasi dija, a 2012. évi
XC torvény a kéménysepro-ipari kozszolgaltatasrol 6. § (1) bekezdése alapjan az
ingatlan tulajdonosok szamara kotelezé miiszaki vizsgalatok. ]

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk engedélyezési jogkort gyakorol-e a
kozszolgaltatas nyujtdasahoz, kézfeladat ellatashoz kapcsolodoan; igen,; nem;

Amennyiben a kozszolgaltatasi dijak tekintetében a kozfeladatokat ellatd tobbségi
allami vagy onkormdnyzati tulajdoni gazdasagi tarsasag méltanyossagi jogkorrel
rendelkezik az eredend6 korrupcios kockazat jelent, mert a tarsasag nem transzparens,
nem atlathatd egyedi méltanyossdgon alapuld elbirdlasi gyakorlatot alkalmazhat. Az
tgyfelek vesztegetéssel, illetve személyes rahatassal, kapcsolatokkal befolyasolhatjak a
biralatot végzd személyt.

- Kapcsolodo keérdés — Tarsasaguknak van-e jogkore méltanyossagbol elengedni
vagy csokkenteni a kozszolgaltatasi dijat; igen; nem;

3 Vksz. tv. 51.§ (1-7) bekezdés alapjan a szolgaltato kozszolgaltatasi szerz8dést kot a felhasznalokkal, 69.§ alapjan
vizkozmi-fejlesztési hozzajarulast szedhet.

Hasonloan mas kdzszolgaltatasok esetében, a kéménysepro-ipari kdzszolgaltatasrol szold 2012. évi XC torvény
9.§ tartalmazza a kéményseprd-szolgaltatd és az ingatlan tulajdonosanak kotelezettségeit és jogait, az
engedélyezési eljarast, a szolgaltatasért fizetendd dij kiszabasanak koriilményeit.
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Eredendd korrupcios kockazatot hordoz a gazdasagi tarsasagok feladat-elldtasahoz
kapcsolodo a kozszolgaltatasok feltételrendszerét meghatarozé dontések (pl.
arképzés, dijak) befolyasolasa.

Noveli az eredendd korrupcios kockazatot, ha a tulajdonos (allam/ onkormanyzat)
hatdrozza meg a kozszolgaltatasi dijat és a kozszolgaltatasi dijkalkulacio,
megalapozott dijképzés elmarad. A tarsasagot ugyan bevonjak a dijképzésbe, azonban
a kalkulécio soran a gazdasagi tarsasag a valosnal, indokoltnal nagyobb eréforrasigényt,
koltségeket, kapacitasigényt mutathat be. FErdekelt, hogy a tulajdonossal,
kozszolgaltatast megrendeldvel az indokoltnal nagyobb veszteségeket fogadtasson el.

- Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasdaguk nyujt kézszolgaltatast, kozfeladat-ellatast
végez, ki dllapitia meg a szolgadltatasi dij mértékét,; tarsasdag; tulajdonos |
tulajdonosi jogok gyakorloja / akivel a kézszolgaltatasi szerzodeést kototte;
hatosag; a szolgaltatasnak, feladatellatasnak nincs dija, (ingyenes).

A kozvagyon mikodtetésével, kezelésével kapcsolatban eredendd korrupcids
kockazatot jelent, ha a tarsasag a kozfeladat-ellatasan Kkiviili tevékenységet is végez,
mivel felmeriilhet annak a kockéazata, hogy nem megfeleléen gondoskodott a kozfeladat
¢s az egyéb feladatok végzéséhez sziikséges vagyon, illetve a kapcsolodo bevételek,
koltségek és raforditasok szdmviteli szétvalasztasarol. A tevékenységek bevételeinek, a
koltségeknek, raforditasoknak nem megfeleld elkiilonitése az egyes tevékenységek
Oonkoltségérdl hamis képet festhet, a dijkalkuldciondl félrevezetd lehet, visszaélésre
adhat lehetdséget.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk végez-e a kozszolgaltatason, kozfeladat-
ellatason kiviili tevékenységet; igen, nem;
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2. A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdk

A korrupciods veszélyeket noveld tényezOk az egyes szervezetek napi (aktualis) muiikodési
feltételeit jelent6sen befolyasolo — az eredendd korrupcios veszélyeztetettséget noveld —
Osszetevoket jelenitik meg. A gazdasagi tarsasag miikodése soran, a valtozasok okozta
kockazatokat mutatja, a gazdasagi feltételek, szabalyozasi kornyezet valtozasaval a tulajdonosi
szerepvallalas, ellendrzés és a tarsasag szervezeti felépitésének valtozasabol adodo kockazatok.
Leképezi a gazdasagi tarsasagok miikodése soran jelentkez0 — alapvetéen a mindenkori
menedzsment dontései altal befolyasolt — olyan valtoz6 tényezdket, mint a szervezeti struktira
¢s kultura alakitdsa, valamint a személyi és tarsasagi erdforrasokkal, eurdpai unids
tamogatasokkal vald gazdalkodas, kdzbeszerzés.

2.1  Agazdasagi feltételek valtozasaval kapcsolatos tényezd

A gazdasagi feltételek valtozasaval kapcsolatos korrupcidos kockazatokat novelo
tényezoként az alabbiakat azonositottuk:

e ,,Olcsén” tobbletforrasokhoz juthat a gazdasagi tarsasag, az esetleges korrupcio
haszna (vonzereje) ezaltal megnd. Ilyenek a kiillonboz6 koltségvetési (kdzponti vagy
onkorményzati) timogatasok, mert a tobblet er6forrasokbdl ,.kdnnyebben” megoldhatd
az eredeti céloktol eltérd célokra vald forrasfelhasznalas. (Nagyobb keretbol
konnyebben lehet egy kicsit elvenni).

A gazdasagi tarsasagokndl az eurdpai unios forrasok megszerzése is korrupcios
kockazatot noveld tényezd, az elébb emlitett okok miatt.

- Kapcsolodo kérdés — Az elmult 3 évben a tarsasag részesiilt-e europai unios
tamogatdsban, igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Ha a tarsasag részesiilt unios tamogatasban, mekkora volt
ennek oOsszesitett osszege az elmult 3 évben; (osztalykézokbe sorolva lehet
valaszolni)

A vallalkozasok az uniés forrasok megszerzéséhez gyakran segitséget, palyazatiro-
cégeket vagy Kkiilso tanacsadot vesznek igénybe. Ez szakmailag indokolt lehet, hiszen
ezzel a tarsasag hianyzo szakértelemhez jut hozza. Ugyanakkor a kiilsé szakértd révén
Uj, a tarsasag altal kevéssé ismert érdekek is megjelenhetnek a palyazat soran, amely
noveli a korrupcid veszélyét.

- Kapcsolodo kérdés — Ha a tdarsasag részesiilt unios tamogatdsban, az unios
tamogatasok megszerzésére iranyulo palyazat elkészitéséhez alkalmaztak-¢e
kiilso tanacsadot; igen,; nem,

A vissza nem téritend0 unios forrasok finanszirozasanak mikéntje a korrupcios
kockéazatokat novelheti. A vallalkozasok kozvetleniil vagy nemzeti, ill. regiondlis
szinten kezelt programokon keresztiil — pl. az Europai Unid strukturalis alapjain
keresztiil — juthatnak tdamogatashoz. A tamogatas kozvetités, mint tevékenység noveli
a korrupcios kockazatot.

- Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasaguk részesiilt unios tamogatasban, annak
finanszirozasa milyen formdban tortént; (tobbet is valaszthat); kozvetlen
Europai Unios finanszirozas, kozvetett - nemzeti/ regiondlis kozvetitokon
keresztiil torténd - finanszirozas;
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Az elnyert vissza nem téritendd unios tamogatasokat kiegészitd sajateré biztositasahoz
sziikséges tobblet koltségvetési forras igénylése, banki hitelfelvétel, illetve a
beruhazésok, projektek finanszirozasanak jellemzoi szintén ndvelhetik az unids forrasok
felhasznalasanak korrupciés kockazatat.

- Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasaguk részesiilt vissza nem téritendd unios
tamogatasban, a megvalositashoz sziikséges sajaterot milyen forrdasbol
biztositottak, (tobbet is valaszthat);, sajat pénziigyi forrdasbol, tartalékbol;
tobblet koltségvetési forrasbol; banki megeldlegezo hitelbol; nem volt sajaterd
100%-os intenzitasu volt a tamogatds

e A Korrupcié lehetdségét novelik a beszerzések, kozbeszerzések, mivel ezek altal

ujabb kapcsolatok keletkeznek a maganszféraval. Példaul a beszerzésekhez,
beruhazasokhoz, kozbeszerzésekhez kivalasztott, kedvezményezett beszallito, beruhazo
elényben részesitése, szamara informacios elony biztositasa. A kialakitott személyes
kapcsolatok, (személyes fiiggdségi viszonyok, szivességek) intézményi egylittmiikodési
halo, sokszereplds korrupcios kapcesolatok kialakitasat valdszintsithetik.
A kozbeszerzések soran a korrupcids kockazatokat novelik a kozbeszerzési kartellek,
melyeknek egyik jellegzetes fajtaja a versenytargyalasokon, kozbeszerzési eljarasokon
¢s mas palydzatokon vald6 — versenytars ajanlattevOk kozotti — Osszejatszés. A
kozbeszerzési kartellekben és koncesszios eljarasokban kotott, a kozpénzek
felhasznalasdhoz kapcsolodd, versenyt korlatozd megallapodas megkdtését, illetve
Osszehangolt magatartds tanusitasat, vagy a vallalkozasok tarsuldsanak ilyen célu
dontése meghozataldban valo részvételét egyeztetik a résztvevok. A lehetséges palyazok
altalaban elézetesen megallapodnak arrél, hogy ki nyeri (a piacindl magasabb) a
kartell altal maghatarozott aron a tendert, mig a tobbiek nem palyaznak, eleve
versenyképtelen ajanlatokat adnak be, esetleg visszavonjak ajanlataikat. *

o Informadcios kartell, amikor az ajanlattételi felhivas megjelenése utan a piaci
szereplok kolcsondsen tajékoztatjak egymast indulédsi szandékaikrol, (igyekeznek
kipuhatolni azt, hogy a versenytarsak mennyiben érdekeltek a megrendelés
elnyerésében, kapacitasaik mennyire vannak lekotve stb., igy igyekeznek az
arversenyben elfoglalt helyliket beazonositani).

o Az informdcids kartell valtozata a szivességi kartell, amikor a nyerésben kevésbé
érdekelt vallalkozas megteszi a masiknak azt a szivességet, hogy szinlelt ajanlatot
tesz, példaul Gigy, hogy nyilvanvaldan értékelhetetlen ajanlatot ad be.

o Ennek ellentettje is el6fordulhat az un. ajanlat-elfojtas esetében, amikor a vallalatok
egymas koziil kivalasztjak azokat, akik az adott alkalommal nem adnak be ajanlatot
vagy esetleg visszavonjak a mar benyujtott ajanlatukat.

o Tipikus versenyellenes megallapodas az ajdnlattevék dregyeztetése: ennek
keretében konkrét megallapodas sziiletik arra nézve, hogy ki milyen arajanlatot tesz,
tehat az ajanlattevék maguk kozott eldre eldontik, ki viszi el a megrendelést.

o Az aregyeztetés €s a piacfelosztas keresztezése az Un. kdrbenyeréses rendszer
kialakitasa, amikor a viszonylag sziik (f6ldrajzi) piacon a nyertes szerepkore korbe
forog, tehat a versenytarsak abban allapodnak meg, hogy a megismétlodé vagy a
foldrajzilag elkiiloniild palyazatok soran mindig mas és mas nyer.

4 A GVH t4jékoztato jellegli (www.megfeleles.hu) honlapja alapjan
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2.2

- Kapcsolodo keérdes - Az elmult 3 évben Tarsasaguk részt vett-e kozbeszerzési
eljaras elokészitésében, lebonyolitasaban ajanlatkérokent; igen, nem,

- Kapcsolodo kérdes — Az elmult 3 évben Tarsasaguk részt vett-€ kozbeszerzési
eljarasban ajanlattevokent, igen; nem;

- Kapcsolodo  kérdés — Tarsasaguknak az elmult 3 évben volt-e olyan
kozbeszerzési eljarasa, amelyben haromnal kevesebb ajanlattevo vett részt,
(tobbet is megjelolhet), igen; igen, a kizarolagos jog miatt; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Az elmult 3 évben Tarsasaguk vont-e vissza kozbeszerzési
felhivast, igen, nem;

- Kapcsolodo kerdes — Az elmult 3 évben kozbeszerzési iigyben a Tarsasagot
elmarasztalta-e jogerdsen a Kozbeszerzési  Hatosag — Kozbeszerzési
Dontébizottsaga vagy a birosag, igen, nem;

A korrupcid lehetdsége nd, ha a tarsasag kozcélu szervezeteket vagy Kiilonbozo
,»kozcélokat szolgalo” alapitvanyokat tamogat, mivel a tdmogatds megszerzése
érdekében az érintettek hajlandok lehetnek ,,szivességet”tenni. A korrupcids kockazat
tamogatas fogadasa esetében hasonldé modon fennall.

- Kapcsolodo kérdés — Tamogatott-e Tarsasaguk az elmult 3 évben kézcélu
szervezeteket, alapitvanyokat; igen; nem,

- Kapcsolodo kérdés — A tarsasag az elmult 3 évben maganszemélyektol,
maganvallalkozasoktol, mas szervezettol, alapitvanytol kapott-e kozvetett vagy
kozvetlen modon adomanyt, tamogatdsokat; igen;, nem,

A gazdasagi tarsasagok esetében a korrupcio lehetdsége nd, ha a tarsasag rendszeres
tulajdonosi tamogatasra szorul, mivel igy mar a nyereséges miikkodés sem lesz a
teljesitmény mércéje, ami tovabbi pazarlési és korrupcids lehetdségeket nyit meg.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasdaguk az elmult 3 évben részesiilt-e tulajdonosi
hozzajaruldasban, tamogatasban; igen; nem,

A gazdasagi tarsasadgok kiils6 gazdalkodasi kornyezetének valtozasa novelheti a
korrupcios kockazatokat, mert a slirlin valtozd gazdasagi és jogi helyzet az
atlathatosagot rontja. A kontrollok nehezen kovetik a valtozasokat, tehat nd a korrupcid
veszélye.

- Kapcsolodo kérdés - Tarsasaguk altal ellatott kozfeladatra, kézszolgaltatasra
vonatkozo jogi szabdlyozasi kérnyezet az elmult 3 évben vdaltozott-e
lényegesen, igen, nem;

A szabalyozasi kornyezet bonyolultsagahoz, valtozasahoz, a  kullsé
ellenérzésekhez, tulajdonosi felligyelethez kothetd tényezdk

A szabalyozasi kornyezet valtozasa, a tulajdonosi feliigyelet és a kiilso ellendrzés kapcsan
az alabbi korrupcids kockazatot noveld tényezoket azonositottuk:

A Kkiilsé szabalyozasi kornyezet mikéntje, az ellentmondasos, hianyos vagy bonyolult
szabalyozasi kornyezet, illetve a gyakori jogszabalyi valtozasok a korrupcids
veszélyeztetettséget novelik. A gazdasagi szereploknek nehézséget jelent az 4tlathato,
jogszabalyoknak megfelelé6 miikodés megteremtése, biztositasa, illetve nehéz minden
szabaly betartasat megkdvetelni és ellendrizni.
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- Kapcsolodo kérdés — Megitélesiik szerint Tarsasagukra vonatkozo jogi
szabalyozasi kornyezet bonyolult-e; igen, bonyolult; atlagos, nem bonyolult,

-  Kapcsolodo kérdées — A Tarsasagukra vonatkozo jogi szabdlyozast
ellentmonddsosnak, hianyosnak itélik-e; igen; nem;

Korrupcios veszélyt noveld tényezd, a tulajdonosi feliigyelet, ellenérzés elmaradasa
vagy formalissa valasa, amelynek kovetkeztében, a tulajdonosnal informacidhiany
keletkezhet a gazdasagi tarsasag tevékenységérdl. (A tulajdonosi feliigyeletet,
ellendrzést azért soroljuk a kockazatot noveld tényezok kozé, mert ebben az esetben a
szervezettdl fliggetlen, kiilsé kontrollrol van szd, amelynek az elmaradasa vagy
formalissa valasa noveli minden a tulajdonos szandékatol eltérd tevékenység, koztiik a
korrupci6 kockazatat.)

A fiiggetlen konyvvizsgalat hivatott garantalni, hogy a vallalkozds beszamoloi a
tarsasag gazdasagi-pénziigyi helyzetérél objektiv képet, valdés ¢€s megbizhatd
informéciokat a biztositanak az igazgatdsag/ ligyvezetés, a hitelezok, a potencialis
befektetok és a tulajdonosok részére. Korrupcios veszélyt jelez, ezért a korrupcios
vesz€lyeztetettségét noveld tényezOnek tekintjiikk, ha a konyvvizsgdldo a tarsasag
gazdalkodasa kapcsan szabalytalansagot allapitott meg (példaul az elszamolasok, a
teljesitésigazoldsok, illetve a kifizetések esetében), illetve visszaélésre, csaldsra utald
koriilményeket tart fel. A korrupcids veszélyt ndvelheti az is, ha tobb éven at ugyanaz a
konyvvizsgald személy auditdlja a tarsasdg beszamolojat, mivel ez Osszefonddasra
adhat lehetdséget.

- Kapcsolodo kérdés — Elofordult-e a Tarsasagnal az elmult 3 évben, hogy a
konyvvizsgalo vezetdi levélben figyelemfelhivassal élt a Tarsasag szerzédései, a
teljesitésigazolasok, illetve a kifizetések jogi és/vagy szamviteli szabadlytalansaga
miatt; igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Elofordult-e a Tarsasagnal az elmult 3 évben, hogy a
konyvvizsgalo visszaélésre, csaldsra utalo koriilményeket tart fel és azt vezetoi
levélben jelezte; igen, nem;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguknal a kijelolt, megvalasztott konyvvizsgalo tobb
mint 3 éve van kinevezve, igen; nem, Tarsasag nem alkalmazott konyvvizsgalot
az elmult 3 évben;

- Kapcsolodo kérdés - Tarsasaguknal az elmult 3 évben volt-e tulajdonosi
joggyakorlo altal elrendelt ellenorzés; igen,; nem,

A kiilsé ellenérzések fontos szerepet jatszanak a korrupcié megeldzése és felderitése
terén, ezeknek az ellendrzéseknek az elmaradésa, gyakorisaguk csdkkenése a korrupcid
kockazatat novelheti. A kiilsé ellendrzést végzd szervezetek ASZ, Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal (KEHI), Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) més-mas szempontbol végzett,
eltérd fokuszu ellendrzéseinek megerdsitése, kézzelfoghatd, megel6z6 politikat jelent,
kiegésziti a belsd kontroll folyamatokat.

- Kapcsolédo kérdés — Az elmiilt 3 évben volt-e ASZ-ellendrzés a Tarsasagukndl;
igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Az elmult 3 évben volt-e NAV-ellendrzés a Tarsasaguknal;
igen; nem;

- Kapcsolodo kérdeés — Az elmult 3 évben volt-e egyéb hatosagi ellendrzés a
Tarsasaguknal; igen; nem;
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2.3

A gazdasagi tarsasag felépitéséhez, miikdodési modjahoz kothetd tényezbk

A gazdasagi tarsasag felépitéséhez, miikodési modjahoz kapcsolhaté Kkorrupcios
kockazatot novelo tényezok kozott az alabbiakat vettiik szamitasba:

A gazdasagi tarsasag iranyitasahoz — az igazgatosaghoz, a tarsasagon beliili vezetdi
poziciokhoz —, vagy a feliigyeleti feladatokat ellato feliigyelobizottsaghoz kapcsolhato
korrupcios kockazatokat novelheti az un. ,forgdajto jelenség”. Az adott dgazaton
beliili versenyszférahoz tartoz6 és az allami/Gnkormanyzati gazdasagi tarsasagok
kozotti relacioban a munkahelyvaltasok gyakorlata, ahol az egyes dontési pozicioban
1évé személyek személyes korabbi munkahelyi kotddései, szervezeti, mukodési
informdcioi, a bizalmi viszonyok, ismeretségek korrupcios kockazatot hordozhatnak.

- Kapcsolodo kérdées — Ha a tarsasag iigyvezetését egy személy
(ligyvezeto/vezérigazgato) latja el, valtozott-e a személye az elmult 3 évben,
igen, nem;

- Kapcsolodo kérdes — Ha valtozott az iigyvezeto/vezérigazgato személye az
elmult 3 évben, a jelenlegi vezeto tisztségviselo milyen teriileten latott el vezetdi
feladatokat  elozdleg;  versenyszféraban,  maganszektorban,  tobbségi
dllami/onkormanyzati  tulajdonu  tarsasdgnal;  kozponti/onkormanyzati
koltségvetési szervnél,; egyéb szervezetnél;

- Kapcsolodo kérdeés — Az tigyvezetd/vezérigazgato az elmult 3 évben ellatott-e
mads  dllami  tulajdonu  tarsasagban is vezetdi  tisztséget, illetve
feliigyelobizottsagi tagsagot; igen,; nem,

A korrupciés kockazatokat noveli, ha a gazdasagi tarsasdg a milkddése soran a
kiilonféle személyi 6sszefonédasokat, a dontéseket befolyasolod kapcsolatrendszereket,
érdekeltségeket nem tudja a kontrollja ala helyezni, az egyéni, szakmai,
egzisztencialis, tizleti, politikai — érdekek érvényre juthatnak a tarsasag érdekeivel
szemben.

- Kapcsolodo kerdes — Tarsasagnal elofordult-e az elmult 3 évben olyan
igyletkotés, mely esetében az  érdekkonfliktus, Osszeférhetetlenség
kivizsgaldsara utolag eljarast inditottak; igen; nem;

A korrupcios kockazatokat noveli, ha a gazdasagi tdrsasag a miikodése soran a kiilonféle
személyi osszefonodasokat, a dontéseket befolyasolo kapcsolatrendszereket,
érdekeltségeket nem tudja a kontrollja ald helyezni, az egyéni érdekek érvényre
juthatnak a tarsasag érdekeivel szemben.

- Kapcsolodo kérdés — Ha indult iigyletkotés miatt az érdekkonfliktus,
osszeférhetetlenség kivizsgalasara eljarads, volt-e az eljarasok kozétt olyan,
amelynek az eredménye elmarasztalo volt; igen; nem,

A korrupcids kockazatokat noveld tényezo lehet a gazdasagi tarsasag tevékenységi
korébe tartozo feladatok kiszervezése, (kozfeladat-ellatas, kozfeladatok korébe nem
tartozo feladatok, funkcionalis feladatok). A kiszervezés soran a rendelkezésre kapott
vagyonnal valo eredményes, haté¢kony kozfeladat-ellatas, vagyonhasznositas, illetve a
feladat-ellatas atlathatosaga, nyilvanossaga nem minden esetben valosul meg.

- Kapcsolodo kérdées — Tarsasaguk tevékenységi korében vannak-e un.
kiszervezett feladatok; igen; nem,
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- Kapcsolodo kérdés — Ha vannak kiszervezett feladatok, azok milyen jellegii
tevékenységre vonatkoznak, (tobbet is valaszthat); a tarsasag kozfeladatai
korebe tartoznak; nem tartoznak a tarsasag kozfeladatai kérébe; a tarsasag
funkcionalis feladatai,

A korrupciés veszélyeket novelheti leanyvallalat 1étrehozasa. Ebben az esetben a
kozfeladat-ellatasra biztositott alapitdoi vagyon egy részét az alarendelt gazdasagi
tarsasagba helyezi a tobbségi tulajdonti allami, dnkorményzati gazdasagi tarsasag.
Korrupcios veszélyt jelenthet a gazdasagi tarsasag tulajdonaban allo alarendelt
leanyvallalat (allami vagy onkormanyzati) tulajdonosi kontrollja, mert a lednyvallalati
vagyon feletti tulajdonosi kontroll csak attételeken keresztiil valosulhat meg.

- Kapcsolodo kérdées — A tarsasag az elmult 3 évben rendelkezett
lizletrésszel/részesedéssel mas gazdasagi tarsasagban, igen; nem;

A gazdasagi tarsasag atalakuldsa, adott szervezeti forma megsziinése, beolvadasa
vagy kivalasa egy masik allami vagy dnkorményzati szervezetbe noveli a korrupcios
fenyegetettséget, mert az atalakulashoz kapcsolodd vagyonatadas-atvétel, leltarozas,
selejtezés kedvezhet a hanyag, hiitlen vagyonkezelésnek, csaldsnak. (példaul az ASZ a
tobbségi onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzései soran tobbszor
tapasztalta, hogy a selejtezett vagyonelemek tulajdonosi ellenérzése elmaradt).

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguknal az elmult 3 évben elofordult-e a tarsasag
miikodeési formajanak megvaltoztatasa; igen;, nem,

Az éllami vagy Onkormdanyzati tulajdont tarsasagoknak a kozfeladat-ellatésra,
hasznositasra atadott kozvagyon értékesitése, hasznositisa, visszabérlése soran a
korrupcié kockazata novekedhet, mert a vagyonkezeld, vagyonhasznosité a
kozszolgaltatast ellatd a feladat-ellatds soran a rabizott vagyont nem az elvéarhato
gondossaggal kezeli, figyelmen kiviil hagyva a tulajdonosi- és a kozérdeket, a sajat
(személyes, intézményi) érdekei szerint jarhat el.

A feladatellatashoz feleslegessé valt vagyon hasznositasa soran gyakran felmeriild
kérdés, hogy a tulajdonosok eladjik-e, vagy bérbe adjak a vagyont. Ertékesités esetén
az egyszeri 0sszeg fejében lemondanak a tovabbi bevételekrdl. A bérbeadasnal komoly
elemzést igényel a bérleti dij és idétartam meghatarozasa. Rovid bérleti id6 esetén a
bérl6tél nem varhatd el, hogy fejlesztésekbe kezdjen, ha hosszu, akkor nehéz
megallapitani a redlis bérleti dijat. A bérleti idészak végén gyakoriva valhat a tdvozo
bérld rablogazdalkodast i1dézd tevékenysége. Mindkét dontés esetén felvetddhet a
korrupci6 lehetdsége.

A korrupcids kockazatot novelheti a gazdasagi tarsasdg altal kordbban értékesitett
vagyonelemek visszabérlése, mert nem minden esetben valdsul meg a rendelkezésre
allo vagyonnal az eredményes, hatékony gazdéalkodéds, a kozszolgaltatasoknak, a
tarsasdg miikodési koltségeinek optimalizéldsa (a vagyonértékesitésbdl szadrmazd
bevétel €és a visszabérlés koltségeinek illetve a vagyonelemek (pl. ingatlan) miikddési
szinvonalanak megdrzéséhez sziikséges beruhazasi koltségek és a fenntartasi koltségeik
Osszevetése).

- Kapcsolodo kérdés — A tarsasag az elmult 3 évben értékesitett vagy hasznositott-
e kezelésében, hasznalataban lévo kézvagyont; (tobbet is valaszthat) igen,
ingatlant; igen, egyéb vagyontargyat, nem;
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- Kapcsolodo kerdés — A tarsasag az elmult 3 évben kotott-e beérleti szerzodest
(akar berbe adokent, akar bérlokent); (tobbet is megjelolhet); igen, bérbe
adokent; igen, béerlokent; nem;

A gazdasagi tarsasdg mikodésébol fakado korrupcios kockéazat lehet, ha a tarsasag
jelentos osszegii lejart koveteléssel rendelkezik.

A kovetelések leirdsa, illetve értékesitése soran (pl. dijtartozasok) az értékesitett
vagyonelemek értéke kiilon-kiilon nem éri el a tulajdonosi hozzéjarulas, engedély
mértékét, de az Osszevont értékben meghaladja azt, igy az eldzetesen kalkulaltnal
nagyobb vagyonvesztést okozva.

- Kapcsolodo kérdés — A tarsasag az elmult 3 évben engedett-e el kovetelést; igen;
nem;

- Kapcsolodo kérdés — Ha a tarsasag engedett el kovetelést, mekkora volt ennek
osszesitett 0sszege az elmult 3 évben, (osztdalykozokbe sorolva lehet vadlaszolni)

Tartésan veszteséges gazdalkodas esetén gyakran gyengiilnek a kontrollok, ami miatt
a korrupcids kockdzat novekedhet. Példaul eltiirik a vallalat tartésan veszteséges
(al)vallalkozasat vagy azt, hogy a veszteséges gazdalkodds mellett a gazdasagi tarsasag
uj vallalkozasokat alapitson.

Tovabbi  korrupciés  kockdzatot hordoz a  miikodési veszteségeknek,
bevételkieséseknek a tulajdonos és a kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasag kozotti
elszamolasa, a kapcsolodo eljarasrend betartésa..

- Kapcsolodo kerdés — Az elmult 3 évben elofordult-e, hogy a gazdasagi tarsasag
év végi mérleg szerinti eredménye veszteséges volt;, az elmult harom évbol 1
évben; az elmult harom évbol 2 évben; mindhdrom évben, nem,

- Kapcsolodo kérdés — Elofordult-e az elmult 3 évben, hogy a gazdasagi tarsasag
vesztesegének fedezetére a tulajdonos potbefizetést teljesitett; igen, nem;

- Kapcsolodo kérdés — Elofordult-e az elmult 3 évben a gazdasagi tarsasagnal a
jegyzett toke emelése vagy leszallitasa; (tobbet is valaszthat) igen, a jegyzett
toke emelése tortént; igen, jegyzett toke leszallitasa mellett; nem;
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3. Akorrupcioval szembeni ellenallo-képességet noveld tényezdk

Az integritds, integritaskontrollok, illetve a korrupcidés kockazat fogalmaknak nincs, a
tarsadalomtudomanyokban 4altalanosan elfogadott meghatdrozasa. Az egyes fogalmak
meghatarozasdnal az allamigazgatisi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerér6l és az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjér6l szolé 50/2013. (II. 25.) Korm. rendeletben
meghatarozott fogalmakat, valamint az ASZ integritas projektje soran az eddigiekben hasznalt
definiciokat, vettiik alapul.

Az integritas sz6 jelentése romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, a kifejezés erényre, tisztességre,
megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara utal. A szervezeti integritas a szervezetre
vonatkoz6 szabalyoknak, valamint a szervezet részére vagy altala meghatarozott értékeknek és
elveknek megfelelé miikodés. A meghatarozasbol kovetkezden az integritaskontrollok a
szervezetre vonatkozd szabalyok betartasat segité kontrollok, valamint azok a nem kotelezd
eléirasok, melyek a szervezet részére vagy altala meghatarozott értékeknek és elveknek
megfelelé mikodést segitik el6. Ha egy kontroll alkalmazasat jogszabaly, tulajdonossal kotott
megallapodas, belsd szabalyzat kotelezden eldirja, Gn. ,.kemény” integritdskontrollrdl, ha egy
eljarast, adott érték szerinti mikodést (pl. magatartasi kodexet) a szervezet dnként vezette be,
valamint az integritaskulturdhoz tartozéd elveket (pl. kiildetésnyilatkozat) fogalmazott meg,
illetve ezeket tudatosito tréningeket, képzéseket szervez, a vezetési kultarat ennek megfeleléen
alakitja, akkor ,,Jagy” integritaskontrollrol beszéliink.® Ezt szemlélteti az 1. szdmu 4dbra. Az
abran a kérd6iv logikajanak megfeleléen megkiilonboztettiik maganak az aktualizalt
szabalyozasnak a meglétét, és azoknak a konkrét szabalyoknak a meglétét, amelyek a
szabalyozas érvényesiilését leginkabb biztositjak.

1. abra: A gazdasagi tarsasagok integritas kontrolljai

Integritaskontrollok

"Kemény" kontrollok "Lagy" kontrollok

A 4

\ 4

. 4

v ¥ ¥
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altal elirt altal el6irt Tulajdonosi N elvek, értékek
. . L kinyilvanitott bevezetett o
szervezeti szervezeti dontéseknek L, ) tudatositdsa
, , , i . elvek, értékek, szervezeti L
szabalyozasok szabalyozasok megfelel§ o , , (pl. képzés,
| ; i ajanlasok, szabalyozasok,
megléte, tartalma, szabalyozasok . , Lo vezetol
o L, L iranymutatdsok elGirdsok , ,
aktualizaltsaga érvényesiilése példamutatas)

A megfelelden kiépitett integritaskontrollok novelik a szervezet ellenalld képességét a
korrupcids kockazatokkal szemben.

Korrupcios kockazatrol beszéliink, ha az adott szervezetnek mas személyekkel, szervezetekkel
folytatott egytittmiikodése soran a korrupcionak valos, vagy vélt lehetdségei meriilnek fel, amelyek

® Pulay Gyula: A korrupci6 megel6zése a szervezeti integritds megerdsitése altal
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az egylttmiikodo fél szamara jogosulatlan eldonydket jelenthetnek, az adott szervezet — vagy tagabb
értelemben a kozszféra szamdara — pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi természetii, a
szolgaltatasok szinvonalaban jelentkezé vagy bizalomvesztéssel jaro kar.®

A Kkorrupcios kockazatokat mérséklé kontrollok kozé olyan tényezOk tartoznak, mint a
szervezet belsd szabalyozasa, a rendszeres kockazatelemzés és kockazatkezelés, a tudatos
stratégia menedzsment, valamint egyéb integritdas kontrollok: etikai kovetelmények
meghatarozasa, 0sszeférhetetlenség helyzetének kezelése. Ezek kapcsan az integritas-kérdéiv
segitségével azt mérjiik fel, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok,
illetleg hogy ezek ténylegesen miikddnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket.

A tanulmany a gazdasagi tarsasagok atlathat6 miikodéséhez kapcsolhatd mindazon elemeket
(szabalyozés, kockazatkezelés, kontrollok stb.) targyalja, melyek a korrupcio elleni eredményes
fellépést is biztosithatjak, ezért nem megkeriilhetd, hogy a szervezeti integritas,
integritaskontrollok fogalmak mellett meghatdrozasa keriiljon az tizleti életben alkalmazott
compliance fogalma.

A compliance sz6 jelentése szolgalatkészség, el6zékenység, engedékenység, készségesség, a
kifejezés valakinek vagy valaminek valo megfelelésre utal.

A compliance a szabalyoknak megfeleld miikodést jelenti, a gazdasagi tarsasag vagy szervezet
— kiils6 és bels6 tevékenységét tekintve — megfelelése a kiilsd jogszabalyi, belsd szervezeti
eldirasoknak, valamint az erkélcsi, tirsadalmi elvarasoknak, szabalyoknak.” A compliance
kifejezés az iizleti nyelvben az utobbi évtizedben terjedt el, a 2002-es SOX torvény® kapcsan
vilagszerte megndtt a compliance tevékenység jelentdsége.

A compliance kockazat annak kedvezdtlen kovetkezménye (példaul jogi szabalyozoéi
szankcio, jelentds pénziigyi veszteség, iizleti j6 hirnév elvesztése), ha a tarsasdg mikddése nem
felel meg a jogszabalyoknak, belsd eljarasrendeknek, a felligyelet és a szakmai szdvetségek
ajanlasainak €s egyéb magatartasi szabalyoknak.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a compliance és a szervezeti integritds fogalméanak meghatarozasa
alapvetden nem kiilonbozik egymastol. A compliance tevékenységet, a compliance szervezet
mitkddtetését, a compliance funkciok egységes szabalyozasat a tarsasag mérete, miikodésének,
tevékenységének jellege indokolhatja.

Tanulmanyunkban a compliance funkci6é fogalmat, a compliance tevékenység szerepét, a
compliance szervezet tarsasagi szervezeti strukturaban valo elhelyezkedését az MFB Zrt.
gyakorlatan keresztiil mutatjuk be. °

Az MFB Zrt. compliance tevékenységére vonatkozdan irdnyado szabalyokat allapit meg — az
eurdpai unios és nemzetkodzi ajanldsokon kiviil — a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
(PSZAF) 6/2013 (IIl. 11.) szamu ajanldsa a belsd védelmi vonalak kialakitasarél és
milkddtetésérdl, a pénziigyi szervezetek iranyitasi és kontroll funkciéir6l. Az ajanlas a belsé
kontroll funkcié részeként hatirozza meg a megfeleloség biztositasi funkciot (compliance
funkcid), melynek célja a megfeleldségi kockazatok azonositasa €s kezelése. Az ajanlas szerint:

,Megfeleloségi kockazatok kiillondsen a kdovetkezokkel — egyes intézmény tipusoknal
eltérd sulyt képviselve — 6sszefliggésben meriilhetnek fel:

6 ASZ 2013. évi Integritas felmérésének eredményei: Korrupcios kockazatok és integritaskontrollok a helyi
onkormanyzatoknal

" Forras: weboldalak - K-monitor.hu

8 A SOX torvény 2002. julius 30-an az Amerikai Egyesiilt Allamokban a befekteték védelmére - az Enron és a
Worldcom botranyok kovetkeztében - sziiletett. A torvény szerz6i Paul Sarbanes szenator és Michael Oxley
kongresszusi képviseld. A torvény rendelkezései a véllalatiranyitas atlathatosaganak novelését célozzak.

® Forras: MFB Zrt. Complience Osztalyanak oktatdsi anyaga
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a belsé adatvédelmi felelésre vonatkozo szabdlyozassal és az intézményi
gyakorlattal 6sszhangban allo titok- és adatvédelem (lizleti-, bank-, értékpapir-, és
biztositasi titok, személyes adatok védelme),
- Osszeférhetetlenség, érdekkonfliktusok kezelése,
- apénziigyi és befektetési szolgaltatasi tevékenységek elkiilonitése,
- informacidaramlasra vonatkozo korlatozasok betartasa,
- piaci visszaélések (bennfentes kereskedelem, tisztességtelen arfolyam
befolyasolas) megeldzése,
- kiilso és belsd csalasok megeldzése,
- pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem,
- azintézmény és a munkavallalok sajat szamlas tigyletei,
- az lgyfelekkel val6 tisztességes banasmad,
- hatosagi kapcsolatok (beleértve kiilondsen a Feliigyelettel és a Pénziigyi Békéltetd
Testiilettel valo kapcsolatokat).”
A compliance szervezet a tevékenységét a tarsasag belsé kontroll funkcioinak részeként —
a kockazat kezelési funkcidt illetve a belsd ellendrzési funkciot ellatd szervezettel
egyittmikodve — fejti Ki, kapcsolatban all mindazokkal a szervezeti egységekkel/
személyekkel melyek feladatellatdsdhoz kapcsolodoan megfeleldségi kockdzatok meriilhetnek
fel (pl. belsé szabalyozasért, belsé adatvédelemért felelds szervezet/személy).

A compliance szervezet nem mentesiti az egyes szakteriileteken dolgozé munkavéllalokat azon
felelosségiik aldl, hogy a compliance kockazatokat a sajat feleldsségi koriikbe tartozo
folyamatok keretében kezeljék, a kapcsolddd belsd kontrollokat a compliance kockazatok
figyelembe vételével alakitsak ki és miikodtessék, valamint ehhez a sajat szabalyozasi
eszkozeiket is igénybe vegyék. Az MFB Zrt.-nél ezt elsd szintli compliance kontrollnak
tekintik.

A tanulmanyban, a tovabbiakban a tobbségi allami, dnkormanyzati tulajdont tarsasagok felelds
vallalatiranyitasi elveit, mint a Korrupcioval szembeni ellenallo-képességet noveld legfobb
tényezOt vessziik szdmba.

Az  egyes tarsasdgoknal  kialakitott  vallalatiranyitasi  keretek,  mddszerek,
kontrolltevékenységek nagymértékben fiiggenek a tarsasdg méretétdl, miikodési formajatol,
tevékenységétdl, azonban emellett nagymértékben fiiggenek a tulajdonosok, illetve a
tulajdonosi joggyakorld elvarasaitdl is. A tulajdonos Onkormanyzat, illetve a tulajdonosi
joggyakorlo szervezet felel a tulajdonosi poziciobdl fakadd kontrollok kialakitasaért és
eredményes mikodtetéséért. E tekintetben az atlathato iizleti vagy kozszolgalati miikodés és az
elszdmoltathatosag biztositasanak kozvetlen eszkozei egyrészrdl a tulajdonosi joggyakorlo
szervezet sajat belsod ellendrzési funkcidja, masrészrdl a tulajdonos érdekeit képviseld és a
tulajdonosnak jelent6 feliigyelObizottsag.

Kozvetett eszkozt jelentenek az eredményes és hatékony vagyongazdalkodés és tulajdonosi
ellenérzés tamogatasahoz sziikséges vallalatiranyitasi keretek, valamint kockazatkezelési
kovetelmények, és belsd kontroll szabalyok meghatarozasa, melyhez segitségiil szolgalhat az
MNV Zrt. éltal inditott projekt keretében bemutatott vallalatiranyitasi modell, illetve az MNV
Zrt. altal kiadott felelds vallalatiranyitasi ajanlasok, segédletek.

Az MNV Zrt. az éallami tulajdonu gazdasagi tarsasagok szamara, a felel6és vallalatiranyitasi
elvek alkalmazasara vonatkoz6 ajanlasait 2013. évben adta kozre. Az allami vagyonhoz
tartoz6 eszkozokkel torténd hatékony, atlathaté gazdalkodas tovabbi erdsitése érdekében
megfogalmazott vallalatirdnyitasi ajanlasok, els6sorban a dontési folyamatok, valamint a

10 MNV Zrt. honlapjan elérheté dokumentumok

24


http://mnv.hu/eljarasidokumentumok/ajanlas_az_allami_tulajdonu_tarsasgok_szamara/ajanlas_allami_tulajdonu_tarsasgok_szamara.html
http://mnv.hu/eljarasidokumentumok/ajanlas_az_allami_tulajdonu_tarsasgok_szamara/ajanlas_allami_tulajdonu_tarsasgok_szamara.html

szerzOdéskotési és kotelezettségvallalasi rendszerek atlathatosaga, nyomon kovethetdsége, az
iigyvezetés €s az ellendrzo szervek egyiittmiikodésének a jelenleginél hatékonyabb kialakitasa
kapcsan fogalmaztak meg elvardsokat. Az ajanlasok kovetéséhez azonban olyan
vallalatiranyitasi keretek meghatarozasa sziikséges, mely tdmogatja mind az egyedi vallalati
célrendszerhez igazodo iranyitasi folyamatok kialakitasat és tovabbfejlesztését, mind pedig az
egységes szemléletli tulajdonosi ellendrzési gyakorlat megvaldsitasat.

A Budapesti Gazdasagi Foiskola és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag FelelOs Vallalatiranyitasi
Szakosztalya altal kozreadott Felel6s Vallalkozasok Iranyitasi Modelljének'! alkalmazasaval
biztosithatd, mind az egyedi vallalati célok szerinti testre szabhatdsag, mind pedig az egységes
tulajdonosi ellendrzés szempontjainak valé megfelelés. A Felelos Vallalkozasok Iranyitasi
Modellje — mint altalanos referenciamodell — eszkoziil szolgalhat az allami tulajdonu
tarsasagokra vonatkozo egységes vallalatiranyitasi keretek meghatarozasara, tovabba a
vagyongazdalkodassal szemben tamasztott kovetelmények és célok teljesitésének, illetve
kockazatainak mérését ¢és értékelését biztositd mutatok hatdkorének kijelolésére. A meglévd
vagy tovabbfejlesztésre keriil6 vallalatiranyitasi gyakorlatok modell altal leirt keretekhez vald
illesztése, tovabba a (kialakitott modell) ,,megfelelése”, vezetdi onértékelési folyamatanak
kiils6 feliilvizsgalata (érvényesitése) az allami tulajdonu tarsasdgok felelds vezetdinek vagy
iranyito testiileteinek hataskorébe tartozik.'?

Az MNV Zrt. altal kiadott, a felelos vallalatiranyitasi elvek alkalmazasara vonatkozé
ajanlasok altalanosan, illetve a tarsasdgok egyedi sajatossagaihoz mérten kovetendd
javaslatokat fogalmaznak meg azon kontroll rendszerekre vonatkozoan is, melyeket
tanulmanyunkban a korrupciés kockazatokat mérséklé kontrollok kozé soroltunk. gy
példaul: a feliigyeldbizottsag ellendrzé szerepe, a tarsasagok fiiggetlen belso ellendrzése,
kontrolling rendszerre vonatkozd ajanlasok, konyvvizsgalokra vonatkozd szabalyok,
személyzeti politika és Osszeférhetetlenségi szabalyok, az igazgatosdgok Osszetétele és
Osszeférhetetlensége, javadalmazési szabalyzat és politika, ,related parties” tigyletkotések
(ahol 0Osszeférhetetlenség meriilhet fel), belsd kontrollok és kockazatkezelés, szerzddések
kockazatkezelése, atlathatosag és nyilvanossagra hozatal. Erre tekintettel az integritas-kérddiv
Osszeallitdsakor is figyelembe vettiik az MNV Zrt. altal kiadott ajanlasokat, tobb keérdést
fogalmaztunk meg a hivatkozott dokumentumban javasolt kontrollok meglétére vonatkozdan.

3.1 A gazdasagi tarsasagok tipikus belsé szabalyzatai, amelyek integritaskontrollként
is mUkodhetnek

A gazdasagi tarsasagok atlathatd, elszamoltathatdo mikodésének alapfeltétele a belso
szabalyozési kornyezet megfeleld kialakitasa.

Megfelelo a tarsasag belso szabalyozasa, ha a belsd szabalyzatok egymassal és a
jogszabalyokkal 0sszhangban éallnak, az adott szervezet sajatossagait figyelembe véve keriilnek
kialakitdsra, pontosak, aktudlisak, vildgosak, érthetéek legyenek, ne daltalanossagokat
tartalmazzanak, alapjaul szolgdljanak a feladatellatdsnak ¢és a szamonkérésnek. A
szabalyzatokban foglalt eldirdsok érvényesitésének alapfeltétele a szabalyzatok tulajdonos,
illetve a tarsasag legfobb szerve/ vezetdje altali jovahagyasa, a hatalyba 1éptetés iddpontjanak

11 Business Process Modelling for Governance SPICE and Internal Financial Control BPMGOSPEL projekt-
konzorcium 2012. november - Felel6s Vallalkozasok Iranyitasi Modellje, mely az MNV Zrt. altal inditott “Felelés
vallalatiranyitas az allami vagyonkezelésben” elnevezésli program keretében késziilt, az Europai Bizottsag altal
tamogatott, a Budapesti Gazdasagi Foiskola vezetésével 2013 februarjaban lezarult BPM-GOSPEL nemzetkdzi
képzési projekt keretében.

12 Trusted Business Partners: Kockazatkezelési esettanulmany — A sikeres kockéazatvallalas kereti a Szerencsejaték
Zrt-nél
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meghatdrozasa. A belsd szabalyzatok rendszeres aktualizaldsa érdekében a tarsasdgnak
rendelkeznie kell az aktualizalasért felelos személyekrol.

Integritas szempontjabol a szabalyzatokat, szabalyokat két csoportra oszthatjuk, egyrészt
melyek meglétét jogszabaly irja eld, masrészt melyek alkalmazasat jogszabaly nem irja eld,
azonban azok betartdsat a tarsasag a dolgozoira nézve kdtelezové teszi. A jogszabaly altal eloirt
szabalyzatok a tipikus Un. ,,kemény” integritaskontrollok, a jogszabaly altal el6 nem irt
szabalyozasokat un. ,,lagy” integritiskontrolloknak nevezziik. Ez utdbbiak megléte egy
tarsasagnal az integritas kultirdjanak magasabb kiépitettségére utal.

Az allami, énkormanyzati gazdasagi tirsasiagok belsé szabalyzatai koziil — az ASZ
ellendrzési tapasztalata alapjan — az alabbi szabalyzatok kidolgozésa, 1étezése, alkalmazasa
biztosithatja az atlathat6 gazdalkodast, a korrupci6 elleni eredményes fellépést:

A) Jogszabalyok altal eléirt szabalyzatok, illetve szabalyok

e a létesitd okirat, vagyonkezelési, iizemeltetési, kizszolgaltatisi szerzdodés, mely
tartalmazza a tulajdonosi célokat, elvardsokat, rogziti a tarsasdg miikddésének,
gazdalkodasanak alapvetd kereteit [irdnyadd: 2006. évi V. torvény a
cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi cégeljarasrol (Cégtv.), 2014.
marcius 14-ig hatalyos 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (Gt.)., Nvtv.,
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (Ptk.), Vtv., Vtvr., dnkormanyzatok
vagyonrendeletei]. A 1étesitd okirat, illetve a felsorolt szerz6dések a jogszabalyban
eldirt, kotelezd elemeken tul, egyéb tulajdonosi elvardsokat is tartalmazhatnak, melyek
teljesitése érdekében a végrehajtas rendjét célszerli a tarsasagnak kialakitania, belsd
szabalyzatban rogzitenie.

- Kapcsolodo kérdées — A tarsasaguk belsé szabalyzatban rendelkezett-e
tulajdonosok tdjékoztatasanak kételezettségrol (beszamoldst igénylo esetek,
rendszeres beszamolas idopontja, tajékoztatasért felelos személy); igen; nem,

e a tarsasag legfobb szerve altal jovahagyott szervezeti és miikidési szabdlyzat, illetve
egyéb belsd szabalyozasok, melyek a gazdasigi tarsasagra vonatkozo szervezeti,
miikodési kereteket tisztazzak (iranyado: Cégtv., Gt., Ptk. 1étesitd okirat)

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasdguk rendelkezik-e hatalyos és aktualizalt szervezeti
és miikodési szabalyzattal (SZMSZ), amely munkatarsak altali megismerésérol
a Tarsasag folyamatosan gondoskodott;
igen a szabalyzat megismerését minden munkavallalo alairasaval igazolja;
igen, a szabalyzat a Tarsasag belsé informdcios rendszerében elérhetd,
igen a Tarsasag rendelkezik ilyen szabdlyzattal, de annak munkatarsak
altali kotelezo megismerésérol a Tarsasag nem gondoskodott;
a Tarsasdag nem rendelkezik hatalyos, aktualizalt SZMSZ-vel,

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk belsé szabalyzat(ai)ban rendelkeztek-e a
gazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskorokrol, felelosségi viszonyokrol;
igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk belsé szabalyzat(ai)ban szabdlyozta-e az
osszeférhetetlenség kérdéskorét; igen; nem,

e a gazdasagi tarsasag dolgozoinak, vezetdinek a munkakoéri leirdsa, mely 6sszhangban
van a szervezeti ¢s mikodési szabalyzat eldirdsaival, amit a munkaltato/ legfelsé vezetd
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esetén a tulajdonos jovahagyott [irdnyadd: 2012. évi 1. térvény a munka
torvénykonyvérol (Mt.)

- Kapcsolodo kérdes — A Tarsasaguknal alkalmazott munkatarsak hany
szazalékanak van munkakori leirasa; (szdzalékos aranyok alapjan lehet
valaszolni).

- Kapcsolodo kérdés — A legutobbi SZMSZ modositas ota valamennyi, a
valtozasban érintett munkavallalo munkakori leirasat hozzaigazitottak-e a
modosult belsé szabalyokhoz, igen, nem,

a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) 14. §-aban eldirt szabalyzatok
(szamviteli politika, annak keretében az eszkozok és forrdsok leltirozdsi és
leltarkészitési szabdlyzata, az estkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, a
pénzkezelési szabdlyzat és az onkoltségszdamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat),
illetve az egyes szabalyzatokon belill, az integritdas szempontjabdl is Iényeges
szabalyozasok. Mint példaul a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdése eldirasdhoz
kapcsolodo belsé szabalyozasok. (Az eldiras szerint ,, A kozpénzek felhaszndalasanak és
a koztulajdon haszndlatanak nyilvanossaga és ellendrizhetésége érdekében a
gazdalkodo  nyilvantartdasi  (konyvvezetési) rendszerét koteles oly  modon
tovabbrészletezni, hogy abbol a vonatkozo kiilon jogszabdlyban meghatarozott adatok
rendelkezésre dlljanak.”) Tovabba a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés c¢) pontjdban
megfogalmazott gazdalkodasi jogkordk szabalyozasa, mint a "gazdasdgi miiveletet
elrendel6 személy", az "utalvanyozo", a "rendelkezés végrehajtasat igazolo személy",
valamint az "ellendr ", mely személyek alairasa a konyvviteli elszamolast alatamaszto
bizonylatok kotelezo kellékei.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk rendelkezik-e a Szamv.tv. 14. §-aban eldirt
(szamviteli politika és annak keretében leltarozasi és leltarkészitési,
peénzkezelési, eszkozok és forrdasok értékelési, valamint onkoltség-szamitasi),
hatalyos, aktualis szabdlyzatokkal; igen; nem,

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk belso szabalyzatban rendelkezett-e a
gazdasagi miiveletet elrendelo személy, az wutalvanyozo, a rendelkezés
végrehajtasat igazolo (teljesitésigazolo), illetve az ellenor gazdalkodasi
jogkordk szétvalasztdasarol; igen; nem;

- Kapcsolodo keérdés — A Tarsasag belsé szabdlyzatban rendelkezett a
vagyonkezelésbe vett/ tizemeltetésre dtvett eszkozok elkiilonitett nyilvantartadsi
kotelezettségerdl; igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — A Tarsasag belsé szabalyzatban rendelkezett a felesleges
vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyairol; igen, nem,

a kozbeszerzésekrol 2011. évi CVIIL. torvény (Kbt.1), illetve a 2015. november 1-t61
hatdlyos 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.2) eléirasanak megfeleld kozbeszerzési
szabalyzat, Kiemelve a gazdasagi tarsasag 6nallo dontési jogkoreit és a tulajdonosi
egyetértést igényld beszerzéseket

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk rendelkezik hatalyos kozbeszerzési
szabalyzattal; igen; nem;

a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mitkodésérdl szolo 2009. évi
CXXII. torvény (Taktv.) altal eldirt javadalmazdsi szabdlyzat (A Taktv. 5. § (3)
bekezdése eldirasa szerint a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag legfobb szerve
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koteles szabdlyzatot alkotni a vezetd tisztségviseldk, feliigyelObizottsagi tagok,
valamint az Mt. 208. §-anak hatalya ala esé munkavallalok javadalmazasa, valamint a
jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatdsok modjanak, mértékének elveirdl,
annak rendszerérol.)

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk rendelkezik-e javadalmazasi szabalyzattal,
amelyben meghatarozza a munkatarsak, vezetok préemiumfeladatainak
meghatarozasaert felelos személyeket, az eredmények alapjan az értékelésért
felelosoket, igen, nem;

e az informdacids onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvénnyel (Info. tv.) és egyéb vonatkozd jogszabalyokkal Osszhangban allo
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat. [Az Info. tv. 24. § (1) bekezdésében
meghatdrozott adatkezeloknek (példaul a pénzintézetek, az elektronikus hirkdzlési és
koziizemi szolgaltatok), valamint az egyéb allami és onkorményzati adatkezeldknek (a
torvényben meghatarozott, adatvédelmi nyilvantartasba bejelentési kotelezettség ala
nem es® adatkezeldk kivételével) az Info tv. végrehajtasa érdekében adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot kell késziteniiik. Az Info tv. 7. § (2) bekezdés eldirasa
alapjan ,,Az adatkezelo, illetve tevékenységi korében az adatfeldolgozo koteles
gondoskodni az adatok biztonsdgarol, koteles tovabba megtenni azokat a technikai és
szervezési intézkedéseket és kialakitani azokat az eljardsi szabalyokat, amelyek e
torveny, valamint az egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatasahoz
sziikségesek.”’]

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk rendelkezik-e a vonatkozé jogszabadlyokkal
osszhangban allo adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal, amelyben foglalt
eloirasok, adatkezelési szabdlyok munkatarsak altali megismerésérol a Tarsasag
folyamatosan gondoskodik;

igen a szabalyzatban foglalt szabadlyokrol belsé oktatas volt vagy annak
megismerését minden munkavallalo alairasaval igazolta,

igen, a szabalyzat a Tarsasag belso informacios rendszerében elérheto,

igen a Tarsasag rendelkezik ilyen szabalyzattal,

a Tarsasag nem rendelkezik hatalyos adatkezelési szabdlyzattal, eljarasrenddel;

e az irat- (dokumentum-) kezelési szabdlyzat, mely szabalyozza az ligykovetési és az
irattarazasi rendszer muiikodését, ezaltal biztositja az iratok (ligyek) iktatdsat, nyomon
kovethetdségét, fellelhetdségét [iranyado: a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl szold 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet (Ikr.)]

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk rendelkezik a vonatkozo jogszabalyokkal
osszhangban allo irat- (dokumentum-) kezelési szabalyzattal, igen; nem;

e az informatikai biztonsdagi szabdlyzat, mely szabalyozza a mukodtetett informatikai
rendszerekre vonatkozé biztonsagi intézkedéseket (irdnyado: az Info. tv., a 2009. évi
CLV. torvény a mindsitett adat védelmérdl)

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk rendelkezik-e a vonatkozo jogszabdlyokkal
osszhangban allo informatikai biztonsagi szabalyzattal, eljardsrenddel,
amelyben rendelkezett a munkatarsak informatikai jogosultsagainak (a
szervezet hdlozati rendszeréhez, operdcios rendszereihez, pénziigyi-szamviteli
szoftvereihez) naprakész nyilvantartasi kotelezettségérdl, annak felelosérdl;
igen; nem;
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B) Jogszabalyok altal el6 nem irt szabalyzatok, illetve szabalyok

belsé szabalyozas, amelyben meghatarozzak a gazdasagi tarsasag alkalmazottjai altal
elfogadhato ajandékok, utazdsok, kedvezmények, egyéb juttatisok értékét, korét

- Kapcsolodo kerdés — Tarsasaguk szabalyozta-e a kiilonféle ajandékok,
meghivasok, utaztatasok elfogadasanak feltételeit, a szabdlyzat tartalmaz-e
limitet az ajandékok, utazasok, egyéb juttatasok elfogadasanal azok maximalis
értékére; szabalyozta és tartalmaz limitet; szabalyozta, de nem tartalmaz limitet;
nem szabalyozta,

belsé szabalyozds, melyben rendelkeznek a reprezentdcio és az iizleti ajandékok
juttatasanak feltételeir6l, meghatdrozzdk az izleti vendéglatds, fogadasok,
rendezvények szervezése, csapatépitd programok, Unnepségek szervezése stb.
alkalméaval elszamolhat6 koltségeket

- Kapcsolodo kerdés — Tarsasaguk szabdlyozta-e a reprezentacio és az iizleti
ajandékok juttatasanak feltételeit, a szabalyzat tartalmaz-e limitet az ajandékok
maximalis értékére; szabalyozta és tartalmaz limitet;, szabdlyozta, de nem
tartalmaz limitet; nem szabalyozta;

bels6 szabalyozas, melyben rendelkeznek a cégauté magan célu, a feladat-ellatassal
Ossze nem fiiggd haszndlat feltételeirdl

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk szabalyozza-e a cégauto és az IT eszkozok
magan célu, a Tarsasag feladat-ellatasdaval ossze nem fiiggé haszndlatanak
feltételei; igen, mindkettot; igen, csak a cégauto hasznalatot, igen, csak az IT
eszkozok haszndalatat; nem szabadlyozta ezek magdancélu haszndlatat;

belsé szabalyzat, Gtmutatds, mely szabalyozza a tarsasagon beliilli compliance
tevékenység (funkcio) szerepét, feladatait, feleldseit (bizonyos tevékenységi korben pl.
pénzintézeti tevékenység, kotelezo)

- Kapcsolodo kérdés — Rendelkezik-e a Tdrsasig belsé  szabdlyzattal,
utmutatdssal, amely szabadlyozza a tarsasagon beliili compliance tevékenység
(funkcio) szerepét, feladatait, feleloseit; igen; nem,

koveteléskezelési szabdlyzat, melyben meghatarozzak a tulajdonosi dontést igényld
eseteket (kovetelés-értékesités, leiras)

kockazatkezelési szabalyzat, mely vezetdi dontéshozatalt timogato eszkoz, a tervezés,
dontéshozatal, végrehajtas része, célja a tevékenységekhez kapcsolddd kockdzatok
azonositasa, értékelése, hatékony kezelése, az egyes folyamatokhoz felelds szervezet,
személy rendelése

szabalytalansdgkezelési szabdlyzat, melynek célja, hogy a gazdasagi tarsasag
mitkddésével kapcsolatos szabdlytalansdgokat egységes rendszerben, eljarasrend
szerint kezeljék, a feleldsség megallapitasa, a sziikséges intézkedések foganatositisa
azonos elvek szerint torténjen

etikai szabalyzat/kodex, amely alapelvként rogziti a torvényes, atlathatd, szakmai
alapon val6 miikodés szabalyait, etikai normait.

A fenti szabdlyzatok, szabalyozasok felsorolasa nem teljes korii, a kérdéivben az integritas
szempontjabol legfontosabb szabalyozasok meglétére, azok munkahelyen beliili
ismertségére kérdeziink ra. Esetenként azonban feltételezziik a szabalyozas meglétét, és egy
adott kontroll tevékenység, funkcio létezésére kérdeziink ra. Példaul: ,,A 1étesitd okirat,
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vagyonkezelési  szerzOdés, ilizemeltetési szerzOdés, kozfeladat-ellatdsi  szerzédés
meghatarozott-e a tarsasag feladatellatdsahoz kapcsolddoan miszaki, illetve gazdéalkodasi
kovetelményeket, illetve a tulajdonos/tulajdonosi jogokat gyakorlé felé beszamolasi
kotelezettséget?” ,,A tarsasag alkalmaz-e rendszerszeri kockazatelemzést, kialakitotta-e a bels6
kontrollrendszerét, miikodik-e belso ellenorzés?

3.2 A tobbségi allami/onkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok altal
alkalmazandod specialis szabalyozasok, amelyek integritaskontrollként s
mUkodhetnek

A felelés vallalatiranyitason sziikkebb értelemben az eldirt kovetelményeknek
(jogszabalyoknak, szabalyozasoknak, ajanldsoknak) vald megfelelést értjiik, tagabb értelemben
azonban beletartozik az iizleti bizalom kialakitasa és fenntartdsa, mely minden gazdasagi
szerepld érdeke. Az lizleti bizalom alacsony szintje egyrészrél besziikiti valamennyi — a
gazdasdg miikodtetésében érdekelt — szerepld fennmaradasi és fejlddési lehetdségeit,
masrészrél a bizalomhianybol fakadd “kockazati felar” (pl. magasabb kamatok, biztositasi
dijak, behajtasi koltségek, stb. forméjaban) indokolatlanul megndveli a miikodési koltségeket,
ezzel csokkentve a hatékonysagot és a versenyképességet. Az tizleti kapcsolatokban azonban a
bizonytalansag megkeriilhetetlen, ezért a kockazatok (iizleti-, kornyezeti-, jogi-, tarsadalmi-,
human-, stb.) tudatos vallalasa és kezelése a gazdasagi fejlodés és innovacid nélkiilozhetetlen
eleme.

A gazdasagi tarsasagok iranyitasi rendszerének legfébb elemei: az iranyitd testiiletek
(igazgatosag, feliigyeldbizottsag) ellendrzési feleldsségének — a jogszabalyoknak®® illetve a
tulajdonosok és az tizleti kdrnyezet elvarasainak megfeleld — meghatarozasa, az érdekelt felek
altal kitlizott célok megvaldsitasat tamogato iizleti stratégia, a kockdzatkezelés kereteinek,
illetve az tizleti miikddés iranyelveinek, folyamatainak €s kontrolljainak kialakitasa, az emberi
er6forrasok optimalis hasznositasat biztositd szervezeti keretek, a vallalati mikodés
atlathatosaga, adott id6szakra vonatkozoan a munkatarsak egyéni feladatait meghatarozo, azok
teljesitését mérd belsé 6sztdnzé rendszer kialakitasa, mitkodtetése. 14

A tovédbbiakban az 4llami, Onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok atlathato
miikodéshez kapcsolhatd elemeket hatdrozzuk meg, melyek a korrupcid elleni eredményes
fellépést is biztosithatjak. A gazdasagi tarsasagok korrupcios kockazatoknak valo kitettségének,
¢s az azok kezelésére alkalmas integritaskontrollok kiépitettségi szintjének felmérésére
alkalmas kérddiv kidolgozasahoz a forrasok kozott feltiintetett tanulmanyokat, elemzéseket,
oktatasi anyagokat, illetve egyes konyvvizsgald tarsasdgok 4ltal az integritdsi helyzet

"r

felmérésére alkalmazott kérddiveket tekintettiik at €s vettiik alapul.

A tarsasagok miikodéséhez kapcsolhatdo elemek, melyek integritas kontrollként is
miikodhetnek (az ASZ koltségvetési szervekre kialakitott és miikodtetett integritas felmérése

crer

13 Gt. 21. § (3) bekezdése alapjan a kft. {igyvezetését egy vagy tobb iigyvezetd 1atja el. Az rt. iigyvezetését - kivéve,
ha a zrt. alapszabalya az igazgatdsag hataskorét egy vezetd tisztségviselore (vezérigazgatd) ruhdzta - az
igazgatdsag, mint testiilet 1atja el. (2014. marcius 15-étdl a Ptk. szabalyozza) A Taktv 3. § (1) bekezdése alapjan a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok kozill a zrt.-nél igazgatosag valasztasara csak abban az esetben keriil
sor, ha ezt a tarsasag jelent6sége, mérete, milkodésének jellege indokolja. A Taktv 4. § (1) bekezdése alapjan a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal feliigyeldbizottsag létrehozasa kotelezd.

14 Business Process Modelling for Governance SPICE and Internal Financial Control BPM-GOSPEL projekt-
konzorcium 2012. november - Felel6s Vallalkozasok Iranyitasi Modellje
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az allami tulajdonti tarsasigok szdmara kiadott ajanlasok™, illetve az ismert véllalatiranyitési
eszk6zok alapjan):

Tulajdonosi elvaras/dontés alapjan a feliigyelobizottsag hatdskorébe utalt kontrollok,
melyek integritas kontrollként is miikkodhetnek (az MNV Zrt. altal az allami tulajdont
tarsasagok szamara kiadott ajanlas alapjan)

Kapcsolodo kérdés — Ha a Tarsasaguknal mitkédik igazgatosag, az igazgatosag
tileseinek allando meghivottja-e a feliigyelobizottsag elnéke/valamely tagja;
igen; nem;

Kapcsolodo kérdés — A feliigyelobizottsag az igazgatosag/ vezérigazgato/
tigyvezet dltal hozott hatarozatokrol, és/vagy azok teljesiilésérdl tajékoztatast
kapott-e az elmult 3 évben, igen; nem,

Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk tajékoztatta-e a tulajdonosokat az alapitoi/
kozgyiilési/ taggyiilési hatdarozatok végrehajtasardl az elmult 3 évben; igen,
rendszeresen; igen, évente, nem;

A tarsasag nyilvanosan kozzétett stratégidval rendelkezik, mely magédban foglalja a
tarsasag jovojére vonatkozo célok kitlizését és a célok elérését szolgalod eszkdzok és
modszerek meghatarozasat.

Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguknak van-e nyilvanosan kozzétett stratégiaja;
igen; nem;

Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasaguknak van nyilvanosan kozzétett stratégidja,
szerepel-e benne a kovetkezék koziil valamelyik: szervezeti kultura javitdsa,
integritas erdsitése, korrupcio elleni fellépés témakore; igen; nem;

Kapcsolodo  kérdés — Tarsasdaguknak van-e olyan nyilvanosan kozzétett
stratégiai terve, amit rendszeresen lebontanak rovidebb tavu, konkrét
programokra vagy munkatervekre, vagy feladatokra; igen; nem;

Kapcsolodo — kérdées — A stratégiai  tervek végrehajtasa mérésére
megfogalmaztak-e a Tdrsasdguknal nyilvanosan megismerheté mutatokat
(indikatorokat), igen; nem;

Kapcsolodo kérdées — Ha megfogalmaztak a Tarsasaguknal nyilvanosan
megismerheto mutatokat (indikatorokat), ezek alapjan a stratégiai tervek
végrehajtdsat rendszerszertien mérik-e/értékelik-e; igen; nem;

A tarsasag a kozfeladata és kozfeladaton kiviili tevékenysége bevételeirdl, koltségeirdl
¢s raforditasairdl elkiilonitett nyilvantartast vezet, amely biztositja az egyes
tevékenységek eredményének valds kimutatasat, kizarva a keresztfinanszirozast. A
tarsasag a szolgaltatasi dijait onkoltségszamitassal, utokalkuldacioval alapozza meg.

- Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasaguk végez kozszolgaltatason, kozfeladat-

ellatason kiviili tevékenységet, a kapcsolodo bevételeket,
koltségeket/raforditasokat a szamviteli nyilvantartasaikban elkiilonitetten
vezetik-e; igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasaguk végez kozszolgaltatason, kozfeladat-

ellatason kiviili tevékenységet, annak dijat onkoltségszamitdssal alatamasztjdk-
e; igen; nem;

15 MINV Zrt. honlapjan elérheté dokumentumok

31



A feladatok esetleges kiszervezése® a mitkodés gazdasagosabba tétele érdekében, az
osszeférhetetlenség és az érdekkonfliktusok kizarasaval torténik.

- Kapcsolodo kérdées — Ha vannak kiszervezett feladatok, a Tarsasag
szerzodeskoteés elott vizsgalja-e az esetleges érdekkonfliktus/Gsszeférhetetlenség
kérdesét; igen, nem,

A tarsasag vezetését tamogato villalatirdanyitdsi rendszerek'’, melyek a timogatjak a
hatékony, eredményes gazdalkodast, segitik a vezetés €s a tulajdonos informacidhoz
vald hozzaférését, biztositjak, a transzparens mitkkddést €s a szervezeti integritast:

o A tarsasag szamviteli informdcios rendszere, a vezetok dontéseihez (stratégiai, kozép
szintll, operativ dontésekhez) és azok végrehajtasahoz, az integralt pénziigyi jellegli
informaciokat a szamviteli rendszerbdl biztositja. (Az adatokat meghatarozza a
konyvelési rendszer, az azt determinald specialis szamviteli eldirasok, beruhazésokra
vonatkoz6 értékcsokkenési szabalyok, az adozas rendszere, a tulajdonosok illetve a
tarsasag vezetdinek informacio igénye, a vallalkozas egyedi sajatossagai);

o A tarsasag kontrolling informdcios rendszere az integralt szamviteli informacios
rendszerbdl nyert adatok mellett modellezi a vallalat gazdasagi tevékenységét, ezzel
egylitt feldleli a tervezés, a célmeghatdrozas, és a folyamatos kontroll (eréforras-,
teljesitmény- és eredmény kontroll) folyamatait a pénziigyek és a szolgaltatas
terliletein. A vallalatvezetésnek folyamatos lehetdséget biztositva a kitlizott célok
teljesiilésének kovetésére, az esetleges eltérések folyamatos korrekcidjara. A tarsasag
kontrolling rendszere biztosithatja a gazdasagi tarsasdg elkiilonithetd
tevékenységeinek eredményességének mérését, ezen beliil az alaptevékenységeknek
tekinthetd kozszolgaltatasok raforditdsainak, eredményességének a kimutatasat.

o A tarsasdg vezetdi informdcios rendszere az integralt szamviteli informéciok,

kontrolling modellbdl szarmazé pénziigyi informaciok mellett mas a gazdalkodassal
iranyitassal Osszefiiggd informécidkat is gyljt, kezel, rendszerbe szervez, amely
adatokat megfeleld iddben, helyen és mennyiségben vezetéi dontéshozatalhoz
biztosit, (partnerekre vonatkozd informdaciok, Ttlgyfélkorre vonatkozd adatok,
adatelemzés, alkalmazottakra vonatkozé adatok);

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk miikodtet-e vezetdi informdcios rendszert vagy
kontrolling rendszert vagy szamviteli informacios rendszert; (tobb vdlasz is
megjelolheto); igen, vezetdi informdcios rendszer miikodik,; igen, kontrolling
rendszer miukodik, igen, szamviteli informacios rendszer miikodik; a
Tarsasagnal nem miikodik egyik informdcios rendszer sem;

A tarsasag eljarasrendet alakitott ki annak vizsgalatara, hogy a szerzédéses partnerek
megfelelnek-e az Nvtv. 3. §-aban meghatarozott, az dtldthato szervezetekre vonatkozo

"

eldirasoknak. A tarsasag a kotelezd eldirason tul tovabbi kontrollokat épitett ki az tizleti

16 Kiszervezés (outsourcing) soran egy véllalat egy adott folyamatot vagy folyamatrészt nem sajat er6forréassal,
hanem kiilsé szolgaltatd megbizasaval végeztet el. A kiszervezés a vallalkozaskozi kapcsolatoknak egy olyan
formaja, amely tartds, hosszl tavi kontaktust teremt az egyes vallalati feladatok elvégzésére mas cégekkel.

17 A vallalatiranyitasi rendszerek a vallalati informatika kiilon kezelhetd teriiletei, melynek szamos megkdzelitése
¢és definicidja létezik (pl. szoftvergyartok, tanacsadod cégek korében). A rendszereket jellemzden az informacio
keletkezésének és felhasznalasanak helye szerint kiilonboztetik meg, azonban az igények és az azokat lefedd
rendszerek kozotti hatarok az informatika fejlédésével parhuzamosan elmosodtak, megnétt az igény az integracio
mind szélesebb fokara, az azonnalisagra, a gyorsasagra, az elOrejelzési képességek fejlesztésére. A felsorolt
rendszerek példaszertiek, a vezetést tamogatd informatikai rendszerek fejlettségétél (mikor vezették be),
kiépitettségétol (integracio mértéke) fiiggden és/vagy kapcsolatban allhatnak.
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szempontbol kockéazatosnak mindsiild partnereinek (vevok/szallitok) sziirésére. A
rendszeres tzleti beszallitoéi partnerek esetében példaul kiilon-kiilon figyelendd
mindsitési tétel a tulajdonosi szerkezet illetve annak valtozasa, az lizleti partnerek
offshore tulajdonba keriilése esetén a szerzodéses viszony feliilvizsgalata sziikséges. (A
kérddivben az érdekkonfliktus, 6sszeférhetetlenség vizsgélatdhoz az MNV Zrt. altal az
allami tulajdont tarsasagok szdmara 2013 4prilisaban kdzzétett ajanlast hasznaltuk fel.)

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasag alakitott-e ki eljarasrendet annak vizsgalatara,
hogy a szerzddéses partnerek megfelelnek-e az Nvtv. 3. §-aban meghatarozott,
az atlathato szervezetekre vonatkozo eldirasoknak, igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk alakitott-e ki eljardsrendet az iizleti
szempontbol kockazatosnak mindsiilo vevo partnerek sziirésére; igen; nem,

- Kapcsolodo kerdés — Tarsasaguk alakitott-e ki olyan eljardsrendet, amely az
tigyletkotések esetén, - a munkatarsak, illetve a vezetd allasu személyek esetében
- az érdekkonfliktus, osszeférhetetlenség lehetéségét vizsgalja, (ellendrzi, errdl
az érintetteket nyilatkoztatja); igen; nem,

A tarsasadg belsd szabdlyozasa alapjan, rendszerszeriien kockdzatelemzést végez. A
kockazatelemzés sordn azonositott kockazati tényezdket adatbdzisban rogziti, és
értékeli a kockazatelemzés eredményét. A tarsasdg a kockazatelemzés alapjan
kockazatkezelési tevékenységet folytat, mely a veszélyek csokkentését jelenti
karmegeldzéssel, vagyis a varhatd negativ események bekovetkezési valosziniiségének
csOkkentésével (prevenciod), illetve karcsokkentéssel, a karhatds horderejének
ellensulyozésaval (korrekcid).

- Kapcsolodo  kérdés —  Tarsasdagukndl — alkalmaznak-e — rendszerszerii
kockdzatelemzést; igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Ha a Tarsasagnadl alkalmaznak rendszerszeriien
kockazatelemzést, az eredmények alapjan folytatnak kockdzatkezelési
tevékenységet; mindig; néha, soha sem;

- Kapcsolodo  kerdés —  Tarsasaguk végez-e rendszeres — korrupcios
kockazatelemzést, igen; nem;

A tarsasadg kialakitotta a belsé kontrollrendszerét, mely biztositja a tarsasag
tevékenységét érintd kockazatok kezelését, a tarsasag kitlizott céljainak elérését. A
belsd kontrollrendszer €s a belsd ellendrzés miikodtetésének kovetelményét, feltételeit
a koltségvetési szervek vonatkozasdban a  koltségvetési  szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(Bkr.) hatarozza meg. A Bkr. hatalya — a Bkr. 1. § (2) bekezdés c-d) pont alapjan — a
torvényben meghatarozott egyéb szervezetekre is kiterjed, ha azok tulajdonosi jogokat
vagy vagyonkezel6i jogot gyakorolnak. A MNV Zrt. 2013 aprilisaban kdzzétett ajanlasa
az allami tulajdonu tarsasagok (Zrt. / Kft. / Nkft.) szdmadara, a tarsasdgok belso
kontrollrendszerére, belso ellendrzésére vonatkozdan is tartalmaz javaslatokat.

- Kapcsolodo kérdeés — A Tarsasag kialakitotta-e belsé kontroll rendszerét, mely
biztositia a Tarsasag tevékenységét érinté kockdzatok kezelését, a tarsasag
kitlizott céljainak elérését, igen; nem;

- Kapcsolodo kérdeés — Tarsasaguk alkalmazza-e belsé kontroll rendszerében az
un. ,,négy szem elvet”; igen, részben; nem,
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Kapcsolodo kérdes — Tarsasaguk rendszerszeriien vizsgalta-e a kozbeszerzések
utjan beszerzett daruk vagy szolgaltatasok szerzodésszerii teljesitésének
megfeleloségét az elmult 3 évben; igen, nem;

Kapcsolodo  kérdés — Tarsasaguk kijelolt-e (munkakori kotelezettségkent
meghatarozta-e) a kozérdekii nyilvanos adatok kozzétételéért felelos dolgozot
(adatfelelost), igen, nem,

A tarsasag a belso kontroll rendszer részeként fliggetlen belsd ellenorzést miikodtet,
mely kockazatelemzéssel megalapozott, a tarsasag legfelsd vezetdje altal jovahagyott
éves ellendrzési terv alapjan végzi tevékenységét, az éves munkaterv végrehajtasarol
rendszeresen tajékoztatja a management-et, az igazgatdsagot/ ligyvezetést és a
feliigyelObizottsagot. A belso ellendrzés megallapitasai alapjan intézkedési terv késziil,
amelynek végrehajtasat rendszeresen ellendrzik. A tarsasdg mérete, mikodésének,
tevékenységének jellege indokolhatja, illetve kiilsé szabalyozdsok, ajanlasok
el6irhatjak a compliance szervezet miikodtetését vagy a feladat elvégzésére személy
kijelolését.

Kapcsolodo kérdés — A belso kontroll rendszer részeként a Tarsasaguknal
miikodik-e belsé ellenorzés, igen, nem;

Kapcsolodo kérdés — Ha Tarsasagnal miikodik belso ellenorzés biztositott-e
annak fiiggetlensége, igen, nem,

Kapcsolodo kérdés — A Tarsasagnak van-e a 2015. évre elfogadott belso
ellendrzési terve, igen, nem;

Kapcsolodo kérdés — A belso ellendrzés milyen gyakorisaggal vizsgalta a
Tarsasag altal inditott, illetve lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
szabalyossagat a 2015. évben; minden esetben, teljes koriien; rendszeresen,
kockazatelemzéssel kivalasztott minta alapjan; ritkdan, eseti jelleggel;nem
ellendrizte;

Kapcsolodo kérdés — A belso ellendrzés milyen gyakorisaggal vizsgalta a
Tarsasag altal elnyert eurdpai unios tamogatasok elszamolasanak
szabalyossagat a 2015. évben; minden esetben, teljes koriien; rendszeresen,
kockazatelemzéssel kivalasztott minta alapjan; ritkan, eseti jelleggel;nem
vizsgalta,

Kapcsolodo kérdés — A belso ellenorzés altal az elmult 3 évben megfogalmazott
javaslatokra késziiltek-e dokumentdlhato modon intézkedési tervek; igen,
minden esetben; altalaban igen; nem jellemzo;

Kapcsolodo kérdés — A belso ellenorzés legalabb évente egyszer beszamolt-€ a
management, az igazgatosag/iigyvezetés és a feliigyelobizottsag felé a
kockazatkezelés, a belsé kontroll mechanizmusok és a tarsasagiranyitdsi
funkciok mitkodésérdl, igen; nem;

Humanerdforras-gazdalkoddssal kapcsolatos integritdasi kontrollok:

o A tarsasag a munkatarsak felvételi eljardasanak rendjét szabdlyozta és annak

megfelelden jar el (allaspalyazat, palyazati dokumentumok vizsgélata, felvételi
tesztek, Osszeférhetetlenség vizsgalata, felvételi bizottsag alkalmazasa)

Kapcsolodo kérdes — Tarsasaguk szabalyozta-e a munkatarsak felvételi
eljarasanak rendjét; igen, nem,
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- Kapcsolodo kerdés — Az uj munkatarsak kivalasztasakor Tarsasaguknadl milyen
gyakorisaggal irnak ki dllaspalyazatot; soha, az esetek kevesebb, mint felében;
az esetek tobb, mint a feleben,; mindig;

- Kapcsolodo kérdes — Tarsasaguknal ellenorzik-e az dllasra jelentkezok daltal
benyujtott palyazati dokumentumok (onéletrajzban régzitett adatok, diplomak,
referencidk stb.) hitelessegét a felvételi eljards sordn; igen, nem,

- Kapcsolodo kérdeés — Az uj munkatarsak kivalasztasakor Tarsasaguknal milyen
gyakorisaggal alkalmaznak felvételi bizottsagot, soha, az esetek kevesebb, mint
felében; az esetek tobb, mint felében; mindig;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk vizsgalja-e az Osszeférhetetlenséget
munkavallaloik munkaba allasa elott, igen, minden munkatarsnal, igen, de csak
meghatarozott munkakorok betéltoinél; nem, senkinél;

o A tarsasag titoktartdsi nyilatkozatot irat ald a munkatarsakkal, melyben arrol
nyilatkoznak, hogy a tudomasukra jutott adatot, informaciot bizalmasan kezelik,
azokat harmadik személynek, szervezetnek 4t nem adjék, azokrdl harmadik félnek
nyilatkozatot az adatok tulajdonosanak dokumentalt engedélye nélkiil nem tesznek.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk aldirat-e titoktartdsi nyilatkozatot a
munkatarsakkal; igen, mindenkivel; igen, de csak meghatdrozott munkakorok
betoltoivel; nem, senkivel;

o A tarsasag a vezetokkel/ munkatarsakkal versenytilalmi megallapoddst kot, amely
alapjan a munkaviszony megsziinését kovetden, adott idészak alatt a versenytars
vallalatokhoz valo6 elhelyezkedést, azokkal megbizasi szerzodés kotését megtiltja. A
versenytilalmi megallapodasra vonatkozod szabalyokat a koztulajdonban 4llo
tarsasagok esetében az Mt. 228. §-a és az Mt. 207. § (3) bekezdése hatarozza meg. A
felek megallapodésa alapjan a munkavallaléo a munkaviszony megsziinését kovetden
nem tanusithat olyan magatartdst, amellyel munkaltatoja jogos gazdasagi érdekét
sértené vagy veszélyeztetné. (Versenytilalmi megallapodast az Mt. 208. §-ban
foglaltak szerinti vezetd allasu munkavallaloval a tulajdonosi jogokat gyakorlo
hozzajarulasaval, legfeljebb egyéves iddtartamra lehet megkdtni. A tulajdonosi
jogokat gyakorl6 meghatarozhatja azt a munkakort, amelyre vonatkozoan
versenytilalmi megallapodas kothetd és tovabbi feltételeket irhat eld.)

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk kot-e versenytilalmi megallapodast a
vezetokkel/ munkatarsakkal a munkaviszony megsziinését koveté idoszakra
vonatkozoan; igen, nem,

o A téarsasag egyéni teljesitményértékelési rendszert mitkodtet, mely altal egységes €s
rendszerbe foglalt mddon, rendszeresen torténik az egyes munkavallalok szdmara egy
adott idészakra vonatkoz6 célok kitlizése, majd annak elteltével az elvégzett munka
mennyiségének €s mindségének értékelése.

- Kapcsolodo keérdés — Tarsasaguk miikodtet egyéni teljesitményértékelési
rendszert; igen, minden dolgozora vonatkozoan; igen, de csak meghatarozott
munkakort betoltokre vonatkozoan; nem;

o A tarsasag belsd szabalyozasa kotelezOvé teszi a munkatdrsaknak, hogy
nyilatkozzanak gazdasagi vagy — a tarsasag kozfeladata szempontjabdl relevans —
egyéb érdekeltségeikrol, igy kiilonosen a gazdasagi tarsasdgban 1évé tulajdoni
részesedésrol, vezetdi tisztségrol vagy tagsagrol, illetdleg a tarsasadg tevékenységi
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koréhez hasonld tevékenységet folytatd egyéb szervezetben (alapitvany, szakmai
vagy tarsadalmi érdekképviseleti szervezet) betoltott tisztségrol.

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk belso szabalyozdsa kotelezove teszi a
munkatarsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy — a tarsasag kozfeladata
szempontjabol relevans — egyéb érdekeltségeikrol; igen; nem;

o A tarsasagnal miikddik dolgozéi kezdeményezés alapjan miikodo érdekképviselet
(példaul szakszervezet) vagy lizemi tanacs.

- Kapcsolodo kerdés — Mikodik-e Tarsasaguknal dolgozoi érdekkeépviselet vagy
tizemi tandacs, igen, nem;

3.3  Akotelez6en nem el6irt ,lagy” integritaskontrollok

A tarsasagi integritasnak sziikséges, de nem elégséges feltétele a szabalyozottsag, azaz a
jogszabalyokkal Osszhangban allo bels6 szabalyzatok megléte, megfeleld6 mindsége,
aktualizéltsaga és gyakorlati alkalmazhatosaga. Sziikséges feltétel, mivel ezeknek a hidnya
csOkkenti a szervezet ellenallo-képességét a korrupcidval szemben, ugyanakkor nem elégséges
feltétel.

A Llagy” integritaskontrollok azok, amelyek megléte réven egy szervezet nemcsak a
jogszabalyok altal eldirtak szerint, azaz szabalyosan miikodik, hanem a kinyilvanitott elvei,
értékei szerint tevékenykedik. Ilyen lehet példaul az emberi méltosag tisztelete, a
becsliletesség, az atlathatdsdg, szakmaisag, elszdmoltathatosdg, a kozpénzekkel vald
takarékossag, a kornyezetbarat mitkodés. Az értékeknek és elveknek megfelel6 miikodést
olyan integritaskontrollok mozditjak eld, amelyeknek nincs jogszabalyi alapja, mégis
kotelezo szabalyt allapitanak meg a tarsasag, illetve annak a dolgozodira nézve. A ,lagy”
integritaskontrollok esetében kiinduld pont lehet az alapelveknek, értékeknek a nyilvénos
dokumentumba foglalasa (példaul kiildetésnyilatkozat), amelyek szerint a szervezet a munkajat
végezni akarja, illetve ezeknek az értékeknek a tudatositasa.®

A gazdasagi tarsasag korrupci6 elleni eredményes fellépését biztosithatja az etikai szabalyzat/
kodex megléte, amennyiben az abban foglalt eléirdsok dolgozokkal torténd megismertetésérol
a tarsasag megfeleléen gondoskodott. A megismertetés altalinos moédja a szabalyzat
kozzététele a szervezet belsd informacios rendszerében, illetve a tarsasadg a honlapjan. Az etikai
szabalyzatban/ kodexben foglalt értékek tudatositasanak hatékonyabb formadja, ha a tarsasag
képzést, tréninget szervez a munkatarsaknak etikdbol, integritdsbol. Egyértelmlien szamon
kérhetdvé valnak az etikai eldirdsok, amennyiben a tdrsasag a munkavallalo alairdsival
igazoltatja a szabalyzatban foglalt eldirasok megismerését.

A képzés segiti a korrupcid gyanus esetek felismerését, azonban biztositani szilikséges az
informaciok kijelolt szervezeti egységhez/ vezet6hdz torténd eljuttatasat is. ,,Lagy”
integritaskontroll, ha a tarsasdgnal Gn. "etikai forrodrot" miikodik, ahol az etikai szabalyzatot
sértd magatartast be lehet jelenteni.

Az etikai forrodrot, nemcsak a gazdasagi tarsasag munkatarsainak észrevételeit, problémait
kezeli, hanem panaszvonalként a kozszolgéltatasokkal kapcsolatban az iigyfelektdl érkezé
bejelentéseket, felmeriilt panaszokat, észrevételeket, javaslatok eldirt idon beliil
kivizsgalja, megvalaszolja, megfeleld vezetdi szintre valo eljutasat tdimogatja. Az tigyfeleknek,
civil szervezeteknek biztositott ,,vallalati nyilvdnossag”, a panaszok és észrevételek kezelése
mellett, lehetéséget ad a miikddésre, kozszolgaltatasokra, vonatkozo vélemények rendszeres

18 Pulay Gyula: A korrupcid megel8zése a szervezeti integritds megerdsitése altal
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megfogalmazasara, folyamatos konzulticié biztositasara, ezzel biztositva a korrupcid
megeldzését, az atlathatd miikodést.

A tarsasadg a munkavallaloival szemben, kotelességszegés miatt szakmai etikai eljarast indithat,
melynek alapfeltétele, hogy a szabalyzat az etikai eljarasra elére meghatarozott, kdvetendd
eljarasrendet, a szabalyok megsértésének eseteire elére meghatarozott, alkalmazando
szankciokat tartalmazzon.

Az etikai szabalyzat/ kodex, esetleg kiildetésnyilatkozat még szamos olyan elvet
megfogalmazhat, mely az integritaskultirahoz hozzatartozik, ilyen példaul a nyilt munkahelyi
1égkor, illetve a vezetdi példamutatés.

A végso cél egy olyan szervezeti kultara kialakitasa, amelynek a kdzéppontjdban az integritas
all. A szervezeti kultura részét képezo értékeket a szervezet tagjai érvényesnek fogadjak el,
kovetik és az 10 tagoknak is atadjak, mint kivanatos gondolkodési és magatartasmodot.
Kovetkezésképpen az integritdskdzpontu szervezeti kultirdban a dolgozok magatol értetédden
utasitjak el a korrupcidt, a csalast és az egyéb helytelen magatartasokat. °

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasag rendelkezik etikai szabalyzattal vagy etikai
kddexszel; igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk milyen modon gondoskodik arrdl, hogy a
munkavallalok az etikai szabdlyzatban, etikai kodexben foglalt eldirdasokat
megismerjék, (tobb vdlasz adhato); minden munkavallalo aldirdsaval igazolja
annak megismerését; minden ujbelépd aldirdsaval igazolja annak megismerését;
szabdlyzat a szervezet belso informacios rendszerében elérheto, tréningeket szervez
a munkatarsaknak etikai szabalyokrdl, integritasrol; nem gondoskodik rola,

- Kapcsolodo kerdeés — Miikodik-e Tarsasaguknal un. "etikai forrodrot”, ahol az etikai
normakat sérté magatartast be lehet jelenteni, igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk kezeli-e az iigyfelek bejelentéseit, panaszait
panaszvonal vagy egyéb internetes feliileten, azokat kivizsgalja-e és megvalaszolja-
e; igen; nem;

- Kapcsolodo kérdés — Tarsasaguk az etikai szabalyok megsértésének kivizsgaldasara
szervezetet / személyt jelolt ki és az eljardsdra vonatkozo szabalyokat rogzitette,
igen; nem;

19 Pulay Gyula: A korrupcid megel8zése a szervezeti integritds megerdsitése altal

37



4. A kérdbiv szerkezete, az egyes témakorokhoz tartozo

kérdéscsoportok

A tobbségi allami tulajdoni gazdasagi tarsasagoknak a tanulmany alapjan elkésziilt
integritasi kérddive 160 kérdéssel méri fol a tarsasagok eredendd korrupcids
veszélyeztetettségét, a korrupciot noveld tényezdket és a korrupcios kockazatokat mérséklod
kontrollokat. A kérdéseknek az egyes indexekhez tartozé megoszlasat a 2. szamu abra
mutatja be. A kérdéscsoportonkénti kérdések szdmat és azoknak az egyes indexekhez vald
kapcsolddasat az 1. szadmu tablazat szemlélteti.

1. abra:
Y , A 160 kérdésbol 20, (az Osszes kérdés
Integritasi kérdések megoszlasa 13,0%-a), az eredends korrupcios

E"ngib)i kockazatokat vizsgalja.

A kérdéscsoporton beliill 7 kérdés

foglalkozik a kozvagyonnal vald
gazdalkodassal, 5 kérdés a

KVNT (db); kozszolgaltatasi  dijakkal. A kl.ﬂS("?
61 szabalyozasi kornyezet, a szervezeti
struktira  és a  humadnerdforras

gazdalkodas jellemzo6it 3-3 kérdés érinti.

KMKT
(db); 79

A korrupciés  veszélyeztetettséget
novelo tényezokkel 61 kérdés, (az dsszes kérdés 38,1%-a) foglalkozik. A korrupcidt noveld
tényezOk koziil meghatarozdéak a gazdasagi tarsasagok beszerzései, a kozbeszerzések
folyamata, az ezek soran tanusitott szervezeti, dolgoz6i magatartas, ezt a témat a kérdéivben
13 kérdés segitségével térképezziik fel. A kozpénzzel valdo gazdalkodast 9 kérdés, a
kozvagyon kérdéskorét és az unids palyazatok jellemzdit 8-8 kérdés érinti.

1. tablazat: A gazdasagi tarsasagok szamara készitett integritasi kérdoiv kérdéseinek
darabszama témakorok és korrupcios kockazati tényezok szerint

Kérdés- Kérdések
A EVT | KVNT | KMKT .
csc’)port Kérdéscsoportok neve (db) (db) (db) "szama
szama dsszesen
1 K6zvagyonnal gazdalkodas 7 8 1 16
2 Irdnyitds, fellgyelet, kdnyvvizsgalat 2 6 3 11
3 |Tarsasag tevékenységi kore, szolgaltatasi dijak 5 2 4 11
4 Szervezeti struktura, szervezeti értékek 3 0] 6 9
5 Eurdpai Unids tdmogatasok 0 8 0 8
6 Beszerzések, kozbeszerzések 0 13 4 17
7 K6zpénzzel valé gazdalkodas 0 9 7 16
8 Kils6 szabalyozasi kornyezet 0 4 2 6
9 Kilsé ellenbrzottség 0 6 0 6
10 |[Bels6 szabalyozottsag 0 1 17 18
11  [Humadaneréforras-gazdalkodasi jellemz6k 3 1 12 16
12 |Bels6 kontrollok, kockazatkezelés 0 0 13 13
13 [Specidlis korrupcidellenes rendszerek, eljarasok 0 3 10 13
OSSZESEN 20 61 79 160
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A korrupcios kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitettségi szintjét 79 kérdés segitségével
mérjiik fel (az dsszes kérdés 49,4 %-a). A legtobb, 17 kérdés a belsé szabalyozottsaghoz
kapcsolodik, tovabbi 13 kérdés a gazdasagi tarsasagok belsé kontroll folyamatait, 12 kérdés
pedig a humanerdéforras gazdalkodast (a munkaerd kivalasztést, teljesitményértékelést,
teljesitményhez kotott javadalmazast) érinti. Tovabbi 10 kérdés a specidlis korrupcidellenes
rendszerek kiépitettségéhez, a kinyilvanitott etikai normakhoz, ezek betartasdhoz
kapcsolodik, 7 kérdés a kozpénzekkel vald gazdalkodas kontrolljait, a szerzddéses
partnerek mindsitését, a gazdalkodasra vonatkozo6 adatok nyilvanossagat érinti.
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5. A kérddiv kiertékelésének szempontjai és modszertana

A kérdoiv feldolgozasa, kiértékelése soran elsd 1épésként a kérdésekhez rendelt kockazati
értékeket normaltuk, azaz minden kérdésre adott valasz értéke 0-1 kozé keriilt Ennek
eredményeképpen 2-nél tobb lehetséges valasz esetén az egyes valaszokhoz toredékpontok
(pl.0,25 pont, 0,5 pont) tartoznak.

- Az EVT és KVNT kérdések esetében nulla volt a kérdés értéke, ha az adott kockazat
a gazdasagi tarsasagnal nem all fenn (példéaul iizemeltetésre nem kapott vagyont). A
kockazat értéke pozitiv, ha a kockazat fennall. A kockazat értéke 1, ha csak azt
vizsgaljuk, hogy a kockézat fennall-e vagy sem, ennek tort része, ha osztalykozok
alapjan kériink valaszt.

- A KMKT kérdések esetében, ha a korrupcids kockazatokat mérséklo kontrollok
miikodnek az adott gazdasagi tarsasdgnal a valaszok értéke 1, (illetve 13 kérdésnél
a lehetséges tobb valasz miatt ennek pozitiv tort értéke). A KMKT kérdésekre adott
valaszok értéke nulla, ha a korrupciot mérsékld kontrollok nem léteznek, nem
jellemzdek az adott gazdasagi tarsasagnal.

A stulyozas masodik 1épésében azt az aranytalansagot kellett kezelniink, hogy a tizenharom
kérdéscsoporthoz eltéré szamu kérdés tartozik. Ha ez igy maradna, akkor a nagyobb
kérdésszammal rendelkez6 kérdéscsoportok jobban befolyasolndk az indexek értékét, mint
a kisebb kérdésszamuak. Emellett azt is mérlegelniink kellett, hogy az egyes
kérdéscsoportokat azonos fontossdgunak tekintsilk-e a hozzdjuk tartozd indexek
kiszamitasanal. E szempontok figyelembevételével a harom indexhez (EVT, KVNT,
KMKT) tartozdé kérdések Osszesen pontértékét (160 pont) meghagyva, az egyes
valaszokhoz rendelt pontok értékét téritettiik el a kérdéscsoport fontossaganak, illetve a
hozza tartozo6 kérdések szdmanak megfelelden.

Az eredendd korrupcids kockazatok esetében a kérdéscsoportok sulyozasa utan a
kérdésekre adott valaszok kockazati értéke 0-2 kozott mozog. Az eredeti, kérdésszam
szerinti aranyokhoz képest a sulyozas utdn az EVT indexen belil a kozvagyonnal
gazdalkodas és a gazdasagi tarsasdg tevékenységével kapcsolatos kérdések relativ stlya
novekedett meg. a human-eréforrds gazdalkodassal kapcsolatos kérdések valamint, az
iranyitas, feliigyelet, a szervezeti struktura, és a kiils6 szabalyozas kérdések sulya csokkent
le.

A korrupcids veszélyeztetettséget noveld kockazatok esetében a kérdésekre adott valaszok
kockazati értéke 0-2,7 kozott mozog. Az eredeti, kérdésszam szerinti aranyokhoz képest, a
sulyozott kérdések alapjdn a KVNT indexen beliil a kozvagyonnal gazdalkodas, a
kozpénzek kezelésének, és a tarsasag tevékenységi korének jellemzdi vizsgald kérdések
relativ sulyat noveltiik meg, a beszerzésekkel, kozbeszerzésekkel és az eurdpai unios
tamogatasokkal kapcsolatos kérdések relativ sulyat csokkentettiik, mivel ezekre viszonylag
sok keérdés kérdez ra.

A korrupcios kockazatokat mérsékld kontrollok esetében a kérdésekre adott valaszok értéke
a sulyozast kovetden 0-2,7 kozott mozog. Az eredeti, kérdésszam szerinti aranyokhoz
képest a sulyozott kérdéscsoportok alapjan az KMKT indexen beliil a kdzvagyonnal
gazdalkodas, iranyitas-felligyelet, a gazdasagi tarsasdg tevékenységével kapcsolatos
kérdések és a beszerzések, kozbeszerzések relativ sulya novekedett, a human-eréforras
gazdalkodassal kapcsolatos kérdések, a belsd szabalyozas, a kiilsd ellendrzés, a specialis
korrupcid ellenes tevékenység relativ sulya csokkent.
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2. tablazat: Az integritasi kérdoiv pontértékeinek megoszlasa témakorok és korrupcios
kockazati tényezok szerint

Kérdés-
csoport Kérdéscsoportok neve EVT KVNT KMKT f’ontok
. (pont) | (pont) (pont) |Osszesen
szama
1 Kozvagyonnal gazdalkodas 8,0 14,0 2,7 24,7
2 Irdnyitds, fellgyelet, konyvvizsgdalat 1,5 6,5 6,7 14,7
3 Tarsasag tevékenységi kore, szolgaltatasi dijak 6,5 3,5 8,0 18,0
4 Szervezeti struktura, szervezeti értékek 2,5 0,0 6,7 92
5 Eurdpai Unids tdmogatasok 0,0 5,0 0,0 50
6 Beszerzések, kdozbeszerzések 0,0 8,0 9,0 17,0
7 Kozpénzzel valé gazdalkodas 0,0 8,5 7,7 16,2
8 Kils6 szabalyozasi kornyezet 0,0 3,5 3,0 6,5
9 Kills6 ellen6rzottség 0,0 6,0 0,0 6,0
10 Belsd szabdlyozottsag 0,0 1,0 13,5 14,5
11 Humanerdéforras-gazdalkodasi jellemz6k 1,5 2,0 6,2 97
12 Belsd kontrollok, kockazatkezelés 0,0 0,0 6,6 6,6
13 Specidlis korrupcidellenes rendszerek, eljarasok 0,0 3,0 8,9 11,9
OSSZESEN 20,0 61,0 79,0 160,0

A sulyozas szakmai helyességét jobban érzékelteti a 3. szamu tablazat, amelyben az egyes
kérdéscsoportoknak az adott index kiszamitasanal alkalmazott stilyat szdzalé¢kos értékben
mutatjuk be.

3. tablazat: Az egyes kérdéscsoportok sulya (%) az index Kiszamitasa szempontjabol

Kérdés-

cso’port Kérdéscsoportok neve (:;/nTt) (';\;::) (';'r::)

szama
1 Kézvagyonnal gazdalkodas 40,0% | 23,0% 3,4%
2 Irdnyitas, fellgyelet, kdnyvvizsgalat 7,5% | 10,7% 8,5%
3 Tarsasag tevékenységi kore, szolgaltatasi dijak | 32,5% | 5,7% 10,1%
4 Szervezeti struktura, szervezeti értékek 12,5% - 8,5%
5 Eurdpai Unids tdmogatdsok - 8,2% -
6 Beszerzések, kozbeszerzések - 13,1% | 11,4%
7 Kozpénzzel valé gazdalkodas - 13,9% 9,7%
8 Klls6 szabdalyozdsi kdrnyezet - 5,7% 3,8%
9 Kulsé ellenbrzottség - 9,8% -
10 Belsd szabdlyozottsag - 1,6% 17,1%
11 Humdner6forras-gazdalkodasi jellemz&k 7,5% | 3,3% 7,8%
12 Bels6 kontrollok, kockazatkezelés - - 8,4%
13 Specialis korrupcidellenes rendszerek, eljarasok - 4,9% 11,3%

OSSZESEN 100,0% | 100,0% | 100,0%

A téablazatbol leolvashatd, hogy a sulyozast kovetéen az EVT index kiszamitasakor a
kozvagyonnal valo gazdalkodas 40%-os, a tarsasag tevékenységi kore (idetartozik a kdzfeladat-
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ellatasa) kozel egyharmados értéket kapott, Osszhangban a tanulmanyban kiemelt
kockazatokkal.

A KVNT index szamitasanal a kdzvagyonnal és a kdzpénzzel vald gazdalkodassal, valamint a
beszerzésekkel, kozbeszerzésekkel és az eurdpai unids tamogatasokkal Gsszefliggd tényezok
(ez utobbi kettd egyiitt) kaptak a legnagyobb sulyt.

A kontrollok kozott a belsd szabalyozottsag a legnagyobb stulyu kérdéscsoport, mig a tobbi —
kontrollra vonatkoz6 kérdést is tartalmazo — kérdéscsoportok kiegyensulyozott mértékben
keriilnek figyelembevételre a KMKT index kiszamitasanal.

A szamitdégépes program 2. szamu tablazatban ismertetett pontszamok alapjan az
elektronikusan kitoltott és visszakiildott kérdéivben szerepld valaszokbdl automatikusan
(emberi beavatkozés kizarasaval) szdmolja ki a valaszadd gazdasagi tarsasagra vonatkozo
harom indexértéket. Kovetkezésképpen a kérddiv valdsagnak megfeleld kitoltése esetén a
kapott indexértékek megbizhatéan jellemzik a gazdasdgi tarsasdg korrupcios
veszélyeztetettségét, illetve az e veszélyekkel szembeni ellendllo-képességet erdsitd integritasi
kontrollok kiépitettségének szintjét.

Budapest, 2015. december
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Fogalomtar
compliance

felelds
vallalatiranyitas

holding

integritas

integritaskontrollok

kartell

Szolgalatkészség, eldzékenység, engedékenység, készségesseg, a
kifejezés valakinek vagy valaminek valo megfelelésre utal, (pl. egy
gazdasagi tarsasag esetében a comliance (mint megfeleldség) célja
lehet, hogy a tarsasag kiilsé ¢és belsd tevékenységét tekintve is
megfeleljen az irdnyadod jogszabalyi, szervezeti ¢és olykor
erkolcsi/tarsadalmi szabalyoknak)

Sziikebb értelemben az eloirt kovetelményeknek (jogszabalyoknak,
szabalyozasoknak, ajanlasoknak) megfeleld vallalati miikddés, tagabb
értelemben azonban beletartozik az tizleti bizalom kialakitasa és
fenntartasa is.

,Holding: a szamvitelrdl szold térvény szerint anyavallalatnak és
leanyvallalatnak mindsiilo tarsasagok egyiittese, ahol az anyavallalat
egyidejiileg megfelel a nemzeti vagyonrdl szolo torvény tulajdonosi
joggyakorloval szemben tdmasztott kovetelményeinek is.” (Vksz. tv.
2. § 28. pont)

Romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, a kifejezés erényre, tisztességre,
megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara utal.

A szervezetre vonatkozo szabalyok betartasat segitd kontrollok,
valamint azok a nem kotelez6 eldirasok, melyek a szervezet részére
vagy 4altala meghatarozott értékeknek és elveknek megfeleld
mikodést segitik eld.

A Kkartell olyan versenytars vallalatok kozotti titkos, kifejezetten
versenyellenes szovetség, mely a piacok felosztasaval, a termelés
korlatozéasaval, az arak meghatdrozasaval korlatozza a versenyt.
(Némely mads, nem tisztan versenykorlatozé egyiittmiikddéssel
ellentétben a kartelleknek semmiféle eldnyos hatasa nincs és nem is
lehet a fogyasztokra, vagy a gazdasagra nézve, igy a kartell-
megallapodasok megkdtése tilos, azok a legszigorubb versenyjogi
jogsértésnek mindsiilnek).

Kartelek fajtai:

Arkartell, ha a versenytarsak rogzitik araikat, vagy az ar egyes
elemeit, ha minimalis arakat vagy standard arszamitasi képletet
hataroznak meg, ha dontenek a kiilonb6zd termékek kozott
alkalmazand6 arkiilonbségekrdl, ha egységesitik, vagy éppen
megsziintetik az arkedvezményeket.

Piacfeloszto kartellnek mindsiil, ha versenytarsak a piac valamilyen
felosztasarol allapodnak meg valamilyen kritérium alapjan,
torténjen ez akar foldrajzi teriilet, 1d6, termék vagy meghatarozott
ugyfelkor szerint.
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kemény
integritaskontrollok

kozvagyon

kozszolgaltatas

korrupcid

korrupcios kockéazat

A szervezetre vonatkozd jogszabalyok, illetve egyéb jogi eszk6zok
eldirasainak betartasat segitd kontrollok.

A kdzvagyon részben eredendden meglévd vagyontargyakbol all,
példaul a természeti javakbdl (1asd folyok, hegyek, a f61d méhének
kincsei), masrészt all szolgaltatott javakbol, amelyeket a kozosség
ad Ossze, példaul adok formajaban vagy a kozosség tagjai altal
kozvetleniil elvégzett munkaval. A kdzvagyon lényegét annak célja
adja: a kbzvagyon a kozosség fennallasat biztositja, alapvetd célja a
tartos kozérdek szolgalata.

A szervezet, amely megoldja ezen kozos ligyek, kozos érdekek
szervezeését Ossznemzeti szinten az allam, kisebb kozdsségekben
pedig az Onkormdényzat. (forrds: Pénziigyi Szemle, 2011, Kapa
Matyas: A kdzvagyon lényege, strukturaja)

Kozszolgaltatds a kozfeladatok ellatdsdhoz kapcsoloddan nyujtott
szolgaltatds, melynek célja kozosségi igények kielégitése. A
kozszolgaltatasok  alapvetéen  kozsziikségletet,  kozérdeket
szolgalnak, a tarsadalom, fogyasztok szamdara elérhetd ellatast
biztositanak, k6zosségi érdeket szolgalnak. A fogyasztovédelemrol
sz0616 1997. évi CLV. térvény 2.§ h) pontja szerinti kozszolgaltatas:
., kiilon térvény alapjan termékértékesitési vagy szolgadltatasnyujtasi
kotelezettség hatalya ala tartozo vallalkozas adltal e kotelezettség
alapjan  nyujtott  vizikozmii-szolgaltatds,  tavhészolgaltatds,
telepiilési szilard és folyékony hulladék rendszeres begyiijtésére,
gyiijtéseére, elszallitasara és elhelyezésére iranyulo szolgaltatas,
keménysepro-ipari szolgaltatas, elektronikus hirkozleési
Szolgdltatas, postai szolgdltatas, villamos energia egyetemes
szolgaltatasra jogosult felhasznalo részére villamosenergia-
vasarlasi szerzédés vagy halozathaszndlati szerzédés alapjan
nyujtando szolgaltatads, valamint foldgaz egyetemes szolgaltatdasra
jogosult felhasznadlo részére foldgaz-kereskedelmi szerzédés vagy
elosztohdlozat-hasznalati szerzodés alapjan nyujtando
szolgaltatas”.

A kozpénzek, kozvagyon, mas kdzdsségi eréforrasok, a tdrsadalom
szamara nem atlathato, a kozszféranak — anyagi vagy nem anyagi —
kart okoz6 felhasznalasa, amely az eréforrasok felett rendelkezd, a
rendelkezést befolydsold személy(ek) vétkes kozremiikddésével
valésul meg. A szabdlyok megsértése, kovetkeztében a
maganszemélyekhez, maganvallalkozasokhoz kozpénzek,
kozvagyon, kozosségi eréforrdsok keriilhetnek jogtalanul vagy a
jogosultsdgot meghaladé mértékben.

Az adott szervezetnek mas személyekkel, szervezetekkel folytatott
egylittmiikodése sordn olyan valds, vagy vélt lehetdségei meriilnek fel,
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lagy
integritaskontrollok

szervezeti integritas

amelyek az egyiittmikodé fél szamara jogosulatlan elényoket
jelenthetnek, az adott szervezet — vagy tagabb értelemben a kozszféra
szdmara — pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi
természetli, a szolgaltatasok szinvonaldban jelentkezd vagy
bizalomvesztéssel jard kar.

A szervezet jogszabaly altal elé nem irt (belsd) szabalyainak
betartdsat segité kontrollok, valamint azok a nem kotelezo
eléirasok, melyek a szervezet részére vagy altala meghatarozott
értekeknek és elveknek megfelelé miikodést segitik eld.

A szervezetre vonatkozd szabalyoknak, valamint a szervezet

részére vagy altala meghatarozott értékeknek és elveknek megfeleld
mitkodeés.
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Jogszabalyok jegyzéke
Alaptorvény
Bkr.
Cégtv.

Gt.

Ikr.

Info. tv.

Integritasi Korm. rendelet

Kbt.1

Kbt.,

MFB tv.

Mindsitett adat védelmérol tv.

Motv.

Mt.
Nvtv.

PSZAF ajanlas

Ptk.

Szamv. tv.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek  bels6  kontrollrendszerér6l és  belsd
ellendrzésérol

2006. ¢évi V. torvény a cégnyilvantartasrol, a
cégnyilvanossagrol és a birosagi cégeljarasrol

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasdgokrol
(hatalyos: 2014. marcius 14-ig)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot
ellato szervek iratkezelésének altalanos
kovetelményeirdl

2011. évi CXIIL térvény az informécios onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol

50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet az allamigazgatési
szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az
érdekérvényesitok fogadasanak rendjérol

2011. ¢évi CVII. torvény a kozbeszerzésekrol
(hatalytalan 2015. november 1-t61)

2015. évi CXLIIL. torvény. a kozbeszerzésekrol

2001. évi XX. torvény a Magyar Fejlesztési Bank
Részvénytarsasagrol

2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l

2012. évi L. térvény a munka torvénykonyverol
2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol

PSZAF 6/2013 (IIL. 11.) szam ajanlésa a belsé védelmi
vonalak kialakitasarol és miikodtetésérdl, a pénziigyi
szervezetek iranyitasi és kontroll funkcioirol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol
(hatalyos: 2014. marcius 15. napjatol)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
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Taktv

VKsz. tv.
Viv.

Vivr.

2009. évi CXXIIL torvény a koztulajdonban &llo
gazdasagi tarsasadgok takarékosabb mitkodésérdl

2011. évi CCIX torvény a vizikdzmii-szolgaltatasrol
2007. évi CVL torvény az allami vagyonrol

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal
valo gazdalkodasrol
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Roviditések jegyzéke

ASZ
EVT
GYEMSZI

KEHI
Kft.
KMKT
KVNT
MFB Zrt.
MNV Zrt.

MTI
NAV
PSZAF
SZMSZ
Zrt.

Allami Szamvevészék
Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényezok

Gyogyszerészeti és Egészségiligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési
Intézet

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

korlatolt feleldsségli tarsasag

Kockazatokat Mérsékld Kontrollok Tényezdje

Korrupcios Veszélyeket Noveld Tényezok

Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikodoé Részvénytarsasag

Magyar  Nemzeti  Vagyonkezeld  Zartkorien — Miikodo
Részvénytarsasag

Magyar Tavirati lroda

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
Szervezeti és Mukddési Szabalyzat

zartkoriien miikodo részvénytarsasag

49



1. szama melléklet

Az Allami Szamvevdszék dltal 2010-2015 kozott ellendrzott tobbségi dllami vagy
onkormadnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok

A 2010-2015 kozotti idészakban az Allami Szamvevészék 245 ellendrzést végzett a tobbségi
allami vagy Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknal. Az ellendrzott allami és
onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok szama elérte 161-et, amelybdl az 6nkormanyzati
tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagok szama 91 volt. Az dnkormanyzatok kozfeladatait-,
varos-gazdalkodasi-, kozszolgaltatasi tevékenységeit ellatdo, — példaul: hulladékkezeléssel,
tavhoszolgaltatassal, ingatlankezeléssel foglalkozo -, ellendrzott tarsasdgainak szama 58 volt.

A 2010-2015 kozott ellendrzott allami, 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagok megoszlasa
tevékenységcsoportonként

kézponti
varosgazdalkodis; tavhé; 19 allami gazd-i
23 tars.; 54
Varosi
kozlekedés;
15
vizmitvek; 6
erddgazdasag,
ingatlankezelés; 12 nemzeti park
43
kulturdlis
mntézmények; umids
25 hattérintézm .
szakkepzes, 26

oktatas; 23

A kozponti kormanyzati feladatokat ellato ellendrzott allami tulajdont gazdaséagi tarsasagok
kozott szerepel az évenként a koltségvetési zarszamadas keretében ellenérzott Allamadossag
Kezeld Kozpont Zrt. a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. az EXIM Bank és a Magyar Exporthitel
Biztositd Zrt. Az évenként rendszeresen ellendrzott tarsasdgok mellett a kockéazati tényezdk
alapjan kivalasztott tovabbi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok szerepelnek az ellendrzott
tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasag kdzott.

A tovabbi tevékenység csoportok az allami, 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagokat jellemzo
kozfeladatok a gazdasdgi tarsasagok altal nyujtott kozszolgaltatasok alapjan lettek
meghatarozva. A bemutatott iddszakra jellemz6 volt a nemzeti parkok, erdégazdasagok
ellendrzése mellett az unids hattérintézmények regiondlis fejlesztési ligyndkségek, kulturalis
intézmények szinhazak, valamint az 6nkormanyzati kézfeladatokat ellatd vagyongazdalkodasi,
hulladékkezeld, tavho-, varosi kozlekedési feladatokat ellato tarsasagok ellendrzése.
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2. szamu melléklet

Kérdoiv a tobbségi dallami tulajdonu gazdasdagi tarsasdagok integritds

kontrollrendszerének értekeléséehez

Kérdések, valaszok

1. K6zvagyonnal gazdalkodas

Tarsasaguk jegyzett t6kéjébdl az dllam mekkora tulajdoni hanyaddal rendelkezik?

a) tulajdoni arany 50% alatt vagy 50%-o0s

b) tobbségi tulajdon (50% felett)

c) 100%-os allami tulajdon

d) 100%-os allami tulajdon tébb tulajdonossal

Tdarsasdguk kozfeladatelldtdsdhoz a kbdzvagyont a tulajdonos allam milyen mddon
bocsatotta rendelkezésre? (tobb valasz is megjelolhetd)

a) apportalta

b) vagyonkezelésbe adta

c) lizemeltetésbe adta

d) a jegyzett t6két részben vagy egészben pénzbeli hozzajaruldsként kapta

Az elmult évben mekkora volt a Tarsasag év végi mérlegf6osszegének értéke?

a) 100 millié forint alatt volt

b) 100 millié és 600 millié forint kozott volt

c) 600 millié és 3 milliard forint kozott volt

d) 3 milliard és 13 milliard forint kozott volt

e) 13 milliard forint folott volt

A Tarsasdag tagja-e olyan vallalatcsoportnak, amely konszolidalt éves beszamolét készit?

a) igen

b) nem

Ha a Tarsasagban nemcsak allami tulajdonu gazdasdgi tdrsasag, hanem egyéb jogi
személy is rendelkezik tulajdoni hdnyaddal, a tulajdonosok a Iétesit6 okiratban
foglaltakon tul kilén megallapodasban /szerz6désben rogzitettek-e tulajdonosokat
érint6 jogokat és kotelezettségeket?

a) igen

b) nem

A létesit6 okirat/ vagyonkezelési szerz8dés/ lizemeltetési szerzédés/ kozfeladat-ellatasi
szerz6dés meghatarozott-e a Tarsasag részére a feladatelldtashoz kapcsoléddan
m(iszaki, illetve gazdalkodasi kovetelményeket?

a) igen

b) nem

A létesitd okirat/ vagyonkezelési szerz6dés/ lizemeltetési szerz6dés/ kozfeladat-ellatasi
szerzGdés elGir-e rendszeres (legaldbb évente) beszamolasi kotelezettséget a
kdzvagyonban bekdvetkezett valtozasokrdl a tulajdonos/tulajdonosi jogokat gyakorld
felé?

a) igen

b) nem
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Kérdések, valaszok

Tdarsasdguk az elmult 3 évben értékesitett vagy hasznositott-e kezelésében,
haszndlataban |évé kdzvagyont? (tobbet is valaszthat)

a) igen, ingatlant

b) igen, egyéb vagyontargyat

c) nem

Ha a Tarsasaguk az elmult 3 évben értékesitett vagy hasznositott kezelésében,
haszndlataban |évé6 kdzvagyont, az nyilvanos eljarasban tortént-e?

a) igen

b) nem

1.-10.

Tarsasaguk az elmult 3 évben rendelkezett-e Uzletrésszel/ részesedéssel mas gazdasagi
tadrsasagban?

a) igen

b) nem

1.-11.

Tarsasaguk az elmult 3 évben kotott-e bérleti szerz6dést (akar bérbe addoként, akar
bérl6ként)? (tobbet is megjeldlhet)

a) igen, bérbeaddként

b) igen, bérl6ként

c) nem

1.-12.

Tarsasaguk az elmult 3 évben kotott-e koncesszids szerzGdést? (tobbet is megjeldlhet)

a) igen

b) nem

c) a szerz6dés kotése folyamatban van vagy kordbban a Tarsasag tervezte a
szerz6dés kotését, de nem valdsult meg

1.-13.

Tarsasaguk az elmult 3 évben részesilt-e tulajdonosi hozzajarulasban, tdmogatasban?

a) igen

b) nem

1.-14.

Az elmult 3 évben el6fordult-e, hogy a gazdasagi tarsasag év végi mérleg szerinti
eredménye veszteséges volt?

a) az elmult harom évbdél 1 évben,

b) az elmult harom évbdl 2 évben,

c) mindharom évben

d) nem

1.-15.

El6fordult-e az elmult 3 évben a gazdasagi tarsasag veszteségének fedezetére a
tulajdonos poétbefizetést teljesitett?

a) igen

b) nem

1.-16.

El6fordult-e az elmult 3 évben a gazdasagi tarsasagnal a jegyzett t6ke emelése vagy
leszéllitasa? (tObbet is valaszthat)

a) igen, a jegyzett t6ke emelése tortént

b) igen, jegyzett t6ke leszdllitdsa mellett

c) nem
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Kérdések, valaszok

2. Iranyitas, felligyelet, konyvvizsgalat

2.-1. Tarsasaguk operativ irdnyitasat tobb f6 (igyvezet6 vagy igazgatdsag latja el?
a) igen, tobb 6 Ugyvezetd
b) igen, igazgatdsag
c) nem
5 .9 Ha a Tarsasagukndl mlkodik igazgatdsdg, az igazgatdsag lléseinek dllandé
meghivottja-e a felligyel6bizottsag elndke/valamely tagja?
a) igen
b) nem
5 .3 Ha Tarsasaguk Ggyvezetését egy személy (ligyvezets/vezérigazgatd) latja el, valtozott-e
a személye az elmult 3 évben?
a) igen
b) nem
s 4 Ha valtozott az UgyvezetS/vezérigazgatd személye az elmult 3 évben, a jelenlegi vezetd
tisztségviselS milyen teriileten latott el vezetdi feladatokat el6z6leg?
a) versenyszféraban, maganszektorban
b) tobbségi dllami tulajdonu tarsasagnal
c) kozponti koltségvetési szervnél
d) egyéb szervezetnél
5 .5 Az Ugyvezet6/vezérigazgatd az elmult 3 évben ellatott-e mas allami tulajdonu
tarsasdgban is vezetdi tisztséget, illetve felligyel6bizottsagi tagsagot?
a) igen
b) nem
) .6 A Tdrsasaguk létesitd okiratdban a felligyelSbizottsag ligydont6 hatdskorébe utaltak-e
feladatokat?
a) igen
b) nem
5 .7 A felligyel6bizottsag az igazgatdsag/ vezérigazgatd/ ligyvezetd altal hozott
hatdrozatokrodl, azok teljestilésérél tdjékoztatast kapott-e az elmult 3 évben?
a) igen
b) nem
5 .8, Tarsasaguk tajékoztatta-e a tulajdonosokat az alapitdi/ kozgydlési/ taggy(ilési
hatdrozatok végrehajtasardl az elmult 3 évben?
a) igen, rendszeresen
b) igen, évente
c) nem
5 .9 Tarsasdguknal az elmult 3 évben volt-e tulajdonosi joggyakorld altal elrendelt
ellenérzés?
a) igen
b) nem
5 .10, A felligyel6bizottsag tagjai kozott van-e olyan személy, aki az elmult 3 évben a Tarsasag

igazgatdsagaban/lgyvezetésében tisztséget toltott be?

a) igen

b) nem
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Kérdések, valaszok

2.-11. | Tdarsasaguknal a kijel6lt, megvalasztott konyvvizsgdld tobb mint 3 éve van kinevezve?
a) igen
b) nem
c) a Tarsasag nem alkalmazott kdnyvvizsgdlét az elmult 3 évben
3. Tarsasag tevékenységi kore, szolgaltatasi dijak
3.-1 Tdarsasaguk nyujt-e kdzszolgaltatast, végez-e kozfeladatot?
a) igen
b) nem
3.9 A tarsasag engedélyezési jogkort gyakorol-e a kdzszolgdltatas nyujtasahoz, kdzfeladat
ellatdsahoz kapcsoléddan?
a) igen
b) nem
3.3 Ha a Tdarsasaguk nyujt kozszolgdltatast, kozfeladat-ellatast végez, ki allapitja meg a
szolgaltatasi dij mértékét?
a) tarsasag
b) tulajdonos / tulajdonosi jogok gyakorldja / akivel a Tarsasag kozszolgaltatasi
szerz8dést kototte
c) hatésag
d) a szolgdltatasnak, feladatellatasnak nincs dija, (ingyenes)
Ha a szolgaltatasi dijat a tulajdonos / tulajdonosi jogok gyakorléja / akivel a
3.-4, kozszolgaltatasi szerz6dést kototte / hatdsag allapitja meg, a tarsasaguk a
dijmegallapitast megel6z6en lehetSséget kap-e az egyeztetésre (az utdkalkulacidval)?
a) igen
b) nem
3.5 Tarsasaguknak van-e jogkére méltanyossagbdl elengedni vagy csokkenteni a
kozszolgaltatasi dijat?
a) igen
b) nem
3.-6. Tdarsasdguk végez-e a kdzszolgaltatason, kozfeladat-ellatason kiviili tevékenységet?
a) igen
b) nem
Ha Tarsasaguk végez kozszolgaltatason, kozfeladat-ellatason kiviili tevékenységet, a
3.-7. kapcsolddo bevételeket, koltségeket/raforditasokat a szamviteli nyilvantartdsaikban
elkilonitetten vezetik-e?
a) igen
b) nem
3.8 Ha Tarsasaguk végez kozszolgaltatason, kozfeladat-ellatason kiviili tevékenységet,
annak dijat onkoltségszamitassal alatdmasztjak-e?
a) igen
b) nem
3.-9. A Tarsasaguk tevékenységi korében vannak-e un. kiszervezett feladatok?
a) igen
b) nem
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Kérdések, valaszok

Ha vannak kiszervezett feladatok, azok milyen jellegl tevékenységre vonatkoznak?

3.-10. (tobbet is valaszthat)
a) a tarsasag kozfeladatai korébe tartoznak
b) nem tartoznak a tarsasag kozfeladatai korébe
c) a tarsasag funkcionalis feladatai
311 Ha vannak kiszervezett feladatok, a Tarsasdg szerz6déskotés el6tt vizsgdlja-e az
esetleges érdekkonfliktus/6sszeférhetetlenség kérdését?
a) igen
b) nem
4. Szervezeti struktura, szervezeti értékek
4.-1 Jel6ljék meg Tarsasaguk szervezeti egységeinek szamat!
a) 1-3 kozott
b) 4-10 kozott
c) tébb, mint 10
4.-2 Hany vezetési szint van az Onok Tarsasagaban?
a) 1-2 kozott
b) 3-4 kozo6tt
c) tébb, mint 4
4.-3 Hanyszor vdltozott meg a szervezeti struktura az elmult 3 év folyaman?
a) egyszer sem
b) egy alkalommal
c) két alkalommal
d) tobb, mint két alkalommal
4.-4. Tarsasaguknak van-e nyilvanosan kozzétett stratégiaja?
a) igen
b) nem
Ha Tarsasaguknak van nyilvanosan kozzétett stratégidja, szerepel-e benne a kovetkez&k
4.-5 kozal valamelyik: szervezeti kultura javitasa, integritas erGsitése, korrupcid elleni
fellépés témakore?
a) igen
b) nem
4-6 Tarsasaguknak van-e olyan nyilvanosan kozzétett stratégiai terve, amit rendszeresen
lebontanak révidebb tavu, konkrét programokra vagy munkatervekre, vagy feladatokra?
a) igen
b) nem
4.7 A stratégiai tervek végrehajtdsa mérésére megfogalmaztak-e a Tarsasaguknal

nyilvdnosan megismerheté mutatdkat (indikatorokat)?

a) igen

b) nem
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Ha megfogalmaztak a Tarsasdgukndl nyilvdnosan megismerhet6 mutatdkat

- 8. (indikatorokat), ezek alapjan a stratégiai tervek végrehajtasat rendszerszerlien mérik-
e/értékelik-e?
a) igen
b) nem
-9. MUkodik-e Tarsasaguknal dolgozéi érdekképviselet vagy Gizemi tanacs?
a) igen
b) nem
5. Eurépai Unids tamogatasok
- 1. Az elmult 3 évben Tarsasaguk részesiilt-e eurdpai unids tamogatdsban?
a) igen
b) nem
5 Ha Tdarsasaguk részesilt unidés tdmogatasban, mekkora volt ennek dsszesitett 6sszege az
" |elmdlt 3 évben?
a) 10 millié Ft alatt
b) 10-100 millié Ft kozott
c) 100-1000 millié Ft kozott
d) 1-10 millidrd Ft ko6zott
e) 10 milliard Ft folott
3 Ha Tarsasaguk részesiilt uniés tamogatasban, az unidés tamogatdsok megszerzésére
) irdnyulo palyazat elkészitéséhez alkalmaztak-e kilsé tandcsadot?
a) igen
b) nem
4 Ha Tarsasaguk részesilt unidés tdamogatdsban, indult-e eurdpai bizottsagi vizsgalat a
’ Tarsasdggal szemben az elmult 3 évben?
a) igen
b) nem
Ha Tarsasdguk részesiilt unids tamogatdsban, az unids tdmogatasok felhasznalasaval
5 kapcsolatban indult-e barmilyen okbdl szabdlytalansagi eljards a Tarsasaggal szemben a
tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatban az elmult 3 évben? (tébb valasz is
lehetséges)
a) nem indult
b) hazai szervezet inditotta
c) Eurdpai Bizottsag inditotta
- 6. Ha indult szabalytalansagi eljaras, annak eredménye elmarasztald volt-e?
a) igen
b) nem
7 Ha Tarsasaguk részesiilt uniés tamogatasban, annak finanszirozasa milyen formaban

tortént? (tobbet is valaszthat)

a) kdzvetlen Eurdpai Unids finanszirozas;

b) kbzvetett - nemzeti/ regionalis kbzvetit6kon keresztil térténd - finanszirozas;
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Ha Tarsasaguk részesiilt vissza nem téritendd unids tdmogatdsban, a megvaldsitashoz

>--8 szlikséges sajaterdt milyen forrasbdl biztositottak? (tébbet is valaszthat)
a) sajat pénziigyi forrasbdl, tartalékbdl;
b) tobblet koltségvetési forrasbal;
c) banki megel6legez6 hitelbdl;
d) nem volt sajaterd, 100%-os intenzitasu volt a tamogatds
6. Beszerzések, kozbeszerzések
6.-1 Tarsasaguk rendelkezik-e hatdlyos kozbeszerzési szabdlyzattal?
a) igen
b) nem
6.2 Tarsasaguk a Kbt. hatdlya ald nem tartozé beszerzések esetén alkalmazza-e a legaldbb
harom drajanlat bekérésének gyakorlatat?
a) igen, minden esetben alkalmazzak
b) részben, az esetek kdzel felénél alkalmazzak
c) nem
6.3 Az elmult 3 évben Tdrsasaguk részt vett-e kdzbeszerzési eljaras elGkészitésében,
lebonyolitasaban ajanlatkéréként?
a) igen
b) nem
c) a Tarsasag nem tartozott a Kbt. hatalya ala
6.4 Ha Tdarsasaguk részt vett ajanlatkéréként kozbeszerzési eljarasban, hany kdzbeszerzést
fejezett be eredményesen az elmult 3 évben?
a) 1-3 esetben
b) 4-10 esetben
c) 11-50
d) 50 folott
Az elmult 3 évben Tarsasaguk részt vett-e ajanlatkéréként olyan kozbeszerzési eljaras
6. - 5. el6készitésében, lebonyolitasaban, amelyben a kdzbeszerzés értéke elérte az eurdpai
unids értékhatart?
a) igen
b) nem
6.6 Tdarsasdguk altal inditott kozbeszerzési eljdrasok kozott milyen gyakran fordult eld
meghivasos eljaras az elmult 3 évben?
a) az eljarasok kevesebb, mint felénél
b) az eljarasok tobb, mint felénél
6.7 Tarsasdguknak az elmdult 3 évben volt-e olyan kdzbeszerzési eljarasa, amelyben
haromnal kevesebb ajanlattevé vett részt? (tobbet is megjeldlhet)
a) igen
b) igen, kizardlagos jog miatt
b) nem
6.-8. |Azelmult 3 évben Tarsasaguk vont-e vissza kdzbeszerzési felhivast?

a) igen

b) nem
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Az elmult 3 évben kozbeszerzési ligyben a Tdrsasagot elmarasztalta-e joger&sen a

6.-9. Kozbeszerzési Hatdsag Kozbeszerzési DontSbizottsaga vagy a birdsag?
a) igen
b) nem
6.-10. Tdarsasdgukndl hogyan biztositottdk a kozbeszerzések lefolytatasahoz sziikséges
szakértelmet az elmult 3 évben? (tobbet is valaszthat)
a) 6nalld, kozbeszerzési feladatokért felelGs részleg mikodik
b) olyan munkatarsa(kat) alkalmaz, aki(k)nek k6zbeszerzési szakért6i vizsgaja van
c) kiils6 kozbeszerzési szakért6t, ill. szakértbi szervezetet biznak meg
d) egyéb modon oldjak meg
e) nem biztositjak a szakértelmet
6.-11. Az elmult 3 évben Tarsasagukkal el6fordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevé tobb
kozbeszerzési eljarast is megnyert?
a) egyszer sem
b) 1-3 alkalommal
c) 3-nal tobb alkalommal
Az elmult 3 évben el6fordult-e, hogy ugyanaz az ajanlattevd volt a kozbeszerzési eljaras
6.-12. |nyertese, mellyel Tarsasaguknak a kiirdst megel6z6en - a kiirt kbzbeszerzési eljarassal
azonos vagy hasonlo targyban - szerz6déses kapcsolata volt?
a) egyszer sem
b) 1-3 alkalommal
c) 3-nal tobb alkalommal
6.-13. Tarsasdguk rendszerszer(ien vizsgalta-e a kozbeszerzések Gtjan beszerzett aruk vagy
szolgaltatasok szerz6désszer teljesitésének megfelelGségét az elmult 3 évben?
a) igen
b) nem
6.-14. |Azelmult 3 évben Tarsasaguk részt vett-e kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként?
a) igen
b) nem
6.-15. Ha a Tarsasaguk részt vett kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként, eléfordult-e az
elmult 3 évben, hogy ugyanazon kiironal tobb kozbeszerzési eljarast is megnyertek?
a) egyszer sem
b) 1-3 alkalommal
c) 3-nal tobb alkalommal
Ha a Tarsasaguk részt vett kozbeszerzési eljarasban ajanlattevéként, eléfordult-e az
6.-16. elmult 3 évben, hogy ugyanannal a kiirdnal nyerték meg a kdzbeszerzési eljarast, mellyel

a kiirast megel6z6en, a kiirt kozbeszerzéssel azonos targyban szerz6déses kapcsolatban
voltak?

a) egyszer sem

b) 1-3 alkalommal

c) 3-nél tobb alkalommal
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Tdarsasdguk a kozbeszerzési, palyazati (ar)ajanlatokat szabdlyozott rendben, belsd

6.-17. arlistak, koltségkalkulaciok alapjan készitette el az elmult 3 évben?
a) igen
b) nem
7. K6zpénzzel valo gazdalkodas
7.1 Tdarsasaguknal az elmult 3 évben el6fordult-e a tarsasdag mikodési formdjanak
megvaltoztatdsa?
a) igen
b) nem
7 .9 Tarsasdguk miikodtet-e vezetbi informdcids rendszert vagy kontrolling rendszert vagy
szamviteli informdcids rendszert? (tobb valasz is megjelolhetd)
a) igen, vezetdi informacids rendszer mikodik
b) igen, kontrolling rendszer miikodik
c) igen, szamviteli informdcids rendszer mikodik
d) a Tarsasagnal nem mikodik egyik informacids rendszer sem
7.-3. Tdmogatott-e Tarsasaguk az elmult 3 évben kozcélu szervezeteket, alapitvanyokat?
a) igen
b) nem
74 Tarsasdguk az elmult 3 évben a tamogatas odaitélése el6tt ellendrizte-e a tdmogatott
szervezeteket, alapitvanyokat, gyUjtott-e azok mikodésérél informaciot)?
a) igen
b) nem
Tdarsasdaguk az elmult 3 évben maganszemélyektél, magdnvallalkozasoktdl, mas
7.-5. szervezett6l, alapitvanytdl kapott-e kozvetett vagy kozvetlen mddon adomanyt,
tdmogatasokat?
a) igen
b) nem
7 6. Tarsasaguk alakitott-e ki eljarast/rendszert az tizleti szempontbdl kockazatosnak
mindsulé vevd partnerek szlirésére?
a) igen
b) nem
7.-7. Tarsasaguk az elmult 3 évben engedett-e el kbvetelést?
a) igen
b) nem
7.8 Ha Téarsasaguk engedett el kbvetelést, mekkora volt ennek 6sszesitett 6sszege az elmult

3 évben?

a) 1 millié Ft alatt

b) 1 és 10 millié Ft kozott

c) 10 és 50 millio Ft kozott

d) 50 millid Ft felett
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Tarsasag alakitott-e ki eljardsrendet annak vizsgdlatara, hogy a szerzdéses partnerek

7.-9. megfelelnek-e az Nvtv. 3. §-dban meghatdarozott, az atlathato szervezetekre vonatkozé
el6irdsoknak?
a) igen
b) nem
Megitélésiik szerint Tarsasaguknal a vallalkozdkkal/szallitokkal kotott szerz6désekben
7.-10 gyakran fordul el, hogy a szerz6dés a vallalkozénak alvéllalkozé bevonasara
lehetdséget ad?
a) soha
b) nem tul gyakran
c) gyakran
d) mindig
7 .11 Tdarsasaguknal el6fordult-e az elmult 3 évben, hogy a nem megfeleld
véllalkozdi/szallitoi teljesitést, illetve a teljesités elmaradasat nem szankcionaltak?
a) igen
b) nem
El6fordult-e a Tarsasagnal az elmult 3 évben, hogy a kdnyvvizsgald vezetGi levélben
7.-12. |figyelemfelhivassal élt a Tarsasag szerz6dései, a teljesitésigazolasok, illetve a kifizetések
jogi és/vagy szamviteli szabdlytalansaga miatt?
a) igen
b) nem
Ha a kényvvizsgalo a szerz6dések, a teljesitésigazolasok, illetve a kifizetések jogi és/vagy
7.-13. |szamviteli szabalytalansdga vonatkozasaban figyelemfelhivassal élt, a vezet6ség a feltart
Ugyben tett-e intézkedéseket?
a) igen
b) nem
7 14 El6fordult-e a Tarsasagnal az elmult 3 évben, hogy a kdnyvvizsgald visszaélésre, csaldsra
utald korlilményeket tart fel és azt vezetdi levélben jelezte?
a) igen
b) nem
7 15, Az elmult 3 évben, ha a kdnyvvizsgald visszaélésre, csalasra utalod korilményeket jelzett,
a vezet@ség a feltart Gigyben tett-e intézkedéseket?
a) igen
b) nem
7 -16. Tarsasaguk kijelolt-e (munkakori kotelezettségként meghatarozta-e) a kozérdekd
nyilvanos adatok kozzétételéért felelSs dolgozot (adatfelelst)?
a) igen
b) nem
8. Kiils6 szabalyozasi kérnyezet
8.-1 Megitélésiik szerint a Tarsasagra vonatkozd jogi szabalyozasi kornyezet bonyolult-e?

a) igen, bonyolult

b) atlagos

c) nem bonyolult
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- 2. A Tarsasagukra vonatkozé jogi szabalyozast ellentmondasosnak, hianyosnak itélik-e?
a) igen
b) nem
3 Tdarsasdguk altal elldtott kozfeladatra, kozszolgaltatasra vonatkozd jogi szabdlyozasi
’ kérnyezet az elmult 3 évben valtozott-e lényegesen ?
a) igen
b) nem
4 Megitélésiik szerint a Tarsasagra vonatkozo jogi szabalyozasi kérnyezet az elmdlt harom
’ évben milyen gyakran valtozott?
a) gyakran véltozott
b) alig valtozott
c) egyszer sem valtozott
Tdarsasdguk létesit6 okiratdat az elmult 3 évben az esetleges szervezeti illetve
- 5. (koz)feladatkori  valtozasokra valé  tekintettel megfeleléen  aktualizaltak-e,
modositottak-e?
a) igen
b) nem
Tdarsasaguk kozfeladat-ellatasi, kozszolgaltatdsi szerz6dését az elmult 3 évben az
- 6. esetleges szervezeti és/vagy (koz)feladatkori valtozasokra valo tekintettel megfelelGen
aktualizaltak-e, modositottak-e?
a) igen
b) nem
9. Kiilsé ellenGrzottség
- 1. Az elmult 3 évben volt-e ASZ-ellen6rzés Tarsasaguknal?
a) igen
b) nem
- 2. Ha volt ASZ-ellenérzés, mi volt az eredménye? (tdbbet is valaszthat)
a) nem dllapitottak meg szabdlytalansagot
b) elmarasztalé megallapitasokat is tettek
c) felel6sségre vonasi eljaras(oka)t kezdeményeztek
- 3. Az elmult 3 évben volt-e NAV ellendrzés a Tarsasaguknal?
a) igen
b) nem
-4, Ha volt NAV ellenérzés, mi volt az eredménye?
a) nem allapitottak meg szabalytalansagot
b) elmarasztalé megallapitasokat is tettek
c) elmarasztalé megdéllapitasokat tettek, birsagot szabtak ki
- 5. Az elmult 3 évben volt-e egyéb hatdsagi ellenbrzés a Tarsasaguknal?

a) igen

b) nem
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Ha volt egyéb hatdsagi ellenérzés, mi volt az eredménye?

a) nem allapitottak meg szabalytalansagot

b) elmarasztalé megallapitasokat is tettek

10. Belsé szabalyozottsag

10.-1.

Tdarsasaguk rendelkezik-e hatdlyos és aktualizalt szervezeti és mikodési szabdlyzattal
(52ZMSZ), amely munkatarsak 4altali megismerésér6l a Tarsasag folyamatosan
gondoskodott?

a) igen a szabdlyzat megismerését minden munkavallalé aldirasaval igazolja

b) igen, a szabalyzat a Tarsasag bels6 informdacids rendszerében elérheté

c) igen a Tarsasag rendelkezik ilyen szabalyzattal, de annak munkatarsak altali
kotelez6 megismerésrdl a Tarsdg nem gondoskodott.

d) a Tarsasag nem rendelkezik hatalyos, aktualizalt SZMSZ-szel

10. - 2.

Tarsasaguk belsé6 szabalyzat(ai)ban rendelkeztek-e a gazdalkodassal kapcsolatos feladat-
és hatdskorokrdl, felel6sségi viszonyokrol?

a) igen

b) nem

10. - 3.

Tarsasaguk belsd szabalyzat(ai)ban szabalyozta-e az 6sszeférhetetlenség kérdéskorét?

a) igen

b) nem

10.-4.

Tarsasaguk rendelkezik-e a Szamv.tv. 14. §-dban elGirt (szamviteli politika és annak
keretében leltarozasi és leltarkészitési, pénzkezelési, eszkozok és forrasok értékelési,
valamint 6nkoltségszamitasi) hatalyos, aktualis szabalyzatokkal?

a) igen

b) nem

10.-5.

Tdarsasdguk belsé szabalyzatban rendelkezett-e a gazdasagi mliveletet elrendeld
személy, az utalvdnyozd, a rendelkezés végrehajtasat igazold (teljesitésigazold), illetve
az ellenér gazdalkodasi jogkorok szétvalasztasarol?

a) igen

b) nem

10. - 6.

A Tarsasag bels6 szabalyzatban rendelkezett a vagyonkezelésbe vett/ Gzemeltetésre
atvett eszkdzok elkilonitett nyilvantartasi kotelezettségérdl?

a) igen

b) nem

10.-7.

A Tdrsasag bels6 szabalyzatban rendelkezett a felesleges vagyontargyak
hasznositasanak, selejtezésének szabalyairdl?

a) igen

b) nem
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Tarsasdguk belsé szabdlyzatban rendelkezett-e tulajdonosok tajékoztatdsanak

10.-8. |kotelezettségrél (beszamolast igényl6 esetekrdl, a rendszeres beszamolas idépontjaradl,
tajékoztatasért felel6s személyekrél)?
a) igen
b) nem
10.-9. | A Tarsasaguknal alkalmazott munkatarsak hany szazalékanak van munkakéri leirasa?
a) a munkatarsak kevesebb, mint felének
b) a munkatarsak tobbségének, 50%-90% kozotti részének van
c) a munkatarsak tobb mint 90%-anak van, de nincs mindenkinek
d) minden munkatarsnak van (100%)
10.-10 A legutdbbi SZMSZ mddositas 6ta valamennyi, a valtozdsban érintett munkavallald
) " | munkakori leirdsat hozzaigazitottdk-e a mddosult belsé szabalyokhoz?
a) igen
b) nem
10.-11 Tarsasdguk rendelkezik-e a vonatkozé jogszabalyokkal 6sszhangban 3allé irat-
) " | (dokumentum-) kezelési szabdlyzattal?
a) igen
b) nem
Tdarsasaguk rendelkezik-e a vonatkozé jogszabdlyokkal 6sszhangban 4ll6 adatvédelmi és
10.-12. |adatbiztonsdgi szabalyzattal, amelyben foglalt elGirdsok, adatkezelési szabdlyok
munkatdrsak altali megismerésérdél a Tarsasag folyamatosan gondoskodik?
a) igen a szabadlyzatban foglalt szabalyokrdl belsé oktatas volt, vagy annak
megismerését minden munkavallalé aldirasaval igazolta
b) igen, a szabalyzat a Tarsasag bels6 informacids rendszerében elérheté
c) igen a Tarsasag rendelkezik ilyen szabalyzattal
d) a Tarsasag nem rendelkezik hatalyos adatkezelési szabalyzattal, eljarasrenddel
Tarsasaguk rendelkezik-e a vonatkozd jogszabalyokkal 6sszhangban allé informatikai
biztonsagi szabdlyzattal, eljarasrenddel, amelyben rendelkezett a munkatarsak
10.-13. |informatikai jogosultsagainak (a szervezet hdlézati rendszeréhez, operacios
rendszereihez,  pénzlgyi-szamviteli  szoftvereihez) naprakész  nyilvdntartasi
kotelezettségérdl, annak felelGsérél?
a) igen
b) nem
Tdarsasdguk belsé szabalyozasa kotelez6vé teszi-e a munkatdrsaknak, hogy
10. - 14. | nyilatkozzanak gazdasagi vagy - a Tarsasag kozfeladata szempontjabdl relevans - egyéb
érdekeltségeikrdl?
a) igen
b) nem
10.-15 Tarsasaguk szabdlyozta-e a reprezentacié és az (izleti ajandékok juttatasanak feltételeit,

a szabalyzat tartalmaz-e limitet az ajandékok maximalis értékére?

a) szabalyozta és tartalmaz limitet

b) szabdlyozta, de nem tartalmaz limitet

c) nem szabalyozta
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10. - 16.

Tdarsasdguk szabadlyozta-e a kilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatdsok
elfogadasanak feltételeit, a szabalyzat tartalmaz-e limitet az ajdndékok, utazasok, egyéb
juttatdsok elfogaddsanal azok maximalis értékére?

a) szabalyozta és tartalmaz limitet

b) szabdlyozta, de nem tartalmaz limitet

c) nem szabalyozta

10.-17.

Tdarsasaguk szabalyozza-e a cégautd és az IT eszkdzok magan céld, a Tarsasag feladat-
ellatasaval 6ssze nem fligg6 hasznalatanak feltételeit?

a) igen, mindkett6t

b) igen, csak a cégautod hasznalatot

c) igen, csak az IT eszk6zok hasznalatat

d) nem szabalyozta ezek magancélu hasznalatat

10.-18.

Megitélésiik szerint a Tarsasag bels6é mikodésének szabalyozasa bonyolult-e?

a) igen, bonyolult

b) atlagos

c) nem bonyolult

11. Humaneré6forras-gazdalkodasi jellemzG6k

11.-1.

2014. év végén a Tdarsasagnal f6allasban alkalmazott munkatarsak szama:

11.-2.

11.-3.

11.-4.

A Tdrsasagnal az elmult 3 évben el6fordult-e tisztességtelen lzleti magatartas, etikai
vétség vagy visszaélés, csalds miatt (tObbet is valaszthat)

a) biuntetd eljaras

b) a munkaltato altal kezdeményezett felmondas, (vagy kdzos megegyezéssel
torténé munkaviszony megsziintetése)

c) egyéb szankcidk (pl. figyelmeztetés, prémium megvonas stb.)

d) nem

11.-5.

Tarsasdguk rendelkezik-e javadalmazasi szabalyzattal, amelyben meghatdrozza a
munkatarsak, vezet6k prémiumfeladatainak meghatarozasaért felelés személyeket, az
eredmények alapjan az értékelésért felelGsoket?

a) igen

b) nem

11.-6.

Tarsasaguk m(ikodtet egyéni teljesitményértékelési rendszert?

a) igen, minden dolgozdra vonatkozdan

b) igen, de csak meghatarozott munkakort betolt6kre vonatkozdan

c) nem
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A teljesitményértékelések befolyasoljak az alkalmazottak éves jovedelmének

-7 Slakulasat?
a) igen
b) tobbnyire igen
c) alig
d) nem
11.-8. |Tarsasdguk szabdlyozta-e a munkatdrsak felvételi eljarasanak rendjét?
a) igen
b) nem
11.-9. Az Uj munkatarsak kivdlasztdsakor Tarsasaguknal milyen gyakorisaggal irnak ki
allaspdlyazatot?
a) soha
b) az esetek kevesebb, mint felében
c) az esetek t6bb, mint felében
d) mindig
Tdarsasdgukndl ellenérzik-e az allasra jelentkez6k altal benydjtott palyazati
11.-10. |dokumentumok (6néletrajzban rogzitett adatok, diplomak, referencidk stb.) hitelességét
a felvételi eljards soran?
a) igen
b) nem
11 -11. Az Uj munkatdrsak kivdlasztdsakor Tarsasagukndl milyen gyakorisaggal alkalmaznak
pszicholdgiai tesztet?
a) soha
b) az esetek kevesebb, mint felében
c) az esetek tobb, mint felében
d) mindig
11.-12. Az Uj munkatadrsak kivalasztasakor Tdrsasagukndl milyen gyakorisdggal alkalmaznak
felvételi bizottsagot?
a) soha
b) az esetek kevesebb, mint felében
c) az esetek tobb, mint felében
d) mindig
11.-13. Az Uj munkatarsak kivalasztasakor Tarsasaguknal milyen gyakorisaggal alkalmaznak
egyéni beszélgetést (allasinterjut)?
a) soha
b) az esetek kevesebb, mint felében
c) az esetek tébb, mint felében
d) mindig
11.-14. |Tarsasaguk vizsgalja-e az 6sszeférhetetlenséget munkavallaléik munkaba allasa el6tt?

a) igen, minden munkatarsnal

b) igen, de csak meghatarozott munkakorok betoltGinél

c) nem, senkinél
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11.-15. |Tdrsasdguk aldirat-e titoktartasi nyilatkozatot a munkatdarsakkal?
a) igen, mindenkivel
b) igen, de csak meghatdrozott munkakorok betéltSivel
c) nem, senkivel
11.-16 Tarsasaguk kot-e versenytilalmi megallapodast a vezetSkkel/ munkatarsakkal a
' " | munkaviszony megsz(inését kovetd idGszakra vonatkozéan?
a) igen
b) nem
12. Bels6 kontrollok, kockazatkezelés
12.-1. |Tdrsasdguknal alkalmaznak-e rendszerszerd kockazatelemzést?
a) igen
b) nem
12.-2 Ha Tarsasdguknal alkalmaznak rendszerszer( kockazatelemzést, az eredmények alapjan
© 77 |folytatnak-e kockazatkezelési tevékenységet?
a) mindig
b) néha
c) soha sem
12.-3. |Tdrsasaguk végez-e rendszeres korrupcids kockdzatelemzést?
a) igen
b) nem
12 -4 A Tarsasag kialakitotta-e bels6é kontroll rendszerét, mely biztositjia a Tarsasag
"7 |tevékenységét érint6 kockazatok kezelését, a tarsasag kitlizott céljainak elérését?
a) igen
b) nem
12.-5. |Tarsasdguk alkalmazza-e bels6 kontroll rendszerében az un. ,négy szem elvét”?
a) igen
b) részben
c) nem
12.-6. | A belsé kontroll rendszer részeként a Tarsasaguknal mikodik-e belsé ellendrzés?
a) igen
b) nem
12.-7. Ha igen, a belsG ellenérzést...
a) egy 6 belsé ellendr végzi
b) 6nalld szervezeti egység végzi
c) mas modon latjak el (kiilsé szakember)
12.-8. |Ha Tarsasaguknal mikddik belsé ellenérzés, biztositott-e annak fliggetlensége?

a) igen

b) nem
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12.-9. |ATarsasagnak van-e a 2015. évre elfogadott belsé ellenGrzési terve?
a) igen
b) nem
12.-10. A belsé ellen6rzés milyen gyakorisdggal vizsgdlta a Tarsasdg altal inditott, illetve
lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szabalyossagat a 2015. évben?
a) minden esetben, teljes korlen
b) rendszeresen, kockdzatelemzéssel kivalasztott minta alapjan
c) ritkan, eseti jelleggel
d) nem ellenérizte
12 -11. A belsé ellenérzés milyen gyakorisdggal vizsgalta a Tarsasdg altal elnyert eurépai unids
tdmogatasok elszamoldsanak szabdlyossagat a 2015. évben?
a) minden esetben, teljes korden
b) rendszeresen, kockazatelemzéssel kivalasztott minta alapjan
c) ritkan, eseti jelleggel
d) nem vizsgalta
12.-12. A belsé eII,en6r,zés Iéltal ‘az IeImUI,t ‘3 évben megfogalmazott javaslatokra késziiltek-e
dokumentdlhaté médon intézkedési tervek?
a) igen, minden esetben
b) altaldban igen
c) nem jellemzé
A belsé ellenGrzés legaldbb évente egyszer beszamolt-e a management, az
12.-13. |igazgatdsdg/ligyvezetés és a felugyelSbizottsag felé a kockazatkezelés, a belsé kontroll
mechanizmusok és a tarsasagiranyitasi funkcidk mikodésérsl?
a) igen
b) nem
13. Specidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok
13.-1. Rendelkezik-e a Tarsasag belsd szabalyzattal/Utmutatassal, amely szabdlyozza a
tarsasagon beliili compliance tevékenység (funkcio) szerepét, feladatait, feleléseit?
a) igen
b) nem
13.-2. |Tdrsasaguk rendelkezik etikai szabdlyzattal vagy etikai kddexszel?
a) igen
b) nem
13.-3. Tarsasaguk milyen médon gondoskodik arrél, hogy a munkavallaldk az etikai

szabalyzatban, etikai kddexben foglalt elGirdsokat megismerjék? (t6bb valasz adhatd)

a) minden munkavallalé aldirdsaval igazolja annak megismerését

b) minden Uj belépd aldirdsaval igazolja annak megismerését

c) a szabalyzat a szervezet belsé informacids rendszerében elérhetd

d) tréningeket szervez a munkatdrsaknak az etikai szabalyokrdl, integritasrol

e) nem gondoskodik réla
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MUkodik-e a Tarsasaguknal an. "etikai forrédrét", ahol az etikai normakat sérté

13.-4. magatartast be lehet jelenteni?
a) igen
b) nem
13. -5, Tarsasaguk az etikai szabalyok megsértésének kivizsgalasara szervezetet / személyt
jelolt ki és az eljardsara vonatkozé szabdlyokat rogzitette?
a) igen
b) nem
13. - 6. Indult-e etikai vétség, kotelességszegés miatt eljards a Tarsasdg bdarmely
munkavallaléjaval szemben az elmult 3 évben?
a) igen
b) nem
13.-7. Ha indult etikai vétség, kotelességszegés miatt eljaras, volt-e az eljarasok kdzott olyan,
amelynek az eredménye elmarasztald volt?
a) igen
b) nem
Tdarsasaguk alakitott-e ki olyan eljarasrendet, amely az lgyletkdtések esetén, - a
13.-8. munkatdrsak, illetve a vezetd allasu személyek esetében - az érdekkonfliktus,
Osszeférhetetlenség lehetGségét vizsgalja, (ellenérzi, err6l az érintetteket
nyilatkoztatja)?
a) igen
b) nem
13.-9. Tarsasaguk szabdlyozta-e a kllsé tanacsadok, kiils6é szakért6k alkalmazasanak
kortlményeit? (tobbet is megjel6lhet)
a) igen, a kiils6 tandcsaddk alkalmazasat
b) igen, kiils6 szakért6k alkalmazasat
c) nem
13.-10. Tdrsasaguknal el6fordult-e az elmdlt 3 évben olyan ligyletkotés, mely esetében az
érdekkonfliktus, 6sszeférhetetlenség kivizsgaldasara utélag eljarast inditottak?
a) igen
b) nem
13 -11. Ha indult Ggyletkotés miatt az érdekkonfliktus, 6sszeférhetetlenség kivizsgaldsara
eljaras, volt-e az eljarasok kozott olyan, amelynek az eredménye elmarasztald volt?
a) igen
b) nem
13.-12. Tarsasaguk kezeli-e az Ugyfelek bejelentéseit, panaszait panaszvonal vagy egyéb
internetes feliileten, azokat kivizsgalja-e és megvalaszolja-e?
a) igen
b) nem
13.-13. Tdarsasaguk civil szervezeteket is bevon-e az (gyfélpanaszok kivizsgalasaba, a

szolgdltatasok szinvonaldnak és a feltételeinek véleményezésébe?

a) igen

b) nem
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