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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

z egyetemek és fdiskoldk ellen6rzéséhez

kiemelt kozérdek fiz6dik. A magyaror-
szagi felsGoktatasi intézmények daltal betoltott
tarsadalmi szerep, a rendkiviil szertedgazd te-
vékenységiik, bonyolult szervezetiik, az dalta-
luk kezelt kozpénz nagysiga,
a korrupcids veszélyek fokozo-
désa, illetve a nemzetkozi gya-
korlatok egyardnt indokolttd
tették a szamvevdszéki ellen-
Orzések meginditdsat. Az el-
mult évek adatai alapjan éven-
te 4tlagosan 320-350 ezren
tanulnak a magyar felsSokta-
tdsban, a felndvekvd genera-
cidkat oktaté felsGoktatdsi in-
tézményeknek ezért mintaado,
példaértékdi  szervezeteknek
kell lenniiik. Ossztdrsadalmi
érdek, hogy ezek az intézmé-
nyek szabdlyosan mikddjenek, maradéktalanul
betartsak a gazdalkodasukra vonatkozo el6iraso-
kat, szabdlyszer@ien hasznéljak fel a rdjuk bizott
kozpénzeket.

Az Allami SzdmvevSszék a felsGoktatds tdr-
sadalmi, gazdasagi szerepét, jelentSs kozpénz-
felhasznéldsét, tovdbba az intézményrendszert
érintd jogszabalyi valtozasokat figyelembe véve
valamennyi 4llami felsGoktatdsi intézményre
kiterjed6 témacsoportos' ellendrzéseket folyta-
tott. Az ellenérzések célja tobbek kozott annak
megdllapitdsa volt, hogy szabdlyos volt-e az
intézmények pénziigyi €s vagyongazdalkodasa,
biztositott volt-e a kozpénzekkel és a vagyonnal
val¢ felelds gazdalkodas. Ugyanakkor az ellen-
Orzés nem terjedt ki az intézmények oktatési,
tudoményos tevékenységére. Tanulmanyunk a
témacsoportos ellendrzések tapasztalatait fog-
lalja Ossze és értékeli. A felsGoktatdsi intézmé-
nyek ellendrzését az is indokolta, hogy a koz-
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szférat érint6 korrupcids kockdzatok felmérése
sordn az ASZ a felsGoktatasi teriileten magas
kockdzatot dllapitott meg. A felmérés kimutatta,
hogy a hazai felsGoktatasi intézményeknél jelen-
tosen novekedett az eurdpai unids tdmogatdsok
igénybevétele, illetve a kdzbeszerzések szama,
mindezek jelentGsen novelték meg a korrupcids
veszélyeztetettséget. Az ASZ évente elvégzett,
onkéntes kérdSives felmérése
érzékeny miszerként jelezte,
hogy ezzel egyidejileg az egyes
egyetemek és foiskoldk védel-
mét biztosit6, tigynevezett bel-
s kontrollrendszerek kialakita-
sa és mikodtetése nem kovette
a fokoz6dé veszélyeket.

Az allami felsSoktatdsi in-
tézményeknek az elemzéssel
érintett id6szakban (2009-2013)
jelentds gazdasdgi, tdrsadalmi
és jogi valtozdsokhoz kellett al-
kalmazkodniuk. A hallgat6i lét-
szam nagysagat és Osszetételét
befolyasolta az allami Osztondijjal tdmogatott
hallgatok létszdmkeretének, illetve egyes tudo-
maényagak kozotti elosztasdnak — a koltségvetési
lehetGségekhez és a munkaerd-piaci igényekhez
igazodo — valtozédsa. Az dllami 6sztondijak csok-
kenése és dtrendez6dése eltérden érintette a Kii-
16nboz6 szakteriileteken és régidkban miikodd
intézmények a finanszirozasit. Fentiek ellenére
a bevételek 0sszege nem csokkent, s6t redlérté-
ken 0,3%-kal novekedtek. A ndvekedés azonban
nem volt egyenletes, az intézmények finansziro-
zésa ugyanis jelentdsen médosult, ami eltéréen
érintette az egyes intézményeket. A normativ
tdmogatdsok csokkenése mellett a tdmogatdsér-
ték( és a koltségvetésen kiviilr6l szarmazo bevé-
telek 0sszege szdmottevéen nott.

A fels6oktatasi intézmény az oktatds, a tudo-
manyos kutatds, a miivészeti alkototevékenység
mint alaptevékenység folytatdsdra létesitett szer-
vezet, amely emellett egy jelentSs vagyon felett

1 A témacsoportos ellenrzések sordn egy ellendrzési program alapjan tobb 6ndll6 ellendrzést végez az Allami Szamvevészék.
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rendelkezd, hazai és eurdpai unids palydzatokat
elnyerd, kozbeszerzéseket bonyolitd, fejleszté-
seket végrehajtd gazdilkodé szervezetté vilt.
Mindez megtjult gazddlkoddsi, menedzsment,
szabdlyozési és kontroll mechanizmusokat igé-
nyelt volna az intézményektdl, amihez az ellen-
Orzés tapasztalatai szerint az allami felsGoktatasi
intézmények nem alkalmazkodtak megfelelGen.

Az ellendrzéssel érintett idGszakban hatdlyos
felsGoktatdsi torvények elbirdsai a pénziigyi és
vagyongazdalkoddsi teriileteken barmely mds
koltségvetési szervhez képest nagyobb 6nall6-
sdgot biztositottak a felsGoktatdsi intézmények
szdmdra. Ezzel azonban nem minden esetben
tudtak élni az intézmények. Tobb intézmény
pénziigyi egyensiilya megingott, azok mintegy
feléhez koltségvetési feliigyeldket, illetve fofel-
tigyelSket rendeltek ki.

A bels6 kontrollrendszer hidnyossagai, vala-
mint szabdlytalansdgai a pénziigyi, és vagyon-
gazdélkodasi teriileten tobb intézmény esetében
szabélytalan pénziigyi kifizetésekhez, valamint
a hatékonysdgot veszélyeztet6 koriilmények
kialakuldshoz vezettek. Az ellenérzési tapasz-
talatok alapjén a belsd kontrollrendszer miko-
désének mindsége alacsonyabb volt, mint azt a
rektorok a belsd kontrollrendszer miikodésérdl
sz616 nyilatkozatukban megéllapitottak.

A pénziigyi egyensily tobb intézmény eseté-
ben az ellendrzott idGszak egészére nézve nem
volt biztositott. Egyes intézmények mérlegében
a feltart hibak osszege jelentds mértékben meg-
haladta a szdmviteli jogszabdlyokban rogzitett
jelent8s Osszeget, az ellendrzott id6szakban akér
tobb évben is. Ezek a hibdk az éves beszdmoldok
megbizhat6sidganak kockazatét jelezték.

Tobb intézmény esetében elmaradt a kolt-
ségvetés, a beszdmold elfogaddsa, és egyetlen
intézménynek sem volt a szendtus altal elfoga-
dott vagyongazdalkodési terve. Az ellendrzott
intézmények tobbségének vagyongazdilkoddsa
és vagyonkimutatisa nem volt szabélyszerd.
A szendtusok egy része a fejlesztésekrél nem
dontott, vagy nem a szabdlyoknak megfeleléen
sziilettek ezek a dontések. A gazdalkodasi jog-
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korok gyakorldsa az intézmények tobbségénél
szabdlytalan volt.

Az intézmények tobb mint felénél megsértet-
ték a kozbeszerzésekre vonatkozo elGirasokat, a
hallgat6i koltségtéritéseket pedig nem a Magyar
Allamkincstérndl vezetett szamlan kezelték. Al-
taldnos hidnyossdg volt, hogy a téritési dijakat
nem alapoztdk meg Onkoltségszdmitdssal. Az
ellendrzott intézmények tobbségénél a szendtus
nem értékelte a rektor vezetdi tevékenységét.

Az ellen6rzéseink sordn feltart szabélytalan-
sdgok mértékét és sulydt mutatja, hogy szdmos
alkalommal kellett jelzéssel élniink a kiilonb6z6
hat6sdgok felé. Az Osszesen 28 édllami fenntar-
tast felsGoktatdsi intézmény mintegy fele eseté-
ben fordult az ASZ valamely hat6sag felé.

Hidnyossdgokat tapasztaltunk az dgazati ira-
nyitds és ellen6rzés teriiletén is. A miniszter az
dgazati irdnyitdsi feladatait az ellendrzott idS-
szakban nem latta el teljes kor(ien, mert tobb
stratégiai dokumentum hidnyzott. A torvényi
el6irds ellenére hidnyzott a felsGoktatdsi rend-
szer kozéptavu fejlesztési terve, amely egységes
irdnyt szabott volna a felsGoktatds fejlesztései-
nek, valamint kiszdmithat6, tervezhet6 kornye-
zetet biztositott volna az intézményeknek. Az el-
lendrzéseink sordn azt is megéllapitottuk, hogy a
minisztérium a fenntartéi feladatait részben latta
el, mivel a gazdalkodés ellendrzését hidnyosan
végezte el, emellett a vezetSi kinevezések és
vezetdi értékelések teriiletén is hidnyossdgokat
tartak fel az ellendrzéseink.

A tanulmény célja az allami felsGoktatdsi
intézmények jogi, finanszirozasi és gazdal-
kodési helyzetének elemz§ bemutatdsa, kii-
16n6s tekintettel az ellendrzott idGszakban
tortént véltozdsokra. Ezen kiviil a tanulmédny
tartalmazza az ellenérzések modszereinek és
tapasztalatainak 0Osszegzését és értékelését.
Ezen kiviil roviden szélunk az ellendrzések
és a tanulmdny hasznosul4sardl, bemutatva az
Allami Szdmvevdszék javaslatait, illetve az
ellendrzottek intézkedéseit, valamint a szam-
vevGszEéki munka szakmai, kormanyzati és tar-
sadalmi szintl hasznosuldsat.



AZ ELLENORZOTT TERULET
BEMUTATASA

A fels6oktatasi intézmények

felsGoktatdsi intézmény az oktatds, a t:

domdnyos kutatds, a miivészeti alkotdte-
vékenység mint alaptevékenység folytatdsira
1étesitett szervezet. A felsGoktatasi intézmény
oktatdsi alaptevékenysége magédban foglalja a
felsGoktatdsi szakképzést, alapképzést, mes-
terképzést, a doktori képzést és a szakirdnyu
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tovabbképzést. Ezen oktatési alaptevékenysé-
gek korébe tartozo tevékenységet — a felsGok-
tatdsi torvény eltérd rendelkezése kivételével —
kizérélag felsGoktatdsi intézmény folytathat.
A koltségvetés fels6foku oktatdsi kiaddsa-
inak ardnya a GDP %-dban a 2009-2012 ko-
zotti idGszakban 1,0% koriil alakult, 2013-ban
a GDP 0,8%-a volt. Az allami felsGoktatési
intézmények kiaddsa a 2009-2011. években
egyiittesen a NEFMI/EMMI (XX. fejezet 5.
cim), a HM (XIII. fejezet 4. cim), majd 2012-
t6l az EMMI és a KIM (X. fejezet 17. cim)
altal fenntartott felsGoktatasi int€ézmények vo-

1. tablazat Allami fels6oktatasi intézmények (2013. december 31-i dllapot)

1. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest BCE

2. Budapesti Mszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest BME

3. Debreceni Egyetem, Debrecen DE

4. EO6tvos Lordnd Tudomanyegyetem, Budapest ELTE

5. Kaposvari Egyetem, Kaposvar KE

6. Liszt Ferenc ZenemUivészeti Egyetem, Budapest LFZE

7. Magyar Képzém(ivészeti Egyetem, Budapest MKE

8. Miskolci Egyetem, Miskolc ME

9. Moholy-Nagy M(vészeti Egyetem, Budapest MOME
10. Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Budapest? NKE
11. Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Sopron NYME
12. Obudai Egyetem, Budapest® OE
13. Pannon Egyetem, Veszprém PE
14. Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs PTE
15. Semmelweis Egyetem, Budapest SE
16. Szegedi Tudomanyegyetem, Szeged SZTE
17. Szent Istvan Egyetem, Godoll6 SZIE
18. Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr SZE
19. Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem, Budapest SZFE
Allami f8iskolak Rovidités

1. Budapesti Gazdasagi Féiskola, Budapest BGF

2. Dunaujvarosi F6iskola, Dunaujvéros DF

3. EOtvos Jozsef Féiskola, Baja EJF

4. Eszterhazy Karoly Féiskola, Eger EKF

5. Karoly Rébert Féiskola, Gyongyds KRF

6. Kecskeméti FGiskola, Kecskemét KF

7. Magyar Tancmdvészeti FGiskola, Budapest MTF

8. Nyiregyhdzi FSiskola, Nyiregyhdza NYF

9. Szolnoki Féiskola, Szolnok SZF

Forrds: a nemzeti felsGoktatdsrol sz616 2011. évi CCIV. térvény 1. melléklete

22012. janudr 1-jével megalakult a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, amely a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, a Renddrtiszti Fdiskola és a Budapesti
Corvinus Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Kardnak integrdcijabol jott létre.
32010. janudr elsejével a Budapesti Miiszaki Féiskola jogutédjaként megalakult az Obudai Egyetem.
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1. dbra

Allami felsGoktatasi intézmények teriileti
megoszlasa és hallgatoinak szama (2009-2013.
évi atlagadatok)

PTE

. / .EjF
25 909 f6

1257 f§

natkozdsdban a kozponti koltségvetés kiadasi
f60sszegének 3,6%-at jelentette, mig az dllam
a miikodésiikhoz a koltségvetési bevételi f6-
Osszeg 1,5%-4t biztositotta.

Magyarorszdgon 2013-ban 67 felsoktatdsi
intézmény (26 egyetem és 41 f6iskola) miiko-
dott, koztiik 28 dllami fenntartasa*. Az dllami
felsSoktatdsi intézményeket, valamint a tanul-
médnyban hasznélt roviditéseket az 1. szdmu
tdbldzat mutatja.

Az 4llami fels6oktatdsi intézmények koziil
13-nak a Kozép-magyarorszagi régidban volt
a székhelye, a tobbi régidban két-hdrom in-
tézmény miikodott. A 2009-2013 kozotti 1d6-
szakban az 4llami felsGoktatdsi intézmények
hallgatéinak 43-49%-a a Ko6zép-magyarorsza-
gi régidban (elsdsorban Budapesten) tanult, a
tovabbi régidkban a hallgat6k 4-14%-a folytat-
ta tanulmanyait. Az intézmények teriileti meg-
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6339 f6

Forras: Az allami felsGoktatdsi intézmények tanusitvanyi adatszolgdltatdsa

oszl4sét és hallgatéinak szdmét szemlélteti az
1. dbra.

Az éllami felsGoktatdsi intézmények hallga-
t6i 1étszdma az elmult években évrol-évre csok-
kent, 2013-ban megkdozelitSleg 280 000 hallga-
t6 tanult ezekben az intézményekben.

4 A 2009-2013. kozotti idszakban az dllami felsGoktatdsi intézmények szdma eggyel csokkent.



A 2. dbra a 1étszamadatok véltozasat és meg-
oszlasat mutatja.

A felsGoktatdsi torvény alapjan, az ellen-
Orzott idoszakban felsGoktatdsi intézményt —

2. abra

150000

100000

50000

Forrds: OKM/NEFMI/EMMI Oktatdsi évkényv, a 2013. évi adatokra vonatkozéan EMMI adatszolgdltatds

ondlléan vagy mds jogosulttal egyiittesen — a
magyar allam, orszdgos nemzetiségi ©Onkor-
manyzat, egyhdzi jogi személy, Magyarorszig
teriiletén székhellyel rendelkez6 gazdasagi tar-
sasdg, alapitvany, kozalapitvdny vagy valldsi
tevékenységet végz$ szervezet alapithatott. Az
alapitéi jog gyakoroléja elldtta a felsGoktatdsi
intézmény fenntartdsaval kapcsolatos feladato-
kat (a tovabbiakban: fenntartd). Koltségvetési
szervként mlikodott a felsGoktatasi int€zmény,
ha fenntartdja az 4llam vagy orszdgos nemzeti-
ségi onkormanyzat volt. A felsGoktatds rendsze-
rének mikodtetése az allam, a felsGoktatasi in-
tézmény miikodtetése a fenntartd feladata volt.

Azellen6rzott idGszakra vonatkozdan a fenn-
tart6i irdnyitdst az gyakorolta, aki a felsGoktat4-
si intézmény miikodéséhez sziikséges feltéte-
lekr6l gondoskodott. A fenntart6i irdnyitds nem
sérthette a felsGoktatdsi intézmény — a képzés
€s kutatds tudomanyos targydval és tartalméaval
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Az allami felsGoktatasi intézmények
hallgatéi lIétszamanak alakulasa (2009-2013)

“ Alami finansirazist

kapcsolatos kérdések tekintetében biztositott
— Ondllésagat. A torvényi rendelkezés alapjan
a fenntarté — tobbek kozott — adta ki, médosi-
totta a felsGoktatdsi intézmény alapitd okiratat;
kozolte a felsGoktatdsi in-
tézmény koltségvetésének
kereteit és értékelte az éves
beszdmoldjat; megvizsgalta
az intézmény szervezeti és
mikodési szabélyzatit, in-
tézményfejlesztési tervét’,

koltségvetését; ellendrizte
a felsGoktatdsi intézmény
Tl il gazdilkoddsdt,  mikodé-

sének torvényességét, ha-
tékonysdgit, a szakmai
munka eredményességét;
gondoskodott a koltségve-
tési szervként mikodd fel-
sGoktatdsi intézmény éves
koltségvetési beszdmoldja-
nak ellendrzésérdl; kezde-
ményezte a rektor megbizdsit és felmentését,
gyakorolta felette a munkaltatdi jogokat. Ellen-
Orzése eredményeképpen a fenntart6 felhivta a
felsGoktatasi intézmény vezetGjét a jogszabaly-
sért6 dontés orvosldsara, a sziikséges intézkedés
meghozataldra. A fenntarté a szakmai munka
eredményességét és az intézmény miikodésé-
nek hatékonysdgat is értékelte és indokolt eset-
ben intézkedést kezdeményezett. Az allam ne-
vében a fenntart6i jogokat — ha torvény méasként
nem rendelkezett — az oktatdsért felel6s minisz-
ter gyakorolta.

A felsGoktatasi intézmény vezets testiilete a
szenatus, a felsGoktatési intézmény felelds veze-
t6je és képviselGje, valamint a szenatus elndke
a rektor volt®. A szendtus hatdrozta meg a felsg-
oktatdsi intézmény képzési és kutatdsi felada-
tait, és ellendrizte azok végrehajtasat, megalla-
pitotta sajat mikodésének rendjét, elfogadta az
intézményfejlesztési tervet, tovabba értékelte a

3 Az intézményfejlesztési terv a felsGoktatdsi intézmény egyik alapdokumentuma. Ebben kell meghatérozni a fejlesztéssel, a fenntartd altal a felsGoktatdsi in-
tézmény rendelkezésére bocsatott vagyon hasznositdsaval, megdvasaval, elidegenitésével kapcsolatos elképzeléseket, a varhato bevételeket és kiaddsokat. Az
intézményfejlesztési tervet a szendtus fogadja el kozéptavra, legaldbb négyéves iddszakra, évenkénti bontdsban meghatdrozva a végrehajtds feladatait.



rektor vezetdi tevékenységét. Elfogadta tovabba
az intézmény képzési programjat, legfontosabb
szabdlyzatait, meghatdrozott keretek kozotti
koltségvetését, éves beszdmoljat, a mindség és
teljesitmény alapjan differencidlé jovedelem-
elosztds elveit. A szendtus a fenntart6 egyetér-
tésével dontott fejlesztés inditasardl, az intéz-
mény vagyongazdélkodasi tervérdl, gazdalkodo
szervezet alapitdsardl, gazdalkodoé szervezetben
részesedés szerzésérol.

A Magyar Fels6oktatdsi Akkrediticids Bi-
zottsdg a felsGoktatdsban folyé képzés, tudo-
manyos kutatds, mivészeti alkotdtevékenység
mindségének és a felsGoktatdsi intézmény bel-
s6 mindségbiztositdsi rendszere mikddésének
kiils6 értékelésére 1étrehozott, fiiggetlen, orsza-
gos szakértoi testiilet, amely torvényben szaba-
lyozott médon szakért6ként kozremiikodik a
felsGoktatasi intézményekkel kapcsolatos elja-
rdsokban. Tevékenységi korébe tartozik az in-
tézmények, karok, programok akkrediticidja,
az egyetemi tandri palydzatok véleményezése,
az intézményi doktori és habiliticids szabélyza-
tok véleményezése, dllasfoglalds a felsGoktatas
minGségét érintd kiilonbozs kérdésekben.

Az allami fels6oktatasi
intézmények gazdalkodasa

<

koltségvetési szervekre, koztik az allami

felsGoktatdsi intézményekre is vonatkozo
altaldnos gazdélkodési szabdlyokat az dllamh4z-
tartdsi torvény és annak végrehajtési rendeletei, a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
sz616 kormanyrendelet, a szamviteli torvény és a
koltségvetési szektort érintd szamviteli kormany-
rendelet, valamint az dllami és a nemzeti vagyon-
1él sz616 torvények tartalmaztik. A felsGoktatési
intézmények miikodésének specidlis szabélyait
torvényi szinten 2012. augusztus 31-ig a felsd-
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oktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Feot.), 2012. szeptember 1-jétdl
a nemzeti felsGoktatdsrél sz6l6 2011. évi CCIV.
torvény (a tovabbiakban: Nftv.) el6irdsai haté-
roztdk meg. Az dllami felsGoktatési intézmények
szdmdra e torvényekben rogzitett onrendelkezés
a kozponti koltségvetési szervek dltalanos szaba-
lyozasatdl eltér6 gazddlkodési lehetSségeket biz-
tositott és tesz lehetdvé jelenleg is.

Az ellendrzéssel  érintett  id6szakban
(2009-2013 kozott) a jogszabdlyi kornyezet val-
tozédsa tobb tekintetben érintette a felsGoktata-
si intézmények gazdilkodasat. Az allami felsd-
oktatdsi intézmények pénziigyi helyzetét kiilss
koriilmények is, tobbek kozott a Kormény kolt-
ségvetési egyensily megdrzésére irdnyuld intéz-
kedései is befolydsoltdk a 2009-2013. években. A
Feot. el6irasai a pénziigyi és a vagyongazdalko-
dés teriiletén barmely mds koltségvetési szervhez
képest nagyobb 6ndllésdgot biztositottak a fel-
sGoktatasi intézmények szdmdra, amelyet 2012.
szeptember 1-jét6l az ij torvény néhdny teriileten
sztikitett.

A pénzgazdilkodasi onallésagat érint6 valto-
z4sokat a 2. tdbldzatban tiintettiink fel.

A hallgat6i 1étszdm nagysdgéit és Osszetéte-
1ét befolyésolta az 4llamilag tdmogatott hallga-
t6i 1étszamkeret nagysdganak, illetve egyes tudo-
manyéagak kozotti elosztasanak — a koltségvetési
lehet6ségekhez és a munkaerd-piaci igényekhez
igazod6 — véltozdsa. Ez eltérGen hatott az egyes
felsGoktatdsi intézmények koltségvetési tdmoga-
tdsdnak és egyéb bevételeinek nagysidgrendjére
és Osszetételére.

A felsGoktatasba felvehetd, dllamilag tdmo-
gatott hallgatéi l1étszamkeret a 2012-re az agrar, a
miiszaki, az orvosi, a természettudoményi, az in-
formatikai és a miivészeti alapképzésnél, tovab-
béd az agrar- és az orvosi képzésnél novekedett.
Ezzel parhuzamosan a gazdasdgtudomdanyi te-
rilleten allami finanszirozasa képzésre felvehetd

Az Nftv. 2014. julius 24-t3] bevezette a kancelldri rendszert az dllami felsGoktatési intézményekben. A kancelldr végzi az intézmény miikodtetését, és a tor-
vény dltal meghatdrozott feladatok tekintetében a felsGoktatasi intézmény vezetGjeként jdr el. Felel tobbek kozott az intézmény gazdaségi, pénziigyi, kont-
rolling, szdmviteli, munkatigyi, jogi, igazgatdsi, informatikai tevékenységéért, az intézmény vagyongazddlkoddsaért, a sziikséges intézkedések és javaslatok
elkészitéséért, ennek keretében egyetértési jogot gyakorol egyes dontések és intézkedések tekintetében. A kancelldr megbizdsdra a miniszterelnok jogosult,

a kancelldr feletti munkaéltat6i jogokat az oktatdsért felel6s miniszter gyakorolja.
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hallgat6k szdma jelentSsen, a 2009. évi 5900 {6-
6l 2012-re 250 fére csokkent. A jogi képzésnél
2012-ben a tizedére csokkent, az alapképzésnél
megszint az dllamilag tdmogatott hallgatdi 16t-
szdmkeret. A jogi és a gazdasdgi képzést folytatd
intézmények szdmdra a létszamkeret csokkené-
se szamottevs kihivast jelentett. Az allami 6sz-
tondijasként felvehet6 hallgaték 1étszamkereteit
2009-2012 kozott a Kormény hatdrozatban élla-
pitotta meg. Az allamilag tdmogatott 4j belépdk
létszamkereteinek alakuldsét a 3. tdblazat foglal-
ja Ossze.

2. tablazat

A fels6oktatasrdl szolé 2005. évi

T—A=N=U=L=M=A=N=Y

2013-t6l az Nftv. 46. § (4) bekezdése alapjan
a felsGoktatdsért felelds miniszter dllapitja meg
az egyes szakokon a magyar dllami 6sztondij-
jal tdmogathat6 képzéseket, valamint e szakok
magyar allami 6sztondijjal tdimogatott képzé-
sére torténd felvétel feltételeként teljesitendd
minimélis felvételi kovetelményt (pontszamot).
A magyar felsGoktatds megujitdsar6l szo6lo
1668/2012. (XII. 21.) Korm. hatarozat a hazai
dllami 6sztond{jas hallgatok 1étszamat 2013-ra
ugy hatdrozta meg, hogy az nem lehet kevesebb
a2012. évinél.

A pénzgazdalkodast érint6 valtozasok

A nemzeti felsGoktatasrdl szolo 2011. évi

CXXXIX. torvény szerinti szabalyozas

CCIV. torvény szerinti szabalyozas

A felsGoktatasi intézmény a rendelkezésére bocsa-
tott pénzeszkozokkel, valamint a sajat bevételével
onalléan gazdalkodhatott, azt nem vonhattak el
téle.

2012. szeptember 1-jétél a felsGoktatasi intéz-
mény tobbletbevétele az iranyitd szerv enge-
délyével, az elGirdnyzat-mddositast kovetden
volt felhasznalhato.

Az intézmény a koltségvetési év végén keletkezett
el@iranyzat-maradvanyt vagy pénzmaradvanyt
jogosultsagi elszamolast kdvetéen a kovetkezd
években az intézményi feladatok teljesitésére
felhasznalhatta.

Az Uj szabalyozas szerint ugyanezt kotelezettség-
vallaldssal terhelt el6iranyzat-maradvanynak kel-
lett tekinteni, amelyet a jogosultsagi elszdmolast
kovetSen a kovetkez6 években az intézményi
feladatok ellatdsdra haszndlhatott fel.

Az éves koltségvetési torvényben meghatarozott
bevételeit terhel§ befizetési kotelezettség teljesi-
tése aldl mentesilt a felsGoktatasi intézmény, ha
azt meghatarozott feldjitasi, illetve beruhazasi célra
haszndlta fel.

Az Nftv. ilyen el8irast mar nem tartalmazott.

Az intézmény a koltségvetés terhére hosszu tavu
kotelezettséget vallalhatott felhalmozasi célokra,
vagy beruhdazast helyettesit6 szolgaltatas vasarla-
sdra.

Az Nftv. ilyen lehet8séget mar nem tartalma-
zott.

2010. janudr 1. és augusztus 14. kozott a vallal-
kozd kozintézetté atsorolt dllami felsGoktatasi
intézmény fejlesztési hitelt vehetett fel a palya-
zatokhoz sziikséges Onrész biztositasahoz, illetve
az intézményfejlesztési tervben meghatarozott
fejlesztési feladatai megvaldsitasahoz.

Az Nftv. elGirasai hitel felvételét nem tették
lehetévé.
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Az allami fels6oktatasi intézmények
finanszirozasa

Az allami felsGoktatdsi intézmények felada-
tait szdmos forrds finanszirozta. Az dllami
felsGoktatasi intézmények dsszes bevétele 2013-
ban 552,8 Mrd Ft-ot tett ki, a bevételek 2009-
2013 kozott realértéken’ 0,3%-kal novekedtek.
A novekedés nem volt egyenletes, 2009-2011
kozott emelkedett, ezt kovetéen 2012-re 21,2

3. tablazat

T—A=N=U=L=M=A=N=Y

Az allamilag tamogatott hallgatok Iétszamkerete (f6

Mrd Ft-tal csokkent, majd a bevételek Ossze-
ge 2013-ban ismét emelkedett. A koltségveté-
si tdmogatasok csokkenése mellett a bevételek
emelkedése elssorban a tdmogatdsértéki bevé-
telek, valamint a sajat bevételek novekedésének
tudhaté be.

A 3. dbra a finanszirozasi forrasok osszeté-
telét mutatja meg.

A forrasok mintegy 90%-4t kitevs koltség-
vetési tdmogatdsok, sajat bevételek és tdimoga-

2012.év  Valtozas
Megnevezés 2010 2011 2012* részleges  2009-rél
tamogatas  2012-re
Felséfoku szakképzés 12 500 12 500 10 000 3500 = -72,0%
Alapképzés 39750 39770 40 610 32767 5550 -3,6%
ebbdl: agrar 1800 1850 1850 2 000 100 16,7%
jogi 500 500 500 - - -100,0%
bolcsész 4 800 4 450 4100 2 700 - -43,8%
mUszaki 9600 9850 9850 10560 2 350 34,5%
orvos- és egészségtudomanyi 2 000 2100 3100 3200 100 65,0%
tarsadalomtudomanyi 3000 2 750 2 100 1000 - -66,7%
természettudomanyi 4200 4200 5200 4000 1500 31,0%
informatikai 4700 4700 6 400 4550 - -3,2%
pedagdgus 1900 1800 2 000 1600 - -15,8%
mUvészeti 450 520 570 740 - 64,4%
gazdasagi 5900 6 250 4900 250 - -95,8%
egyéb 900 900 890 2167 - 140,8%
Egységes, osztatlan képzés 2950 2930 2840 2420 - -18,0%
ebbdl: agrar 100 100 160 160 - 60,0%
jogi 1000 850 800 100 - -90,0%
mszaki 200 200 200 200 - 0,0%
orvos- és egészségtudomanyi 1400 1500 1500 1800 - 28,6%
mivészeti 250 180 180 160 - -36,0%

Tamogatasban részesuil6k

56 000

39 087

Forrds: a 2009-ben a felsGoktatdsban felvehetd, dllamilag tdmogatott hallgatdi Iétszamkeretrdl sz6l6 1051/2008. (V. 28.) Korm. hatdrozat; a 2010-ben
a fels6oktatdsban felvehetd, dllamilag témogatott hallgatdi létszémkeretrdl sz6l6 1116/2009. (V. 23.) Korm. hatdrozat; a 2011-ben a fels6oktatdsban

felvehetd, dllamilag tamogatott hallgatdi létszdémkeretrdl szolo 1276/2010. (XIl. 8.) Korm. hatdrozat; a 2012-ben a felsGoktatdsban felvehetd, dllamilag
tdémogatott hallgatdi létszamkeretrdl sz6l6 1007/2012. (1. 20.) Korm. hatdrozat; a 2012-ben a fels6oktatdsban felvehetd, dllamilag témogatott hallgatdéi
létszamkeretrd| sz6l6 1007/2012. (1. 20.) Korm. hatdrozat mdodositdsdrdl szél6 1208/2012. (VI. 26.) Korm. hatdrozat
* A 2012. évi létszamkeretben a kbzigazgatdsi, a rendészeti és a katonai felsGoktatds (1 071 f6) és a hatdron tuli képzések keretszama (400 f6) is benne volt.

7 A redlérték meghatdrozdsa KSH dltal kozzétett fogyasztéi dr-index alapjdn tortént.
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tasértéki bevételek osszegének alakuldsa a 4.
tablazatban lathato.

Az irdnyité szerv (fenntartd) dltal biz-
tositott kéltségvetési tamogatdsoknak a
finanszirozdsi forrdsokon beliill kiemelkedd
szerepe volt. A koltségvetési tdmogatds legna-

3. abra
a 2009-2013. évek atlagaban

ElGirdnyzat maradvany

igénybevétele Sajat bevétel
8,5% 20,1%

Tamogatdsértéki
bevétel
32,6%

Egyéb finanszirozasi etelEame

bevételek haztartason kivilr6|
0,9% 2,5%

Forrds: Az dllami felsGoktatdsi intézmények beszamoldinak adatai

gyobb részét — a juttatds médjat tekintve — nor-
mativ médon kaptdk az intézmények. Ezen ki-
vill pdlydzati dton és egyedi elbirdlds alapjdn,
valamint egyéb jogcimen is részesiilhettek ta-
mogatdsban. A koltségvetési tdmogatds 2009-
ben az intézmények Osszes targyévi bevételének

4. tablazat

T—A=N=U=L=M=A=N=Y

A finanszirozasi forrasok 6sszetétele

Koltségvetési tamogatds
35,4%

43,2%-at, mig 2013-ban mar csak 31,7%-ét tet-
te ki. 2009-r81 2013-ra az irdnyitd szerv altal
biztositott timogatds nomindlis értéken 13,8%-
kal, realértéken 26,4%-kal csokkent.

Az id6szak atlagdban az irdnyit6 szerv-
t6l kapott koltségvetési tdmogatds 87,7%-at
a normativ alapd, 2,8%-at
a pélyézati tton és egyedi
dontés alapjan, 9,5%-4t az
egyéb jogcimen kapott ta-
mogatas tette ki.® A tdimoga-
tds nagysdganak és Osszeté-
telének évenkénti alakuldsat
a 4. dbra szemlélteti.

—< A normativ tdmogaté-
sok alakuldsat meghatdrozta
a képzési szerkezet, az dlla-
milag tdmogatott hallgatéi
létszam, oktatok, illetve ku-
tatok szdmdnak valtozasa, to-
vabb4a a vonatkoz$ normati-
vak jogszabdly szerinti Osz-
szege. Az dllami felsGoktatasi
intézmények részére normativ alapon rendel-
kezésre bocsatott timogatdsok dsszege a 2009-
6l 2013-ra 4tlagosan 27,6%-kal csokkent. A
felsGoktatdsrol sz616 torvények’ tovabba a kap-
cs0l6d6 kormdnyrendelet' rendelkezései sze-
rint a felsGoktatdsi intézmények normativ ala-

Jelent&sebb finanszirozasi forrasok alakulasa 2009-2013 kdzott (Mrd Ft)

%-0s valtozas

2009-r6l 2013-ra
(nomindlis értéken)

Irdnyito szervtdl kapott

koltségvetési tdamogatas 203,1 199,8 188,2 175,1 175,2 -13,8%
Tamogatasérték(i bevételek 127,9 164,7 186,8 178,4 209,8 64,0%
Sajat bevételek 97,8 107,7 109,5 107,5 111,6 14,1%

Forrds: Allami felsGoktatdsi intézmények beszémoldinak adatai

8 A koltségvetési tdmogatds sszetételére vonatkoz elemzéshez — a tdmogatds ardnyaira vonatkozé adatok hidnydban — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,

illetve jogelGdeinek adatait nem vettiik figyelembe.

° Feot. 127. § (3) bekezdése, 2012. szeptember 1-jét6] Nftv. 84. § (1)-(2) bekezdései.
1050/2008. (I11. 14.) Korm. rendelet a felsGoktatdsi intézmények képzési, tudoményos céli és fenntartéi normativa alapjén torténd finanszirozasarol.
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4. 4bra 2010. december 31-ig hata-

A koltségvetési tdmogatas nagysaga

és Osszetétele a juttatas mddja szerint
2009-2013. évek kozott (Mrd Ft)

2003 2010 2011 2012 013

i

* Palydzatl és egyed

rozta meg az €rintett felsGok-
tatdsi intézmények kozponti
koltségvetési tdmogatisanak
kereteit.

2011. januar 1-jét6l meg-
sziint a haroméves fenntar-

* Egyéb timogatds t6i megéllapodds alapjén

torténd  intézményi finan-
szirozéds. Az édllami fenntar-
t6 4ltal biztositott kozpon-
ti koltségvetési tdmogatas
normativ  finanszirozasbol,
palydzati, esetenként egye-
di dontés alapjan biztositott,
tovabba megéllapodds alap-
jan adhat6 tdmogatdsbdl te-

Forrds: Az dllami felsGoktatdsi intézmények tanusitvanyi adatszolgdltatdsa

pon vehették igénybe a hallgatéi juttatishoz,
valamint a képzési, a tudomanyos céld, a fenn-
tartdi, tovdbba az egyes specidlis feladatokhoz
nydjtott timogatdsokat.

Az id6szakban az dllami 0sztondijak szdma-
nak csokkenésén til annak megoszldsa is val-
tozott, ami befolydsolta a finanszirozast is'!.
A koltségvetési tdmogatdsokat érint6 jogsza-
bélyi véltozdsok jellemz6en a normativ finan-
sziroz4s médosuldsat érintették, tovibbd egyéb
felsGoktatds-politikai célok elérését szolgaltak.
Az éllami felsGoktatdsi intézmények 2008. ja-
nudr 1-jét6l a kozponti koltségvetési tdmo-
gatdsra haroméves fenntartéi megallapodds
alapjan voltak jogosultak, amelynek részét ké-
pezték a torvényben meghatirozott képzési, tu-
domadnyos céli és fenntart6i normativ elemek.
A megdllapodds céljaként a timogatas egy ré-
szének meghatirozott Osszegli garantdldsat,
tovabba az intézmények éltal vallalt teljesit-
ménykovetelmények teljesitési szintjéhez ko-
totten a hatékonysdg, mindség javitasat jelolték
meg. A hdroméves fenntart6i megéllapodés ke-
retében az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium

vodott ossze. Az ellendrzési
idGszakban a normativ finanszirozas elemei
kismértékben véltoztak. Az 1. szadmu mellék-
letben taldlhaté tdbldzat a normativ finanszi-
rozast érintG, a 2009-2013 kozotti iddszakban
bekovetkezett valtozasokat ismerteti.
—< A pilydzati tdton és egyedi elbirdlds
alapjan kapott koltségvetési timogatdsok ara-
nya az dsszes irdnyitd szervi timogatdson be-
liil novekvd tendencia mellett 1,9-6,4%-ot tett
ki. A pélyézati és egyedi dontés alapjan nyuj-
tott tdmogatds Osszege kozel hdromszorosara
novekedett. Az idGszak atlagiban a timogata-
sok mintegy kétharmadat a nagy egyetemek
nyerték el.
—< Az egyéb jogcimen biztositott timoga-
tdsok az el6z8 csoportokba nem sorolhatd
koltségvetési tdmogatdsokat — koztiik a mi-
niszter 4ltal megdllapodds alapjan biztositott
tdmogatasokat — foglalta magdban. Az egyéb
tamogatdsok Osszege 2009-r8l 2013-ra 4tla-
gosan tobb mint két és félszeresére noveke-
dett. Ardnyuk az dsszes koltségvetési timoga-
tdshoz  viszonyitva 6,0%-161 18,4%-ra
emelkedett.

1A felvételt nyert hallgatok kozott nétt a jelentkezéseknél is prioritdst élvezd teriiletekre — a miszaki, a pedagdgus, az orvos- és egészségtudomanyi kép-
zésekre — felvettek ardnya. Ugyanakkor csokkent a felvételt nyert hallgatok ardnya a bolcsésztudomdny teriiletén, valamint a jogi és a tirsadalomtudomanyi
képzéseknél.
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Az dllamilag timogatott hallgatok képzéséhez
nytjtott — a képzési, tudomdanyos és fenntartéi nor-
mativak figyelembevételével meghatarozott — kolt-
ségvetési tdmogatds mértéke az éves koltségveté-
si torvényekben rogzitett felsGoktatdsi timogatas
0Osszegétdl fiiggden 2009. 4prilis 27-t61 legfeljebb
10%-kal, 2011. marcius 27-t61 legfeljebb 15%-kal
csokkenhetett.

A finanszirozési nehézségek enyhitése érde-
kében a kormany 2013-ban a Fels6oktatési Struk-
tiradtalakitdsi Alap létrehozdsardl dontott'?. Az
Alapbdl azon intézmények részére nyujtottak ti-
mogatast, amelyek vallaltdk a szervezeti struk-
tirdjuk racionalizdldsat. Azok az intézmények,
amelyeket a Kormény kiemelt felsGoktatési intéz-
ményekké mindsitett', 2013-t6] tdmogatast kap-
hattak a mindségi munka elismeréseként.

A mérsékl6ds koltségvetési tdmogatds mel-
lett az intézmények pénziigyi, vagyoni helyzetét
fokozottan befolyasolta, hogy milyen mértékben
voltak képesek egyéb forrdsokhoz jutni. Az dllami
felsGoktatdsi intézmények koltségvetési tdmoga-
tason kiviili forrasai a 2009. évi 267,3 Mrd Ft-rol
2013-ra 377,6 Mrd Ft-ra, 41,3%-kal emelked-
tek, ezzel az Osszes bevételen beliili részaranyuk
56,8%-161 68,3%-ra nétt. Az intézmények rendel-
kezésére 4ll6 egyéb forrdsok
koziil jelentdsebbek az egyéb
allamhdztartasi — igynevezett
tamogatdsértéki — bevételek,
az intézményi sajat bevételek,
az allamh4ztartdson kiviil-
18l 4tvett bevételek, tovabba
az el6z6 évek felhaszndlhat6
elSirdnyzat maradvanyai is.

Az egyéb dllamhadztar-
tdsi bevételek (tdmogatds-
értékdibevételek) tartalmuk-
ban tdmogatdsok, amelyet az
intézmények valamely koz-
feladat 4llamhéztartdsi pén-

sz

zekkel torténd finansziroza-

5. dbra
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Tarsadalombiztositasi alapbdl
65,8%

Forrds: Az dllami felsGoktatdsi intézmények beszamoldinak adatai

sdra vehettek igénybe a fenntartdi tdmogatastol
eltérd mddszerrel és technikdval. Ide tartoztak a
kozponti koltségvetési szervtdl, elkiilonitett dllami
pénzalaptdl, tarsadalombiztositdsi alapoktdl, on-
kormdnyzatt6l, fejezeti kezelésd elGirdanyzatbdl —
ezen beliil a nemzeti operativ programokhoz kap-
cs0l6d6 unids tdmogatasbol — szarmazé forrasok.
Az intézmények 2011-t6l timogatdsértéki bevé-
telként szdmoltdk el a PPP szolgaltatasi dijakhoz
torténd allami hozz4jarulast.

A tdmogatasértékd bevételek a 2009. bazis év-
hez viszonyitva 2013-ra jelentGsen, 64%-kal no-
vekedtek. A forrdsok nagysdgat befolydsolta az
adott intézmény pélyazati tevékenységének sike-
ressége, illetve a felsGoktatdsi tevékenységen ki-
viil ellatott kozfeladat (pl. egészségiigyi tevékeny-
ség). A tarsadalombiztositasi alapbdl, az Orszagos
Egészségtigyi Pénztar altal biztositott forrdsok az
orvosi egyetemeknél €és az egyéb egészségiigyi
képzést folytatd egyetemeknél jelentek meg. Az
egyéb dllamhéztartdsi bevételek megoszlasat az 5.
dbra mutatja.

A sajdat bevételek — tobbek kozott — a nem
dllami finanszirozasd képzésben részt vevd hall-
gatok koltségtéritésébdl, a tanfolyami képzések,
a kutatési, fejlesztési és egyéb tevékenységhez

Az egyéb dllamhaztartasi bevételek
Osszetétele a 2009-2013. atlagaban

Koltségvetési
szervtél
10,4%

Onkormanyzatté|
8,0%

Fejezeti
kezelési
el6iranyzatbol

11,4%

Elkdlonitett
allami alapbol
4,3%

12 A FelsGoktatési Struktdradtalakitdsi Alap létrehozdsérdl sz616 1103/2013. (IIL. 7.) Korm. hatdrozat.
13 Az Nftv. felhatalmazdsa alapjan a nemzeti felsGoktatdsi kivalosdgrol sz616 24/2013. (II. 5.) Korm. rendelet értelmében.
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kapcsolédd szolgdltatasok ellenértékébdl, egyes
vagyontargyak értékesitésébdl, hasznositdsabol
szdrmazhattak. A realizdlhat6 sajat bevételek mér-
téke fliggott a koltségtéritéses hallgatok 1étszama-
t6l, az intézmény vagyondnak nagysigrendjétdl,
Osszetételétdl, a képzési, tovabba a kutatis-fej-
lesztési tevékenység jellegétdl, hasznosithatdsaga-
tol. Ezen bevételek nagysdgrendjére hatdssal vol-
tak az adott felsGoktatési intézmény adottsdgai, a
tarsadalmi-gazdaségi és jogszabdlyi kornyezet, de
jelentdsen befolyésolta azt az autondmidbol adé-
d6 lehetdségek kiakndzasa, a valtozdsokhoz vald
rugalmas alkalmazkodas. Ennek kovetkeztében a
sajat bevételek alakuldsa jelentGsen eltért az egyes
intézményeket dsszehasonlitva.

Az intézményi sajit bevételek értéke —a 2012.
évi visszaesés kivételével novekvd tendencia mel-
lett —a 2013-ra 14,1%-kal emelkedett.

Az dllamhdztartdson kiviili bevételek szér-
mazhattak hazai vallalkozasoktol, unios forrasbol
kozvetleniil kapott tdmogatdsbdl, illetve azokra
nemzetkozi palydzatok révén tehettek szert az in-
tézmények. A véllalkoz4sokt6l kapott tdmogata-
sok nagysagrendjére, illetve a kutatdsi szolgaltata-
sokat nytjto felsGoktatdsi intézmények bevételeire
egyéb jogszabdly-mddositasok is hatottak.'*

Ezen bevételek nagysdgrendjét a felsGoktata-
si intézmények képzési szerkezete, tevékenysé-
giik jellege, palyédzati aktivitdsuk, a gazdasagi és
a jogi kornyezet egyarant befolydsolta. Az allam-
haztartdson kiviili pénzeszkoz atvételek az allami
felsGoktatdsi intézmények Osszes forrdsain beliil
az ellen6rzott id6szakban dtlagosan mindossze
2,9%-ot képviseltek. A bazis évhez viszonyitva
2011-ben 20,1%-kal névekedett, majd 2013-ban
17,5%-kal csokkent az allamhaztartason kiviilr6l
szdrmazé pénzeszkozok Osszege.

Az el6z6 évek szabad elGirdanyzat-marad-
vanydnak igénybevétele szamottevs forrdst je-
lentett a felsGoktatasi intézmények szdmadra a ki-
addsok fedezetére. A 2009-2013. 4tlagdban az
intézményi forrdsok 8,5%-ét tették ki, az Osszes
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kiadds 9,4%-dra nyujtva fedezetet. Az elGirany-
zat-maradvéanyok igénybevételébdl szarmazo 0sz-
szegek atlagosan 84,1%-kal novekedtek, az eldi-
rényzat-maradvényt az intézmények teljes kortien
felhasznélhattak.

Az allami fels6oktatasi intézmények
kiadasai

z 4llami felsGoktatdsi intézmények 2009-

2013 kozott 6sszesen 2412,1 Mrd Ft kiadast
teljesitettek (ezen beliil 2013-ban 495,6 Mrd Ft-
ot). A kiaddsok kétharmada a nagy egyetemeknél
mertilt fel, ezen beliil az orvosképzést folytato €s
egészségiigyi ellatast nydjté négy intézmény ki-
adésa volt kiemelkedd.

A kiaddsok legnagyobb hdnyadét — az id8szak
atlagdban 44,1%-at — a személyi juttatdsok és a
munkaaddkat terhel6 jarulékok, valamint a szoci-
alis hozzajarulasi ado tették ki. A dologi és egyéb
foly6 kiaddsok 37,8%-ot, az elldtottak pénzbe-
li juttatisai és egyéb mikodési kiaddsok kozel
6,5%-ot képviseltek. Az id6szak atlagéban a fel-
halmozasi kiaddsok ardnya 10,6%, a finansziro-
zési €s egyéb kiaddsoké 1,0% volt a teljes kiadasi
Osszegen beliil.

Az intézmények miikddési kiaddsai a sze-
mélyi juttatdsokat és jarulékokat, a dologi és
egyéb folyd kiaddsokat, az ellatottak pénzbeli jut-
tatasait, valamint az egyéb mikodési céld kiada-
sokat foglalta magaba. A miikodési koltségvetés
a felsGoktatési intézmények teljes kiadasi ossze-
gének mintegy kilenctizedét alkotta az ellendrzott
id8szakban.

A felhalmozdsi kiaddsok a felijitasi és beru-
hézasi kiaddsok Osszegét tartalmaztdk (az egyéb
felhalmozasi jellegii kiadasok osszegét, pl.: befek-
tetési célu részesedés vasarlds, timogatasértéki
felhalmozési kiadés, felhalmozési céld pénzesz-
koz 4tadds, stb. a finanszirozési és egyéb kiadé-
sok alatt szerepeltetjiik). A felhalmozasi kiaddsok
5,7%-at fedezték az intézmények sajat bevételek-

14 A véllalkozdsok éltal — a szakképzési hozzdjdruldsuk terhére — nyujtott fejlesztési hozzdjdrulds dtvételére a 2012. évtdl nem volt lehetSség. A Kutatdsi és Techno-
16giai Innovécids Alaprdl sz616 2003. évi XC. torvény 2012. janudr 1-jétd] hatdlyos médositasaval az innovécids jarulék fizetésére kotelezett gazdasagi tarsasagok
nem csokkenthetik jarulékfizetési kotelezettségiiket a koltségvetési gazddlkoddsi rendszerben miikodd kutatohelyektdl rendelt K+F tevékenység koltségével.
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bdl, a tovabbi sziikséges forrdsokat koltségveté-
si tdmogatdsokbdl, tdmogatdsérték( felhalmoza-
si bevételekbdl és az EU-td] kozvetleniil atvett

pénzeszkozokbol pétoltak.

A finanszirozdsi és egyéb kiaddsok 79,9%-
at az értékpapir-vasarlasok képviselték, amelyre
az Nftv. hatdlybalépését kovetGen mir nem volt
lehetGség. A befektetési céld részesedések vasar-
lasa, az allamhéztartdson kiviilre torténd felhal-
mozasi céli pénzeszkozatadasok, illetve a felhal-
mozasi céld tdmogatasértéki kiaddsok Osszege
kozel egy milliard forintot tett ki.

Az allami fels6oktatasi
intézmények vagyona

Az allami fels6oktatdsi intézmény vagyon-
gazdilkoddsara a nemzeti vagyonnal vald
gazddlkodds elveit és feltételrendszerét meg-

16

hatdrozé jogszabdlyok az irdnyaddk. A felsd-
oktatdsra vonatkoz6 2012. évi jogszabalyval-
tozdsok az allami felsGoktatdsi intézmények
vagyongazdalkoddsat is érintették, amelyeket
az 5. tdblazat mutatja be.

A nemzeti felsGoktatdsrél sz6lé torvény
alapjdn, amennyiben az 4llami felsSoktatdsi
intézmény barmilyen jogcimen vagyont szer-
zett, annak tulajdonjoga — az intézményi tar-
sasdgot ide nem értve — az allamot illette meg,
tovabba arra a felsGoktatdsi intézménnyel ha-
tdrozatlan iddre sz6l6 vagyonkezelSi szerzd-
dést kellett kotni. A rendelkezésre bocsatott
nemzeti vagyont az dllami vagyonrdl vezetett
vagyonnyilvantartdsban nyilvan kellett tartani,
ennek érdekében a felsGoktatdsi intézményt
kiilon jogszabdlyban meghatirozott adatszol-
géltatdsi kotelezettség terhelte.

A fels6oktatdsi intézmény gazdasigi te-



vékenysége korében minden olyan dontést
meghozhatott, intézkedést megtehetett, amely
hozzdjarult az alapitd okiratdban meghatd-
rozott feladatainak végrehajtdsdhoz, feltéve,
hogy ezzel nem veszélyeztette az alapfelada-
tainak végrehajtasat, a kozpénzek és a kozva-
gyon hatékony felhaszndlasat. [gy kiilsnosen:
szerz&dést kothetett, tarsulhatott, gazdalkodé
szervezetet alapithatott, a rendelkezésére bo-
csétott vagyont haszndlhatta és a vagyonke-
zelési szerz&désében foglaltaknak megfele-
16en hasznosithatta. Az dllami felsGoktatasi
intézmény a vagyonkezelésében 1év6 allami
vagyon tulajdonjogét sajit hatdskorben, a ma-
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gyar dllam nevében eljdrva dtruhédzhatta.

5. tablazat

A fels6oktatdsroél sz6lé 2005. évi

Az éllami fenntartdsu felsGoktatdsi intéz-
mény zdrtkdrien miikods részvénytirsasdgot
vagy korlétolt felelgsség tarsasdgot (a tovab-
biakban egyiitt: intézményi tarsasig) alapitha-
tott, illetve ezekben részesedést szerezhetett
a torvények altal meghatarozott feltételekkel.
Az intézmény azonban csak olyan intézményi
tarsasdgot hozhatott l1étre (szerezhetett része-
sedést), amely nem sértette a felsGoktatdsi in-
tézmény érdekeit. Nem lehetett 1étrehozni in-
tézményi tarsasdgot a felsGoktatdsi intézmény
alapfeladatainak elldtdsara (kivéve a szerve-
zéssel Osszefliggd tevékenységet).

A vagyongazddlkodast érint6 jogszabalyvaltozasok

a nemzeti fels6oktatasrol szolé 2011. évi

CXXXIX. torvény szerinti szabalyozas

CCIV. torvény szerinti szabalyozas

A fels6oktatdsi intézmény a sajat bevételébdl és
eléz6 évi bevételi elGirdnyzat maradvanyaibol atme-
netileg szabad pénzeszkdzeit- amennyiben nem volt
lejart kotelezettsége- a Kincstar haldzatdban értékesi-
tett allampapirba fektethette.

Az Nftv. 2012. szeptember 1-jétél az atmenetileg
szabad pénzeszkdzok értékpapirba helyezésének
lehet8ségérdl mar nem rendelkezett.

Az intézmény a gazdalkodd szervezetétdl kapott
eredménye, vallalkozasi tevékenységének adozott
eredménye, koltségtéritéses képzésének eredménye,
a részére nyujtott adomany, illetve 6rokség, valamint
egyéb sajat bevételei terhére sajat tulajdont szerez-
hetett.

Az intézmény nem szerezhet sajat tulajdont
(barmely cimen torténd vagyonszerzés tulajdon-
joga — az intézményi tarsasag kivételével — az
allamot illeti meg).

A felsGoktatdsi intézmény sajat bevételébdl és
tulajdondban lévé vagyonaval zartkorlen miikod6
részvénytarsasagot vagy korlatolt felel6sség tarsa-
sagot (intézményi tarsasagot) alapithatott, ezekben
részesedést szerezhetett.

Az allami fenntartdsu felsGoktatasi intézmény

a Kincstarnal vezetett kilon fizetési szamlaja-
nak egyenlege, vagy a kotelezettséggel terhelt
elGirdnyzat-maradvanya, illetve gazdasagi
tarsasagtol kapott osztalék terhére alapithat
intézményi tarsasagot, illetve szerezhet ezekben
részesedést.

Gazdasagi tevékenysége korében az intézmény szer-
z6dést kothetett, tulajdont szerezhetett, tarsulhatott,
vallalkozhatott, gazdalkodd szervezetet alapithatott,
a sajat tulajdondban 1évé dolgot megterhelhette,
elidegenithette a rdbizott vagyont hasznélhatta és
hasznosithatta.

A sajat tulajdonszerzés korlatozasabdl kovet-
kez6en az intézmény gazdasagi tevékenysége ko-
rében a sajat tulajdona megterhelése, elidegeni-
tése nem értelmezhetd.
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AZ ELLENORZES
MODSZERE

tanulmany kovetkez6 fejezeteiben a 28 4l-

lami felsGoktatdsi intézmény ellendrzési
tapasztalatait mutatjuk be, amit az ellendrzés
modszereinek ismertetésével kezdiink. A szdm-
vevdszEki ellendrzések kiterjedtek kettd egyhd-
zi felsGoktatdsi intézményre is, azonban az ez-
zel kapcsolatos ellendrzési tapasztalatokat ez a
tanulmany nem tartalmazza.

Az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe
tartozé allami felsGoktatdsi intézmények (19
egyetem és 9 f6iskola) ellendrzése soran az Al-
lami Szdmvevdszék értékelte azok pénziigyi-
gazdasagi helyzetét, feltarta a mikodésiikben
rejlé kockazatokat, ezzel eldmozditva a koz-
pénziigyek atlathat6sigat, rendezettségét.

Az ellendrzés tipusa, iddszaka,
fobb teriiletei

4
A ? ellendrzések tipusa szabalyszertiségi

ellendrzés volt. Az ellendrzést a szdmve-
vOszéki ellendrzés szakmai szabdlyai szerint,
szabdlyszer(iségi ellen6rzés modszerével, a vo-
natkozé nemzetkozi standardok figyelembevé-
telével végeztiik el.

Az ellenérzétt iddszak a kordbban ellendr-
zott 9 intézmény esetében 2009. janudr 1-jétdl
2012. december 31-ig, a tovabbi 19 intézmény
esetében 2009. janudr 1-jét6l 2013. december
31-ig tartott, az utébbiakndl az eredményszem-
1életd szamvitel bevezetésével kapcsolatban az
ellen6rzott iddszak vége 2014. aprilis 30. volt.

Az ellenérzétt intézmények: az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma (a tovabbiakban mi-
nisztérium), és az dllami felsGoktatdsi intézmé-
nyek (19 egyetem és 9 fGiskola).

Az ellenérzés célja annak megéllapitdsa
volt, hogy az irdnyité szerv tevékenysége a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfelelt-e, a jogszabélyi
eldirdsoknak megfeleléen mikodott-e az dllami
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felsGoktatdsi intézményeknél a belsd kontroll-
rendszer, szabdlyos volt-e az dllami felsGoktata-
si intézmények pénziigyi- és vagyongazdilko-
désa, biztositott volt-e a vagyonnal val6 felelds
gazdalkodds kovetelményének érvényesiilése.
Ennek keretében értékeltiik
—<q az alapitéi, a fenntartdi és az dgazati
irdnyitasi jogok gyakorlasat;
—<q az dllami felsGoktatdsi intézmények
belsé kontrollrendszerének jogszabdlyok
szerinti kialakitdsat és miikodtetését;
—<q az intézmények dontéshozd szerveinek
joggyakorlasat;
—< az dllami felsGoktatdsi intézmények
pénziigyi helyzetét, illetve pénziigyi gazdal-
kodasuk szabdlyszertiségét;
—<q a felsGoktatdsi intézmények vagyon-
gazdalkoddsa el6irdsoknak valé megfeleld-
ségét, az intézmény datalakitdsa sordn a vo-
natkoz6 jogszabalyok betartdsat;
—q az integritasi szemlélet érvényesiilését
a gazdélkoddsi folyamatokban.

Az ellendrzés maddszere,
kritériumrendszere

fenntartdi, dgazati irdnyitdsi és ellen-

Orzési feladatelldtds szabélyszertiségét a
minisztériumndl végzett ellendrzés keretében
végeztiik el, a gazdilkodast, mikodést érintd
rendeletek, utasitdsok, intézkedések és egyéb do-
kumentumok, valamint az irdnyit6 szerv 4ltal ki-
toltott tandsitvanyok és nyilatkozatok alapjan.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak
és miikodtetésének értékelése sordn a jogsza-
balyi el6irasok mellett figyelembe vettiik az
dllamhaztartasért felel§s miniszter altal kozzé-
tett irdnyelvekben és mddszertani ttmutatok-
ban foglaltakat is. A belsd kontrollrendszert az
értékelés sordn legaldbb 85%-o0s megfelelGség
esetén megfelel6nek, legaldbb 70%-o0s megfe-
lel6ség esetén részben megfelelének, 70%-os
megfeleldség alatt pedig nem megfelelének
mindsitettiik.



Az egyetemek, fGiskoldk pénziigyi hely-
zetét az un. CLF mddszer"” segitségével ele-
meztik.

A mddszer alkalmazdsa sordn elkiilonitetten
tortént a miikodési és a felhalmozasi koltség-
vetés bevételeinek, kiadasainak, tovabba azok
koltségvetési egyenlegeinek kimutatisa. A CLF
modszerrel torténd elemzés a pénzforgalomhoz
kapcsol6dé valtozdsokat értékeli, a (foly6) mi-
kodési, illetve felhalmozasi bevételek nem tar-
talmazzék az el6z6 évi pénz-, illetve elGirdnyzat
maradvanyok felhasznaldsabol szarmazé pénz-
forgalom nélkiili bevételeket. ¢ 4pra
A folyé miikodési bevételek
és kiaddsok egyenlege, a m-
kodési jovedelem megmutat-
ja, hogy a felsGoktatdsi in-
tézmény adott évben befolyt
miikodési bevétele fedezetet
biztositott-e az adott évi mi-
kodés kiaddsaira.

A megtakaritast jelzd po-
zittv  miikodési jovedelem
forrasként szolgdlhat az in-
tézmény fenndll6 kotelezett-
ségeinek megfizetéséhez, va-
lamint fejlesztéseihez. A mi-
kodési jovedelem tobb éven
keresztiil fennéll6 negativ ér-
téke a pénziigyi egyensulyt
veszélyeztetheti, és likvidi-
tasi zavarokat okozhat, ha az
intézmény nem rendelkezett
mas, pénzzé tehetd forrdssal (pl. értékpapirral,
koveteléssel). A CLF szamitasban a felhalmo-
zasi koltségvetés egyenlege azt mutatja meg,
hogy az adott évi felhalmozasi bevételek tud-
jék-e biztositani az adott évi felhalmozési ki-
addsokhoz sziikséges forrast.

Az ellendrzott idészak egyes éveiben az in-
tézmények pénziigyi helyzetét a targyévi pénz-
igyi pozicié nagysagrendjének és tendencidja-
nak értékelésével jellemeztiik, amely miikodési,
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Mkodési
koltségvetés
+ Miikodési (folyd) bevételek
— Miikodési (folyd) kiadasok

Miikodési jovedelem
Miikodési koltségvetés egyenlege

felhalmozasi és finanszirozasi cél szerinti bon-
tdsban az adott évi tényleges pénzbevételek és
pénzkiaddsok egyenlegét — az idegen pénzesz-
kozok nélkiili pénzeszkozvaltozast — mutatja. A
foly6 mitikodési bevételek és kiaddsok nagysag-
rendjét az adott intézmény altal ellatott felada-
tok volumene, dsszetétele, sajat bevételszerz
tevékenysége, a vagyoni helyzet, a hallgatdk és
a foglalkoztatottak létszdma egyarant befolya-
solta.

A CLF médszer szerinti elemzés szamitasat
a 6. dbra mutatja be.

Felhalmozasi

koltségvetés
+ Felhalmozasi bevételek
— Felhalmozasi kiadasok

Felhalmozasi koltségvetés
egyenlege

Finanszirozasi miveletek nélkiili helyzet (GFS)

+ Finanszirozasi mtiveletek

Targyévi pénziigyi pozicié

A likviditasi mutat6 elemzésével annak val-
tozasat kivantuk bemutatni, hogy az id&szak
egyes éveiben az intézmények forgdeszkozei
milyen mértékben fedezték rovid lejarati kote-
lezettségeiket a mérleg-fordulénapon.

A pénziigyi és vagyongazddlkodds terén
az egyes teriiletek szabélyszerli mikodését min-
tavétellel ellendriztiik, ez alapjan a sokasdgban
el6forduld hibés tételek ardnyat becsiiltiik. Az
ellendrzott teriiletek:

15 A Credit Local de France bank haszndlta elGszor a médszert onkorményzati hitelbirdlataihoz.
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—<q Kiadasi pénzforgalmi teriiletek: rend-
szeres és nem rendszeres személyi juttata-
sok, kiils§ személyi juttatdsok, dologi és do-
logi jellegti kiaddsok, felhalmozasi kiad4sok,
ellatottak juttatdsai;

—< Egyéb pénziigyi teriiletek: dijmegalla-
pitds, intézményi miikodési bevételek, eldi-
ranyzat-modositdsok,  elSirdnyzat-marad-
vany megéllapitdsa, palydzati forrdsbdl egyéb
tdmogatdsbol megvaldsitott projektek;

—< Vagyongazdalkodast érint§ teriiletek:
kovetelések, kotelezettségek, aktiv és passziv
pénziigyi elszamoldsok.

A jogszabdlyoknak és a belsS el6irdsoknak
megfelelnek, szabdlyszerlinek tekintettiik az
adott kiadési elGirdnyzat felhaszndldsét, bevé-
tel beszedését, mérlegtétel értékelését, amennyi-
ben a minta ellendrzésének eredménye alapjan
95%-o0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hi-
bés tételek ardnya kisebb volt, mint 10%. Nem
megfeleldnek értékeltiik az elSirdnyzat felhasz-
néldst, ha a hibds tételek ardnya a 10%-ot meg-
haladta.

A vagyongazddlkoddsi tevékenység sza-
bélyozottsaganak ellendrzése sordn ellendriztiik,
hogy szabélyoztik-e a vagyongazdilkodéssal
kapcsolatos dontési hataskoroket, készitettek-e
az elbirdsoknak megfeleld intézményfejlesztési
tervet, vagyongazdélkodasi tervet, kozbeszerzé-
si, beszerzési szabdlyzatot, valamint a vagyon-
gazdalkodést érint§ szdmviteli szabdlyzatok
megfeleltek-e az elGirasoknak.

A tulajdoni részesedést jelents befektetések
értékelése sordn vizsgaltuk, hogy a kordbban
meglévd részesedések a tarsasigi szerzddésben
1év6 értéken (a részvények, lizletrészek, vagyoni
betétek vételi értéken, téritésmentesen atvett ré-
szesedések névértékben, illetve piaci értéken, a

2.z

gazdasigi tarsasdgban kordbban meglévo része-
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sedések a tdrsasigi szerz6désben 1évs értéken,
adott kolcsonok, hosszd lejdratd bankbetétek
konyv szerinti értéken) szerepeltek-e a felsGok-
tatdsi intézmények mérlegében.

Szabdlyszertinek tekintettiik a tulajdonosi
joggyakorlast, ha az intézmény szabdlyozta a
kozfeladat ellaté gazdasagi tarsasdggal kapcso-
latos tulajdonosi joggyakorlds rendjét, azt betar-
totta, illetve betartatta a dontési eljardsok sordn;
teljesitette tulajdonosi ellendrzési kotelezettsé-
geit, intézkedett az ellendrzési megallapitdsok
végrehajtdsardl, illetve érvényesitette a jogait;
elvégezte a gazdasdgi tirsasdg éves beszdmol-
tatdsét a torvényi el6irds szerint, megtirgyalta a
tarsasdg éves beszdmol6jét, az éves eredményét,
az eredmény-felosztasi javaslatot; a kdzfeladatot
ellat6 gazdasagi tarsasdg vagyonvesztése esetén
intézkedett a tovabbi vagyonvesztés megakada-
lyozésarol.

Ertékeltiik az intézményt érintG el6z6 ASZ
ellendrzések sordn tett javaslatok, figyelemfelhi-
vo levelek végrehajtasat és hasznosuldsat, hogy
az ASZ jelentésben foglalt javaslatok alapjan ké-
szitettek-e intézkedési tervet, amelyben megha-
taroztak a felelGsoket €s a, hataridéket, valamint
az intézkedési tervben foglaltak megfeleltek-e
az ellendrzés javaslataiban megfogalmazottak-
nak.

Ertékeltiik, hogy az ellenérzott idGszakban
késziiltek-e a pénz €s vagyoni helyzetre vonat-
koz6 egyéb kiils§ ellendrzésekben (feliigyeleti,
KEHI, kincstari) megfogalmazott javaslatok és
feltart hidnyossdgok figyelembe vételével intéz-
kedési tervek és ezeket megval6sitottak-e.

Az integritds alapu, étlithaté és elszamol-
tathaté kozpénzfelhaszndlds megteremtése az
ASZ alapértékei kozott szerepel. Ennek megfe-
lelSen ellendriztiik, hogy a szervezet a korabbi
évekre vonatkozdéan kitoltotte és bekiildte-e az
ASZ integritds kérdGivét's.

16 Az integritds az dllamhaztartds korébe tartozé szervek, a kozszolgdlatban dolgoz6 személyek, illetve a teljes kozszféra mint intézményi rendszer jellemzGje.
Az integritdshoz kozigazgatdsi értelemben olyan miikodési alapelvek és értékmérdk tarsithatok, mint: a partatlansag, jozansdg, tisztesség, tisztasdg, atlitha-
tosdg, elszdmoltathatdsdg, felelGsség, szamon kérhetSség, szakmaisag, torvényesség, megvesztegethetetlenség, feddhetetlenség, diszkrimindcié mentesség. A
2011 6ta évente elvégzett felméréssorozat célja azon kockdzatok azonositdsa, amelyek a kozszféra intézményeiben kédrosan befolydsolhatjdk az adott szerve-
zetek integritdsat. A korrupcid elleni kiizdelem mellett az integritds szemléletet elfogadd és érvényre juttaté intézményi kor bovitése is kiemelt prioritdsa az
integritds felmérésnek. A végsS cél a kultiravaltds elGsegitése, az integritdson alapuld intézményi mikodés megteremtése a magyar kozszféraban.
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Amennyiben a 2011-2013. évek valame-
lyikében az ellen6rzott intézmény az integritas
projekt keretében kitoltotte az integritds kér-
déivet, akkor az ellen6rzés keretében egy ro-
viditett — a kontrollrendszerre 6sszpontositd
— ellenkezd esetben egy bdvitett kérdSiv kitol-
tésére keriilt sor. A kérdSivben el6zetesen meg-
hatdrozott szempont alapjan értékelte az integ-
ritds kontrollok kiépitettségét és mikodtetését
az ASZ. Elemeztiik az integritds szemlélet ér-
vényesitésiilésének tapasztalatait, és tortént-e
fejlédés az ellendrzott idGszakban.
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Feltartuk, hogy megdallapithat6-e korrup-
ciés kockazat a valaszok alapjan. A korrupci-
0s kockazat felmeriilése esetén kitértiink arra,
hogy az ellendrzés megallapitdsai igazoltik-e

az integritds kérddiv altal feltérképezett koc-
kézatokat.

Az ellendrzés targyaval
kapcsolatos fobb adat-
és informacidéforrasok

<

felsdoktatdsi intézmények ellenérzését a

minisztérium és a felsGoktatdsi intézmé-
nyek 4ltal rendelkezésre bocsitott dokumen-
tumokra, adatokra alapoztuk. Az intézmények
rektorainak megkiildtiik az ellen&rzésrél sz616
adatbekérd levelet, amelyben tdjékoztatast ad-
tunk az elézetes adatszolgéltatasi kotelezettsé-
giikr6l, annak hatdridejérdl és az elektronikus
adatszolgaltatd rendszeren keresztiil torténd
teljesitési modjarol.

A fels6oktatdsi intézmények az adatszol-
galtatasnak a kitoltott tantsitvanyok, az ellen-
Grzés ald vont dokumentumok!’, valamint a
2009-2012. évi, illetve a 2009-2013. évi kony-
velési adatok elektronikus megkiildésével és a
helyszini adatbekérés sordn tettek eleget.

Ellendriztiik az intézmények altal kitoltott
tandsitvanyok adatainak dokumentumokkal
torténd alatdmasztottsagat, informacidinak va-
l6disdgat.

" Intézmények bels§ szabdlyzatai, az éves koltségvetés végrehajtdsdrdl sz616 beszamoldk, kiilsd és belsd ellendrzési jelentések, intézkedési tervek és kotele-

zettségvallaldsi dokumentumok és az azokat aldtdmaszt6 bizonylatok.
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ELLENORZESI
TAPASZTALATOK

Az agazati iranyitas

<

felsGoktatdsért felel6s miniszter az dgazati

irdnyitasi feladatait az ellendrzott idszak-
ban nem latta el teljes kor{ien, mert nem késziilt
el tobb, jogszabalyokban és kormdnyhatérozat-
ban eldirt stratégiai dokumentum.

A felsGoktatdsi torvény rendelkezése alap-
jan a felsGoktatdsért felel6s miniszter felsGokta-
tas-szervezési feladatai keretében miikodtette a
FelsGoktatdsi Informéacids Rendszert'® (FIR). A
Kormany rendeletében a FIR mikodéséért fele-
16s szervnek az Oktatési Hivatalt jelolte ki, a két
szervezet kozotti munkamegosztast a minisz-
ter az Oktatasi Hivatal SZMSZ-ében hatdrozta
meg. A miniszter a FIR oktatdsszakmai fejlesz-
tési koncepcidjat 2011-ben elkészitette. A FIR-t
2012-ben jelent6sen megtjitottdk, melynek ke-
retében a 2013. év végére kialakitottak a bizton-
sdgos iizemeltetéséhez, az adatok védelméhez
sziikséges kontrollkornyezetet.

Elmaradt a nemzetgazdasdgi miniszter ira-
nyitdsdval és az d4gazatért felelds miniszter
részvételével el6irt szervezeti és feladat-elld-
tasi feliilvizsgélati program kidolgozédsa, ame-
lyet kormdnyhatarozat irt eld. A feliilvizsgélati
program célja a hatékony fels6oktatasi feladat-
ellatds érdekében az intézményekkel szemben
tdmasztott kovetelmények és feltételek (feladat-
mutatok, mennyiségi és mindségi teljesitmény-
mutatok, 1étszam- és koltségnormak) kialakita-
sa lett volna.

Az utéellendrzés keretében tobb olyan 4ga-
zati feladat elmaradasat is feltartunk, amire mar
hdrom korabbi szdmvevdszéki ellendrzés fel-
hivta a figyelmet, azonban a miniszter nem tett
intézkedéseket a javaslataink alapjan a feltart
hidnyossdgok megsziintetésére:
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—< A miniszter a nemzeti felsGoktatds fej-
lesztéspolitikai irdnyairdl sz6l6 koncepciot
tobb alkalommal is a Kormény elé terjesz-
tette, azonban a Kormdny azt nem fogadta
el, igy nem késziilt el — a felsGoktatdsi tor-
vényekben foglaltak ellenére — a felsSokta-
tasi rendszer kozéptavu fejlesztési terve.
—< A miniszter a Kormédny hatdrozata el-
lenére 2012 I1. félévéig nem dolgoztatta ki a
feliigyelete ald tartoz6 szervezetek feladat-
ellatdsdnak szadmszer(sithet6 mutatészdm-
okon alapulé kritériumait, valamint az in-
tézmények gazdasagi tarsasdgainak szakmai
feladatellatasanak és a gazdasagi eredmé-
nyességének mérését biztosité mutatdkat és
azok értékelési rendszerét.

—< A miniszter a felsGoktatdsi intézmény-
rendszer kapacitdskihasznéltsdganak fel-
mérése alapjan nem tett intézkedést a felsd-
oktatasiinfrastruktirakozép-éshosszitavon
torténd hasznositasara, valamint a minisz-
ternek és a nemzeti fejlesztési miniszternek
kozosen cimzett javaslatunk ellenére nem
alakitottak ki a PPP projektek tdmogatdsa-
hoz kapcsol6do6 kovetelményrendszert.

—<q Elmaradt a felel§sség megallapitasara
irdnyuld eljards az oktatdsi- infrastruktira
fejlesztési program elSkészitésének hid-
nyossagai miatt.

Az alapitoi jogok gyakorlasa
és fenntartdi iranyitas

<
minisztérium az alapitéi jogokkal jaré fel-
adatait szabdlyszerdien ellitta. Ennek ke-
retében kiadta és a jogszabdlyi és szervezeti
valtozasoknak megfeleléen mddositotta az in-
tézmények alapité okiratét.
A minisztérium egy intézmény kivételével
maradéktalanul  ellendrizte a megkiildott
SZMSZ médositdsokat és arra észrevételeket

18 A felsGoktatdssal kapcsolatos dllami hatdskorok gyakorldséhoz, a nemzetgazdasdgi szintd tervezéshez, tovdbba a felsGoktatdsban részt vevok (intézmények
és személyek) jogainak gyakorldsdhoz és kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges adatokat tartalmaz6 elektronikus formdban létrehozott, kozhiteles koz-

ponti nyilvantartds.
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tett, azonban az ellendrzések tapasztalatai alap-
jan az intézmények SZMSZ-e nem tartalmazta
a szervezeti egységek engedélyezett 1étszdm-
adatait.

A minisztérium a fenntart6i feladatait rész-
ben latta el, mert a gazdalkodds ellen6rzését hi-
dnyosan végezte el. Ugyanakkor hatraltatta a
fenntartdi jogok egységes és hatékony gyakor-
lasat, hogy azokat tobb miniszter, két és fél évig
egy-egy intézmény esetében megosztva latta el.

Az NKE fenntartdi jogait az ellendrzott id6-
szakban a fenntartdi testiilet titjan a kozigazga-
tdsi €s igazsdgiigyi miniszter, a belligyminiszter
¢és a honvédelmi miniszter kdzdsen gyakoroltak.
A tobbi intézmény fenntartdi jogét a felsGokta-
tasért felel6s miniszter latta el, kivéve hogy a
gazdasdgi vezetd és a belsd ellendrzési vezetd
megbizdsanak jogat 2010. jinius 17-ét81 2012.
december 31-€ig a nemzeti fejlesztési miniszter
gyakorolta. Az NKE fenntartdi testiilete a gaz-
dasdgi féigazgatd személyérdl a nemzeti fej-
lesztési miniszter egyetértésével donthetett.

A 2008-2010. évekre sz616 haroméves fenn-
tart6i megallapodast a minisztérium az intézmé-
nyekkel megkototte, és az eldirdsnak megfele-
18en értékelte azok idSardnyos 2008. és 2009.
évi teljesitését. Az intézmények koziil kett
(NYF, SZF) nem teljesitette a megéallapoddsban
vallalt, az ingatlanok 2008. évi brutt6 értékének
1,5%-4t eléré éves feldjitasi kotelezettségét.

A fenntart6i jogok gyakorl6ja személyi don-
tései keretében az intézmények egyes vezetinek
megbizdsat tobb esetben nem vagy késedelme-
sen végezte el, ezért annak pozicidja betdltetlen
maradt. Legaldbb harom hénapig nem volt gaz-
dasagi vezetdje hat intézménynek (BCE, LFZE,
MOME, NKE, NYME, SZIE) a fenntarté don-
tésének hidnydban. Az intézmények koziil négy
1ddszakosan (DF, ELTE, LFZE, NKE), harom
(KF, MOME, PE) a teljes ellendrzott idSszak-
ban nem rendelkezett a fenntart6 dltal megbi-
zott belsd ellendrzési vezetdvel. A vezetdi meg-
bizdsok elmaraddsa mind a nemzeti fejlesztési
miniszter, mind a felsGoktatdsért felelds minisz-
ter feleldsségi korében eldfordult.
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Az intézményfejlesztési terveket (IFT) az
intézmények a 2011-ig terjeds, majd a 2012-t81
kezd6d6 idGszakra vonatkozdan készitették el,
amelyeket a minisztérium teljes kortien feliil-
vizsgalt és kiértékelt. El6fordult, hogy a minisz-
térium vizsgalata az IFT jelentGs hidnyossiga-
it allapitotta meg, azonban a 2012-t6l kezd6dd
id6szakra sz616 vizsgilatdnak eredményét nem
minden esetben kodzolte az intézményekkel.

Az intézmények fele nem kiildte meg a kote-
lezettségvallaldsi terveit, harmada az SZMSZ, il-
letve a koltségvetés modositasait. Hirom esetben
el6fordult, hogy a koltségvetésiiket azok szendtus
altali elfogaddsuk eldtt kiildték meg a fenntarté-
nak.

A tervezési, beszdmoldasi feladatok kereté-
ben a minisztérium az el§irdsoknak megfeleléen
meghatdrozta az intézmények koltségvetésének
kereteit, azonban az éves beszamolok értékelé-
sét 6t intézmény esetében nem végezte el.

A fenntartd tobb intézmény esetében nem
ellendrizte az intézmény gazdalkoddsat, miiko-
désének torvényességét, hatékonysdgat, a szak-
mai munka eredményességét. Az ellendrzott
idGszak 6t éve alatt a fenntart6 négy intézmény
gazdalkoddsit egydltaldin nem ellendrizte, to-
véabbi 6t felsGoktatdsi intézmény esetében egy-
szer folytatott le ellendrzést.

A fenntart6i ellenrzések alapjan mindig
késziiltek intézkedési tervek, azonban azokat az
érintett intézmények tobb mint fele (12 db) nem
vagy csak részben hajtotta végre.

A belso kontrollrendszer

<

Az intézmények bels§ kontrollrendszere
azoknak az elveknek, eljdrdsoknak és belsé
szabdlyzatoknak az Osszessége, amelyek segit-
séget nytjtanak a vezetésnek a szervezeti célok
eléréséhez. A belsd kontrollrendszert dsszessé-
gében és annak ot elemét egyenként is értékel-
tiik minden intézménynél.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mi-
kodtetése az ellendrzott idGszakban az intézmé-
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nyek mintegy hatodandl (4 db) megfeleld, tobb
mint felénél (16 db) részben megfeleld és kozel
harmaddanal (8 db), koztiik mind az 6t miivésze-
ti intézménynél nem megfeleld volt. Egyediil a
KF mikodtette megfeleléen a belsé kontroll-
rendszerének minden elemét. (A részletes ada-

tokat a 2. szdmud mellékletben mutatjuk be.)

7. abra

Kontrollkérnyezet

koltségvetési szerv vezetGje koteles kont-

rollkornyezetet kialakitani, ezen beliil olyan
szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
és mikdodtetni a szervezeten beliil, amelyek biz-
tositjdk a rendelkezésre all6 forrasok szabalysze-
ri, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és ered-
ményes felhasznaldsat.

A gazdélkodds szabdlyozottsidga az intéz-
mények tobb mint kétharmadanal (20 db) volt
részben vagy nem megfeleld, a gazdilkodas
szabdlyzatainak tartalmi hidnyossagai, vala-
mint azok aktualizdldsdnak elmaraddsa miatt. A
szabdlyozatlansidg, a gazdilkoddsi folyamatok
szervezetlensége akaddlyozza tobbek kozott a
felel6sség megéllapitdsat, valamint a hatékony
gazdalkodast.

Azintézmények dont6tobbségének SZMSZ-e
nemtartalmaztaaszervezetiegységek engedélye-
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Az intézmények belsé kontrollrendszerének
megfelelGsége (2009-2013)

zett 1étszamadatait, valamint szabélyozatlanok
maradtak a pénziigyi kihatassal jaré dontések. Az
intézmények kozel fele (13 db) a bels6 szabdly-
zatokban nem jeldlte ki a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldsdra jogosultakat, valamint harma-
da (9 db) nem vezetett naprakész nyilvantartést
a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosul-
tak aldfrds-mint4jarol.
Az 6nkoltségszdmitdsi
szabdlyzatot négy in-
tézmény  kivételével
elkészitették, azonban
azok kozel negyedét (7
db) nem aktualizaltdk
a véltozdsoknak meg-
felel6en, masik kozel
negyede (7 db) pedig
jelentds hidnyossago-
kat tartalmazott. Jel-
lemz6en elmaradt a
kiilonbozd  tevékeny-
ségek koltségeinek és
réforditdsainak elkiilo-
nitése.

Kockazatkezelés

Az intézmények eredményes miikodését
veszélyeztetd kockdzatok id6ben torténd
felmérése, elemzése és a megfeleld valasz-
intézkedések meghozatala elengedhetetlen a
véltozé tarsadalmi, gazdasigi és jogszabalyi
kornyezetben a pénziigyi egyensily meg6r-
zéséhez, a kiegyensilyozott vagyongazdalko-
déashoz.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa
és mikodtetése csak az ellendrzott intézmé-
nyek alig tobb mint egyharmadandl (11 db)
volt megfelels. Az intézmények dont6 tdbb-
sége (26 db) a belsd szabdlyozdsét kidolgoz-
ta, azonban azt kozel harmaduk nem aktuali-
zalta (8 db), és kevesebb, mint egyharmaduk
(8 db) tett intézkedéseket a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezdk kikiiszobolé-
se, a kockdzatok mérséklése érdekében.



Kontrolltevékenységek

pénziigyi kihatdsi dontések szakmailag

megalapozott és szabélyszerli meghozata-
lanak érdekében a felsGoktatdsi intézmények —
mint koltségvetési szervek — minden kifizetést
csak egy tobblépcsds, kotott sorrendd dontési
folyamat utan teljesithetnek. Ennek keretében
kotelezettséget véllalni csak a pénziigyi keret
rendelkezésre 4llasat igazold ellenjegyzés utdn
lehet. A pénziigyi teljesités el6tt a szakmai tel-
jesitést az ahhoz sziikséges szakismerettel ren-
delkez6 igazolja, ezutdn a beérkezett szamla ki-
fizethetGségét az érvényesit allapitja meg. A
kifizetést az utalvanyozé rendeli el. A gazdélko-
dési jogkorok gyakorldsara jogosultakat a szer-
vezeten beliil ki kell jel6lni, és biztositani kell a
jogkorgyakorlasdnak ellendrizhetségét.

Az intézmények kétharmaddndl (19 db)
nem megfeleld volt a gazdédlkodési jogkorok
kijelolésének kialakitdsa és gyakorldsa. A fo-
lyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és veze-
t6i ellen6rzés hidnyossdgait mutattdk a besza-
molodk ellen6rzése soran feltart hibak, mint a
leltdrozas hidnyossagai, a kovetelések értéke-
1ésének, valamint az értékvesztés elszamola-
sdnak elmaradasa.

Tipikus szabdlytalansdg volt a gazdélko-
dési jogkorok gyakorldsa sordn, hogy rend-
szeresen elmaradt a kotelezettségvéllaldsok
ellenjegyzése (25 db), illetve minden intéz-
mény esetében feltdrtuk a teljesités igazola-
sanak elmulasztdsit vagy szabdlytalan végre-
hajtasat.

Informacios és kommunikacids
rendszer

szervezeten beliil olyan hatékony, meg-

bizhaté és pontos informécids és kom-
munikdciés rendszert kell mikodtetni, amely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a
megfelel§ idSben eljussanak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.
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Az informdciés és kommunikacids rend-
szer szabdlyozdsa az intézmények dontd
tobbségében (24 db) részben vagy teljes mér-
tékben megfeleld volt, azonban a legfonto-
sabb dontéshozok nem kaptdk meg a sziik-
séges informdcidkat, és az intézmények nem
teljes kortien hoztdk nyilvanossdgra a kozér-
dekd adatokat.

A szendtus nem kapta meg a megalapozott
dontéshez sziikséges informacidkat, mert nem
minden esetben terjesztették elé az intézmény
koltségvetését, beszamoldjat, vagyongazdal-
kodasi tervét.

Az intézmények tobb mint fele (17 db)
nem teljesitette teljes korfien az adatszolgal-
tatdsi kotelezettségét a minisztériumnak, ami
akaddlyozta az irdnyitdi feladatok ellatdsat.
Nem kiildték meg teljes kortien az SZMSZ
modositdsokat, a kotelezettségvallaldsi ter-
vet, valamint a koltségvetésiik sajit hatdskor-
ben tett modositasait. Csak a BGF és az SZTE
szendtusdnak gazdalkodéssal kapcsolatos jog-
gyakorldsa felelt meg teljes kortien az eldira-
soknak. A FIR-rel kapcsolatos adatszolgalta-
tdsokat ugyanakkor 2013-ban teljesitették.

A kozérdekd adatokat hat intézmény nem
teljes korden tette kozzé, ezdltal a kdzvéle-
mény tdjékoztatdsa nem valdsult meg, ami
akadélyozta a miikodésiik atlathatésagat, va-
lamint az informéacidk megismerésében koz-
vetleniil érintettek (munkavallalék és hall-
gaték) részvételét az intézmény életében.
Jellemz6 hiba volt, hogy a személyi juttata-
sok és a gazddlkodd szervezetek adatainak
nyilvanossigra hozdsa maradt el.

Monitoring
rendszer

koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
monitoring rendszert (alapvetSen a szer-
vezetben végbemend folyamatoknak, jelensé-
geknek megfigyelése, figyelmeztetés a valto-
zdsokra, a kritikus helyzetek kialakuldséra)
mikodtetni, amely lehetdvé teszi a szervezet
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tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak
nyomon kovetését és ellendrzését.

A monitoring rendszer mikodtetése az
intézmények alig tobb mint egyharmaddban
(11 db) volt megfelels, mert a belsd ellendr-
z€s hidnyossdgai miatt csak az intézmények
fele készitett minden esetben intézkedési ter-
vet a bels6 ellendrzési jelentések alapjdn (hé-
rom intézmény egyéltaldn nem), valamint 6t
intézmény kivételével azokat nem teljes ko-
rien hajtottdk végre. Tovabbi hiba volt, hogy
négy — koztiik hdrom mivészeti — intézmény
(MKE, MOME, SZE, SZFE) esetében nem
mikddtettek a vezetdi dontéseket megalapo-
z6 informdcids rendszert.

Az ellendrzott intézmények tobbségénél
a szendtus nem értékelte a rektor vezetdi te-
vékenységét, néhany esetben elmaradt a kolt-
ségvetés €s a beszamold szendtus altali elfo-
gaddsa.

A belsd ellendrzési rendszer szervezeti ke-
reteinek kialakitdsa megfelelt a felsSoktatdsi
intézményeknél, a funkciondlis fiiggetlensé-
giik biztositott volt, azonban néhany esetben
— jellemzden a fenntarté mulasztdsa miatt —
nem keriilt sor bels§ ellendrzési vezetd kije-
161ésére. Tobbségiikben az intézmények nyil-
vantartast vezetettek a belsd ellendrzéseirdl,
illetve a kiilsg és belsé ellendrzések haszno-
suldsa nyomon kovetéséhez.

A pénziigyi helyzet
alakulasa

4
z intézmények pénziigyi helyzetét a CLF
madszer segitségével elemeztiik.

A pénzligyi pozicid
értékelése
folyo bevételek osszegét az intézményi

sajat bevételek, a koltségvetési tdmogatas,
a tdmogatdsértékd mikodési bevételek, a md-
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kodési céli pénzeszkozatvételek alakuldsa ha-
tdrozta meg.

A folyo kiaddsok a személyi juttatdso-
kat és jarulékokat, a dologi és egyéb folyd
kiaddsokat, az ellatottak pénzbeli juttatdsait,
valamint az egyéb mikodési céli kiaddsokat
foglalta magéba. A miikddési koltségvetés a
felsGoktatasi intézmények teljes kiaddsi 6sz-
szegének mintegy kilenctizedét alkotta az el-
lendrzott években.

Amennyiben a targyévben miikodési hi-
any keletkezett, azt az intézmények az el§z6
évi szabad elGirdnyzat-maradvany igénybevé-
telébdl fedezték. Az ellendrzott intézmények
2009-2013. évi miikodési jovedelme Osszesen
60,1 Mrd Ft volt. Az ellendrzétt idészak vala-
mennyi évében a BME, a KE, a NKE, a SZIE,
a PTE, a SE és a SZTE mi{ikodési jovedelme
pozitiv értéket mutatott.

A 2009. évben kilenc, a 2013. évben ket-
t6 felsGoktatasi intézménynél nem fedezték a
foly6 miikddési bevételek a miikodési kiada-
sokat.

A felhalmozdsi bevételek — intézmé-
nyenként egy-egy évet kivéve — Osszességé-
ben nem nytjtottak fedezetet a felhalmozasi
kiadasokra. Az intézmények 2009-2013 ko-
z0tt dsszesen 255,6 Mrd Ft felhalmozasi ki-
adast teljesitettek. Harom egyetem (LFZE,
NKE, NYME) és harom fGiskola (DF, EJF,
SZF) kivételével az intézményeknél a felhal-
mozdasi koltségvetés teljes iddszakra vonatko-
76 0sszevont egyenlege negativ volt. A hidnyt
a miikodési bevételi tobbletbdl, finanszirozasi
bevételbdl, tovabba a felhalmozasi célu elGi-
rdnyzat maradvanybdl potoltdk.

A finanszirozdsi bevételek jellemzben
a forgatdsi célu értékpapirok értékesitésé-
bdl szdrmaztak. A finanszirozdsi miveletek
egyenlege az egyes években védltozdan az in-
tézmények félénél pozitiv volt.

A 2009. évrél 2013-ra a felsSoktatd-
si intézmények 60,7%-4nak javult a pénz-
igyi pozicidja, mert a targyévi felhalmozasi
koltségvetések hidnyét ellensilyozni tudta a



miikodési jovedelmek kedvezd valtozdsa és a
finanszirozdsi miiveletek egyenlege. A pénz-
eszkozcsokkenés kilenc egyetemet (SZFE,
KE, LFZE, NYME, SE, SZTE, SZIE, PE,
ME) és kett6 fGiskolat (MTF, BGF) érintett.

A miikodési jovedelem és a netté mikodé-
si jovedelem Osszege az NKE kivételével az
ellendrzott id6szakban megegyezett, mivel az
intézményeknek tSketorlesztési kotelezettsé-
giik nem volt.

A fels6oktatasi intézmények
likviditasa, eladdsodottsaga

likviditds statikus jellemz$. Egy gaz-

délkodé szervezet adott idGpillanatban
(év végén) fenndlld fizetSképességét, illetve
fizetésképtelenségét jelzi.

Az éllami felsSoktatdsi intézmények fi-
nanszirozasa a tobbi koltségvetési intézmény-
hez hasonléan havi itemezésben torténik és a
sajat bevételeik jelentls része (bérleti dijak,
koltségtéritések) is jol kiszamithatéan folyik
be. A kiaddsaikat ehhez mérten kell megter-
vezniiik.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjén a
csokkend tdmogatdsok okozta hidnyt nem
minden intézmény tudta sajit bevételekkel
kompenzélni, illetve kiaddsait — takarékossa-
gi intézkedésekkel — csokkenteni. Tobb intéz-
mény pénziigyi egyensulya gyengiilt, likvidi-
tasi helyzete romlott a 2009. évhez képest. A
likviditdsi mutaté — amely megmutatja, hogy
a rovid lejaratd fizetési kotelezettségek ki-
egyenlitéséhez az aktiv pénziigyi elszdmola-
sok nélkiili forgdeszkdzok milyen ardnyban
nytjtanak fedezetet — tobb éven keresztiil
1-nél kisebb értéke (100% alatti) és csokke-
nd tendencidja a kotelezettségek hatdridGben
torténd teljesitésének fokozddd kockdzatat
jelezte. Kiilonosen egyes vidéki féiskoldk-
nél a nem fenntarthaté PPP konstrukci6 és a
hozz4 kapcsolddo kotelezettségek rontottdk a
pénziigyi poziciot.

A vidéki f6iskoldk koziil csak a KRF lik-
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viditdsa volt kiegyenstlyozottan biztositott
az ellendrzott idészakban, mig a KF eseté-
ben a likviditasi mutaté értéke csak 2012-ben
volt 100% alatti, a tobbi évben az intézmény
fizet6képessége biztositott volt. A DF, EJF,
EKF, NYF és a SZF likviditasi mutatéja fo-
kozatosan romlott, a fizet6képesség tartdsan,
tobb év végén nem 4llt fenn. A likviditdsuk
2013. évi javuldsat a FelsSoktatdsi Struktu-
radtalakitdsi Alapbdl nyujtott tdmogatdsok
eredményezték.

A miivészeti képzést folytatd intézmények
likviditasa a teljes ellen6rzott id6szakban sta-
bilan biztositott volt. Ugyancsak kiegyensu-
lyozottan j6 likviditési helyzetben volt a BGF
és mésik négy egyetem (NKE, SZE, SZIE,
BME). Tovébbi harom intézmény (ELTE, OE,
PE) likviditdsi mutatéja haladta meg minden
évben az 1-et, de az folyamatosan csokkent,
ami kockdzatot jelzett a kovetkezs évekre.

Az orvostudomadnyi képzést folytatd egye-
temek likviditdsa az ellendrzott idészakban
jelentSsen romlott, mivel az egészségiigyi
szakellatast is biztositd egészségligyi intéz-
mények 4tvétele miatt azok mikodési forras-
hidnya ezen intézmények szallitéi dlloményé-
nak novekedését és felhalmozdddsat okozta.
A PTE likviditdsi mutatéja egyik évben sem,
az SE-é egy évben haladta meg az 1-et, a DE
és az SZTE mutatéja pedig folyamatosan
csokkent, utébbié mar 2012 6ta nem érte el
az 1-et.

Ugyancsak folyamatosan rossz likvidi-
tdsi mutatdkkal rendelkezett a BCE és az
NYME, azonban a BCE-€ 2013-ban mar 1 fe-
letti értéket mutatott. Az intézmények kozot-
ti legrosszabb mutatéval rendelkez6 NYME
a Fels6oktatasi Strukturadtalakitdsi Alapbdl
2013-ban kapott legmagasabb értékd, 1,9 Mrd
Ft-os tdmogatds mellett csak megéllitani tud-
ta a likviditdsi helyzetének romlését, érdem-
ben javitani nem.

A felsGoktatdsi intézmények eladdsodé-
si mutatdja — amely a kotelezettségek Osszes
forrdshoz valé viszonyat fejezi ki — valtozatos
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képet mutatott. A 2013. évben 6t intézmény
(SZFE, EJF, PE, ELTE, SZTE) kotelezettsé-
gei voltak az 4tlagosndl magasabbak, megha-
ladva a forrasok 20%-at. Ugyanakkor hdrom
intézmény esetében (KF, BGF, SZE) az ela-
désodds mértéke 2013-ban egy szdzalék alatt
volt.

A legnagyobb mértékben az EJF ela-
désoddsi mutatéja emelkedett az ellendr-
z0ott id6szakban, a bézis évi 8§%-rdl 2012-re
60%-ra n6tt, majd 2013-ban 38%-ra csok-
kent. A SZFE kotelezettségeinek dllomanya a
mérlegf6osszeghez viszonyitva folyamatosan
— kozel 20%-ponttal — emelkedett 2009-2013
kozott. A PE-nél 2013-ban 23%-ra emelke-
dett a mutatd, a kordbbi 20% alatti értékr6l.
A SZTE-nél a 2009. évi 31%-rd1 10%-ponttal
csokkent az eladdsoddsi mutaté értéke.

Az intézmények kozel haromnegyedénél
(20 intézmény) a pénziigyi egyensuly helyre-
allitasa, a szabdlyszer( mlikodést eldsegitése
érdekében koltségvetési féfeliigyeldt, illetve
feliigyelst rendeltek ki. Az Allamhdaztartdsi
torvény szerint a (f6)felligyel6 a gazdalko-
déas koltségvetési politikaval valdé Osszhang-
ja és a takarékos, szabdlyszerl, eredményes
miikodés érdekében intézkedéseket tehet. Az
intézmények egy részénél (9 intézmény) a
koltségvetési feliigyeld intézkedéseket kez-
deményezett a kiaddsok racionalizdldsa és a
bevételek beszedése érdekében, ezen tul a ko-
telezettségvdllaldsok visszatartdsdval, vagy
elutasitdsaval hozzdjarult az intézmény pénz-
ligyi egyensuilydnak javitdsdhoz. Az intézmé-
nyek tobbségénél azonban a koltségvetési fel-
tigyelSk tevékenységiikkel nem tudtdk elérni
a pénziigyi, likviditési helyzet érdemi javula-
sat.

Az Nftv. 2014. jdlius 24-ei mddositdsa —
a gazdalkodds racionalizdldsa érdekében — az
allami felsGoktatdsi intézményekben kancel-
lari rendszert vezetett be. A kancelldrok intéz-
ménymiikodtetési és menedzsment feladato-
kat ellatva felelnek a felsGoktatdsi intézmény
pénziigyi és vagyongazdalkoddsaért.
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A pénziigyi gazdalkodas
<

fels6oktatdsi intézmények pénziigyi gazdal-

koddsdnak szabdlyszer(iségét az ellendrzés
csak a BGF esetében értékelte megfelel6nek, 17
intézmény esetében részben megfelel6nek, és
10 intézmény esetében nem megfelelSnek.

Az ellen6rzések ismétl6dd szabdlytalansa-
gokat tartak fel az intézmények pénziigyi gaz-
délkodédsban. Rendszeresen elSfordult a gazdal-
kodasi jogkorok szabdlytalan gyakorlasa, illetve
gyakorldsanak elmaraddsa. Az intézményi dija-
kat és koltségtéritéseket, valamint az eszkozok
bérleti dijat jellemz8en nem alapoztdk meg 6n-
koltségszadmitdssal. A munkavallalok teljesitett
munkaidejének aldtdmasztdsra nem vezettek
megfeleld nyilvantartdst. A beszerzéseket az
eldirt esetekben sokszor nem kozbeszerzési el-
jérés keretében bonyolitottik le.

Pénzigyi tervezés

kiadasi és bevételi elGiranyzatok tervezése

sordn az intézmények a jogszabéalyokban
€s a fenntarto altal kiadott tervezési irdnyelvek-
ben foglaltak szerint jartak el.

Az elSirdnyzat-mddositdsok sordn nem érvé-
nyesiiltek teljes kortien a jogszabalyok és a bel-
6 szabalyok eldirasai, mert az intézmények ko-
zel harmada (8 db) nem értesitette a fenntartét a
sajat hatdskord eldirdnyzat-mddositdsokrol.

Az elGiranyzat-maradvany kimutatasa (2009-
2011 kozott) csak az intézmények mintegy két-
harmaddban volt megfelelS. A hibds kimutatidsok
esetében az intézmények a teljes elGiranyzat-
maradvanyt kotelezettségvallaldssal terheltnek
mutattdk ki, azonban ennek alatamasztisahoz
nem készitettek analitikdt, vagy abban szabdly-
talanul, kovetkezd évi tételek voltak.

Az intézmények fele rendelkezett szabaly-
talanul kincstari koron kiviili, kereskedelmi
bankndl vezetett szdmlaval, amelyen a forint-
ban és devizdban fizetendd hallgat6i koltség-
téritéseket gydjtotték be. Az eredményszem-



1életli szdmvitel bevezetését 19 intézménynél
értékeltiik, amelybdl 6t nem végezte el szaba-

lyosan az eldirt hatdridre az ezzel kapcsolatos
feladatait.

Személyi juttatasok

Arendszeres személyi juttatdsokndl az in-
tézmények tobb mint fele (16 db) a bérek
szamfejtését nem tdmasztotta ald a munka tor-
vénykonyvében elSirt munkaid6-nyilvantar-
tassal.

A megbizési dijak pénziigyi elszdmolasa-
it minddssze négy intézménynél értékeltiik az
irdnyadé jogszabdlyoknak megfelelének, vi-
szont az intézmények tobb mint fele (15 db)
esetében nem megfeleldnek, és harmadukban
kockdzatot jeleztiink. Az intézmények kozel
fele (13 db) esetében a megbizasi dijak teljesi-
tését nem, vagy szabdlytalanul igazoltdk.

Dologi és felhalmozasi
kiadasok

dologi és a felhalmozasi kiaddsok teljesitése

sordn az ellen6rzott intézmények tobb mint
felénél (17 db) visszatérd szabdlytalansdgként for-
dult el§ a kozbeszerzési eljards mell6zése, vala-
mint a megkotott szerz6dés jogellenes modosita-
sa. A kozbeszerzési eljards mell6zésének gyakori
esete volt, amikor kozbeszerzési eljards megindi-
tdsdnak sziikségességét megalapozd szdmitdsok
sordn nem adtdk Ossze a hasonld druk beszerzé-
sére, vagy szolgaltatdsok megrendelésére irdnyuld
szerzddések értékét (egybeszamitasi kotelezettség
vagy mas néven részekre bontas tilalma).

A kozbeszerzési eljaras elmulasztisanak koc-
kézata, hogy a beszerzés a verseny keretében el-
érhetdnél magasabb dron és alacsonyabb mind-
ségben valésul meg, az 4tlathatésdg csokkenése
miatt ndvekszik a korrupciés kockdzat, valamint
felmeriil a szabalytalanul megkotott szerzddések
érvénytelensége.

A feltart kozbeszerzési szabdlytalansagok
miatt 12 intézmény esetében kezdeményeztiink
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jogorvoslati eljarast a Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsdgnal. A kozbeszerzési eljards elmaradi-
sat jellemz8en informatikai eszkozbeszerzések,
szellemi tevékenység és ingatlaniizemeltetési
szolgdltatdsok vésarldsa esetében kifogdsoltuk.
A legnagyobb hidnyossagokat a PTE-nél tartuk
fel, ahol Osszesen 8,2 Mrd Ft értékid beszerzés
esetében fordultunk a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsdghoz.

Az intézmények tobb mint harmadénal
(11 db) tapasztaltuk, hogy egyes beszerzéseket —
a torvényben adott lehetdséget tillépve — irasbeli
kotelezettségvallalds nélkiil bonyolitottak le.

Bevételek

Az intézmények bevételszerzd tevékenysé-
ge csak néhany esetben volt szdmitasokkal
megalapozott, a pénziigyi elszdmoldsok tekin-
tetében pedig szdmos szabdlytalansigot tartunk
fel. Minddssze négy intézmény alapozta meg 6n-
koltségszamitdssal a téritési dijakat (pl. kollégiu-
mi dij) és a koltségtéritéseket.

A képzési szerkezet kialakitdsdhoz az utdkal-
kulcié fontossagit mutatja, hogy az EJF sza-
mitdsai szerint az egyes képzéseinek dijai mar a
kozvetlen koltségeket sem fedezték, ezért ezeket
a szakokat a kovetkezd évben mar nem inditotta
tjra.

A bevételek teljesitésigazoldsat az intézmé-
nyek tobb mint egyharmada (11 db) annak jog-
szabdlyi kotelezettségének 2010. évi megsziin-
tetése utdn is eldirta a szabdlyzataiban, azonban
ennek egyik esetben sem tettek eleget.

A nyujtott szolgaltatds vagy értékesitett ter-
mék utdn hat intézmény esetében tartuk fel, hogy
elmulasztotta a szimlaaddsi kotelezettségét.

A pénziigyi szabalytalansdgok 10 intézmény
esetében olyan stlyosak voltak, hogy jelzéssel él-
tiink az illetékes ligyészségnél, amelyek alapjan
biintet eljards indult példaul bérleti dij szabaly-
talan elengedése, vissza nem téritend6 tdmoga-
tasrol szolo szabdlytalan dontés és szabalytalan
kotelezettségvéllalassal okozott vagyoni hatrdny
fennallasdnak gyantja miatt. Mindossze 6t olyan
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intézmény volt (BGFE, ELTE, KRF, NYME, PE),
ahol egyetlen olyan szabélytalansdgot sem tarunk
fel, amely miatt hat6sagi jelzést kellett tenniink.

Vagyoni helyzet
<

Az ellendrzéssel érintett id§szakban a felsGok-
tatdsi intézmények — az ELTE, aNYF az OE
és a SZF kivételével — mérlegfGisszegei egyiitte-
sen 38,0%-kal novekedtek. A targyi eszkdzok ér-
tékének valtozdsa az intézményi kozéptavi ter-
vekben megviltozott infrastrukturalis fejlesztési
célkitlizéseket tiikrozte. Mig 2011-ig jelentSs be-
ruhdzésokat, feldjitdsokat hajtottak végre az intéz-
mények, a 2012. évtdl az infrastruktira min§ségi
szintjének megtartdsara, emelésére torekedtek.

A 2013. évben a mérlegf6osszegek — kilenc
intézmény kivételével — ismét emelkedtek, Osz-
szességében mind az 6t intézménycsoportndl
pozitiv irdnyd véltoz4s tapasztalhat6. Az NKE
vagyona a 2012. évi 6,3 Mrd Ft-rél a 2013. év vé-
gére 23,3 Mrd Ft-ra, 3,7-szeresére nétt. Ez elso-
sorban az ingatlanok vagyonkezelésbe vétele és a
végrehajtott beruhazasok és feljitdsok miatt ko-
vetkezett be. A ,, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
elhelyezése a Ludovika Campusban” elnevezésii
allami beruhazas keretében 2013-ban keriilt sor
tobb ingatlan, valamint folyamatban 1év6 beruha-
z4s vagyonkezelésbe vételére.

Az ellendrzott id6szakban a legdinamikusabb
vagyonnovekedés a miivészeti képzést folytatd
és az egészségiigyi szakellatist biztositd felsd-
oktatdsi intézmények csoportjandl kovetkezett be
(2,3-szoros és 1,4-szeres), ahol egy-egy fejleszté-
si program eredménye a mérlegf6osszeg nagysa-
géra jelentSs mértékben hatott.

Az eszkozallomany Osszetétele

befektetett eszk6zok részardnya a felsG-
oktatdsi intézmények esetében magas volt
(80-95% kozotti'®) az oOsszes eszkozon beliil.
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Osszértékiik az intézmények mérlegadatai alap-
jan 2009 és 2013 kozott 40%-kal (az NKE-t is
hozzaszamitva 45%-kal), 466,4 Mrd Ft-ra n6tt. A
legnagyobb mértéki novekedés a 2010-2011. év-
ben kovetkezett be.

Ezzel szemben 2012-ben nyolc, 2013-ban
mdr tizenot intézménynél csokkent a befektetett
eszkozok értéke. A véaltozasban jellemzden a szel-
lemi termékek és a gépek, berendezések, felszere-
1ések értékének csokkenése jatszott szerepet.

Az ellendrzott idGszak atlagéban a befektetett
eszkozok ardnya a MOME és a NYME esetében
volt a legmagasabb. Az ELTE, a BME és a BCE,
valamint az egészségiigyi szakelldtast biztositd
felsGoktatdsi intézmények esetében tobb intéz-
ménynél novekedett a targyi eszkdzok mérlegen
beliili silya az ingatlanfejlesztések miatt.

A miivészeti képzést folytatd felsGoktatdsi in-
tézmények kivételével a felsGoktatasi intézmé-
nyek rendelkeztek részesedésekkel gazdasédgi tér-
sasdgokban.

A felsGoktatési torvények részesedésszerzésre
vonatkozd liberalizalt és valtozé szabélyozasa ko-
vetkeztében az ellendrzott id6szakban a gazdasa-
gi tarsasdgok szdma megemelkedett. Az intézmé-
nyek 2009-ben 6sszesen 121, 2013-ban dsszesen
127 részesedéssel rendelkeztek. A részesedések
névértéke a 2009. évi 1,19 Mrd Ft-rdl a 2013. év
végére 1,86 Mrd Ft-ra novekedett. Ezen beliil is
— a Kormdny tdmogataspolitikdja és a palyazati
feltételek kovetkeztében — megndtt a kisebbségi
részesedések szdma, ami az intézmények tulaj-
donosi érdekérvényesitésének csokkenését vonta
maga utdn. Mindezek kovetkeztében nétt a koz-
pénzek felhasznéldsa atlithatdsdganak és elsza-
moltathatésdganak kockézata. A hidnyosan kidol-
gozott belsd szabdlyozés, az intézményeken beliil
nem megfelelden miikodé kontrollrendszerek
szabdlytalansdgok megjelenéséhez vezettek (pl.
az Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyok
megsértése), €s csekély mértékben jarultak hoz-
z4 a kockazatok csokkentéséhez. Pénziigyi ered-
ményt a tulajdonos intézmények szdmdra a része-

19 Az ellendrzott idGszak dtlagdban a befektetett eszkozok ardnya a MOME és a NYME esetében volt a legmagasabb.
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sedések 1ényegében nem hoztak. Az intézmények
nem mérték — az erre vonatkozé célok megfogal-
mazasanak hidnyaban — az intézményi alap- és ki-
egészitd feladatokra gyakorolt hatdsét.

A felsGoktatdsi intézmények koziil a legma-
gasabb dtlagos részesedés-értékkel a KE, a SE és
a DE rendelkezett. A SE-nél a részesedés értéke
—a 2012. év kivételével — folyamatosan novek-
v8, a DE-nél 2009-ben kovetkezett be nagymér-
tékd értéknovekedés. A KE részesedéseinek ér-
téke 2013-ban jelentGsen megnovekedett. 458,8
M Ft értéki részesedés szerzésével — valamennyi
intézmény koziil — 2009 6ta itt volt a legnagyobb
nagysdgrendd a részesedésekben bekovetkezett
valtozds. Az egyetem legnagyobb részesedése
egy oktatdsi, kutatdsi tevékenységéhez is kapcso-
16d6, egészségligyi szolgaltatast végzd gazdasagi
tarsasdgban van.

A felsGoktatdsi intézmények tartdsan befekte-
tett értékpapirokkal nem rendelkeztek. Forgatdsi
céli értékpapirokat a 28 intézménybdl 16 intéz-
mény jelenitett meg mérlegében az ellendrzott
id6szakban. A 2012. évben megszlint az intéz-
mények szdmadra a szabad pénzeszkozok dllam-
papirba fektetésének lehetSsége. Az intézmé-
nyek értékpapir dllomédnya a 2009. év eleji 29,2

8. dbra
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Mrd Ft-rdl a 2013. év végére 6,4 Mrd Ft-ra csok-
kent. A 2012. évben mér csak 6t intézmény, 2013-
ban egyediil a BME mutatott ki mérlegében for-
gatési célu értékpapirokat.

A felsoktatasi intézmények a miikodési és
felhalmozasi célu tevékenységiik ellatdsahoz ér-
tékpapir megtakaritdsaikat hasznaltdk fel. Ebb&l
kovetkezden az értékpapirok dllomdnyi értékének
valtozdsa ellentétes volt a pénzeszkdzok dllomé-
nyénak alakuldsdval, melyet a 8. dbra szemléltet.

Az értékpapir dlloméannyal rendelkez6 16 in-
tézménybdl nyolc intézménynél volt 100% alat-
ti a pénzeszkoz likviditdsi mutatd az ellendrzott
id8szakban.

A forrasok valtozasa

z intézmények sajét t6kéje a tartds téke és a to-
kevaltozasok Osszességébdl adodott. Az ellen-
Grzott idGszakban az NKE, a PE és az ELTE kivé-
telével az intézmények tartds t6kéjének értéke al-
landé volt, a sajat toke értékének valtozasat alapve-
téen az elszamolt tdkevaltozdsok eredményezték.
A 28 ellendrzott intézménybdl 17 intézmény
az ellendrzott idGszakban novelte a sajat téke ér-
tékét, a beruhdzasi tevékenység elszdmoldsa

Ertékpapir allomannyal rendelkez6 felsGoktatasi intézmények

értékpapir és pénzeszkoz allomanyanak alakulasa 2009-2013 kozott (Mrd Ft)

2009 nyitd 2010

1l

forgatisi céld értdkpapirok
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eredményeként. Kimagaslé a sajat téke értékének
novekedése az EKF, a SZE, a LFZE és a SZTE
esetében.

Az ellendrzott id6szakban a felsGoktatdsi in-
tézmények kotelezettség allomdnya 30,6%-kal
emelkedett, a 2013. évben 67,9 Mrd Ft-ot tett
ki. A kotelezettségallomany novekedése a vidéki
féiskoldk (DF, KRF, EJF, SZF, NYF, EKF) és a
KE, illetve a LFZE esetében mutatott kiugro ér-
téket. Az ellendrzott intézmények koziil a SZIE
és a BME tiinik ki az 4tlagos kotelezettségéllo-
mdny alacsony szintjével, amely mindkét egye-
tem esetében kimagasld likviditassal jart egyiitt.

Vagyongazdalkodas

<

Avagyongazdélkodés szabdlyszertiségét az
ellendrzés csak az OE és a PE esetében ér-
tékelte megfeleldnek, 15 esetében részben meg-
felel6nek, és nyolc esetben nem megfelel6nek ta-
lalta.

Altaldnos hidnyossdg volt, hogy az intézmé-
nyek nem végeztek teljes korti leltarozast, a mér-
legiikben a koveteléseket nem szabdlyosan érté-
kelték és mutattak ki, valamint nem szamoltak el
értékvesztést. A vagyonnal vald felel6s gazdél-
koddst megalapoz6, tobb évre sz6l6 intézmény-
fejlesztési tervet elkészitették, azonban az annak
végrehajtdsit meghatdrozé vagyongazdélkodasi
tervet nem vagy nem minden évre alkottdk meg.
Az eszkozok bérbe addsdhoz a felmeriilt koltsé-
gek megtériilését biztosit onkoltségszamitast 4l-
taldban nem végezték el.

A vagyongazdalkodas
szabalyozottsaga

Avagyongazdélkodés szabélyozaséaban jellem-
76 hibaként tartuk fel a vagyongazdalkodési
tervek hidnyat és a kozbeszerzési torvény hatilya
ala nem tartozé beszerzések szabalyozatlansagat.

Az intézmények tobbsége a teljes ellendrzott
idGszakot lefedden elkészitette az intézményfej-
lesztési terviiket és azok mddositésait.
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Az éves vagyongazdilkodasi terveket az in-
tézmények kozel fele nem, tovabbi 6tode nem
minden évre készitette el. A szendtus 4ltal elfo-
gadott vagyongazdalkodasi terve pedig csak négy
intézménynek volt minden évben. Az adott évben
sziikséges feldjitasi, beruhdzasi feladatokat, a var-
hat¢ kiadasokat és a figyelembe vehetd forrasokat
az éves koltségvetésekben mutattk be.

A vagyongazdalkodéssal Osszefliggd dontési
szinteket, feladat- és hatdskoroket az intézmények
meghatdroztdk, azonban az eljardsi szabdlyok-
ban hidnyossdgok mutatkoztak. Az intézmények
hiromnegyede (21 db) nem vagy nem minden
évben szabdlyozta teljes korlien a beszerzési fo-
lyamatait, jellemzGen a kozbeszerzési torvény ha-
talya ald nem tartozd beszerzések lebonyolitdsaé
maradt el. Az Onkoltségszamitdsi szabdlyzattal
rendelkez6 intézmények harmada a szabalyzatat
hidnyosan készitette el, harmada nem aktualiz4l-
ta. A kezelésiikben, tulajdonukban 1év§ eszk6zok
értékesités és bérbeaddsi folyamatét az ellendrzott
id6szakban egy kivételével (MOME) szabalyoz-
tak, azonban néhany esetben (EJF, EKF, MTF,
SZF) nem frtdk el6, hogy a bérleti dijaknak fede-
zetet kell nytjtaniuk a bérbe adott vagyontarggyal
kapcsolatban felmeriil6 fenntartési koltségekre.

A vagyongazdalkodas
szabalyszer(isége

Avagyongazdélkodés operativ dontéseinek
szintjén 4altaldnos hidnyossagként tartuk
fel, hogy nem végeztek onkoltségszamitast, az
eszkozoket nem versenyeztetés keretében adtik
bérbe, és nem kérték a bérl6ktdl az atlathatdsa-
gukrdl sz416 nyilatkozatot, amely hidnyossagok
akadélyoztak a kozpénzek takarékos és atlatha-
t6 felhasznalasat.

Az intézmények kozel fele (13 db) nem
minden évben végezte el a mérlegében kimu-
tatott eszkozeinek és forrdsainak valodisdgat
alatdmasztd leltarozast. Ezen beliil az 6t mi-
vészeti intézménynél a leltarozas silyos hia-
nyossagait tartuk fel, el6fordult, hogy egy-egy
évben egyéltaldn nem végeztek leltdrozast. A



mérlegtételek tartalma, besoroldsa és értéke-
1ése ellendrzése soran hat intézmény esetében
az egy-egy évben feltart hibdk 0sszege meg-
haladta az Ahsz.-ben meghatdrozott jelentds
osszeget.

A kovetelések mérlegtétel tartalma, beso-
roldsa, értékelése az intézmények tobb mint
fele (16 db) esetében nem felelt meg a jog-
szabdlyoknak, és tovdbbi egyharmaduk eseté-
ben jeleztiink kockézatot. Jellemz§ hiba volt,
hogy az intézmények kozel kétharmada az el6-
irt esetekben sem szamolt el értékvesztést, ne-
gyede nem kiildott ki egyenlegkozl§ leveleket
a kovetelései elismerésének megalapozasahoz,
illetve 6tdde a sziikséges esetekben sem intéz-
kedett a kdvetelései behajtdsa irdnt.

A kotelezettségek mérlegtétel tartalma, be-
soroldsa, értékelése négy intézmény esetében
nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsd
szabdlyzatoknak, és tovdbbi harmaduk eseté-
ben jeleztiink kockdzatot. A leggyakoribb hiba
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a kotelezettségeknek a hosszi és rovid lejarati
kotelezettségek szerinti szabdlytalan besorola-
sa volt.

A kincstari koron kiviil, kereskedelmi
bankndl vezetett gyijtészdmla egyenlegét az
érintett intézmények a mérlegiikben gyakran
nem mutattak ki, megsértve ezzel a teljesség
szamviteli elvét.

A vagyonhasznositdsi dontések az intéz-
mények felében (14 db) nem, vagy csak rész-
ben voltak megfelel6ek. A vagyonhasznositasi
bevételek pénziigyi elszdmoldsai az intézmé-
nyek tobb mint negyede (8 db) esetében nem
feleltek meg az irdnyadd jogszabdlyoknak és
tobb mint harmadukndl (10 db) jeleztiink koc-
kézatot.

Az éllami vagyon dllomanyardl az MNV
Zrt. részére az intézmények — kettd kivételével
(DF, KE) —szolgéltattdk az eldirt adatokat.

A vagyonhasznositdskor (jellemzden ingat-
lanok bérbeaddsa) az intézmények kozel fele
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nem végzett onkoltségszamitast, harmada el-
mulasztotta a versenyeztetést az eszkdzok bér-
be addsa vagy értékesitése eldtt, illetve a bér-
beaddsokndl nem biztositottdk az 4tldthatésdg
kovetelményét, mivel nem kovetelték meg a
szerz6dd féltdl a 2012-t61 elSirt nyilatkozatot.

Az intézmények koziil kettd (SE, SZTE)
értékesitett szabdlytalanul — az MNV Zrt. en-
gedélye nélkiil — a koltségvetési torvényben
meghatdrozott értékhatdrt meghaladé értékd
eszkozt.

A tarsasagi részesedésekkel rendelkezd in-
tézmények kozel felében (10 db) a tulajdonosi
joggyakorlds nem vagy részben volt megfeleld.
A tarsasdgok ellendrzésére az eldirt esetekben
feliigyel6 bizottsdgot hoztak létre, a tarsasdg
beszamoldjat konyvvizsgdldval hitelesitették.
Tipikus hiba volt, hogy az érintett intézmé-
nyek tobb mint harmada (8 db) nem hozta 1étre
a 2012 szeptemberéig kotelezé tartalék, illetve
kockézati alapot a tirsasdgai esetleges veszte-
ségeinek kezelésére. Két intézménynél (DE,
DF) az alkalmazottaknak az intézményben és
a tarsasagban betoltott tisztséglik kozott fenn-
all6 osszeférhetetlenséget tartuk fel.

Integritas kontrollrendszer

<

AZ ellendrzést megel6zGen 2011-2013 kozott
egyre novekvs szamban, és Osszességében
mar harom kivételével (LFZE, NKE, SZTE)
mindegyik intézmény legaldbb egy évben On-
ként kitoltette az integritds kontrollok szintjét
felmérd kérdsivet. Az ASZ az ellendrzés kere-
tében az Osszes dllami felsGoktatdsi intézmény-
nyel kitoltette a 2013. évre a kérdbivet.

A kérdbives felmérés alapjan az intézmé-
nyek integritds kontrollrendszere tobbségé-
ben megfelelS volt, azonban maradtak olyan,
az ellendrzési tapasztalatok alapjdn is megle-
v6 hidnyossdgok, amelyek korrupciés kocka-
zatokat jeleztek.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan az integri-

tés kontrollok jellemz§ hidnyossdga volt, hogy
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—<q nem hatdroztdk meg az etikai elvara-
sokat (10 db);

—< nem szabdlyoztdk a szervezeten be-
liilrdl érkez6 kozérdekd bejelentések ke-
zelését (18 db);

—< nem mikodtettek a szervezeten ki-
viilrdl érkezd panaszokat és kozérdekd be-
jelentéseket kezeld rendszer (16 db);

—<q nem végeztek rendszeresen korrupci-
0s kockazatelemzést (24 db).

Intézményatalakulasok

<

z ellendrzott id6szakban lezajlott két intéz-

mény 4talakitds végrehajtdsdban kisebb sza-
bélytalansdgokat tartunk fel, amelyek a folyama-
tos gazdéalkodast nem veszélyeztették.

Az NKE létrehozasaval kapcsolatos felada-
tok végrehajtisa részben felelt meg a jogszaba-
lyi rendelkezéseknek. Az intézmény 1étrehozi-
sat megvaldsithatdsagi tanulménnyal alapoztdk
meg, az atalakuldshoz kapcsolédé alapitéi, ira-
nyit6i, feliigyeleti szervi dontések szabélysze-
riden torténtek. Ugyanakkor a fenntartdi jogokat
gyakorl6 miniszterekbdl 4ll6 Fenntartdi testiilet
a gazdasagi fGigazgatot csak fél évvel, a belsd el-
lendrzési vezetd pedig tobb mint haromnegyed
évvel késdbb bizta meg.

A Budapesti Miiszaki Fiskolanak az Obubai
Egyetemmé torténd atalakitdsakor a fenntarté az
atalakitdshoz kapcsolddé alapitéi, irdnyitdi, fel-
tigyeleti feladatait a jogszabédlyoknak részben
megfelelGen latta el, mert a BMF megsziinését
megel6z6en nem gondoskodott hatdridében a
leltarozasarol, a koltségvetési beszamold elkészi-
tésérdl és a vagyonatadasrol. Tovabbi hidnyossag
volt, hogy a vagyon &tadds-atvételrdl jegyzd-
konyv nem késziilt.



KOVETKEZTETESEK

Az ellendrzéssel érintett iddszakban jelentds
gazdasdgi, tdrsadalmi és jogszabdlyi vdlto-
zdsok torténtek. Mindez iijfajta miikodési mo-
dot, megiijult gazddlkoddsi, menedzsment, sza-
bdlyozdsi és kontroll mechanizmusokat igényelt
volna, amihez az ellendrzés tapasztalatai sze-
rint az dllami felsdoktatdsi intézmények nagy
része nem mindig alkalmazkodott megfelelden.

Az dllami felsGoktatdsi intézmények szd-
mdra a torvényekben rogzitett dnrendelkezés
a kozponti koltségvetési szervek dltaldnos sza-
bdlyozasdtol eltérd gazddlkoddsi lehetdségeket
biztositott és tesz lehetdvé jelenleg is.

Az 4llami fels6oktatdsi intézmények pénz-
ligyi gazdasigi helyzetére jelentds hatdssal
volt, hogy hallgatéik Iétszdma az elmuilt évek-
ben évr6l-évre csokkent. A hallgatéi 1étszdm
nagysdgat és osszetételét befolydsolta az dllami
Osztondijjal timogatott hallgatok 1étszamkere-
tének csokkenése, illetve egyes tudoméanyagak
kozotti elosztasdnak véltozasa. Ez eltérGen ha-
tott az egyes felsGoktatdsi intézmények kolt-
ségvetési timogatdsdnak és egyéb bevételeinek
nagysdgrendjére és dsszetételére. A csokkendi
hallgat6i 1étszdm kiilonosen azokndl a felsd-
oktatdsi intézményeknél okozott finansziroza-
si nehézségeket — kisebb koltségvetést vidéki
f6iskolak —, ahol a finanszirozasi forrds meg-
hatdrozé részét a normativ alapon biztositott
tdmogatds adta. Ezeknél az intézményeknél a
finanszirozési forrdsok kedvezétlen valtozasa
mellett a tobb évre sz6l6 PPP konstrukciéban
megvalésitott fejlesztések kihaszndlatlansaga,
valamint az ezekhez kot6dd kiaddsok is befo-
lydsoltdk a pénziigyi pozici6 romlésat.

Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma és
jogelddei az dgazati irdnyitasi feladatait az el-
len6rzott idGszakban nem teljes kortien latta
el, ugyanis tobb feladat végrehajtisa elmaradt,
amelyek hidnya nehezitette a felsGoktatdsi in-

2 A Kozéptava Fejlesztési terv azéta mar elfogaddsra keriilt.
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tézmények hatékony miikodését, valamint a
szerkezeti dtalakitdsokat.

A minisztérium elvégezte az dllami felsd-
oktatdsi intézményrendszer kapacitiskihasz-
néltsdgdnak felmérését, azonban nem hasz-
nositotta a felmérés eredményeit és nem tett
intézkedést a felsGoktatdsi infrastruktira ko-
z€p és hosszu tdvon torténd hasznositdsira. A
szerkezetatalakitds néhany esetben nem tortént
meg, ezért a kapacitds-kihasznéltsdg csokkent,
amelyet nem minden esetben tudtak az intéz-
mények bevételnovelS intézkedésekkel orvo-
solni.

Elmaradt a szervezeti és feladat ellatasi fe-
lilvizsgdlati program kidolgozasa, és az ellen-
Orzott idészakban nem késziilt a felsGoktatdsi
rendszerre vonatkozdan a Kormany 4éltal elfo-
gadott kozéptavi fejlesztési terv sem.?

A minisztérium az alapitéi és az egyéb
fenntartdi feladatait részben szabdlyosan lat-
ta el. A torvényesség biztositdsa keretében az
Emberi Er6forrasok Minisztériumanak kellett
ellendriznie az intézményi dokumentumok-
ban foglaltak megtartdsat, a felsGoktatési in-
tézmény miikodésének és a dontéshozatalanak
szabdlyszer(iségét. Az intézmények adatszol-
géltatdsa ugyanakkor szdmos esetben nem volt
kielégits, ami akaddlyozta a feliigyeleti tevé-
kenység hatékonysdgét.

Az ellen6rzott idGszakban tobb intézmény-
nél el6fordult, hogy a gazdasagi és a belsé el-
lendrzési vezetd kijelolése elmaradt. A gaz-
dasdgi vezet6k és belsd ellen6rzési vezetSk
hidnya veszélyeztette az adott felsGoktatdsi
intézmény szabdlyszerd pénziigyi gazdalkoda-
sét.

A minisztérium az intézmények koltségve-
tésével, a koltségvetés végrehajtdsdnak litem-
tervével, a szervezeti és m{ikodési szabdlyzat-
tal, valamint 2012-t6] az intézményfejlesztési
tervekkel kapcsolatos észrevételezési jogdval
nem élt, ezért a felsGoktatdsi intézmények
nem tudtik a fejlesztési elképzeléseiket, dtala-
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kitasaikat a fenntarté véleménye alapjan mo-
dositani, egymdssal dsszhangba hozni, igy a
teriileti, szerkezeti egyenlStlenségek megma-
radtak.

A belsé kontrollrendszer hidnyossdgai, va-
lamint szabdlytalansdgai a pénziigyi, és va-
gyongazddlkodasi teriileten tobb intézmény
esetében szabdlytalan pénziigyi kifizetések-
hez, valamint a hatékonysdgot veszélyeztetd
koriilmények kialakuldshoz vezettek. A bels6
kontrollrendszer nem megfeleld miikodteté-
se — annak mind az ot teriiletén — a miivésze-
ti felsGoktatasi intézményeknél volt jellemzé.
Az intézkedési tervek elkészitésének elmu-
lasztasa, illetve az elkésziilt tervek végrehaj-
tdsa nyomon kovetésének hidnya akadalyozta
a belsd ellendrzési jelentések hasznosuldsat, a
pénziigyi és vagyongazdilkodds eredménye-
sebbé és hatékonyabbai tételét.

A kontrollkérnyezet hidnyos kialakit4sa és
kontrolltevékenységek nem megfelel§ miikod-
tetése akaddlyozta a felsGoktatasi intézmények
eredményes és gazdasdgos miikodését. A gaz-
délkodasi jogkorok szabélytalan gyakorldsa
novelte a jogosulatlan kifizetések kockazatat.

A rektorok elkészitették az intézmény bel-
s6 kontrollrendszere mindségének értékelésé-
rél sz616 nyilatkozatukat, azonban az abban
foglaltakat az ellenérzési tapasztalatok tobb
intézmény esetében nem tdmasztottdk ald,
mert szdmos, a nyilatkozatban nem emlitett
hibat, hidnyossagot tdrtak fel.

Az ASZ évente elvégzett, Snkéntes kér-
déives Integritds felmérése érzékeny miszer-
ként jelezte a korrupcids kockédzatok fokozo-
désat, valamint azt is, hogy ezzel egyidejtileg
az egyes egyetemek és fGiskoldk védelmet
biztositd belsd kontrollrendszerek kialakitdsa
és mikodtetése nem kovette a fokozodo ve-
szélyeket. Az egyetemek és fGiskoldk tobb-
ségében a kontrollkornyezetet, a kockazatke-
zelési és monitoring rendszert hidnyossdgok
jellemezték, a kontrolltevékenység pedig nem
felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak. Ez
visszaigazolta a mar emlitett korrupcids sérii-
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lékenység tényét, és az ezt mérsékelni képes
vezetdi dontések elmaradasat is.

Az ellen6rzott intézmények tobbségének
szendtusa nem értékelte a rektor vezetdi tevé-
kenységét, néhany esetben elmaradt a koltség-
vetés, beszdmold elfogaddsa. Az intézmények
szenatusa tobb esetben a fejlesztésekrdl nem
dontott, vagy nem a szabdlyoknak megfelels-
en sziilettek ezek a dontések.

Az édllami fels6oktatdsi intézmények bevé-
teleinek 0sszege 2013-ban 552,8 Mrd Ft volt.
A Dbevételek realértéken 0,3%-kal noveked-
tek. A ndvekedés azonban nem volt egyen-
letes. A bevételek emelkedése elsGsorban a
tdmogatasértékl bevételek, valamint a sajat
bevételek novekedésének tudhatd be. Jellem-
26, hogy elsGsorban a nagyobb intézmények
a kies§ dllami tdmogatdsokat els6sorban pa-
lyézati pénzekkel pétoltdk. Az eurdpai unids
tdmogatasok igénybevétele, valamint az ehhez
kapcsol6dé beszerzések szamanak megugrasa
ugyanakkor jelentGsen megnovelte a korrup-
ci6s veszélyeztetettséget a felsGoktatdsi intéz-
mények esetében.

A pénziigyi egyenstly tobb intézmény ese-
tében az ellendrzott iddszak egészére nézve
nem volt biztositott. A nagyardnyd hallgatoi
létszamcsokkenést kovette a kiadasi f60ssze-
gek valtozdsa is, de a felhalmozdasi bevételek
Osszességében nem nyujtottak fedezetet a fel-
halmozési kiaddsokra. A hidnyt a mikodési
bevételi tobbletbdl, finanszirozasi bevételbdl,
tovdbba a felhalmozasi célu elGirdnyzat ma-
radvanyabdl potoltdk. A bevételek részét ké-
pezd intézményi téritési dijak elszdmoldsat
nem alapozta meg a felsGoktatdsi intézmények
tobbsége Onkoltségszamitdssal, ami az adott
tevékenység kapcsdn veszteség képzddésének
kockézatdt hordozta.

Az Onkoltségszamitas hidnya visszahatott
az intézményekre azok finansziroz4san keresz-
tiil is, mert a Kormdny a timogatdsi normativa-
kat az intézmények 4ltal 2010-ben szolgélta-
tott onkoltség adatok alapjan hatdrozta meg. A
fenntarté nem élt azon jogdval, hogy mddszer-



tani dtmutatdt készitsen az onkoltségszamitas
megalapozasahoz, {gy a médszertani Gtmutatd
hidnya is befolydsolta a felsGoktatdsi intézmé-
nyek onkoltségszdmitdsdnak szabdlyszerd ki-
alakitdsat és eredményes alkalmazasat.

Az intézmények a bevételeik megalapoza-
sdhoz sziikséges Onkoltségszamitdsokat tobb
esetben nem készitették el, el6fordult, hogy
eszkozeiket versenyeztetés nélkiil adtdk bérbe,
a kozbeszerzési szabdlyok megsértésével pe-
dig korlatoztdk az atlathatdsdg, illetve gazda-
sdgossag kovetelményének érvényesitését. A
vagyonkimutatds hibdi és hidnyossdgai, a va-
gyongazdélkoddsi tervek és az onkoltségsza-
mitdsok hidnya mdr a tervezés szintjén megga-
tolta a vagyonnal valé hatékony és eredményes
gazdilkodashoz sziikséges dontések megala-
pozdsat.

A pénziigyi egyensily helyredllitdsa, a
takarékos és szabdlyszerd miikodés eldsegi-
tése érdekében az dllami felsGoktatdsi intéz-
mények kozel hdromnegyedéhez koltségve-
tési feliigyel6t, illetve féfeliigyel6t rendeltek
ki. A koltségvetési feliigyel6k tevékenysége
nyomén torténtek intézkedések azonban az
intézmények tobbségénél nem tudtik elérni a
pénziigyi, likviditdsi helyzet érdemi javuldsat.
A 2013. év végére jelentSs javulds kovetke-
zett be a pénziigyi egyensilyban, ennek oka,
hogy 2013-ban az intézmények a FelsGoktata-
si Struktdradtalakitdsi Alapbdl dsszesen 12,3
Mrd Ft tobblet-tdmogatdshoz jutottak, emel-
lett a sajat bevételeiket, illetve a timogatasér-
tékd bevételeiket is novelve.

A pénziigyi gazdélkodas teriiletén az ellen-
Orzések tapasztalata volt, hogy a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsa az intézmények tobbsé-
génél nem volt szabdlyszerd. Visszatér6 sza-
balytalansdg volt, hogy az intézmények tobb
mint fele a hallgatéi koltségtéritéseket nem
a Magyar Allamkincstdrnal vezetett szdmlan
kezelte, illetve visszatér$ szabélytalansagként
tarta fel az ASZ a kozbeszerzések mellGzését.
A vagyongazdélkodds és -kimutatds ellendr-
zése sordn az ASZ jelentéseiben ramutatott,
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hogy tobb intézmény mérlegében a feltért hi-
bdk 6sszege meghaladta a szdmviteli jogsza-
balyokban rogzitett jelentSs Osszeget, az el-
lendrzott idGszakban akdr tobb évben is.

A miikodési, gazdilkodasi feltételek folya-
matos véltozdsa megkoveteli a véltozdsokhoz
rugalmasan alkalmazkodé tervezést. Az ellen-
Orzések megdllapitottdk, hogy az intézmények
tobbsége nem készitett éves szintli vagyon-
gazdalkodasi tervet.

Az ellendrzések ramutattak arra, hogy az
ellendrzott intézmények tobbségének vagyon-
gazddlkoddsa és vagyonkimutatisa nem volt
szabdlyszer(, mivel a vagyonelemek szdmvi-
teli nyilvantartdsokban torténd kimutatdsa hi-
anyos volt, a mérlegtételek tartalma, besorola-
sa és értékelése tobb intézménynél nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. Hidnyossa-
gok jellemezték a mérlegadatok valddisaga-
nak aldtdmasztdsat szolgdld leltdrozasi tevé-
kenységet is.

A vagyoni helyzet alakuldsiaban 2012-ben
kovetkezett be jelentds véltozds, amikor a
mérlegf6osszeg nodvekedési iiteme lelassult,
illetve az intézmények felénél csokkent.

Az eredményszemléletii szamvitel 2014.
évi bevezetése lehetdséget ad az intézmények-
nek az onkoltségszamitdsok hatékonyabb el-
végzésére, mert ezzel a modszerrel a szdmvi-
teli nyilvantartdsokra lehet alapozni azokat.

Célszeri lenne megosztani az intézmé-
nyek kozott az eredményszemléletl szamvitel
bevezetésében és haszndlataban, valamint az
onkoltségszamitasi rendszerek kialakitdsdban
és haszndlatdban szerzett tapasztalatokat (jé
gyakorlatok terjesztése).
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EREDMENYEK,

HASZNOSULAS

Az egyes felsGoktatdsi intézményeket azo-
nos ellendrzési program alapjan ellen-
oriztik. Ez lehetGséget teremtett az 6sszegzd
értékelésre. Megéllapitdsaink 0sszegzése ala-
pul szolgdlhat a felsGoktatds stratégiai kor-
nyezetének és céljainak megalapozdsdhoz, a
fenntart6i, dgazati irdnyitoi célkitlizések visz-
szacsatoldsdhoz, a jogszabdlyi valtoztatdsok
megalapozdsdhoz, amivel tdmogatjuk az Or-
szdggylilés torvényalkoté tevékenységét is.
Az ellendrzéseink aktualitdsat mutatja, hogy
jelenleg napirenden van a felsGoktatdsi tor-
vény médositasa.

Hasznosulas az ellenérzottek
szintjén

<

jelentésekben kozolt megéllapitdsokra és

kapcsolddé javaslatokra intézkedési terv
készitést irja el6 az ASZ tv. Az ASZ a fels-
oktatdsi rendszer egészét atfogd ellendrzése
sordn Jelentéseiben tobb mint 200 javaslatot
fogalmazott meg. A lezdrt ellendrzések alap-
jan a felsGoktatdsi intézmények elkészitették
intézkedési terveiket, amelyeket az ASZ ér-
tékelt. Az ellendrzési megallapitdsok haszno-
sitdsdra javaslatot tettiink a felsGoktatdsi in-
tézmények rektorainak, illetve az Nftv. 2014.
julius 24-t61 hatdlyos médositdsat kovetSen a
belsé kontrollrendszer kialakitdsdért és m-
kodtetéséért, tovabba a pénziigyi és vagyon-
gazdédlkodasért felelds személyeknek.

Az ASZ Intézkedést igénylé megallapita-
sai és javaslatai legnagyobb ardnyban az in-
tézmény belsd kontrollrendszerében feltart
hidnyossdgok megsziintetésére irdnyultak (25
esetben). Felhivtuk a figyelmet a jogszabély-
ok és a sajat belsS szabdlyozdsaik kovetkeze-
tes betartdsdra, valamint a gyakorlatban vald
megvaldsitdsdra. Tobb felsGoktatdsi intéz-
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mény részére fogalmaztunk meg javaslatot az
intézményi téritési dijak és a koltségtéritések
megalapozott szdmitdsdhoz elengedhetetle-
niil sziikséges onkoltség-szadmitasi szabdlyo-
z4s kialakitdsa érdekében.

A pénziigyi és vagyongazdalkodast érin-
téen a mérlegtételek leltdrral torténd ala-
tdmasztottsdgdra, besoroldsi és értékelési
szabdlytalansdgok, hidnyossdgok megsziin-
tetésére irdnyultak az ASZ javaslatai. Javas-
lataink a vagyongazddlkodis teriiletén a va-
gyongazdélkodasi terv elkészitésére és annak
szendtus altali elfogaddsdra vonatkoztak (28
intézménybdl 16 esetben). A kdzbeszerzési
kotelezettség elmulasztdsdra tett javaslatunk
a pénziigyi és vagyonnal val6 gazdalkodds te-
riiletét is érintette.

Az ASZ a rektoroknal a munkaiigyi fele-
16sség kivizsgdldsat és az eredmény tudata-
ban a sziikséges 1épések megtételét kezdemé-
nyezte. Igy 31 olyan javaslatot fogalmazott
meg a rektorok részére, amelyben a munkajo-
gi felel&sség kivizsgélasat és a sziikséges in-
tézkedések meghozatalat kérte. A munkajogi
felelGsség kivizsgdldsét 18 kiilonboz6 esetben
kezdeményeztiik, jellemzden a kozbeszerzé-
sek, a kincstaron kiviili szamlavezetés, illetve
a leltdrozési és selejtezési szabdlyzat elma-
raddsa kapcsdn. A hatékony és magas szin-
vonald feladatelldtds érdekében a rektorok
megkezdték az intézkedések meghozatalat az
emlitett szabdlytalansdgok tekintetében.

Az egyes jelentéseink és az 0Osszegzd
elemzésiink az intézmények - illetve az el-
mult hénapokban hivatalba 1épett kancellarok
— szdmdra visszajelzést adnak a gazdidlkodds
szabdlyszerliségérdl, a j6 gyakorlatok megis-
merése pedig hozzdjirul a gazdilkodési fe-
gyelem és szinvonal javitdsdhoz.

Az ij ASZ torvény adta masik garancid-
lis elemmel élve az ellenérzés sordn feltart
jogszabdlysért6 gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarlé felhaszndla-
sa kockdzatdnak megsziintetése érdekében az
ASZ kilenc esetben figyelemfelhivé levéllel



fordult az ellendrzott szervezetek vezetGihez,
illetve hidrom alkalommal a j6 kormdanyzas
tdmogatdsa érdekében a feliigyeletet ellatd
miniszter felé is jelzéssel élt. A figyelem-
felhivdsaink nyomdn minden egyes esetben
megkezdédtek az intézkedések.

JO kormanyzas
tamogatasa

<

z ASZ ellendrzései alapjan javaslatokat,

figyelemfelhivé leveleket kiildott az el-
lendrzott szervezeteknek igy az EMMI-nek
és a felsGoktatdsi intézményeknek. A lefoly-
tatott ellendrzések sordn tobb mint 40 javas-
latot fogalmaztunk meg a felsSoktatdsi intéz-
mények torvényességi feladatat ellaté Emberi
Eréforrdsok Minisztériuma miniszterének. A
miniszternek cimzett javaslatokkal célunk el-
s6sorban a fenntartdi szerep erdsitése, az 4tlat-
hatésdg, elszdmoltathatésdg elGsegitése volt.
Az Nftv. értelmében a fenntart6i feladatot el-
14t6 miniszternek ezért a felsGoktatdsi veze-
t6k munkajogi felel6sségének kivizsgdlasira
fogalmaztunk meg javaslatokat. A munkajo-
gi feleldsség kivizsgdlasa kevés esetszdmmal,
de a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak
hidnyéra is vonatkoztak. A PPP kiaddsok és
mas koriilmények kedvez6tlen alakuldsa mi-
att négy intézmény olyan pénziigyi, gazdasagi
helyzetbe keriilt, hogy miniszteri kozbeavat-
kozést kértiink mikodésiik fenntarthatésdga
érdekében.

Az G4j ASZ trvény adta garancialis elemek
rendszerbe épiilésének koszonhetSen az Em-
beri Eréforrdsok Minisztériumanak minisz-
tere megkezdte az intézkedések elkészitését
a feleldsok és a hatdrid6k megjelolésével. A
megkiildott intézkedési tervek a kordbbi sza-
balytalan miikodésbdl ad6dé hidnyossdgokra
megfelel§ vilaszokat adnak, ezzel el§segitve
a felelGsségteljes gazdalkoddst és miikddést.

A bels6 kontrollrendszer hibai, hidnyos-
sdgai két intézmény (SZFE, MOME) ese-
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tében olyan sulyos pénziigyi, szamviteli
szabdlytalansdgokhoz vezettek, hogy figye-
lemfelhivé levélben soron kiviili intézkedé-
seket kértiink a fenntartdi feladatokat ell4td
minisztert6l. A miniszter vdlaszdban t4jé-
koztatdst adott arrdl, hogy a figyelemfelhi-
v6 levélben foglaltak alapjan intézkedéséket
rendelt el, amelyek tartalmaztdk a munkajo-
gi felel6sség megdllapitdsdra irdnyuld elja-
ras meginditdsat is.

A kozbeszerzési szabdlytalansdgok eseté-
ben a rektor felelGssége 6t intézménynél me-
riilt fel, amelynek kivizsgdldsara javaslatot
tettiink a miniszternek.

A PPP szolgdltatdsi dijak kifizetésével
kapcsolatos likviditdsi zavarok miatt hdrom
esetben tettiink javaslatot a miniszternek arra,
hogy intézkedjen az intézmény fenntarthatd
milkodése érdekében.

A Kormany 2014. decemberében elfogad-
ta a minisztérium ,, Fokozatvdltds a felsdéok-
tatdsban — A teljesitményelvii felséoktatds
fejlesztésének irdnyvonalai” cim( stratégiai
dokumentumat. A felsGoktatdsi stratégidban
a felsGoktatds jelenlegi helyzetének bemu-
tatasanal, valamint tobb célkitlizés indokla-
sdban visszatiikroz6dnek az ASZ-nak allami
felsGoktatdsi intézmények ellendrzése sordn
tett megallapitdsai. Az intézmények felsé
szintd, valamint operativ irdnyitési teriiletén
megfogalmazott stratégiai akci6it az ASZ tel-
jes kord ellendrzésének megallapitdsai és ja-
vaslatai alapoztdk meg, amelyek az indokla-
son kiviil a célkitizések megfogalmazdsat is
elsegitették.

Az ASZ jelzéssel élt az illetékes
hatdsagok felé

<
Az ellendrzéseink sordn feltdrt szabdly-

talansdgok mértékét és silyat mutatja,
hogy szdmos alkalommal kellett jelzéssel
élniink a kiilonboz6 hatésagok felé. Az Gsz-
szesen 28 dllami fenntartdsd felsGoktatdsi in-
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tézmény tobbsége esetében fordult az ASZ
valamely hat6sag felé.

A felsGoktatdsi intézmények ellendrzése
soran osszesen 40 esetben értesitettiik (tettlink
jelzést) az illetékes hatésagot a feltart szabaly-
talansdg miatt, a hatésdgok 9 esetben allapitot-
tak meg birsagot, 17 esetben pedig jelenleg is
folyamatban van az eljaras lefolytatasa:

—< A nyomozé hatésdgnak 22 esetben
tettiink jelzést, a jelzések 0sszesen 20 fel-
sGoktatdsi intézményt érintettek. A jelzé-
sek alapjan 13 biintet§ eljards van folya-
matban.

—< A kozbeszerzési eljarasok szabaly-
talansdga miatt 14 iigyben kezdeményez-
tiink kozbeszerzési jogorvoslati eljarast.
A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg 9 eset-
ben allapitotta meg a jogsértést és sza-
bott ki birsdgot, dsszesen 23,2 M Ft 6sz-
szegben.

—< Az MNB felé 2 esetben tettiink jel-
zést. Az eljardsok meginditdsdnak oka de-
vizaszamlak, illetve hallgatéi gydjt6szam-
lak szabalytalan kezelése.

A szdmviteli dokumentumok szabdlytalan
kezelése miatt 2 esetben tettiink jelzést a NAV
felé.

Nem tettiink semmilyen hatdsagi jelzést a
Budapesti Gazdaséagi Féiskola, az E6tvos Lo-
rdnd Tudomanyegyetem, a K4roly Rébert F6-
iskola, a Nyugat-Magyarorszdgi Egyetem és
Pannon Egyetem esetében.

Mivel az ASZ nem hatésdg, az ellendr-
zési megéllapitdsokkal osszefiiggésben nem
rendelkezik sem nyomozati jogkdrrel, sem
kozvetlen szankciondldsi lehetdséggel, csu-
pan kezdeményezheti a jogkdvetkezmények
érvényesitésére vonatkozo6 eljardst. A jelzést
kovetSen az érintett hatésdg dont az eljards
meginditasardl, annak nyilvdnossdgra hozata-
larél. Az eljaras tovabbi folyamatéra és ered-
ményére az ASZ-nak nincs rahatdsa, az iigy
gazddja mdr az illetékes hatdsag.
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Szakmai szeminarium

“A JO PYLOA [EGYEN RAGADCIE®

LEGIORE GYAKDRLATDK A
KOZPEMIEY FELHASTMALASANAL

<
Az allami fels6-

oktatdsi intéz-
mények gazdalko-
ddsardl és mikodé-
sér6l sz416 tanulma-
nyunk hasznosuldsidnak egyik legfontosabb
eleme, hogy széles szakmai kozonséggel
osztjuk meg az ellendrzés tapasztalatait, az
eléremutatd gazddlkoddsi megolddsokat,
illetve férumot biztositunk ezek megvitata-
sdra.

Az Allami Szdmvevészék 2010-ben indi-
totta el ,,A j6 példa legyen ragadés! Legjobb
gyakorlatok a kdozpénzek felhaszndldsdnal”
ciml szemindriumsorozatit. A szemindri-
umsorozat lehet6séget kindl az ellendrzések
tapasztalatainak bemutatdsdra és az arrél
val6 eszmecserére.

Az Allami SzamvevGszék a széles spekt-
rumu résztvevdi kor kialakitdsdval megte-
remteti a lehet6séget, hogy a felsGoktatas
f6szereplSinek és ellendreinek helyzetérté-
kelései, tapasztalatai €s javaslatai elérjenek
a korményzati dontéshozdkhoz.

Kiilonos aktualitdst ad az eseménynek,
hogy a J6 gyakorlat szemindriummal és
az Osszegzé tanulmanyunk megjelenésé-
vel egy id6ben folyik az egyeztetés a fel-
sGoktatds szabdlyozdsdra vonatkozd egyes
térvények moédositdsardl. Az Allami Szam-
vevdszék 2014-ben és 2015 elsS felében el-
sé alkalommal elvégezte az Osszes allami
fenntartdsi magyarorszagi felsGoktatasi in-
tézmény gazdilkodasdnak és miikodésének
ellendrzését. Az ellendrzések az egyes in-
tézmények szintjén feltartdk a hidnyossa-
gokat, szabdlytalansdgokat, valamint dga-
zati szinten is rdvilagitottak a strukturdlis
problémdkra. A jelentések, a tanulmany és
a szemindrium egyiittesen megalapozottab-
ba tehetik a torvényalkotdst, egyfajta td;jé-
koz6dasi pontként szolgdlhatnak a dontés-
hozdk szdmadra.



Tarsadalmi szint(i tajékoztatas

<

Szdmvevlszékkel szemben alapvet§ és
jogos elvards az 4tlathatdsdg és a tdrsa-
dalmi szintd tdjékoztatds. Az dllampolgarok-
nak alapvetd demokratikus joguk, hogy nyo-
mon kovethessék a kozpénzek felhasznalasat.
Ennek jegyében az ASZ minden jelen-
tése nyilvdnos, barki szdmdra hozzéiférhe-
t6 és letoltheté az ASZ honlapjan (www.
asz.hu). Emellett az ASZ Hirportalja (www.
aszhirportal.hu) betekintést enged az Allami
Szamvevdszék mindennapi munkdjiba, ezzel
nemzetk6zi szinten is egyediilallé médon te-
szi 4tldthatévd a kozpénzbdl fenntartott intéz-
mények mikodését. A Hirportdl segitségével a
tdrsadalom nyomon kovetheti a jelentéskészi-
tés folyamatat, a tervezéstdl az ellendrzésen
keresztiil, egészen a hasznosuldsig.

A tarsadalmi hasznosulds szempontjdbol
kiemelt szerepe van a sajtékapcsolatoknak. Ez
meghatdrozza az egyes jelentések hasznosula-
sanak lehet&ségeit, hiszen a tdrsadalom jelen-
tds része, valamint bizonyos szempontbdl ma-
guk a dontéshozdk a médian keresztiil ismerik
meg az ASZ miikodését, a stratégidt, az ellen-
Orzések irdnyait, a jelentések megdllapitisait,
a kozpénzek felhaszndldsdnak szamveviszéki
tapasztatait. A felsGoktatdsi intézmények gaz-
délkoddsidnak és miikodésének ellendrzésé-
vel kapcsolatban minden egyes jelentés pub-
likdldsa kapcsdn sajthirt jelentettiink meg,
és tgynevezett elektronikus sajtétdjékoztatot
is tartottunk (a megjelenésekhez kapcsolédo
adatokat a 8. dbra. mutatja be). Az elektroni-
kus sajtétajékoztatd médszerének kidolgoza-
séval célunk az volt, hogy az orsz4g kiilonb6z6
régidibol érkezd helyi médiumok képvisel6it
és az ellendrzott intézményeket egyszerre in-
forméljuk. Erre az orszdgos szintli sajtotdjé-
koztaté nem ad lehet&séget. Az elektronikus
sajtotdjékoztatéra kimondottan a helyi sajto-
orgdnumokat hivtuk meg, és az ellendrzés ve-
zet§ telefonon, illetve e-mail-ben valaszolt az
érdekl6ddk kérdéseire.
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6. tablazat

Tarsadalmi hasznosulas:
eredmények szamokban

Orszagos sajtotajékoztatd 3
Elektronikus sajtotajékoztatd 5
Az ASZ hirportaljan megjelent hir 44

Onértékelés a koltségvetési
szervek szabalyszerdi
miikodéséért, gazdalkodasaért

<

demokratikus tdrsadalmakban alapvetd

igény, hogy a kdzpénzeket, a kozvagyont
haszndlok tevékenységiikrdl elszdmoljanak,
ahhoz egyértelmd és érvényesithetd felelds-
ségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos
igénynek az érvényesitéséhez meg kell te-
remteni azokat a folyamatokat, rendszereket,
amelyek nélkiilozhetetlenek az eredményes
és szabdlyos miikddéshez.

Az Allami Szamvev6szék egy olyan mérs-
eszkozt dolgozott ki a kdzszféra intézményei
szamdra, amelynek segitségével az dllami in-
tézmények, oOnkormdanyzatok, kozpénz fel-
haszndld civil szervezetek felmérhetik sajat
mikodésiik szabdlyossdgét, 4tlathatésdgit,
belsé kontrollmechanizmusaik kiépitettségét
és miikodését.

A tidmogatis jegyében az ASZ egyediilal-
16 onteszt-rendszere Uj teriilettel béviilt. Ta-
valy novemberben 6nkormédnyzatok, nemzeti-
ségi onkormdnyzatok és egyhdzi intézmények
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szamdra készitettiink a honlapunkon elérhetd
onkéntes alapon kitolthetS teszteket. Ezekrdl
szamos pozit{v visszajelzést kaptunk.

Most pedig a kdzponti koltségvetési szer-
vek szdmdra — igy a felsGoktatdsi intézmé-
nyeknek is — elérhetdvé vilik ez a lehetGség.
A kozponti koltségvetési szervek vezetdi —
amennyiben elrendelik az ontesztiink kitolté-
sét — visszajelzést, pontos képek kapnak sa-
jat mtikodésiikr6l, belsé kontrolljaikrol, és
amennyiben ez sziikséges, jelentds 1épéseket
tehetnek a szabdlyosabb miikodés irdnyéba.
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Célunk, hogy az ellendrzési tevékenységiin-
kon tdl, ezekkel a tdmogat6 eszkozzel is ta-
mogassuk a kozpénzt felhaszndlé szervezetek
szabdlyszerd miikodését, ezdltal pedig eld-
mozditsuk a kdzpénziigyi helyzetet Magyar-
orszagon.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

A normativ finanszirozasban bekoévetkezett

valtozasok 2009-2013 kozott

hallgatdi juttatashoz nyuj-
tott tdmogatasok

Az egy f6re megdllapitott normativa 6sszegei — a doktori képzésben részt
vevék tamogatasanak 7,5%-os emelésén kivil — nem maddosultak.

tudomanyos célu tdmo-
gatdsok

A tudomanyos céli normativak a — az allamilag tdmogatott doktorandu-
szok tdmogatasan kivil — 7,1-14,3% ponttal csokkentek. A tudomanyos
céll tdmogatasokat emellett a Korm. rendeletben meghatarozottak szerint
a kutatoi, oktatdi, illetve hallgatdi létszam alakuldsa befolyasolta.

képzési célu tamogatdsok

A képzési tdmogatas 6sszegét az allamilag tdmogatott szamitott hallgatoi
|étszam és a képzési normativak szorzata képezte. A képzési normativak
csokkentek, az allamilag tdmogatott doktoranduszok képzési céli normati-
vdja az ellenérzott id6szakban nem véltozott.

fenntartdi tamogatasok

A fenntartéi normativa 6sszege 2010. december 31-ig a haroméves fenntar-
toi megallapodas allandé jellegli tdmogatasi része volt. A kormanyrendelet
2011. marcius 27-i modositasat kovetden szamitasa az el6z6 évi 0sszeg
alapjan, bazis jelleggel tortént.

egyes feladatokhoz nyuj-
tott normativ tdmogatasok

Egyes feladatokhoz nyujtott normativ tdmogatdsok biztositottak a fels6ok-
tatasi intézmények specidlis feladatainak (tanszallé, gyakorléhely stb.) ella-
tasat, a fogyatékossaggal él6k, valamint a koznevelési feladatokat is ellatd

felsGoktatdsi intézmények tamogatasat.

2 A felsGoktatdsi intézmények képzési, tudomanyos céli és fenntartGi normativa alapjan torténd finanszirozasarél sz616 50/2008. (II1. 14.) Korm. rendelet.
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