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1. Az Integritas felmérés és a tanulmany céljai

Az Integritas Projekt! célja, hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak
valo kitettségét, illetéleg az azok mérséklésre hivatott kontrollok szintjét. Az Integritas Projekt
az integritas szemlélet, a megeldzésen alapulo korrupcio elleni kiizdelem, a kockdzatokban valo
gondolkodas elterjesztését is célul tiizte ki. A kutatdsnak nem feladata, hogy felmérje az allam-
haztartas korébe tartozo szervek tisztségviseldinek felfogasat, ismereteit vagy percepcidit a kor-
rupcioval kapcsolatban. Azokat a kockazatokat kivanja azonositani, amelyek a vizsgalt szerve-
zeti kor intézményeiben karosan befolyasolhatjak az adott szerv integritasat.

A korrupci6 elleni kiizdelem mellett az integritas szemléletet elfogadd és érvényre juttatd in-
tézményi kor bovitése is kiemelt prioritasa az integritas felmérésnek. A 2013. évi felmérés soran
l1étrehozott és a 2014- 2015. években is csatlakozasi lehetdséget felkinald — Integritas Tamoga-
tok Kore? is ezt a célt szolgélja.

Immar az 6todik alkalommal lefolytatott 2015. évi adatfelvételben és az elemzes soran a 2013.
évben feliilvizsgalt és megujitott, valamint minden felmérést (2014, 2015.) megelézden aktua-
lizalt adatfelvételi moédszert alkalmaztuk. A felmérésben egy 155 kérdésbal allo elektronikus
kérddiv valaszai alapjan elézetesen definialt algoritmus segitségével harom, szdzalékos forma-
ban kifejezett indexet® szamolunk®, ezek a kovetkezdk: 1.) Eredendd Veszélyeztetettségi Té-
nyezdk (EVT), 2.) Korrupcios Veszélyeket Noveld Tényezok (KVNT), 3.) Kockazatokat Mér-
sékl6 Kontrollok Tényezdje (KMKT)

Az intézménycsoportok kialakitdsdnal a felkért szervezeteket 17 intézménycsoportba soroltuk
a Magyar Allamkincstar nyilvantartasdban szereplé TEAOR azonosité szerint. Valtozas az
el6z6 évihez képest, hogy ,,Tankeriiletek” elnevezéssel 0j csoportot hoztunk 1étre, amelyet az
oktatasi teriileten végbement strukturalis valtozasok indokoltak.

Jelen tanulmany célja:

I. Az eredendd korrupcios kockazatok €s az azokat noveld tényezOk mertékének, illetve
az azok kezelésére hivatott kontrollok szintjének meghatarozasa a 2015. évi felmérés-
ben résztvevd Osszes intézményre vonatkozoan (2557 intézmeény). A 2015. évi felmé-
résben résztvevo szervezetek szamaval sulyozott 2014. és 2013. évi mutatdoszamok ret-
rospektiv 0sszehasonlitasa;

Il. A 2015. évi felmérési eredmények €s a kockazatok és kontrollok szintjében bekovetke-
zett valtozasok bemutatasa a 2014. évi adatfelvétel tiikkrében a mindkét évben vélaszado
779 intézmény tekintetében;

1 Az Allami Szamvev6szék 2009-ben inditotta el — a Holland modszer adaptalasaval és tovabbfejlesztésével — a
Korrupcios kockazatok feltérképezése — Integritas alapti kozigazgatasi kultlra terjesztése” cimil eurdpai uniods
forrasbol megvalositott kiemelt projektjét. A projekt végrehajtasi szakasza 2009. december 1. és 2012. aprilis 30.
kozott zajlott. Az ASZ vallalta, hogy a 2012-ben lezarult Integritas Projekt 2017-ig tarto fenntartasi szakaszaban
minden évben elvégzi a kozszféra intézményei korében az integritas felmérést. Ennek a vallalasnak a keretében
keriilt sor a 2015. évi felmérésre.

2 A 2013. évi felmérés soran létrehoztuk az Integritds Tamogatok Korét, ami a kozszféra azon intézményeit tomo-
riti, amelyek vallaltik, hogy a jovObeni adatfelvételi évek mindegyikében kitoltik az ASZ Integritas kérd6ivét.

3 Az egyes indexek definicioja megtalalhatd a Fogalomtarban.

4 A 2015. évi adatfelvételben alkalmazott indexek kiszamitisanak képleteit az 1. sz. melléklet tartalmazza.
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. A 2015. évi felmérés soran kiemelt témak elemzése:

a. Specialis korrupcidellenes rendszerek ¢€s eljarasok,

b. Korrupcios kockazatokat mérséklo ,,1agy” kontrollok,
c. Tankeriletek,

d. Kozbeszerzés,

€.

Kiilso ellendrzések hatasa

Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptari évre (2012. januar 1. — 2014. dec-
ember 31.) vonatkoz6 adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalmaz utalast a haroméves
id6szakra, ott a valaszadoknak a 2014. december 31-én fennall6 allapotnak megfelelden kellett
adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptari évre vonatkozik, ott az adatszol-
galtatasi idOtartam a 2014. januar 1. és 2014. december 3 1. koz6tti id6szak volt.



2, Vezetoi osszefoglalo

A vezetdi osszefoglald kovetkezd fejezeteiben bemutatjuk az 2015. évi felmérés legfontosabb
megallapitasait. A 2014. évi felmérési eredményekkel 6sszehasonlitasban ravilagitunk az egyes
intézménycsoportok kockazati és kontrollmutatoinak valtozéasaira. Tovabba roviden ismertet-
jiik idei adatfelvételiink kiemelt témaira (pl.: kozbeszerzés, specidlis korrupcioellenes rendsze-
rek és eljarasok, ,,Jagy”’kontrollok) vonatkoz6 fontosabb megéllapitasainkat.

2.1, Részvételi adatok alakulasa (2011-2015)

A részvételi adatokat nem- /
csak a statisztika részének
tekintjiik, hanem a korrup-
cidellenes kiizdelem melletti
elkotelezddés fontos indika-
torainak is, mert az Integri-
tas felmérésben valo részvé-
tel onkéntes. A 2015. évi __

adatfelvételben 2557 szerve-
zet vett részt, amely kiug- | ‘
réan az eddigi legnagyobb
szam (lasd I. sz. diagram).
Az elso, 2011. évi adatfelvé-
telhez képest jelentdsen '
(134%) emelkedett a felmé- I
résben résztvevo intézmények szama, amely mutatja, hogy az integritas erdsitését illetve a kor-
rupcids kockézatok azonositasat egyre tobb intézmény a korrupcié megeldzésének fontos esz-
kozeként tartja szamon. A valaszadd intézmények szamanak jelents emelkedéséhez hozzaja-
rult, hogy a felkért intézmények kore bdviilt a Klebelsberg Intézményfenntarto Kézponthoz
(KLIK) tartozo tankeriiletekkel, illetve a Magyar Honvédség szerveivel. Az el0készitd munka
eredményeként az el6z6 évihez képest 8,1 szazalékkal, tobb mint 500-al nétt a felkért intézmé-
nyek (6802) szama. Fontos kiemelni, hogy a 2015. évi felmérésben 779 olyan valaszado szer-
vezet volt, amely a 2014. évi felmérésben is részt vett, illetve koziiliik 639 intézmény mar a
2013. évben is kitoltotte a kérdodivet.

Jalaszado intézmények szamanak alakulasa
(2011-2015)

2012 2013
Adatfelvétel éve

W Valaszadé intézmények szama

A 2015. évi felmérés soran jelentOs aranyban részt vettek azok az intézmények is, akik a 2014.
évi felmérés soran csatlakoztak az Integritds Tamogatok Koréhez, tovabba pozitiv jelzésértékii
az is, hogy ebben az évben a felmérésben résztvevok tobbsége (84,9%) szintén fontosnak tar-
totta — a kdvetkezd évekre vonatkozdan — a kérddiv kitdltése melletti elkotelezddést. Az emlitett
intézmények részvétele egy olyan intézményi adatbazis kialakitasat tette lehetdvé (2013. évtol
rendszeresen minden felmérésben résztvevd szervezetek) amely a felmérési eredmények 0sz-
szehasonlitasaval hozzéjarult egy 0sszetettebb, magasabb szintli elemzési munka elvégzéséhez.
A valaszadasra felkért és a kitoltd intézmények aranyat megvizsgalva elmondhatd, hogy a te-
riileti igazgatas és az igazsagszolgaltatas szerveinek teljes kore, ezt kovetden a fiiggetlen allam-
hatalmi szervek, illetdleg a korméanyzati szervek toltotték ki legnagyobb aranyban a kérddivet.
Legalacsonyabb volt a valaszadési hajlanddsag a szabadidds €s sport intézmények, illetve az
ovodak, bolesddék, valamint a kulturalis intézmények korébdl felkért szervezeteknél.



2.2, 2015. évi atlagos és intézménycsoporti indexértékek alakulasa

A TiiiR® rendszerben rogzitett dsszes valaszado intézmény (2557 darab) indexei alapjan szami-
tott 2015. évi atlagindexeket, valamint a 2015. évi részvételi adatokkal sulyozott 2013. és 2014.
évi mutatokat az I. sz. tdblazat tartalmazza. A tablazatban bemutatott egyes mutatészamok id6-
beli 6sszehasonlitasa alapjan megallapitottuk, hogy mind az EVT, mind a KVNT mutatoszam
csokkené tendenciat mutat. Az eredendé kockazatok szintje szignifikans® mértékben, 3,3 sza-
zalékponttal, a korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényez6k mértéke 1,7 szazalékponttal
csokkent a 2013. évi eredményekhez képest. Ugyancsak kedvez6 iranyu valtozas, hogy az in-
tegritdsrendszer kiépitettségét, hatékonysagat jelz6 kontrollok szintje szignifikdns mértékben
2,1 szazalékponttal nott 2013. és 2015. kozott.

I. sz. tiblazat

Az 0sszes, 2557 valaszadora szamitott 2015. évi indexértékek, illetve a 2015. évi részvé-
teli adatokkal sulyozott 2013. és 2014. évi mutatészamok alakulasa

Index 2013. 2014, 2015.
megnevezese
EVT 35,1% 34,3% 31,8%
KVNT 23,6% 22,9% 21,9%
KMKT 58,3% 59,1% 60,4%

Intézménycsoporti bontasban megéllapithatjuk, hogy a 2015. évi adatszolgéltatasban résztevd
intézmények indexértékei széles tartomanyban szorddnak, amit a kovetkezd II. sz. tablazat
szemléltet. Az dbraban talalhaté indexértékek vizsgalata megerdsitette kordbbi megallapitasun-
kat, hogy az egyes intézménycsoportok eredendd és korrupcios veszélyeztetettség szintjének
emelkedésével a kontrollok kiépitettségi szintje is emelkedik. Tovabba azt is megerdsitette,
hogy a kontrollok szintjét a korrupcios kockadzatokat ndveld tényezOk szintje jobban meghata-
rozza, mint az eredendd veszélyeztetettség mértéke.

Amennyiben az eredendd veszélyeztetettség és a kockazatokat mérsékld kontrollok szintjét
egylitt vizsgaljuk, akkor megallapithatd, hogy minden olyan intézménycsoport, amelyik atlag
feletti eredendd kockazatokkal rendelkezik, atlag feletti kontroll szinttel bir. Ugyanakkor azt is
meg kell emliteni, hogy vannak olyan intézménycsoportok is, amelyeknek atlag alatti kockazati
szintjiik van, mégis atlag feletti a kontrolljaik kiépitettsége.

Ha az el6z0 dsszevetéshez hasonloan a korrupcios veszélyeztetettség noveld tényezdok intéz-
ménycsoporti mutatoit vetjiik 6ssze a kontrollok kiépitettségét mérd indexértékekkel, akkor
megallapithatjuk, hogy - a tankertiletek kivételével — az atlag feletti KVNT mutatoval rendel-
kezd intézménycsoportok kore teljesen megegyezik az atlag feletti KMKT indexértékkel ren-
delkezd intézménycsoportok korével. Ugyanakkor a két kor kozott a sorrendiség mar nem azo-
nos, ami azt jelenti, hogy bizonyos intézménycsoportok viszonylag magasabb kockazati szintje
mellett a kontrollok kiépitettsége alacsonyabb (pl.: felséoktatas) (lasd. II. sz. tablazat).

Az Integritas Projekt keretében kifejlesztett Térinformatikai alapt Integritas Informécios Rendszer (a tovabbiak-
ban: TiiiR) feldolgozza a beérkezett kérdéiveket és az adatokbol indexeket szamit, amelyeket egy elektronikus
térképen is megjelenit.

5 A 2 szazalékpontot meghalado6 valtozast tekintjiik szignifikans valtozasnak. Ekkora valtozas eléréséhez vagy az
sziikséges, hogy a legtobb kérdés esetében bekovetkezzen 2-3 szézalékpontos javulas, vagy legalabb tiz kérdés
esetében 10 szazalékpontot meghaladé javulds kdvetkezzen be (illetve ezek kombinacioi) .
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IL. sz. tablazat

A 2015. évi Integritas felmérésben valaszado intézmények intézménycsoportos indexértékei csokkené sorrendben

Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez6k Korrupcids Veszélyeztetettség Novel6 Tényez6k Kockazatokat Mérséklé Kontrollok TényezGi
intézménycsoporti indexértékek (EVT) intézménycsoporti indexértékek (KVNT) intézménycsoporti indexértékek (KMKT)
csokkend sorrendben csokkend sorrendben csokkend sorrendben

Teruleti igazgatasi intézmények 66,1% Fels6oktatas 54,6% Teruleti igazgatasi intézmények  79,9%
Kormdnyzati szervek 61,6% Kormdnyzati szervek 49,6% Kormdanyzati szervek 79,3%
Helyi 6nkormanyzatok 49,5% Terlileti igazgatasi intézmények 44,1% Rend- és honvédelem 78,9%
Fiiggetlen Allamhatalmi szervek 32,7% Egészségligyi intézmények 32,3% Igazsagszolgaltatas 77,2%
Rend- és honvédelem 32,4% Fluggetlen Allamhatalmi szervek 31,1% Fliggetlen Allamhatalmi szervek  75,6%
ATLAG 31,8% Egyéb intézmények 27,8% FelsGoktatas 71,0%
Igazsagszolgdltatds 31,1% Rend- és honvédelem 26,3% Egyéb intézmények 70,8%
Egyéb intézmények’* 25,7% Igazsagszolgaltatas 25,8% Tudomanyos kutatas, fejlesztés  69,6%
Fels6oktatds 24,5% Tudomanyos kutatas, fejlesztés 24,8% Egészségligyi intézmények 64,7%
Tankeruletek 21,3% Helyi 6nkormanyzatok 24,4% Helyi 6nkormanyzatok 61,4%
Egészségligyi intézmények 19,1% Tankeriletek 21,9% ATLAG 60,4%
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 15,5% ATLAG 21,9% Szocialis ellatd intézmények 56,9%
Kozépiskolak 14,4% Kozépiskolak 16,4% Kulturalis intézmények 54,5%
Szocialis ellatod intézmények 14,2% Szocidlis ellatd intézmények 16,4% Tankeriletek 53,7%
Kulturdlis intézmények 12,9% Kulturalis intézmények 15,8% Bolcséde, Ovoda 53,2%
Bolcséde, Ovoda 11,0% Szabadidds és sport intézmények 13,4% Kozépiskolak 52,1%
Szabadidds és sport intézmények 10,2% Altalanos iskola 13,2% Szabadidds és sport intézmények 52,0%
Altalanos iskola 9,9% Bolcséde, Ovoda 11,2% Altalanos iskola 44,3%

7 Jellemzden a minisztériumok hattérintézményei és az 6nkormanyzatok hattérintézményei.
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2.3. A 2014. és 2015. évi felmérésekben egyarant résztvevo 779 intézményre
szamitott atlagos indexértékeinek alakulasa

A 2015. évi felmérés soran 779 olyan intézményt azonositottunk, amelyek a 2014. évi felmé-
résben is részt vettek, ezért esetiikben mind az egészre, mind — szignifikans valtozas esetén —
intézménycsoporti bontasban elvégeztiik a két felmérés soran adott valaszok Gsszehasonlitd
elemzését. Az emlitett korre szamolt atlag indexértékeket a I11. sz. tablazat ismerteti.

I11. sz. tablazat

A 2014. és 2015. évi felmérésben egyarant résztvevo 779 intézményre szamitott
atlagos indexértékek valtozasa (2014-2015)

Index Valtozas a 2014. évi felmé-
, 2014. 2015. rés eredményeihez képest
megnevezése P
(szazalékpont)
EVT 40,4% 39,7% -0,7%
KVNT 26,5% 26,6% +0,1%
KMKT 64,3% 65,8% +1,5%

A tablazatbol jol lathato, hogy a 2014. évi felmérés eredményeihez képest a 779 intézményre
szamitott indexértékekben szignifikans valtozas nem tortént. Az eredendé kockazatok szintje
kismértékben csokkent (0,7 szazalékpont), a veszélyeztetettséget noveld tényezok mértéke 1é-
nyegében valtozatlan, mig a meglévo kontrollok szintje emelkedett (1,5 szazalékpont). A kor-
rupcios kockazatok 0sszességében értelmezett kismértéki csokkenése és a kontrollok mértéke
egyidejii emelkedésének hatdsa pozitiv, a kockéazatok és a kontrollok kozétti ,,0110” sziikiilését
jelzi ebben az intézményi korben. Ez megerdsiti a 2013. és 2014. évi indexértékek dsszehason-
litdsa soran tett korabbi hasonldéan kedvezd megéllapitdsunkat.

2.3.1. Eredendé veszélyeztetettségi tényezok (EVT) alakulasa (2014-2015)

Az atlagos indexérték kismértékli csokkenésének hatterében valtozo iranyu, kisebb elmozdula-
sok allnak. Az EVT-t csokkent6 valtozasok koziil ki kell emelni, hogy a 2015. évi felmérés
adatai szerint a valaszadok kozott 25,04 szazalékponttal alacsonyabb aranyu a sajat gazdasagi
szervezettel rendelkezd koltségvetési szervezet. Ugyancsak jelentdsebben mérsékelte az index
értékét, hogy a kozszolgaltatast nyujtdo szervezetek korében (a 2014. évi 48,24 szazalékos
arannyal szemben) a 2015. évi felmérés szerint a szervezetek mar csak 42,73 szazalékdnak van
jogkdre a szolgaltatasi dij méltanyossagi alapon torténd elengedésére vagy csokkentésére.

Az EVT esetében szignifikdns valtozas mind pozitiv, mind negativ iranyba két-két intézmény-
csoportot érintett. A fiiggetlen dllamhatalmi szervek és a tudomanyos kutatasra és fejlesztésre
szakosodott intézmények esetében mértiink szignifikans kockazatcsokkenést az emlitett intéz-
ménycsoportokban. A fiiggetlen allamhatalmi szervek esetében az eredendd kockdzatok
csokkenését — a hatosagi hataskorokon beliil — a jogalkotassal kozvetleniil 6sszefliggd hatasko-
roket gyakorld intézmények szamdnak csokkenése, illetve hatdsagi jogalkalmazast folytatd
azon intézmények aranyanak visszaesése okozta, amelyek hatdsagi bizonyitvany vagy igazol-
vany kiadasara iranyuld hataskorokkel rendelkeztek.

A tudomanyos kutatasra és fejlesztésre szakosodott intézményeknél megfigyelt indexérték-
csokkenés tobb tényezd egyiittes valtozasara vezethetd vissza, tobbek kozott csokkent a koz-
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szolgaltatast nyujto, az alarendelt és hattérintézményekkel rendelkezd szervezetek aranya, il-
letve kevesebben itélték a vonatkozd szabalyozasi kornyezetet bonyolultnak, a vonatkozo jogi
szabalyozast ellentmondasosnak.

Ellentétben a fenti két intézménycsoporttal, a kozépiskolak esetében figyeltiink meg EVT in-
dexérték szignifikans emelkedést. A két felmérési év adatai alapjan kalkulalt eredendd veszé-
lyeztetettség szintjét mérd indexérték 2,48 szazalékponttal szignifikansan emelkedett. A mutatd
emelkedését tobb tényez6 csekély mértékli emelkedése magyarazza. A Vizsgalt kozépiskolak
korében emelkedett az egyedi hatosagi jogkoroket gyakorld, hatosagi jogalkalmazast folytatd
intézmények aranya, tovabba a hatosagi jogkorokkel rendelkez6 intézmények kdrében az eseti
jelleggel méltanyossagot gyakorld szervezetek kore. Az emlitett tényezok mellett a kiils6 sza-
balyozasi kornyezethez kapcsold egyes tényezok alakulasa is emelte a mutato értékét a 2014.
évi felmérési eredményekhez képest. A 2015. évi felmérési adatok szerint emelkedett azon in-
tézmények aranya, amelyek a vonatkozo szabalyozasi kornyezetet bonyolultnak tartjak.

2.3.2. Korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezék (KVNT) alakulasa (2014-
2015)

A KVNT atlagértéke 1ényegében valtozatlan.® Ugyanakkor egyes korrupciés kockazatokat no-
veld tényezoknél kisebb elmozdulasokat mértiink. A két adatfelvételi év tekintetében csekély
mértékben nétt az elmult 3 évben kdzbeszerzésben résztvevo, az ingatlanjait hasznositd, vagy
a vételi, eldvasarlasi joggal rendelkezd intézmények ardnya. Az elmult harom évben ugyanak-
kor kismértékben csokkent az unios tdmogatasban részesiilo intézmények aranya. Tovabba a
kozszolgaltatast nydjté intézmények korében a szolgaltatasi dijat onmaga meghataroz6 szerve-
zetek aranya is alacsonyabb lett.

Intézménycsoportonkénti bontasban elemezve megallapithatd, hogy nem tortént kedvezd ira-
nyu szignifikans elmozduléds egyik intézménycsoportnal sem, mig meghatarozo mértekl ked-
vezOtlen valtozads két intézménycsoportot érintett. A felsdoktatasi intézmények ¢és a tertileti
igazgatasi szervek esetében mértiink szignifikans novekedést. A fels6oktatasi intézmények
korében a mutatoszam valtozasa jellemzden a kdzbeszerzésekkel Osszefiiggd kockézati ténye-
z0k novekedésére vezethetd vissza, ugyanis az el6z0 évi adatfelméréshez képest emelkedett a
kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitdsdban részt vevd intézmények szdma, illetve
jelentdsen nétt azon intézmények aranya, amelyek folytattak olyan beszerzési eljarast, amely-
ben a beszerzés értéke elérte a kozbeszerzési értékhatart, de mégsem alkalmaztak a kdzbeszer-
z¢€si torvényt. Hatassal volt a mutatora az is, hogy a 2015. évi adatfelvétel soran kétszer annyi
intézmény jelezte a szervezeti struktira hat hdnapon beliili valtozasat. Tovabba tobb olyan in-
tézmény volt, amely az elmult hdrom évben kozvetett vagy kozvetlen formaban magéanszerve-
zetektdl, vagy maganszemeélyektdl adomanyt, pénzbeli, vagy mas materidlis tamogatast kapott.

A teriileti igazgatasi szervek veszélyeztetettségének emelkedésében a kozbeszerzéshez kap-
csolodo tényezdk kulcsszerepet jatszanak. A két adatfelvételi idészak eredményei szerint az
elmult harom év soran mindegyik intézmény kozremiikodott kozbeszerzési eljaras elokésziteé-
sében, lebonyolitasdban, ezen beliil emelkedett azok aranya, amelyeknél a kozbeszerzés értéke
elérte unios értékhatart, illetve szinte megduplazdodott azon intézmények aranya, ahol haromnal
tobb alkalommal fordult eld, hogy haromnal kevesebb ajanlattevd részvételével folytattak le

8 Az index értéke 0,02 szazalékponttal emelkedett.
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kdzbeszerzési eljarast, vagy ahol haromnal tobb alkalommal fordult eld, hogy ugyanaz az ajan-
latevo tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert. Novelte az index értékét az is, hogy emelkedett
azon intézmények aranya, amelyek az elmult harom év soran hasznositottak ingatlanaikat, il-
letve 10,52 szazalékponttal emelkedett azok aranya, akiknél a szervezeti struktura teriiletén ket-
tonél tobb alkalommal tortént valtozas az utobbi harom év folyaman.

2.3.3. Kockazatokat mérséklé kontrolltényezok (KMKT) alakulasa (2014-2015)

A KMKT atlagérték emelkedésének elsddleges oka, hogy egyértelmiien nétt a specialis korrup-
cioellenes rendszereket €s eljarasokat (pl.: etikai kddex, panasz- és bejelentés kezeld rendsze-
rek, négy szem elve) alkalmazo intézmények aranya. Tovabba csekély mértékben ugyancsak
nott a felmérésben vizsgalt ,,l1agy” kontrollokat alkalmazé (pl.: az Osszeférhetetlenség szaba-
lyozasa, az integritas erdsitésével, a szervezeti kultara fejlesztésével, a korrupcio elleni kiizde-
lemmel is foglalkozo6 nyilvanosan kozzétett intézményi stratégia, stb.) szervezetek kore.

Intézményi bontasban szignifikdns emelkedést 6t intézménycsoportnal mértiink, mig két sza-
zalékpontot meghaladé csokkenést harom intézménycsoport esetében tapasztaltunk. Az index-
értek legnagyobb mértékii novekedését a teriileti igazgatasi szerveknél, kormanyzati szervek-
nél, egyéb intézményeknél, illetve a tudomanyos kutatas és fejlesztés intézményeinél €s a kul-
turdlis intézményeknél mértiik. A csékkenés az altaldnos iskoldk, a szabadidds és sporttevé-
kenység, illetve a kozépiskolak tekintetében volt tapasztalhato.

A teriileti igazgatasi szerveknél a kontrollmutatd értékének novekedésére tobbek kozott a
nyilvanosan kozzétett stratégiaval rendelkezd, a rendszerti kockazatelemzést végzo szervezetek
aranyanak novekedése, a belso szabalyozottsag teriiletén kialakitott kontrollkérnyezet el6z6 év-
hez viszonyitott tovabbi javulasa, valamint szervezeten kiviili szereplokkel valo kapcsolattartas,
az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeire vonatkozo és a kozérdeki beje-
lentdk védelmére szolgalo szabalyozasi hattér erdsddése volt hatassal.

A kormanyzati szervek korében az indexértéket pozitivan befolyasolta, hogy a minisztériu-
mok az el6z6 évi adatfelvételhez képest kozbeszerzéseikhez kisebb aranyban alkalmaztak kiilsd
szakért6t — a specialis szakértelmet leginkdbb 6nallo, kdzbeszerzési feladatokért felelds részleg
miikodésével biztositottak —, tovabba 100 szazalékra emelkedett azok ardnya, akik a kdzbeszer-
zések utjan beszerzett aruk, vagy szolgéltatasok teljesitésének megfeleldségeét rendszerszeriien
vizsgaljak. A belso szabalyozottsag, a szabalyzatok megléte mindkét évben magas szintli kont-
roll kiépitettséget mutatott, mely tovabb nétt azaltal, hogy 2015. évben tobb intézmény szaba-
lyozta a gazdasagi szereplokkel, valasztott képviselokkel, illetve mas allami/onkormanyzati
szervek vezetd tisztségviseldivel vald kapcsolattartast, a kiilonféle ajandékok, meghivasok,
utaztatds elfogadasanak feltételeit, illetve emelkedett azok ardnya, akik mitkddtetnek kiils6 (a
szervezeten kiviilrdl érkezd) panaszokat kezel rendszert.

Az egyéb intézmények kontrollmutatdjat novelte a kozbeszerzésekhez kapcsolodo kontrollok
terén lezajlo folyamatok kedvez6 iranyu valtozasa. Emelkedett a kiils6 szakértok alkalmazasa-
nak ¢s a kiils6 kapcsolattartas feltételeit, valamint az ajandékok, meghivasok, utaztatas elfoga-
déaséanak feltételeit szabalyozo6 intézmények aranya. A humanerdforras teriiletén csokkent a ko-
rabbi munkavallalojukat ujbol foglalkoztatd intézmények szdma.

A tudomanyos kutatas és fejlesztés intézménycsoportnal pozitivan befolyéasolta az indexér-
ték valtozasat a kozbeszerzésekhez kapcsolddoan az, hogy nétt azoknak az intézményeknek a
szama, amelyek a szabalyszerli kdzbeszerzések lefolytatdsdhoz sziikséges szakértelmet sajat
onallo kozbeszerzési feladatokért felelds részleg mitkodésével oldjak meg. Nullara csokkent
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azon intézmények szama, amelyek a kdzbeszerzés itjan torténd beszerzéseiknél nem vizsgaljak
rendszeresen a teljesités megfeleléségét. Kiemelendd, hogy masfélszeresére nétt a kiilonféle
ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak szabalyozasat megteremtd intézmények ara-
nya.

Osszefoglalva, tiz intézménycsoport tekintetében valtozott legalabb egy indexérték szignifikan-
san. Az eredendd veszélyeztetettség mérséklodott a fliggetlen dllamhatalmi szervek és a tudo-
manyos kutatas, fejlesztés intézményeinél. Novekedett az eredendd kockazatok szintje az alta-
lanos ¢és kozépiskolak esetében. A korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok szintje
egyetlen intézménycsoportban sem mérséklddott, sot két intézménycsoport (felsdoktatas, terii-
leti igazgatasi szervek) esetében emelkedett. A kontrollszint véaltozott szignifikdnsan a legtobb
intézménycsoportnal. A kormanyzati szervek, a tertileti igazgatasi szervek, tudomanyos kuta-
tassal és fejlesztéssel foglalkoz6 szervezetek, a kulturdlis intézmények és az egyéb intézmények
esetében kedvezd iranyt folyamatok zajlottak. Ezzel ellenkezden csokkent a kontrollok kiépi-
tettségét méré mutatd értéke az altalanos és kozépiskolaknal, valamint a szabadidds és sport
intézményeknél. Az egészségiigyi intézmények, a helyi dnkorméanyzatok, az igazsagszolgalta-
tas, 6vodak, bolcs6dek, rend- és honvédelem szervei, valamint a szocialis ellatd intézmények
tekintetében egyik mutat6 sem valtozott szignifikdnsan (lasd IV. sz. tablazat).

IV. sz. tablazat

Az index értékek valtozasa intézménycsoportonként (2014- 2015.)

Az indexértékek valtozasanak iranya
Intézménycsoport megnevezése (2014-2015.)

EVT KVNT KMKT

altalanos iskolak

egészségiigyi intézmények
egyéb intézmények
felsboktatas

fiiggetlen allamhatalmi szervek
helyi 6nkorméanyzatok
igazsdgszolgaltatas
kormanyzati szervek
kozépiskolak

kulturalis intézmények
6vodak, bolesddék

rend- és honvédelem
szabadidOs és sportintézmények
szocidlis ellatd intézmények
terlileti igazgatasi szervek
tudomanyos kutatds, fejlesztés

Jelmagyaradzat:

Zold: Pozitiv iranyu valtozas, amely a kockazati mutatok (EVT vagy KVNT) csokkenését, vagy a kontrollmutato
(KMKT) emelkedesét jelenti.

Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas az adott index esetében.

Piros: Negativ iranyii valtozas, amely a kockdzati mutatok (EVT vagy KVNT) emelkedését, vagy a kontrollmutato
(KMKT) csékkenését jelenti.

13



2.4. A 2015. évi felmérés kiemelt elemzési témai

A 2015. évi adatfelvételben kitoltott kérddivek elemzésekor 6t témat emeltiink ki. Az adatok
vizsgalatakor kiemelt figyelmet szenteltiink a specialis korrupcidellenes kontrolloknak, a
,,Jagy” kontrolloknak, a tankeriileteknek, mint 0j intézménycsoportnak, a kozbeszerzésnek, va-
lamint a kiilsé ellenérzések hatdsat vizsgaltuk a korrupcios kockazatok és az azok kezelésre
hivatott kontrollok szintjére.

24.1. Korrupcié ellenes rendszerek és eljarasok alkalmazasanak valtozasa a 2014.
és 2015. évi felmérésekben egyarant résztvevo intézmények korében

A vizsgalt specidlis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok korében nyolc kontrolltényezd
Osszehasonlitdsat végeztiik el. Az Gsszesitett eredmények szerint az el6z6 évi adatfelvételhez
képest négy kérdéskorben szignifikdnsan emelkedett, haAromnal nem tortént valtozas és egy te-
rliletnél pedig kismértékii visszaesés volt megfigyelhetd az ilyen tipust intézkedéseket alkal-
mazd szervezetek aranyaban. Meg kell jegyezni, hogy az alkalmazasi rata egy kérdésnél sem
érte el a 100%-ot, jellemzden az intézmények 50% alatti aranyban alkalmaztik ezeket az elja-
rasokat. Legmagasabb szamban a szervezet gazdalkodasara vonatkoz6 adatok nyilvanossaga
tekintetében valaszoltak (miniméalis emelkedés tortént 2015-ben) az intézmények igennel, e kér-
déskoron kiviil legtobben a négy szem elvét alkalmaztak. A valtozasokat a V. sz. tablazat szem-
1¢lteti.

V. sz. tablazat

Specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok korébe tartozo kontrollok
alkalmazasanak valtozasai 2014-2015.

L Valtozas a 2014. évi
Felmérési év felmérési eredmé-
Specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok nyekhez
2014. | 2015. képest
(szazalékpont)

Mikodtet kozérdekll bejelentéseket kezeld rendszert 33,12% | 38,00% +4,88
Rendelkezik etikai kodexszel 44.42% | 49,17% +4,75
Alkalmazza a négy szem elvét 51,35% | 55,58% +4,23
Miikodtet kiils panaszokat kezel6 rendszert 35,82% | 38,64% +2,82
Nyilvanosan hozzaférhetok a szervezet gazdalkodésara
vonatkozo6 adatok 94,09% | 94,74% +0,65
Rendszeresen végez korrupcios kockazatelemzést 14,51% | 13,86% -0,65
Volt korrupcidellenes képzés az elmilt 3 évben a mun-
katarsak korében 23,23% | 24,90% +1,67
Miikodik munkahelyi rotacio 13,48% | 14,76% +1,28

Az egyes intézménycsoportok mas-mas kontrolltényezok terén tudtak fejlodést felmutatni. Ab-
ban viszont szinte mindegyik csoport megegyezik, hogy a specialis korrupcidellenes intézke-
déseit és eszkozeit novelte, 0j kontrollokat épitett be. A 2. sz. melléklet intézménycsoporton-
ként mutatja be a specialis korrupcidellenes intézkedések valtozasat.
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2.4.2. A ,lagy” kontrollok® alakulasa a 2014. és 2015. évi felmérésekben egyarant
résztvevo intézmények korében

A vizsgalt ,,lagy” kontrollok koziil az ajandékok, meghivéasok és utazatas elfogadasanak feltét-
eleit szabalyoz6 intézmények aranya nétt a legnagyobb mértékben (4,11 szazalékpont). Ugyan-
csak szignifikans novekedést tapasztaltunk azon intézmények esetében, amelyek egyrészt a
stratégiajukban megjelentetik a szervezeti kultura javitasa, integritas erdsitése, korrupcié elleni
fellépés témakoreinek valamelyikét, masrészt nyilatkozattételi kotelezettséget irnak eld alkal-
mazottaik szamara gazdasagi és egyéb érdekeltségeikrol. A vizsgalt hét kontroll koziil egy ese-
tében beszélhetlink az azt alkalmazé intézmények szamanak csokkenésérdl, a csokkenés mér-
téke azonban nem szignifikans. A jovedelembefolyasold hatassal bird egyéni teljesitményérté-
kelési rendszert alkalmaz6 intézmények szama 1,03 szazalékponttal esett vissza. A fent leirt
valtozéasokat a V. sz. tdblazat szemlélteti.

V1. sz. tablazat

A ,,Jagy” kontrollok alkalmazasanak valtozasai 2014-2015.
Valtozas a 2014. évi
felmérési eredmé-

2014. 2015. nyEKheZ képest (SZ{l-

Felmérési év

»Lagy” kontrollok

zalékpont)
Ajgndeko}g mefgllnvlasolf, utaztat,as elfogadasanak feltét- 27.60% | 31,71% +4.11
eleit szabalyoz6 intézmények aranya
A szervezeti kultira javitdsa, integritas erdsitése, kor-
rupcio elleni fellépés témakdreinek valamelyikét a nyil- 57.73% | 60,24% +2,51

vanosan kozzétett stratégiaban megjelentetd intézmé-
nyek aranya

Az alkalmazottak szamara a gazdasagi vagy egyéb ér-
dekeltségeikrdl sz616 nyilatkozattételi kotelezettséget 58,41% | 60,72% +2,31
el6ird intézmények aranya

A jovedelmet befolyasold egyéni teljesitményértékelési
rendszert miikodtetd intézmények aranya'”

29,78% | 28,75% -1,03

2.4.3. Tankeriiletek

A 2015. évi felmérés — a Klebelsberg Intézményfenntartdo Kozpont (KLIK) 1étrehozasaval 6sz-
szefliggésben — kibdviilt a Tankeriiletek intézménycsoporttal. A KLIK iranyitasa és felligyelete
ala keriilt altalanos ¢és kozeépiskolak onallosaga megsziint, a szervezet kdznevelési intézmény-
ként miikodo szervezeti egységeivé valtak. (Korabban erre azért nem volt sziikség, mivel a fel-
mérés az utodbbi 3 év adataira kérdez ra, azaz olyan évekre, amikor még az altaldnos és kozeép-
iskolak 6nalloan miikodtek.)

9 Lagy kontrollok: Az integritaskontrollok azon csoportja, amelyek alkalmazasat egy szervezet onként vezeti be,
az altala meghatarozott célok, értékek, elvek érvényesiilését segiti €ld, kovetésére tobbnyire nem koteleznek jog-
szabalyok.

10 A tablazatban megjelenitett adatok egyiittesen tartalmazzak az alkalmazottak jovedelmét ,igen”, ,.toSbbnyire
igen”, valamint ,,alig” befolyasolé egyéni teljesitményértékelést miikddtetd intézményeket.
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Az Osszes intézmény indexértékei alapjan szamitott atlagos mutatékhoz viszonyitva megalla-
pitottuk, hogy a tankeriiletek:

e credendd korrupcids veszélyeztetettsége az atlagosnal kisebb, a kockéazatokat noveld
tényezOk mutatdja pedig atlagosnak tekinthetd,

e a korrupcids kockdzatokat mérsékld kontrollok indexértéke viszont elmaradt az atlag
értéktol.

A kontrollmutaté atlag alatti szintjét tobbek kozott az okozza, hogy a tankeriileteknél alacso-
nyabb a specialis korrupcid ellenes kontrollok kiépitettsége és alkalmazasa, mint a teljes va-
laszadoi korben (lasd VII. sz. tablazat).

VII. sz. tablazat

Specialis korrupcidellenes rendszereket és eljarasokat alkalmazo
tankeriiletek aranya 2015. évben

A kontrollt alkal-

A kontroll alkalma-

Specialis korrupciodellenes rendszerek és eljara- X .. zasa az 0sszes valasz-
mazo tankeriiletek Ly

sok arinva ado korében

y (tankeriiletek nélkiil)
g;lélrlf[odtet kozérdekii bejelentéseket kezeld rend- 10.13% 28 46%
Rendelkezik etikai kodexszel 36,52% 42,71%
Alkalmazza a négy szem elvét 33,91% 42,96%
Miikodtet kiilsé panaszokat kezeld rendszert 24,35% 31,29%
Nyilvanosan hozzaférhetdk a szervezet gazdalko- 70.43% 88.49%

dasara vonatkoz6 adatok
Rendszeresen végez korrupcios kockazatelemzést 1,74% 9,09%
Volt k01'rrupc1o?ll’enes képzés az elmult 3 évben a 15.65% 13.39%
munkatarsak korében
Miikédik munkahelyi rotacio 11,30% 12,16%

A tankertiletek nem rendelkeznek jogalkotoi, hatosagi jogalkalmazas nytjtasara vonatkozo jog-
korokkel, igy az ilyen irany( veszélyeztetettségiik alacsony. Az intézményrendszer atalakitasa-
val 0sszefiiggd jogi kdrnyezet, a kiils6 és belsd szabalyozasi, irdnyitasi rendszerek, valamint a
feladat- és hataskorok gyakori valtozasa noveli az EVT és a KVNT mutatok értékét. Tovabbi
noveld tényezdként hat, hogy az intézménycsoport tobbsége (80,00%) részesiilt eurdpai unids
tamogatasban, illetve részt vett kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasdban
(68,70%).

244, Kozbeszerzés

Az integritas felmérésben a korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdk kozott jelentds
stllyal szerepel a kozbeszerzések lebonyolitdsara vonatkozé kérdéskor. Kiilondsen fontos ez a
2015. évi magasabb részvétel tiikrében, mivel az el6z6 évi adatokhoz képest kozel masfélsze-
resére ndtt azon intézmények szdma, amelyek kozbeszerzési eljarasban részt vettek (2014. év-
ben 795 intézmény, 2015. évben 1216 intézmény). A 2015. évi felmérésben részt vevé sszes
szervezet 47,56 szazaléka vett részt az elmult harom évben kdzbeszerzési eljaras elokészitésé-
ben, illetve lebonyolitasaban. A helyi 6nkormanyzatok, a fliggetlen allamhatalmi, a kormany-
zati, a teriileti igazgatasi szervek, a fels6oktatdsi intézmények, a tudomanyos kutatas, fejlesztési
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lm‘:ezmenyek’ vala- A'kozbeszerzesi eljarasban kézrem(ikodoé és az ehhez kiils6
mint a rend €s honv¢- szakértst alkalmazé szervezet kérében a kiilsé szakérték
delem szervek koré- alkalmazasanak feltételeire kiilén szabdlyozéassal rendelkezd
ben volt a |egmaga_ szervezetek aranya a 2015. évi adatfelvétel alapjan

sabb a kozbeszerzési
eljarasban résztvevok /
ara’_nya, A résztvevo ® Rendelkezik kiilon szabalyozassal a
intézmények kozel kUlslc’S sza_k%rtc’)’k alkalmazéasanak

ror feltételeirdl
egyharmadénal a
kozbeszerzes  érteke = Nem rendelkezik kiilon szabalyozassala
elérte az euroOpai kiils§ szakérték alkalmazasanak
unios értékhatart. feltételeird
Korrupcios kockéza-
tot noveld tényezd,
hogy a kdzbeszerzési
eljarasban résztvevd
intézmények 10,61%-nal eléfordult az elmult harom évben, hogy a beszerzés értéke elérte a
kozbeszerzési értékhatart, de a beszerzésre nem alkalmaztak a kdzbeszerzési torvény rendelke-
zéseit.!! A kozbeszerzési eljarasban résztvevék korében a felmérés szerint a szabélyszerti koz-
beszerzések lefolytatdsdhoz sziikséges specidlis szakértelmet a szervezetek jelentds része
(85,53%) kiils6 kozbeszerzési szakérto, illetve szakért6i szervezet megbizasaval biztositotta.
Az Osszes valaszado tekintetében a kdzbeszerzésekkel dsszefiiggd kontrollok kiépitettségének
kérdésében a felmérés meghatarozé hianyossagot tart fel a kiilso szakértok alkalmazéasanak te-
riiletén, mivel a kdzbeszerzési tevékenységet folytatd és ehhez kiilsé szakértd szolgaltatasait
igénybevevo szervezetek 86,15 szazaléka nem rendelkezett kiilon szabalyozassal erre vonatko-
zo6an (lasd II. sz. diagram).

II. sz. diagram

Az 6sszehasonlitas alapjat képezd intézmények korében az ajanlatevok szama és az ugyanazon
ajanlattevok altal megnyert eljarasok gyakorisaga kozotti 6sszefiiggéseket vizsgalva a kovetke-
zOket allapitottuk meg:

e a2015. évi felmérési adatok szerint ndvekedett azon intézmények aranya, amelyeknél
az elmult harom évben egyarant el6fordult, hogy haromnal tobb alkalommal nyert
ugyanazon ajanlattevd, mindamellett

e a haromnal kevesebb ajanlatevd részvételével folytattak le kozbeszerzési eljarasokat
(2014. évben 8,99%, 2015. évben 10,14%) (lasd VIIIL. sz. tablazat).

11 A kozbeszerzésekrol szo16 2011. évi CVIIL torvény felsorolja azon eljarasok korét, amelyek nem tartoznak a
torvény hatalya ald; nem kell alkalmazni rajuk a térvény rendelkezéseit (pl.: védelmi beszerzések, nemzet-kozi

szerz6désekben vagy nemzetkdzi szervezet altal meghatarozott kiilon eljarasban torténd beszerzés, szolgaltatasi
koncesszio, kozfeladat ellatasanak atadasara iranyulo, kutatasi fejlesztési szolgaltatasra vonatkozo eljaras).
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VIII. sz. tablazat

Az elmult harom évben haromnal kevesebb ajanlattevo részvételével lefolytatott, vala-
mint ugyanazon ajanlattevé altal tobbszor elnyert kozbeszerzési eljarasok
gyakorisaga kozti atfedések alakulasa a mindkét adatfelvételben
valaszado intézmények korében (2014-2015)
Kockazati Az elmult 3 évben elofordult-e,

hogy ugyanaz az ajanlattevo tobb
kozbeszerzési eljarast is megnyert

tényezok

Felmeres 2015. 2014.

Gyakorisag 3-nal . 3-nal
(alkalom)

Az elmilt 3 évben volt 5 3-nal tobb 10,14% | 1,54%

olyan kozbeszerzési el- YL 1-3 539% |10,27%

jarasa, amelyben ha- —

romnal kevesebb ajan- 3-nal tobb 8,99% | 4,24%
. . 2014.

lattevo vett részt 2] 1.93% | 10,01%

24.5. Kiilsé ellenérzések hatasa a kontrollok szintjére

A 2015. évi felmérés soran adott valaszok alapjan sor kertilt a szervezeteket érint6 kiils6 ellen-
Orzések ¢és a kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitettsége kozotti Osszefliggés értékelésére.
A NAV altal végzett ellendrzések, illetve az egye€b hatdsagi ellendrzések KMKT mértékére
gyakorolt hatdsa kozott nem mutathato ki dsszefliggés, mivel ezen hatdsagok ellendrzései jel-
lemz&en a feladatellatasra, egyes részteriiletek mitkodésének értékelésére terjednek ki. Az ASZ
meghataroz6 modon atfogo, tobb évet érintd ellendrzéseket végez, amelyeknek része a belsd
kontrollrendszer mitkodésének értékelése is. Rendszeres kiilsé kontrollt jelentenek az el6zo
évekhez hasonloan az ASZ ellenérzések, amelyek az elmult hirom évben a valaszt ado intéz-
ményi kor 21,7%-at érintették.

A miikodés, feladatellatas kovetelményrendszerének, szabalyozasi hatterének homogenitasa
alapjan kivalasztott két intézménycsoport'? — helyi onkormanyzatok, egészségiigyi intézmé-
nyek — tekintetében szignifikans eltérés volt tapasztalhaté az EVT és a KVNT index értékében,
annak fliggvényében, hogy az ASZ végzett-e ellenérzést a szervezetnél. A helyi 5Snkormanyza-
tok és az egészségligyi intézmények intézménycsoportok EVT és KVNT index értékeit ele-
mezve lathatd, hogy a két intézménycsoportban az ASZ ellenérzései a tobb kockazattal rendel-
kez6 intézményekre fokuszaltak, amely alatamasztja a szamvevdszeki ellendrzésre kijeldlt in-
tézmények kockazati alapon torténd kivalasztasanak hatékonysagat (1asd 1X. sz. tablazat).

12 A kivalasztas legfébb szempontja az volt, hogy ebben a két intézménycsoportban sok olyan szervezet volt,
amelyeket az ASZ 2013 és 2015. k6z6tt ellendrzott, de sok olyan is, amelyeket nem. Igy az 6sszehasonlitist magas
elemszamu sokasagokra nézve tudtuk elvégezni.
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IX. sz. tiblazat

Az EVT és KVNT értékek alakulisa a lefolytatott ASZ ellenérzések tiikrében

Index Helyi 6nkormanyzatok Egészségiigyi intézmények

megnevezése Volt ASZ ellenérzés az elmult 3 évben? | Volt ASZ ellenérzés az elmilt 3 évben?
lgen Nem lgen Nem

EVT 57,2% 47,5% 21,9% 16,7%

KVNT 32, 7% 22,3% 40,6% 25,1%

A kockazati indexekhez hasonléan a KMKT mértékében szignifikans eltérések figyelhetok meg
a vizsgalt intézménycsoportok vonatkozasaban az ASZ altali ellendrzottség figyelembe vételé-
vel (lasd X. sz. tablazat).

X. sz. tablazat

A KMKT értékeinek alakulisa és az ASZ ellendrzéseinek osszefiiggése

Intézmény- | Nem volt ASZ ellenér- | Volt ASZ ellenérzés | KMKT értékeinek el-
csoport zés 2013-2015. kozott 2013-2015. kozott térése (szazalékpont)
Helyl onkor- 60,1% 66,5% +6,4
manyzatok
bgeszscgligyl 59,9% 70,3% +10,4
intézmények

Természetesen nem bizonyithat6, hogy az ASZ ellendrzések és a magasabb kontrollszint kozott
ok-okozati dsszefiiggés van, a szignifikansan magasabb kontrollszint azonban azt valdsziniisiti,
torekvés, miszerint az ASZ ellendrzéseivel hozzajarul a kozszféra belsd kontrollkiépitettségé-
nek noveléséhez, a szervezeti integritas kultara javitasahoz.

2.5. Osszegzés

A kiemelkedden magas részvétel az onkéntes integritas felmérésben, az intézményrendszer el-
kotelezddését jelzi a korrupcio elleni kiizdelemben.

A korrupciods kockézati mutatok a felmérések alapjan 9sszességiikben csokkend, a kontrollok
szintje pedig ndvekvo tendenciat mutat.

A kontrollmutat6 kedvez6 iranyu valtozasanak hatterében tobb kontroll kiépitettségének foko-
zatos, kisebb mértékii egyiittes emelkedése all.

Erdemi elSrelépés tortént tobbek kozott:
e a specialis korrupcio ellenes kontrollok (pl.: etikai kodex, négy szem elve, bejelentd
rendszerek), illetve
e a lagy” integritas kontrollok (pl.: ajandékok, utaztatas, meghivasok elfogaddsanak sza-
balyozasa, alkalmazottak gazdaséagi érdekeltségeikrdl nyilatkozattételi kotelezettsége)
alkalmazaséaban.

Erételjesebb fejlddésre lenne sziikség tobbek kozott:
e arendszeres korrupcios kockéazatelemzeés,
e akorrupcid ellenes képzés és
e aveszélyeztetett munkakordkben a rotacio alkalmazasaban.
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3. A 2015. évi Integritas felmérés eredményei

3.1. Részvételi statisztikak
2 SZ (S)iférf v Izlgfirlgshiezhﬁz: Valaszad6 intézmények szimanak alakuldsa
pest 8,1 szézalékkal (511 db) , (2011-2015)

tobb — 6802 intézmény ka-
pott felkérést a felmérésben
torténd részvételre. Az On-
kéntes adatszolgaltatasra fel-
kért intézmények szamanak
novekedése egyrészt abbol
adodott, hogy az adatfelvétel
elokészitési szakaszaban
megtortént a torzsadat-allo-
many Kincstari nyilvantartas
szerinti teljes kort feliilvizs-
gélata és aktualizaldsa, mas-
részt az intézményi struktira valtozasabol adodoan felkérésre keriiltek a KLIK részét képezd
jarasi tankeriiletek. Tovabbi ndvekedést okozott, hogy a honvédelmi tarcaval egyeztetve a Ma-
gyar Honvédség szervei is felkérést kaptak a kérdoiv kitoltésére. Az onkéntességen alapuld
felmérésben résztvevd intézmények valaszadési hajlanddsdga nagymértékben ndtt: mig 2014-
ben a felkért intézmények 25,2%-a, addig 2015-ben mar 37,6 szazaléka toltotte ki, és kiildte
vissza az Allami Szamvevészéknek az integritas kérdéivet. Mindezek eredményeként a valasz-
ado szervezetek szama az eddig tortént adatfelvételek sordban kiugroan a legmagasabb. 2015.
évben 2557 intézmény toltott ki és kiildott vissza kiértékelhetd kérddivet, amely a 2011. évhez
viszonyitva tobb mint 134 szazalékos ndvekedést jelent, illetve kozel 61 szazalékkal tobb, mint
a 2014. évi felmérésben résztvevok szama. (lasd 1. sz. diagramot). A valaszadd intézmények
altal foéallasban foglalkoztatottak Osszlétszama a kozszféraban foglalkoztatott 6sszes alkalma-
zott™® (korménytisztviseld, koztisztviseld, kozalkalmazott) tobb mint 50 szazalékat teszi ki.

S 1005 I, |

2012 2013
Adatfelvétel éve

W Valaszadé intézmények szama

1. sz. diagram

Az adatfelvételben — hasonloan a korabbi évekhez — legnagyobb szdmban a helyi 6nkormany-
zatok vettek részt (1119 intézmény, az Osszes valaszad6 43,8%-a). Az Gsszes intézmény sza-
mahoz viszonyitva kisebb aranyt képviselnek, de a lefedettség tekintetében fontos tényezd,
hogy ebben az évben nyolc minisztérium (koztiik a Miniszterelnokség), illetve az 6sszes megyei
kormanyhivatal és torvényszék kitoltotte a kérddivet. A korrupcid elleni kiizdelem teriiletén
kiemelt feleldsséget viseld és egyiittmiikddd intézmények (Kiria, Legfobb Ugyészség, Orsza-
gos Birésagi Hivatal, Beliigyminisztérium, Igazsagiigyi Minisztérium, Allami Szamvev3szék)
mindegyike részt vett a felmérésben.

13 A koztisztviselSk és kozalkalmazottak létszama a koltségvetési intézményekben — 2014. éves adat — Kzponti
Statisztikai Hivatal: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qli006.html
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Valaszado intézmények intézménycsoportonkénti aranya

| HHEN
Rlill

Szabadidds és sport
intézmények
Bélcséde, Ovoda

Kulturalis intézmények
Helyi 6nkormanyzatok
Szocialis
ellatéintézmények
Kozépiskolak
Egészségligyi intézmények
Tankeriletek
Tudomanyos kutatas,
fejlesztés
Altaldnos iskola
Egyéb intézmények
Fels6oktatas
Rend- és honvédelem
Kormanyzati szervek
Fiiggetlen Allamhatalmi

Intézménycsoport

W Valaszolt M Nem valaszolt

2. sz. diagram

Amennyiben a részvételi adatokat az egyes intézménycsoportok tekintetében vizsgaljuk, akkor
megallapithatjuk, hogy legnagyobb aranyban a teriileti igazgatasi és az igazsagszolgaltatasi
szervek valaszoltak. Az emlitett két csoportbol minden felkért intézmény kitoltotte a kérddivet.
80 szazalékot meghaladd aranyban valaszoltak a fiiggetlen allamhatalmi, a kormanyzati, a rend-
¢s honvédelmi szervek, valamint a felsGoktatasi intézmények. A legalacsonyabb valaszadasi
hajlando6sagot a szabadidds és sport intézményeknél, a bolcs6déknél, a kulturalis intézmények-
nél mértiikk. Az egyes intézménycCsoportok valaszadasi aranyat a 2. sz. diagram szemlélteti. A
részvételi adatok teriileti megoszlasat megvizsgalva megallapitottuk, hogy 0sszességében az
Eszak-Alfoldi (42%), a Kozép-Dunantuli (42,1%) és a Kozép-Magyarorszagi (41,7%) régio
megyéiben felkért intézmények valaszoltak a legnagyobb aranyban (lasd 3. sz. diagram).

Valaszado intézmények aranya
Nuts Il. régidk szerint

-

150.66% 57,50 65,877
- 5 1 L L
g:024% 43,10%

P

Régié megnevezése Nuts Il. szerint

W Vélaszadé intézmények ™ Felkért intézmények

3. sz. diagram
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3.2, Eredendé Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index alakulasa a 2015. évben
résztvevo osszes intézmény adatszolgaltatasa alapjan

A koltségvetési szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzdit olyan tényezdk ha-
tarozzék meg, amelyek alakitdsa az alapitd (Orszaggyiilés, Kormany vagy helyi dnkorményzat)
jogalkotasi hataskorébe tartozik. Az eredendd korrupcids kockdzatok mértéke az adott szerve-
zet mindenkori jogallasatol és feladatkorétdl fiigg, ennek okan Iényeges kiilonbségek mutat-
kozhatnak példdul egy — jogalkotd és hatdsagi jogalkalmazé jogkorrel felruhdzott — miniszté-
rium és egy szabadidds sport és tevékenység nyujtasara szakosodott szervezet kozott. A 2015.
¢évi felmérésben résztvevd Osszes valaszadd szervezet (2557 intézmény) adatai alapjan szami-
tott eredendé veszélyeztetettségi tényez6 atlaga 31,8% volt.

Eredendo Veszélyeztetettségi Tényez6k
intézmeénycsoportonkénti indexértékei

Teriileti igazgatasi szervek
61,6%

Kormanyzati szervek
Helyi onkormanyzatok

Fiiggetlen Allamhatalmi szervek
Rend- és honvédelem

ATLAG

Igazsagszolgaltatas

Egyéb intézmények
FelsGoktatas

Tankeriiletek

Egészségiigyi intézmények

=
(=}
o
(=]
v
o
>
c
o
£
N
o
-
=

Tudomanyos kutatas, fejlesztés
Ko6zépiskolak

Szocialis ellatéintézmények
Kulturalis intézmeények
Bolcséde, Ovoda

Szabadidds és sport intézmények

Altalanos iskola

10% 20% 30% 40% 50%

. Indexérték
4. sz. diagram -

A koltségvetési szervek eredendd veszelyeztetettségi tényezokre szamolt szdmtani atlagértékeit
a felmérésben definialt 17 intézménycsoport esetében a 4. sz. diagram szemlélteti. Az EVT
szintje 9,9 és 66,1% kozott volt. Az atlagos EVT értéket meghaladd mutatoval a teriileti igaz-
gatasi szervek (66,1%), a kormanyzati szervek (61,6%), a helyi 6nkormanyzatok (49,5%), a
fliggetlen allamhatalmi szervek (32,7%), illetve a rend- és honvédelmi szervek (32,4%) rendel-
keztek. A legkisebb eredend6 kockazati értékeket az altalanos iskolak (9,9%), a szabadidds és
sport intézmények (10,2%), illetve a bolcs6dék, 6vodak (11,0%) esetében mértiik.
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3.3. Korrupcids Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok (KVNT) index alakulasa a
2015. évben résztvevo dsszes intézmény adatszolgaltatasa alapjan

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezdk leképezik egyfeldl a koltségvetési szervek
jogi, intézményi kdrnyezetének jellemzdit (kiszamithatosag, stabilitds), masfeldl az intézmé-
nyek mitkddtetése soran jelentkezd — alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befo-
lyéasolt — valtozo tényezdket. Utobbiak korében kiemelhetd a kozbeszerzésekben, unids palya-
zatokban val6 részvétel, valamint a humanerdforrassal és kozpénzekkel, kozvagyonnal valo
gazdalkodas, vagy a szervezeti dinamikak valtozasa. A felmérésben résztvevo Osszes valaszado
szervezet (2557 intézmény) adatai alapjan szamitott KVNT index atlagértéke 21,9% volt.

(J (] [ - - - - K= ':' [ 210 - - [
- - alele [ - ol - - -
elsGoktata 54,6%
ormanyzati szerve 49,6%
44,1%
32,3%
31,1%
éb intézménye 27,8%
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A veszélyeztetettséget noveld tényez6 szintje 11,2 és 54,6% kozott mozgott. A 2015. évi fel-
mérés alapjan megallapitottuk, hogy a résztvevé 17 intézménycsoport kozel kétharmada (11
intézménycsoport), a KVNT atfogo értékét (21,9%) meghaladé mutatoval rendelkezik. Ezek
koziil az atlagérték kétszeresét is meghalado, — a korabbi felmérési eredményekhez hasonlo —
legmagasabb értékékeket a felsdoktatasi intézmények (54,6%), a kormanyzati (49,6%), és a
teriileti igazgatasi szervek (44,1%) értek el. Legalacsonyabb mutatoval az EVT index értékek-
hez hasonloan a feladatkoriikbol és miikodtetésiikbol adodoan a bolesédék, ovodak (11,2%), az
altalanos iskolak (13,2%) és a szabadidGs- €s sport tevékenységre szakosodott (13,4%) szerve-
zetek rendelkeztek. A KVNT 17 intézménytipusra szamolt szamtani atlagértékeit az 5. sz. di-
agram szemlélteti.
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A korrupciods kockazatokat noveld teriileteken beliil ki kell emelni az eurdpai unids tdmogata-
sok korét, mivel az Osszes 2557 valaszadd intézmény tobb, mint fele (51,43%-a) részesiilt va-
lamilyen unids forrasban.

Jelentés mértékben befolyasoljak az index alakulasat a kozvagyonnal gazdalkodas és a kdzpén-
zek kezelésével dsszefiiggd kérdésekre adott valaszok, illetve a kozbeszerzési eljarasokban
torténd részvételre vonatkozo adatok. Az utobbi kérdéskor esetében kiemelendo tényezo, hogy
a 2015. évi felmérésben valaszado intézmények szintén tobb mint fele (52,44%-a) vett részt
kozbeszerzési eljaras elokészitésében vagy lebonyolitasdban az elmult harom év folyaméan. Az
index értékét novelte, hogy a vizsgalt idészakban a valaszado szervezetek 60,31%-anal legalabb
egyszer valtozott a szervezet jogallasa, szervi 6nallosaga, 76,07%-anal pedig a vonatkoz6 Sza-
balyozési kdrnyezet.

A szervezeti struktira teriiletén a vezetési szintek szama, illetve a szervezeti struktira elmult
harom év soran bekdvetkezett valtozasainak szama korrupcids veszélyeztetettséget noveld té-
nyezOként van jelen a magyar kézszféraban. Az elébbi esetében megallapitottuk, hogy a va-
laszadd intézmények tobb mint 20 szazaléka legalabb harom vezetési szinttel rendelkezik. A
szervezeti struktira utobbi harom évben lezajlott atalakulasainak tekintetében a szervezetek
tobb mint fele (54,32%-a) szamolt be arr6l, hogy legalabb egy alkalommal valtozott a szerve-
zetiik felépitése, ezen beliil 208 intézmény (8,13%) valaszolta azt, hogy tobb mint két alkalom-
mal modosult. A szervezeti struktara valtozasa a szervezetek 20,38%-anal egy éven beliil tor-
tént.

14 A, Kozvagyonnal gazdilkodas, kozpénzek kezelése” kérdéskorén beliil tobbek kozott vizsgaltuk az elmalt 3
évre vonatkozd ingatlanhasznositasok meglétét, értékpapirok, vagyonértékii jogok feletti rendelkezést.
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34. Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezdje (KMKT) index alakulasa a
2015. évben résztvevo dsszes intézmény adatszolgaltatasa alapjan

Az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6 szabalyozottsaga, a belso ellen-
Orzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, 6sszefér-
hetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockéazatelemzés
¢s tudatos stratégiai menedzsment. A felmérésben résztvevo Osszes valaszado szervezet adatai
alapjan szamitott KMKT atlagértéke 60,4% (lasd 6. sz. diagram) volt.

Kockazatokat Mérséklé Kontroll Tényez6k
intézménycsoportonkénti indexértékei
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6. sz. diagram

Az egyes intézménycsoportokban a kockazatokat mérséklé kontrollok szintje 44,3 és 79,9%
kozott szorodott. A teriileti igazgatasi intézmények (79,9%), a kormanyzati szervek (79,3%) és
a rend- és honvédelem (78,9%) szervei rendelkeztek a kiépitett kontrollok legmagasabb szint-
jével. Legalacsonyabb szinten az altalanos iskolak (44,3%), a szabadidds €s sport intézmények
(52,0%) és a kozépiskolak (52,1%), helyezkedtek el. Ezeknél az intézményeknél a kiépiilt kont-
rollok viszonylag alacsony értékénél figyelembe kell venni, hogy koriikben — tevékenységiikbol
adddoan — a korrupcids kockazatok is kisebbek.
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4. A 2015. évi részvételi adatokkal sulyozott atlagos korrupcios koc-
kazati indexek alakulasa (2013-2015.)

A 2557 mtezmenyre‘ SzamltOtF A'2015. évi indexértékek, illetve a 2015. évi részvételi
indexértékek el6z6 évi felmérési adatokkal stlyozott 2013. és 2014. évi mutatészadmok (%)

adatokhoz torténé 6sszehasonlit-
hatésaga érdekében sulyoztuk a
2013., illetve a 2014. évi index-
értékeket a 2015. évi részvételi
adatokkal. A kalkulalt atfog6 in-
dexértékeket évenkénti bontas-
ban az 7. sz. diagram szemléleti.

Amennyiben az elmult harom
felmérés étfog(') mutatészémait 2013* 2014* 2015 | 2013* 2014* 2015 | 2013* 2014 2
Osszehasonlitjuk, akkor megalla- EVT KVNT KMKT
pithaté, hogy a 2013. évi Sl’llyo' *2015 részvételi adattal sulyozott érték

zott indexértékhez képest Szigni- [y

fikans mértékben (3,3 szazalék-
pont) csokkent az eredendé kockazatok szintje és kismértékben (1,7 szazalékpont) csokkent a
veszélyeztetettséget noveld tényezdk szintje. Ugyanakkor a korrupcios kockazatokkal szem-
beni kontrollok kiépitettségi szintje szignifikans mértékben, 2,1 szazalékponttal emelkedett.

5. A 2014. és 2015. évi Integritas felmérésekben egyarant résztvevo
szervezetek eredményeinek 6sszehasonlité elemzése

A 2015. évi adatfelvételben 779 olyan szervezet vett részt, amely az el6z6 évben is kitdltd in-
tézmény volt. A tanulmany Osszehasonitd részében erre az intézményi korre koncentraltunk,
megvizsgaltuk a korrupcios ve-
szélyeztetettség, illetve az azok AN2014. és 2015. évi adatfelvételben egyarant résztvevd
kezelésére SZOlgé.lé kontrollok intézmeéenyek intézménycsoportonkénti 6sszetétele

szintjében tortént valtozasokat. -‘\ ™ Helyi énkormanyzatok
Az Osszehasonlitds sordan csak io'cj"‘,’e'h"“‘”le
. , , ® Rend- és honvedelem
azokat az intézménycsoportokat ® Egyéb intézmény
elemeztiik részletesen — a fobb ¥ Szocialis ellatéintézmények
tényezoket kiemelve, — ahol - ™ Egészséglinyl TSt
R R N B i ! i Kulturélis intézmények
szignifikans valtozas volt megfi- lgazsagszolgaltatas
gyelhetd a 2014. évi indexérté- _Intezmeny " Felsoktatds
r A Terlleti igazgatasi szervek
kekhez képest. - kezdgi e
., B ~ Fuggetlen allamhatalmi szervek:
Az 0Osszehasonlitas alapjat ké- * Tudomanyos kutatas, fejleszté
pezd intézményi kor tobb mint ~ Kormanyzati szervekiy

¥ Szabadid&s és sport intéa
~ Altalanos iskola

50 szazalékat a helyi Onkor-
manyzatok képezték. Az emlitett
csoportot kdvették a bolcsddék, 6vodak, a rend- és honvédelmi szervek, valamint az egyéb in-
tézmények. A 8. sz. diagram szemlélteti az egyes intézménycsoportok aranyat a 779 intézmény
tekintetében.

8. sz. diagram
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5.1. Atlagos indexértékek alakuldsa a mindkét felmérési évben résztvevé dsszes
intézményre vonatkozdéan

A legutdbbi két felmérési év azonos intézményeire (779) kalkulalt indexértékek szamtani atla-
ganak vizsgalata eredményeként megallapitottuk, hogy egyik indexérték sem valtozott szigni-
fikansan. EImondhatjuk, hogy az eredend6 veszélyeztetettségi tényezok szintjének kismértéki
csokkenése mellett a korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok atlagos értéke 1ényegé-
ben valtozatlan maradt, ugyanakkor a korrupcios kockazatok mérséklésre szolgald kontrollok
kiépitettségi szintje nott (lasd 1. sz. tablazat).

1. sz. tablazat

A legutobbi két felmérésben egyarant valaszadé szervezetek atlagos indexértékei

Index 2014 2015 Valtozas a 2014. évi felmérési
megnevezése ' ' eredményekhez képest (szazalékpont)
EVT 40,4% 39,7% -0,7%
KVNT 26,5% 26,6% +0,1%
KMKT 64,3% 65,8% +1,5%

Az EVT éatlagos indexérték kismértékli csokkenésének hatterében — az intézményi valaszok
tételes vizsgalata alapjan — eredendd tényezdnként valtozo iranyu, kisebb elmozdulasok allnak.
Példaul a jogalkotassal Osszefliggd hataskoroket gyakorld intézmények aranya csekély mérték-
ben csokkent, ugyanakkor ezzel szinte megegyezd aranyban emelkedett az egyedi hatosagi jog-
korokkel rendelkez6, hatdsagi jogalkalmazast folytatd szervezetek kore. A korrupcios veszé-
lyeztetettséget csokkentd valtozasok koziil ki kell emelni, hogy a 2015. évi felmérési adatok
szerint a valaszadok mar csak 57,12 szazaléka nyilatkozta, hogy sajat gazdasagi szervezettel
rendelkezé koltségvetési szervezet, mig a 2014. év felmérésben ez az arany még 82,16% volt.®
Ugyancsak jelent6sebben mérsékelte az index értékét, hogy a kozszolgaltatast nyujtod szerveze-
tek korében a 2015. évi felmérés szerint a szervezetek mar csak 42,73 szazalékanak volt jogkore
a szolgaltatasi dij méltanyossagi alapon torténd elengedésére vagy csokkentésére. Ez az arany
2014. évi felmérési eredmények szerint még 48,24% volt.

A KVNT indexérték latszolagos valtozatlansaga ellenére — hasonldan ez eredend? tényezdknél
megfigyeltekhez — az egyes intézmények szintjén tényezonként valtozo iranyq, kisebb valtoza-
sok mentek végbe. Igy a két adatfelvételi év tekintetében csekély mértékben nétt az elmult 3
évben kozbeszerzésben résztvevd, az ingatlanjait hasznositd, vagy a vételi, eldvasarlasi joggal
rendelkezd intézmények aranya. Ugyanakkor kismértékben csokkent az elmult hdrom évben
unids tamogatasban részesiild, vagy a kozszolgaltatast nyujto intézmények korében a szolgal-
tatasi dijat onmaga meghatarozo szervezetek aranya.

A KMKT kontrollmutaté emelkedésének elsddleges oka, hogy egyértelmiien nétt a specialis
korrupciodellenes rendszereket €s eljarasokat (pl.: etikai kodex, panasz- és bejelentés kezeld
rendszerek, négy szem elve) alkalmazd intézmények aranya. Tovabba csekély mértékben
ugyancsak noétt a felmérésben vizsgalt ,,lagy” kontrollokat alkalmazo (pl.: az 6sszeférhetetlen-
ség szabalyozasa, az integritas erdsitésével, a szervezeti kultura fejlesztésével, a korrupcio el-
leni kiizdelemmel is foglalkozd nyilvanosan kozzétett intézményi stratégia, stb.) szervezetek
kore. Az emlitett teriiletek valtozasat szamadatokkal is alatamasztva mutatjuk be a 6.1 fejezet-
ben.

15 A megfigyelt intézményi kor csokkenésének hattérben féként az Aht. vonatkozé rendelkezéseinek valtozasa
Al (2011. évi CXCV. torvény 10. § 4. bek.).
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A vizsgalt intézményi kor eltérd intézményi jellemz06i miatt, az eredendd és a veszélyeztetett-
séget noveld, valamint a korrupcids kockazatokkal szembeni kiépitettséget jelz6 mindharom
index esetében négy kategoriat alakitottunk ki. Ennek megfelelden az egyes intézmények in-
dexértékeit a kovetkezo kategoridkba soroltuk be: 0-25%, 25-50%, 50-75%, 75-100%. A két
adatszolgaltatasi id6szak Osszehasonlitdsa soran megfigyelhetd, hogy mindharom korrupcios
kockazati indexérték intézményi megoszlasaban elmozdulas tortént. (lasd 9. sz. diagram).

Az intézmeényi indexértékek megoszlasanak alakulasa (2014-2015)

- -
KMKT 2014 ‘:—ﬁ—

kwrzos [N

kwizors R

-
§
=
=
v
>
R
3
x
)
-
£
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szazalék

9. sz.diagram Mm0-25% m25-50% m50-75% <~ 75-100%

A két adatfelvételi év eredményei alapjan kozel harom szézalékkal nétt azon intézmények ara-
nya, amelyek EVT mutatoja 25 és 50% kozé esik. Csokkent ugyanakkor a 75-100% ko6zott
indexértékkel rendelkezd szervezetek aranya. A mindkét évben valaszad6 intézmények (779)
kozel 40 szazaléka 0 és 25% kozotti EVT mutatoval rendelkezett. Tovabba mintegy 35 szaza-
1ékuknak volt 50 és 75% kozotti mutatoja).

A KVNT mutato6 esetében nem tapasztaltunk jelentds valtozast. Az eredményekbdl ugyanakkor
az lathatd, hogy a 2014. évi adatfelvétel soran még az intézmények 43 szazaléka rendelkezett
25 és 50% kozotti KVNT indexértékkel. A 2015. évi felmérési adatok alapjan ebbe a kategori-
aba mar csak 41,21 szazalékuk tartozott. A két adat kozotti kiilonbséget (1,79%) képezd intéz-
mények tobbsége a 0 és 25% kozotti kockazati mutatoval rendelkezd intézmények csoportjaba
keriilt at. A kismértéki atstrukturalodas ugyanakkor nem befolyasolta az atlagos KVNT index-
érték szintjét.

A KMKT indexérték tekintetében lasst, de egyértelmii eltolodast figyeltiink meg az alacso-
nyabb kontroll szintt6l a magasabb iranyaba. A két adatfelvételi év eredményei vonatkozasaban
csokkent a 0-25, a 25-50, és 50-75% kozotti kontrollmutatoval rendelkezd intézmények kore.
Ezzel parhuzamos jelentdsen megndtt a legmagasabb kontrollmutatokkal, 75-100% kozotti
szervezetek aranya (2014. évben 20,15%, 2015. évben 24,65%).
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5.2. Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) indexértékek alakulasa
2014 és 2015 kozott intézménycsoporti bontasban

2. sz. tablazat
Az EVT indexértékek valtozasa és annak iranya 2014 és 2015 kozott
intézménycsoporti bontasban

Intézménycsoport neve 2014. 2015. \i];;'llt:;:‘a:zl(l)lf:fgg:;s
Fliggetlen allamhatalmi szervek 33,6% 30,5% -3,0%
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 17,0% 14,6% -2,5%
Szabadidds €s sport tevékenység 13,2% 11,4% -1,8%
Rend- és Honvédelem 40,2% 38,6% -1,5%
Helyi 6nkorményzatok 54,8% 53,5% -1,3%
Bolcs6dék, ovodak 12,5% 11,3% -1,3%
Egészségiigyi intézmények 21,4% 20,2% -1,2%
Teriileti igazgatasi szervek 66,5% 65,6% -0,9%
Egyéb intézmények 27,5% 26,6% -0,9%
Kulturélis intézmények 14,7% 14,6% -0,2%
Szocidlis ellatd intézmények 15,7% 15,7% 0,0%
Fels6oktatas 22,9% 23,4% 0,5%
Kormanyzati szervek 63,9% 65,6% 1,7%
Igazsagszolgaltatas 30,2% 32,1% 1,9%
Kozépiskolak 14,5% 17,0% 2,5%
Altalanos iskolak 6,2% 10,0% 3,8%

Jelmagyarazat:
Zold: Pozitiv iranyu valtozas, amely a kockazati mutato (EVT) csékkenését jelenti.

Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas a kockazati mutato (EVT) értékében.
Piros: Negativ iranyi valtozds, amely a kockdazati mutatoé (EVT) emelkedését jelenti.

Az intézménycsoportok tobbségénél az EVT mutat6 értéke szignifikansan nem valtozott. Két
szazalékpontot meghaladd indexérték csokkenést két intézménycsoport esetében mértiink. A
legnagyobb indexértek csokkenést a fliggetlen allamhatalmi szervek €s a tudomanyos kutatasra
és fejlesztésre szakosodott intézmények korében figyeltiink meg. Ezen kiviil még kilenc, tobbek
kozott a szabadidds és sport intézmények, a rend- és honvédelem szervei és a helyi nkormany-
zatok esetében ugyan nem szignifikansan, de csokkent a korrupcios kockéazatokat ndveld ténye-
z0k indexértéke. Ezzel szemben két intézmény csoportnal mértiik a korrupcios kockazatokat
noveld tényezdk indexértéknek két szazalékpontot meghaladd emelkedését: altalanos iskolak,
kozépiskolak (lasd 2. sz. tablazat).
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5.2.1. A szignifikans EVT csokkenést mutat6 intézménycsoportok

Azokat az intézménycsoportokat elemezziik a tovabbiakban, ahol a 2015. évi adatfelvétel ered-
ményeiben szignifikdns csokkenését mértiink 2014. évi felmérési adatokhoz képest.

Az Osszehasonlito vizsgalat kimutatta, hogy az eredendd korrupcids kockazatok csokkenését a
fiiggetlen allamhatalmi szervek intézménycsoportban a hatdosagi jogkoroket gyakorld intéz-
mények ardnyanak visszaesése okozta. A fiiggetlen allamhatalmi szervek korében csokkent
azon szervezetek aranya, amelyek hataskorébe tartozik a jogszabalyok kezdeményezése, a jog-
szabalytervezetek kidolgozasa, azok igazgatési és/vagy szakmai egyeztetése. Ugyancsak pozi-
tivan befolyasolta az indexérték alakulasat, hogy csokkent a hatdsagi jogalkalmazast folytatd
fiiggetlen allamhatalmi szervek korében azon intézmények aranya, amelyek hatosagi bizonyit-
vany vagy igazolvany kiadasara irdnyuld hataskorokkel rendelkeztek. 2015. évi felmérési ada-
tok szerint mar egyetlen intézménynek sem volt ilyen hataskore, mig 2014. évi felmérési ered-
mények szerint még a szervezetek negyede rendelkezett ilyennel. Az eredend6 veszélyeztetett-
ség szintjére negativan hato tényezd6t nem azonositottuk a fiiggetlen allamhatalmi szerveknél.

A tudomanyos kutatasra és fejlesztésre szakosodott intézmények megfigyelt indexérték-
csOkkenése tobb tényezd egyiittes valtozasara vezethetd vissza. Csokkent a kozszolgaltatast
nyu;jto, az alarendelt és hattérintézményekkel rendelkezd szervezetek aranya. Tovabba csokkent
a vonatkozo szabalyozasi kornyezetet bonyolultnak itéld, illetve a vonatkozo jogi szabalyozast
ellentmondasosnak tartd szervezetek aranya. A bemutatott eredendd veszélyeztetettségi ténye-
z0k alakulédsat a 10. sz. diagram szemlélteti.

Egyes eredendé veszélyeztetettségi tényezbk alakulasa a
tudomanyos kutatasra, fejlesztésre szakosodott

intézmények korében (2014-2015
42,86%

W 28,57% 28,57%
28,57% 28,57%)

szazalék

11—

o A

Kozszolgaltatast Van(nak) alarendelt Van(nak) Vonatkozo
nyujt szerve(i) hattérintézménye(i) szabalyozasi szaba
kérnyezetet ellentm
bonyolultnak tartja

y Vizsgalt eredendd veszélyeztetettségi tényezé
10. sz. diagram

Hasonloan a fliggetlen adllamhatalmi szervekhez, a tudoményos kutatas és fejlesztés intézmé-
nyeinél sem azonositottunk olyan tényezdket, amelyek negativan befolyasoltak volna az index
alakulasat.
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5.2.2. A szignifikans EVT emelkedést mutat6 intézménycsoportok

A 2014. ¢és 2015. évi felmérésben egyarant résztvevo kozépiskolak alacsony szamara tekintettel
megallapitasainkat csak korlatozott mértékben tartjuk relevansnak az 6sszes magyarorszagi ko-
zépfokl oktatasi intézményre vonatkoztatva. Ennek ellenére 6sszevetésiink ramutathat az em-
litett intézményi korben jelentkezd korrupcids kockéazatokra. Tovabba ravilagithat a KLIK ré-
szét képezd kozépiskolak és egyes fejezetek hattérintézményeként mikodo kozépfoka oktatasi
intézmények eredendd kockazatainak alakuldsara. A két felmérési év adatai alapjan kalkulalt
eredendd veszélyeztetettség szintjét mérd indexérték 2,5 szazalékponttal szignifikansan emel-
kedett. A mutatd emelkedését tobb tényezo csekély mértékii emelkedése magyarazza.

A vizsgalt kozépiskolak korében — a jogalkotassal 6sszefliggd jogkordket gyakorlo szervezetek
aranyanak valtozatlansaga mellett - emelkedett az egyedi hatosagi jogkoroket gyakorld, hato-
sagi jogalkalmazast folytatd intézmények aranya (2014. évben 11,76%, 2015. évben 17,65%).
Ebben a korben minden intézménynek volt jogkore hatésagi bizonyitvany vagy igazolvany ki-
allitasara, valamint végeztek hatosagi nyilvantartast. Emelkedett tovabba a hatosagi jogkorok-
kel rendelkezd intézmények korében az eseti jelleggel méltdnyossagot gyakorld szervezetek
kore (2014. évben 0%, 2015. évben 5,88%).

Az emlitett tényezok mellett a kiilsé szabalyozési kdrnyezethez kapcsold egyes tényezok ala-
kuldsa is emelte a mutatd értékét a 2014. évi felmérési eredményekhez képest. A 2015. évi
felmérési adatok szerint az intézmények mar tobb mint fele (58,82%) tartotta bonyolultnak a
vonatkoz6 szabalyozasi kornyezetet. Ez az arany a 2014. évi felmérési adatok szerint 41,18%
volt. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a kérdéskorhoz kapesolodd més tényezdk mérsékel-
ték a mutatd emelkedését. Mikdzben egyre tobb intézmény itélte bonyolultnak a szabalyozasi
kornyezetet, addig csokkent az azt hidnyosnak tartd intézmények aranya (2014. évben 41,18%,
2015. évben 35,29%).
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5.3. A Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok (KVNT) indexértékek
alakulasa 2014 és 2015 kozott

3. sz. tablazat
Az KVNT indexértékek valtozasa és annak iranya 2014 és 2015 kozott
intézménycsoporti bontiasban

Intézménycsoport neve Valtozas mértéke és

YEoP 2014. 2015 | irdnya (2014-2015)
Kozépiskolak 18,2% 16,9% -1,3%
Szocialis ellato-intézmények 20,1% 19,6% -0,5%
Egyéb intézmények 29,1% 28,8% -0,3%
Helyi 6nkorményzatok 26,6% 26,3% -0,3%
Kulturalis intézmények 21.1% 20,9% -0,2%
Egészségiigyi intézmények 33,5% 33,6% 0,1%
Altalénos iskolak 16,7% 16,8% 0,1%
Tudomadnyos kutatas, fejlesztés 26,7% 27.1% 0,3%
Bolcsodék, ovodak 12,7% 13,3% 0,6%
Rend- és Honvédelem 30,1% 30,8% 0,7%
Fliggetlen allamhatalmi szervek 29,7% 30,6% 0,9%
Szabadid6s és sport tevékenység 16,2% 17,3% 1,1%
Igazsagszolgaltatas 24,9% 26,1% 1,2%
Kormanyzati szervek 48,1% 49,5% 1,5%
Teriileti igazgatasi szervek 40,8% 43,6% 2,8%
Fels6oktatas 51,6% 55,7% 4.0%

Jelmagyarazat:
Zold: Pozitiv iranyu valtozas, amely a kockdzati mutato (KVNT) csékkenését jelenti.

Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas a kockazati mutato (KVNT) értékében.
Piros: Negativ irdnyu valtozds, amely a kockdzati mutaté (KVNT) emelkedését jelenti.

Az intézménycsoportok tobbségénél nem valtozott a KVNT mutato értéke szignifikansan, 2
szazalékpontot meghaladd indexérték csdkkenést egyetlen intézménycsoport esetében sem
mértiink. A legnagyobb indexérték csokkenést a kdzépiskolak, a szocidlis ellatd intézmények,
valamint az egyéb intézmények korében figyeltiink meg. Ezen kiviil még két intézménycsoport,
a helyi onkormanyzatok és a kulturalis intézmények esetében csokkent a korrupcios kockaza-
tokat noveld tényezdket mérd indexérték. Ezzel szemben 11 intézmény csoport — koztiik az
1gazsagszolgaltatasi, a rend- és honvédelmi, a kormanyzati szervek — esetében emelkedett két
szazalékpontot nem meghaladd mértékben az index értéke (lasd 3. sz. tablazat). A fels6oktatasi
intézményeknél és a teriileti igazgatdsi szerveknél tobb mint két szazalékpontos emelkedést
mértiink, ezért a kovetkez6kben ezeket az intézménycsoportokat elemezziik részletesen.

5.3.1L A szignifikans KVNT emelkedést mutaté intézménycsoportok

A KVNT indexérték legnagyobb mértékii (4,0 szazalékpontos) emelkedését a felsGoktatasi in-
tézmények korében mértiik, mely az alabbi okokra vezethetd vissza. Az elmult két év adatait
vizsgalva megallapithatd, hogy 6t szazalékponttal emelkedett — ezzel teljes korii lett — a kdzbe-
szerzési eljaras el6készitésében, lebonyolitdsdban részt vevd intézmények szama (2014. évben
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95,00%, 2015. évben 100,00%). Tovabbi ndveld hatasként ki kell emelni, hogy az intézmény-
csoporton beliil hatszorosara nétt azon intézmények aranya, amelyek folytattak olyan beszer-
z¢si eljarast, amelyben a beszerzés értéke elérte a kdozbeszerzési értékhatart, de mégsem alkal-
maztak a kozbeszerzési torvényt (lasd 11. sz. diagram), tovabba azok aranya is tovabb emelke-
dett, akiknél legalabb egyszer ugyanaz az ajanlattevé az elmult harom év vonatkozéasaban tobb
ajanlatot is elnyert. Az eurdpai unios tamogatasokhoz kapcsolddo kockazatokat noveld ténye-

Az elmult harom évben Szervezetik folytatott-e olyan beszerzési eljarast, amelyben a beszerzés értéke
elérte ugyan a kozbeszerzési értékhatart, de a beszerzésre — barmely okbdl — nem alkalmaztdk a

5,00% i 5,00% kozbeszerzési torvényt?

11. sz. diagram

2015

2014

Migen M Nem M Nem értelmezhetd Migen M Nem M Nem értelmezhetd

z0k az indexérték novekedésére mérhetd hatassal nem voltak, s6t csokkentd tényezdként lehet
figyelembe venni azt a valtozast, hogy 2015. évi felmérés alapjan 15 szazalékponttal csokkent
a kiils6 szakértok igénybevétele, a 2014. évi adatszolgaltatas szerint a valaszadok 90,00 szaza-
1¢ka, mig 2015. évi felmérési adatok szerint 75,00 szazaléka alkalmazott a palyazatai el6készi-
téséhez kiils6 tanacsadot. Fontos kihangsulyozni, hogy az el6z6 évhez hasonldan 2015. évi fel-
mérés szerint is a szervezetek 100 szazaléka vett igénybe fejlesztéseihez unios tamogatast. Mér-
sékld tényezdként hatott az indexérték alakuldsara az is, hogy a 2015. évi valaszok szerint ara-
nyat tekintve csokkent azon kdzbeszerzési eljarasoknak szama, amelyek értéke elérte az eurdpai
unids értékhatart (2014. évben 89,47%, 2015. évben 80,00%), illetve akiknél eléfordult, hogy
kozbeszerzési eljarasaikban haromnal kevesebb ajanlattévo vett részt (2014. évben 94,74%,
2015. évben 85,00%).

Befolyassal volt a mutatora az is, hogy 90-r81 100 szazalékra nétt azon egyetemek és foiskolak
aranya, amelyek értékpapir felett rendelkeztek. Ugyanakkor tovabbra is magas azon felsdokta-
tasi intézmények aranya, amelyek még PPP konstrukcioban vettek részt az elmult harom évben.

Az adatfelvétel alapjan a kiils szabalyozasi kornyezet tekintetében elmondhatd, hogy 2015.
évben tobb intézmény (2014. évben 80,00%, 2015. évben 85,00%) jelezte, hogy a tevékenysé-
gére vonatkozd jogi szabalyozasi kdrnyezet tobbszor, 1ényegesen valtozott, tovabba a felsdok-
tatasi rendszer atalakitasa kapcsan ennek tulajdonithat6 az is, hogy tobb intézménynél modosult
a szervezeti struktira. A valtozasok szempontjabol hangsulyozni kell, hogy kozel kétszeresére
nott azoknak az intézmények ardnya, amelyeknél ez a valtozas kevesebb, mint hat honapja tor-
tént.

A mikddési jellemzok korében adott valaszok alapjan megéllapithato, hogy a felsdoktatasi in-
tézmények korében emelkedett azon intézmények aranya (2014. évben 60,00%, 2015. évben
65,00%), amelyek alapfeladataik ellatasara szakértéi kozremiikodést is igénybe vettek, illetve
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amelyek tevékenységi koriikhoz kapcsolodoan éltek a feladataik kiszervezésével (2014. évben
75,00%, 2015. évben 80,00%). Ezek a kiszervezett feladatok jellemzden a szervezetek funkci-
ondlis feladatait jelentették. A korrupcios veszélyeztetettséget ndveli, hogy a 2015. évben ma-
gasabb volt azon felsdoktatasi intézmények aranya (2014. évben 70,00%, 2015. évben 75,00%),
amelyek az elmult 3 évben kdzvetett vagy kozvetlen formaban maganszervezetektdl, vagy ma-
ganszemélyektdl adomanyt, pénzbeli, vagy mas materidlis tamogatést kaptak.

A miikddési jellemzok korében érdemes megjegyezni, hogy az el6z06 adatfelvételhez hasonlitva
a szervezeti struktira valtozésa ellenére kevesebb egyetem ¢€s fdiskola itélte a belsé szabalyo-
z4asat igen bonyolultnak.

A teriileti igazgatasi szervek korében a megyei kormanyhivatalok 6sszehasonlito vizsgalatara
koncentraltunk. Megallapitottuk, hogy az indexérték emelkedésének hatterében tobb tényezd is
szerepet jatszott. Az emlitett intézményi kor veszélyeztetettségének emelkedésében a kozbe-
szerzéshez kapcsolodo tényezok kulcsszerepet jatszottak. A két adatfelvételi idoszak eredmé-
nyei szerint mindegyik intézmény kozremitkodott kozbeszerzési eljaras elokészitésében, lebo-
nyolitdsdban az elmult harom év soran. Ezen beliil emelkedett azon teriileti igazgatasi szervek
aranya, amelyek az elmult harom év soran részt vettek unids értékhatart eléré kdzbeszerzési
eljarasban, vagy beszerzok voltak kdzpontositott kozbeszerzés keretében. Kiilon ki kell emelni,
hogy szinte megduplazodott azon intézmények aranya, ahol haromnal t6bb alkalommal fordult
eld, hogy haromndl kevesebb ajanlattevd részvételével folytattak le kozbeszerzési eljarast
(2014. évben 31,58%, 2015. évben 57,90%). Ugyancsak megkétszerez6dott azon intézmények
aranya, ahol haromnal tobb alkalommal fordult eld, hogy ugyanaz az ajanlatevé tobb kozbe-
szerzési eljarast is megnyert (2014. évben 26,32%, 2015. évben 52,63%).

Az elébbi  két tényezo Az elmult 3 évben 3-nal tobbszor fordult els, hogy
egylittes vizsgéalata rémuta- a szervezet olyan kozbeszerzési eljarasban vett
tott arra is, hogy azon in- részt, amelyben kevesebb, mint harom ajanlattevé
tézmények aranya is meg- szerepelt, és ugyanaz az ajanlatevé tébb
duplazodott, ahol az elmult | kézbeszerzési eljarast is megnyert

harom évben 3-nal tobb-
szor fordult eld, hogy a
szervezet olyan kozbeszer-
zési eljarasban mukodott
kozre, ahol kevesebb, mint
harom  ajanlattevd, és
ugyanaz az ajanlattevd
tobb kozbeszerzési eljarast
is megnyert (2014. évben
21,05%, 2015. évben
42,11%) (lasd 12. sz. diag-
ram).
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12. sz. diagram

A kozbeszerzés mellett ugyancsak novelte az index értékét, hogy emelkedett azon intézmények
aranya, amelyek az elmult hdrom év soran hasznositottak ingatlanaikat (2014. évben 78,95%,
2015. évben 89,47%). A kozszolgaltatast nyujtd szervezetek korében (2014. és 2015. egyarant
47,37%) korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezdként azonositottuk, hogy ezen szerve-
zetek mindegyike nyujt dijkoteles szolgaltatast, ugyanakkor a 2014. évi felmérési adatok szerint
egyik intézmény sem. A 2015. év eredmények szerint a kozszolgaltatast nyd;té intézmények
22,22 szé4zaléka maga allapitotta meg a szolgaltatas dijat.
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A szervezeti struktira vizsgalatakor a szervezeti egységekre, a vezetési szintek szamara, illetve
a szervezeti struktira valtozasara fokuszaltunk. A két felmérési év adatainak 0sszehasonlitdsa
alapjan megallapitottuk, hogy tovabbra is minden intézmény tobb mint 15 szervezeti egységgel
rendelkezik, ugyanakkor a tobb mint négy vezetési szinttel rendelkezé szervezetek szama csok-
kent (2014. évben 57,90%, 2015. évben 36,84%), ami az index értékénck csokkenéséhez veze-
tett. Ugyanakkor, ha a szervezeti struktira valtozasdnak gyakorisagat ¢és a legutobbi valtozas
iddpontjat nézziik, akkor az indexérték novekedését eredményezd tényezoket azonositottunk.
A 2015. évi felmérés soran a vizsgalt teriileti igazgatasi szervek 68,42 szazalékanal tortént ket-
tonél tobb alkalommal valtozas a szervezeti struktiiraban az utdobbi harom év folyaman. A 2014.
évi felmérési eredmények szerint ez az arany 57,90% volt. A valtozéas idépontjat illetden a ta-
valyi felmérésben az intézmények 63,16 szazaléka valaszolta, hogy a legutdbbi valtozas tobb
mint egy éve tortént. Ezzel szemben a 2015. év adatai mar azt mutatjak, hogy az intézmények
84,21 szazalékanal kevesebb, mint hat honapja tortént a legutobbi szervezeti strukturat érintd
valtozés. Tovabbi megfigyelés volt, hogy ez utdbbi kor teljesen lefedi azokat az intézményeket,
amelyek mar tobb mint két szervezeti struktiravaltozdson atmentek az elmult harom év soran.

A vizsgalt teriileti igazgatasi szervek korében emelkedett a kiszervezett feladatokkal rendelkezd
intézmények aranya is (2014. évben 42,11%, 2015. évben 52,63%). Ezen beliil azon szerveze-
tek szama emelkedett, amelyek legalabb egy funkciondlis feladatukat kiszervezik (2014. évben
8 intézménybdl 7, 2015. évben 10 intézménybdl 10). A 2015. évi felmérés adatainak kiértéke-
1ése soran négy, a 2014. évi adatfelvétel eredményei alapjan harom olyan intézményt azonosi-
tottunk, amelyek mind a szervezet alaptevékenységének korébe tartozo feladataikat, mind a
funkcionalis feladataikat kiszervezték.

Az elobb ismertetett tényezokkel szemben kedvezden hatott az indexérték alakuldsara, hogy a
2015. évi felmérési adatok szerint az intézmények 52,63 szazaléka alkalmazott kiilsé tanacsadot
az uniés tamogatas megszerzésére iranyuld palyazat elkészitéséhez. Ez az arany a 2014. évi
felmérési eredmények szerint 63,16 szazalék volt.
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54. A Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezdje (KMKT) index alakulasa

2014 és 2015 kozott

4, sz. tablazat

Az KMKT indexértékek valtozasa és annak iranya 2014 és 2015 kozott
intézménycsoporti bontiasban

Valtozas mértéke

Intézménycsoport neve 2014. 2015. és iranya
(2014-2015)
Altalanos iskolak 51,5% 41, 7% -9,8%
Szabadidds é€s sport tevékenység 52,6% 47,5% -5,0%
Kozépiskolak 59,1% 55,6% -3,5%
Bolcsddék, ovodak 55,6% 54,8% -0,8%
Fels6oktatas 72,2% 73,0% 0,8%
Fiiggetlen allamhatalmi szervek 78,7% 79,7% 0,9%
Egészségiigyi intézmények 68,1% 69,4% 1,3%
Igazsagszolgaltatés 76,5% 77,8% 1,4%
Onkormanyzatok 61,9% 63,3% 1,5%
Rend- és Honvédelem 77,7% 79,5% 1,8%
Szocidlis ellatd intézmények 63,0% 65,0% 2,0%
Kulturélis intézmények 59,7% 62,0% 2,2%
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 70,9% 73,4% 2,5%
Egyéb intézmények 69,1% 71,7% 2,6%
Kormanyzati szervek 79,5% 82,9% 3,4%
Teriileti igazgatasi szervek 76,0% 79,4% 3,4%

Jelmagyarazat:

Zold: Pozitiv iranyu valtozas, amely a kontrollmutato (KMKT) emelkedését jelenti.

Fehér: Nem tortént szignifikans valtozas a kontrollmutato (KMKT) értékében.

Piros: Negativ iranyu valtozds, amely a kontrollmutaté (KMKT) csékkenését jelenti.

A kockézatokat mérsékld kontrollok tényezok esetében szignifikans emelkedést 6t intézmény-
csoportnal figyeltiink meg. Az emelkedés azt jelenti, hogy azon intézmények korében, amelyek
mind a 2014. évi, mind a 2015. évi felmérésben részt vettek, emelkedett a meglévo, korrupcios
kockazatok kezelésére hivatott kontrollok szintje. A legnagyobb mértékben — tobb mint 3,4
szazalékponttal — a teriileti igazgatasi és a kormanyzati szervek indexértéke emelkedett. To-
vabbi szignifikans emelkedés figyelhetd meg az egyéb, a tudomanyos kutatasi, fejlesztési, va-
lamint a kulturalis intézmények korében. Harom intézménycsoport esetében az indexérték szig-
nifikans csokkenését mértiik (lasd 4. sz. tablazat).
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5.4.1. A szignifikans KMKT emelkedést mutaté intézménycsoportok

A két felmérési év eredményei alapjan az indexérték novekedését csekély mértékben okozta a
kozbeszerzéshez kapcsolddo kontrollok alkalmazasi kdrének valtozasa. A szabalyszeri kozbe-
szerzések lefolytatasahoz sziikséges specialis szakértelmet a 2015. évi felmérési adatok szerint
a valaszado teriileti igazgatasi szervek 52,63 szazaléka, 2014. évi felmérési eredmények alap-
jan 57,90 szézaléka biztositotta belso és kiilso eréforrasbol. Az intézményi korre leginkabb jel-
lemz0 szakértelem-kombinacio a kozbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkezé munkatars(ak)
alkalmazasa mellett kiils0 szakértd vagy szakértdi szervezet bevonasa volt. Ugyanakkor mind-
két évben talaltunk olyan eseteket is, ahol az intézmény kiilsé kozbeszerzési szakértd, szakértoi
szervezet bevonasa mellett 6nallé kozbeszerzési feladatokért felelos részleget tartott fenn.
Ugyancsak csekély mértékben, de hozzajarult az intézménycsoporti indexérték emelkedéséhez,
hogy emelkedett a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk vagy szolgaltatasok teljesitését ellen-
0rz0 intézmények aranya.

A szervezeti értékek definidlasa, igy a szervezeti kultira szempontjabol elengedhetetlen alap-
dokumentum a stratégia, valamint annak megismerhetdsége a nyilvanossag szdmara. A felmé-
rési adatok szerint emelkedett azon intézmények aranya, amelyek rendelkeznek nyilvanosan
kozzétett stratégiaval (2014. évben 23,68%, 2015. évben 26,32%). Ezen beliil szintén emelke-
dett azon szervezetek aranya, amely stratégidjukban foglalkoznak a korrupcioé elleni fellépés,
az integritas erdsitése, a szervezeti kultira javitasa témaival (2014. évben 75,00%, 2015. évben
80,00%).

A mukddési jellemzokhoz kapcsoldodd kontroll, hogy a szervezetek végeznek-e rendszerti koc-
kazatelemzést a belsd ellendrzési feladatok megtervezésétdl eltekintve. A két adatfelvétel soran
kapott valaszok e teriileten is elérelépést mutatnak, amely a kontrollindex értékében is vissza-
tiikrozodik. A 2015. évi felmérési adatok szerint az intézmények 68,42 szazaléka végzett rend-
szerszerli kockazatelemzést. Ez az arany a 2014. évi felmérési eredmények szerint 57,89 sza-
zalék volt. A kedvezd folyamatok mellett ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy mindkét adat-
felvétel soran csak nyolc olyan intézményt azonositottunk be, amelyek a kockézatelemzés fel-
mérésben lekérdezett minden résztevékenységet (azonositott kockazati tényezok rogzitése adat-
bazisban, kockazatelemzési eredmények értékelése, eredmények alapjan kockazatkezelés) veé-
geztek.

Azonositottunk négy kontrollt, amelyek a 2015. évi felmérés adatai szerint — eltéréen a 2014.
évi felmérési eredményektdl - mar szintén minden teriileti igazgatasi szervnél megtalalhatoak
(100%). Ezeket a kontrollok a kovetkezok:

e jogszabalyokkal 6sszhangban all6 adatkezelési szabalyzat,

e jogszabalyokkal 6sszhangban all6 informatikai szabélyzat,

o beszerzési szabalyzat'®,

o Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezések beépitése mas belsé szabalyzat(ok)bal’.

16 Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy csak az intézmények tobbségénél (2014-ben 14-bdl 13 intézmény, 2015-
ben 19-bdl 15 intézmény) irjak elé harom arajanlat kotelez6 bekérését a kdzbeszerzési értékhatart el nem érd be-
szerzésekre is.

17 A 2014. évi felmérési adatok szerint is minden intézmény rendelkezett az 6sszeférhetetlenség kérdésérdl, csak
akkor egy intézmény 6nallo szabalyzatban, mig a tobbi szervezet mas szabalyzatokban rogzitette a kapcsolodod
eléirasokat.
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A bels6 szabalyozottsag korébdl még tovabbi négy kontrolltényezot sziikséges kiemelniink. El-
sOkeént az utalvanyozas, kotelezettségvallalas és ellenjegyzés kapcsan arra kérdeztiink ra, hogy
eléfordult-e olyan iigy, amelyben a felsorolt feladatok koziil barmelyik kettét ugyanaz a sze-
mély latta el. A 2015. évi felmérési adatok szerint a valaszadok 32,58 szazalékéanal volt legalabb
egy ilyen ligy (a 2014. évi felmérési évben ez az arany 57,89% volt). A kovetkez6 ilyen kontroll
a szervezeten kiviili szereplokkel valo kapcsolattartas szabalyozottsagara kérdezett rd az egyes
intézményeknél. Megallapitottuk, hogy megduplazddott azon szervezetek aranya, amelyek a
for profit, a politikai és a mas allami/onkorményzati szervek vezetdi tisztségviseldivel valo kap-
csolattartast szabalyozzak. Ugyanakkor csokkent azon intézmények aranya, amelyek egyik
korre vonatkozdan sem rendelkeztek eléirasokkal (lasd 13. sz. diagram).

A gazdasagi, a politikai és mas allami/onkormanyzatiszervek vezetd tisztviselGivel valo
kapcsolattartasravonatkozé szabalyok (2014-2015)

y

47,37% "_\
42,11%
13. sz. diagram

2014 2015
E Mindegyik kérrel valé kapcsolattartds szabalyozott B Mindegyik kérrel valé kapcsolattartas szabalyozott
® Legalabb egy kérrel valé kapcsolattartas szabélyozott ® Legalabb egy korrel valé kapcsolattartas szabalyozott

® Nem szabalyozott ® Nem szabalyozott

Emellett a két felmérési év eredményeinek tekintetében szintén emelkedett a kiilonféle ajandé-
kok, meghivasok, utaztatas feltételeit szabalyozo6 (2014. évben 68,42%, 2015. évben 78,95%),
valamint a kozérdekii bejelentok védelmére szolgald szabalyzattal rendelkezé (2014. évben
36,84%, 2015. évben 73,68%) intézmények aranya.

A humaneréforras-gaz-
dalkodas tertletén vizs- {Verseny) vizsga vagy tudas (készség-) felmérd teszt
galt legtobb kontroll a alkalmazasanak gyakorisaga (2014-2015)

két év felmérési ered-
ményeinek  tiikrében
szinte valtozatlan ma-
radt a vizsgalt intézmé-
nyek korében. Ugyan-
akkor  azonositottunk
egy kontrolltényezot,
amely alkalmazasi kore
béviilt a teriileti igazga- g 60%

o r 80%
tasi szerveknél. A kont-

szazalék

roll az 1:1] munkaerd ki- 14. sz. diagram ™ Az esetek tobb, mint felében M Az esetek kevesebb'm
valasztasdhoz kapcso-
16dik. Emelkedett a (verseny) vizsgat vagy tudas (készség-) felmér6 tesztet rendszeresebben
alkalmazo intézmények kore (lasd 14. sz. diagram).
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A'teriileti igazgatasi szervek korében alkalmazott specialis

korrupcioellenes rendszerek és eljarasok (2014-2015)
I | | I
100,00%

odtet kiils6 panaszokat kezelS rendszert
100,00%

94,74%

Miik6dik munkahelyi rotacié
100,00%

Mukodtet kozérdekii bejelentéseket kezeld
rendszert

100,00%
100,00%

84,21%

Alkalmazza a négy szem elvét - SR
“ 73’68%

Rendszeresen végez korrupcios kockazatelemzést m -

73,68%

Volt korrupcidellenes képzés az elmdilt 3 évben a 78,95%
munkatarsak kérében 73,68%

Rendelkezik etikai kodexszel

94,74%

Nyilvanosan hozzaférheték a szervezet
gazdalkodasara vonatkozo adatok

-31,58‘7
:

0% pL073 40% 60% 80%

szazalék

¥ 2015 ®2014

A teriileti igazga-
tasi szervek a kor-

rupcioellenes
rendszerek és elja-
rasok terén is tobb
kontroll tekinteté-
ben fejlodést mu-
tattak. Emelkedett
az etikai kodex-
szel rendelkezo, a
kiilsé panaszokat,
kozérdekli  beje-
lentéseket kezeld
rendszert miikod-
tetd, valamint a
munkahelyi roté-
ciot alkalmazo in-
tézmények aranya.
Ugyanakkor csok-
kent a rendszeres
korrupcios kocka-

15. sz. diagram

zatelemzést
végz0, illetve a négy szem elvét alkalmazo szervezetek aranya (lasd 15. sz. diagram).

Az indexérték valtozdsa szempontjabol ugyan nem relevans tényezd, de mindenképpen meg
kell jegyezni, hogy az érintett teriileti igazgatéasi szervek mindegyikénél megtortént az alapitod
okirat szervezeti és feladatkori valtozasokat érvényesitd aktualizalasa. Kiilondsen fontos ez, ha
az elozo fejezetben elemzett szervezeti struktira valtas idépontjat is figyelembe vessziik. A
valaszado intézmények kozel 85 szazaléka valaszolta, hogy a legutobbi valtozas hat honapon
beliil tortént. A két tényezd egyiittes vizsgalata a szervezetek kiilsé szabalyozasi kornyezet val-
tozéasaira vonatkozo reakcioidejét érzékelteti.

A vizsgalt intézménycsoportok koziil — hasonldan a teriileti igazgatasi szervek intézménycso-
porthoz —a kockazatokat mérséklé kontrollok legmagasabb novekedését a kormanyzati szer-
vek (minisztériumok) korében mértiik, az érték 3,4 szazalékponttal emelkedett az el6z6 évben
végrehajtott felmérés adataihoz képest. Ez jelentds valtozasnak tekinthetd annak tiikkrében is,
hogy az intézménycsoportra eleve jellemzd a magas kontrollkiépitettség, az 6sszes valaszado
kozott 2014. és 2015. évben is a masodik legmagasabb indexértékkel rendelkezd csoport volt.

Az indexértéket pozitivan befolyasolta, hogy a minisztériumok az el6z6 évi adatfelvételhez ké-
pest kdzbeszerzéseikhez kisebb aranyban alkalmaztak kiils6 szakértot (2014. évben 66,67%,
2015. évben 33,33%), a specialis szakértelmet leginkabb 6nalld, kozbeszerzési feladatokért fe-
lel6s részleg miikodésével biztositottak (2014. évben 66,67%, 2015. évben 83,33%). Tovabba
100 szazalékra emelkedett azok aranya (2014. évben 83,33% volt), akik a kdzbeszerzések utjan
beszerzett aruk, vagy szolgaltatasok teljesitésének megfeleldségét rendszerszeriien vizsgaljak.

A szervezeti kultara és értékek teriiletén szintén 100 szazalékra emelkedett a nyilvanosan koz-
zétett stratégiaval rendelkezok aranya (2014. évben 83,33% volt). Emlitést érdemel, hogy va-
lamennyi azt intézmény valaszolta, hogy a kozép és hossza tavu stratégiai terveit lebontja rovi-
debb tavu konkrét programokra/munkatervekre/feladatokra. A miikddési teriilethez kapcsolo-
doan ki kell emelni, hogy a 2015. évi felmérés szerint mar valamennyi minisztérium (2014.
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évben 66,67% volt) — a belso ellendrzési feladatok tervezésén kiviil — rendszerszerti kockazat-
elemzést végzett, illetve az elemzés eredménye minden esetben értékelésre keriilt.

A belsd szabalyozottsag — a szabalyzatok megléte tekintetében — mindkét évben magas szinti
kontroll kiépitettséget mutatott, mely tovabb ndtt azaltal, hogy 2015. évben kétszer tobb intéz-
mény szabalyozta a gazdasagi szereplokkel, valasztott képviseldkkel, illetve mas allami/&nkor-
manyzati szervek vezetd tisztségviseldivel valo kapcsolattartast (2014. évben 33,33%, 2015.
évben 66,67%), illetve a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogadasanak feltételeit
(2014. évben 33,33%, 2015. évben 50,00%). Ebben a témakorben az indexérték emelkedését
mérsékelte, hogy az el6z6 évi adatfelvételhez viszonyitva eggyel kevesebb minisztérium ren-
delkezett a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban all6 informatikai szabalyzattal.

A 2014. évi felmérési eredményekhez képest javulds mutathato ki a specialis korrupcidellenes
rendszerek és eljarasok alkalmazasaban is, mivel 83,33%-161 100 szazalékra emelkedett azok
aranya, akik mitkddtetnek kiils6 (a szervezeten kiviilrdl érkezd) panaszokat kezeld rendszert és
kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszert, illetve rendszeresen elemzik a korrupcids kockéza-
tokat.

A felmérés adatai alapjan eldremozdulast jelent, hogy 16,66 szazalékponttal magasabb azon
intézmények aradnya, amelyek azt valaszoltdk, hogy a belsé ellenérzés altal megfogalmazott
javaslatokra minden esetben dokumentalhaté mddon intézkedési tervet készitenek (lasd 16. sz.
diagram). Az intézménycsoport sajatossaga miatt a kiilsé ellendrzések tekintetében leginkabb
az Allami Szamvevészék ellendrzései jelentették a kiils kontrollt, ASZ ellendrzés 2014. és
2015. évben egyarant valamennyi minisztériumot érintett. Az ellenérzés eredményérol elmond-
hato, hogy tobb intézmény esetében tett az ASZ elmarasztalé megéllapitast (2014. évben
33,33%, 2015. évben 50,00%).

A belsé ellenérzés altal megfogalmazott javaslatokra késziiltek-e dokumentalhato
modon intézkedési tervek?

16. sz. diagram

2014 2015

W Igen, minden esetben M Altalaban igen W Igen, minden esetben  ® Altalaban igen

Az egyéb intézménycsoportba foként a minisztériumok hattérintézményei (pl: Orszagos Viz-
igyi Foigazgatosag €s igazgatdsagai, mas orszagos hivatalok, Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
Magyar Allamkincstar) és az nkormanyzatok hattérintézményei (pl: gazdasagi ellato szolga-
latok/intézmények) tartoznak. Annak ellenére, hogy a két emlitett csoport eltéré kockazati pro-
fillal rendelkezik, az §sszefoglald tanulményban dsszevontan elemezziik dket a korabbi évek
gyakorlata szerint.
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A vizsgélt intézménycsoport 81,25 szdzaléka vett részt kozbeszerzési eljaras el6készitésében,
lebonyolitasdban az elmult harom év soran. Ez az arany mindkét adatfelvételi évben azonos
volt. A két adatfelvételi év tekintetében a teljes sokasagra vonatoztatva a vizsgalt kdzbeszer-
zéshez kapcsolddo kontrollok esetében a kovetkez6 folyamatokat figyeltiik meg: emelkedett az
onallo kozbeszerzési feladatokért felelds részleget miikodtetd, valamint a kiilsé kozbeszerzési
szakért6t vagy szakértdi szervezetet megbizok aranya. Ezzel szemben csokkent azon intézmé-
nyek aranya, amelyek kozbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkezé munkatarsakkal oldjak
meg a kozbeszerzéshez kapcsolodo feladatok ellatasat. Tovabba kozel tiz szazalékponttal emel-
kedett a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk vagy szolgaltatasok teljesitésének megfeleloségét
ellendrzé intézmények ardnya.

Az intézmények a kozbeszerzésekhez sziikséges specialis szakértelmet leginkabb kiilsé erdfor-
rasbol biztositottak (2014. évben 66,67%, 2015. évben 70,83%). A kiils6 szakért6i tamogatast
igénybe vevd intézmények korében a 2015. évi felmérési adatok szerint az intézményeknek
csak a 20,59 szazaléka rendelkezett szabalyozassal a kiilsd szakértdk alkalmazasanak feltétele-
ir6l. A 2014. évi felmérési eredmények szerint ez az arany 9,38% volt. Az utobb vizsgalt té-
nyezOk Osszevetése alapjan mért alacsony ardnyok ellenére is jol lathato, hogy a kozbeszerzés-
hez kapcsolddo kontrollok terén kedvezd folyamatok zajlanak az intézménycsoportban, ame-
lyek fenntartasahoz azonban tovabbi [épéseket kell tenni intézményi szinten is. A kedvezd fo-
lyamatokat az intézménycsoportra kalkulalt indexérték valtozasa is tiikrozi.

A nyilvanosan kozzétett stratégiaval rendelkezd intézmények aranya a két felmérés dsszeha-
sonlitisa alapjan csokkent (2014. évben 39,58%, 2015. évben 33,33%), ami az indexérték emel-
kedésére mérsékléen hatott. Ugyanakkor, ha a nyilvanosan kozzétett stratégiaval rendelkezd
intézmények korében azokat az intézményi stratégidkat vessziik szamba, amelyek foglalkoznak
a szervezeti kultura €s az integritas erdsitésével, valamint a korrupcio elleni harc fontossagaval,
akkor ellenkezd folyamatot figyelhetliink meg. A 2015. évi adatfelvétel szerint a stratégiak 25
szazaléka, mig 2014. évben 22,92 szazaléka tartalmazta ezeket a témakoroket.

A belsé szabalyozottsag teriiletén megfigyelt valtozasok iranya kontrollonként nagyon eltéro,
az elmozdulasok tobbnyire kisebb mértékiiek, azonban néhany kontroll esetében jelentds val-
tozast is mértiink. Jelentdsebb kedvezd iranyu valtozasként kell megemlitentink a kovetkezoket:
a teljes sokasag vonatkozasaban emelkedett a kiilsd szakértok alkalmazéasanak feltételeit szaba-
lyozo6 (2014. évben 18,75%, 2015. évben 22,92%), a kiils6 kapcsolattartas feltételeit legalabb
egy csoport (gazdasagi, politikai szereplok, mas allami/Gnkormanyzati szervek vezetd tisztvi-
sel6i) esetében meghatarozo (2014. évbenl8,75%, 2015. évben 25,00%) szervezetek aranya.
Az informatikai szabalyzattal rendelkez6 (2014. évben 85,42%, 2015. évben 91,67%), valamint
az ajandékok, utaztatas, meghivasok elfogadasanak feltételeit szabalyozo (2014. évben 33,33%,
2015. évben 39,58% intézmények aranya is nott. Kedvezd az is, hogy a huméanerdéforras-gaz-
dalkodas teriiletén csokkent a korabbi munkavallalojukat 01jbdl foglalkoztatd intézmények ara-
nya (2014. évben 68,75%, 2015. évben 52,08%). Tovabba emelkedett az 0j belépok esetén er-
kolcsi bizonyitvany bekérd (2014. évben 87,50%, 2015. évben 95,83%), valamint a benyujtott
allaspalyazathoz tartozé dokumentumokat (6néletrajzok, diplomak, referencidk, stb.) ellen6rzd
(2014. évben 68,75%, 2015. évben 81,25%) intézmények aranya.

A kedvez6 iranyu valtozasok mellett ugyanakkor mérsékelte a kontrollmutato értékét az, hogy
emelkedett azon intézmények aranya, amelyeknél eléfordult olyan iigy, ahol az utalvanyozas,
kotelezettségvallalas és az ellenjegyzés koziil barmelyik kettdt ugyanaz a személy latta el
(2014. évben 31,25%, 2015. évben 35,42%). Ugyancsak a mutatoszamot mérséklo tényezoként
azonositottuk, hogy csokkent azon szervezetek aranya, ahol a teljesitményértékelések mindig
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vagy tobbnyire befolyasoljadk az alkalmazottak éves jovedelmét (2014. évben 47,92%, 2015.
évben 41, 67%).

A 2015. évi adatfelvétel
alapjan mar minden intéz-
ménynél mitkédik fiigget-
len bels6 ellendrzés. 2014.

A belso ellendrzéshez kapcsolodo egyes tényez6k
alakulasa az egyéb intézmények korében
(2014-2015)

A A 0 T e

eVben €Z aZN aran},,’ 87’59 A) Az elfogadott éves ellendrzési tervek
VOIt A belSO ellenorok Veg— megalapozasahoz rendszeresen végeznek 22

r . r S kockazatelemzést _

zettsége tekintetében nem 5 W o] PO

.. 4 . 174 4 4 c
FOI’tent JelthOS ValtOZ&S. A E Vannak elfogadott éves ellendrzési tervek
jogszabalyban eldirt vég- ® R
ZettSégi kévetelmények-nek 3 Rendelkezik elfogadott stratégiai ellendrzési
megfeleld belsé ellendrrel tervvel ‘
minden intézmény rendel- % g .
kezett a 2015. évi felmérési = oox e

adatok szerint. Ezzel szem- szézalék
ben a 2015. évi felmérési
eredmények azt mutatjak, EUEEEICHE :
hogy tobb intézmény rendelkezik elfogadott stratégiai ellendrzési tervvel, éves ellendrzési ter-
vekkel, valamint végeznek rendszeresen kockéazatelemzést a tervek megalapozasahoz (lasd 17.
sz. diagram).

¥ 2015 ™ 2014

A korrupcidellenes rendszerek és eljarasok korébe tartozo tobb kontroll vonatkozasaban mutat-
tak ki fejlodést. A vizsgalt intézmények korében leginkabb elterjedt korrupcidellenes eljarasok
az intézmény gaz-
Az egy€eb intézmények korében alkalmazott specialis dalkodasara vonat-
korrupcidellenes rendszerek és eljarasok (2014-2015)

koz6 adatok nyil-

Nyilvinosan hozzéférhetdk a szervezet " |0 vanosan hozzafér-

gazdalkodasara vonatkozo adatok 95,83% hetdvé tétele. vala-
b

mint a négy szem

[ ] elve. A két felmé-
Miikodtet kozérdeki bejelentéseket kezel6 | rési év adatainak
rendszert

Alkalmazza a négy szem elvét

vizsgélata alapjan
Miikodtet kiilsé panaszokat kezel rendszert _ emelkedett a kiilsd
panaszokat, kozér-
dekli bejelentése-
ket kezel6 rend-
szert muikodteto,

Rendelkezik etikai kodexszel

Rendszeresen végez korrupcids kockazatelemzést

Volt korrupcidellenes képzés az elmult 3 évben a az elmult harom
munkatarsak korében . - s

évben korrupciodel-

Miikédik munkahelyi rotacié lenes képzésben

résztvevd, a négy
szem elvét alkal-
maz6 intézmények
aranya. Nem valto-
zott a munkahelyi
rotaciot alkalmazo, illetve csekély mértékben csdkkent az etikai kodexszel rendelkezd intézmé-
nyek aranya (lasd 18. sz. diagram).

0%
szazalék

¥ 2015 ® 2014

18. sz. diagram
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A tudomanyos kutatasra és fejlesztésre szakosodott intézményeknél a kontrolltevékenysé-
gekhez kothetd mutato 2,5 szazalékpontos novekedése az alabbi teriileteken érzékelhetd valto-
zasokra vezetheto vissza. A kdzbeszerzésekhez kapcsoldddan az intézménycsoport tekintetében
pozitivan befolyasolta az indexérték valtozasat az, hogy nétt azoknak az intézményeknek a
szama, amelyek a szabdlyszerii kdzbeszerzések lefolytatdsdhoz sziikséges szakértelmet sajat
onallo kozbeszerzési feladatokért felelds részleg mitkodésével oldjak meg (2014. évben 0,00%,
2015. évben 14,29%)), illetve nullara csokkent azon intézmények szdma, amelyek a kdzbeszer-
z¢&s utjan torténd beszerzéseiknél nem vizsgaltak rendszeresen a teljesités megfeleldsségét. A
kontrollmutatdé emelkedésében szervezeti értékek és kultara teriiletén szerepet jatszott, hogy
kozel 15 szazalékponttal novekedett a nyilvanosan kozzétett stratégiaval rendelkez6 intézmé-
nyek aranya (2014. évben 42,86%, 2015. évben 57,14%).

A kockazatokat mérsékld kontrollokon beliil a belsd szabalyozottsag hangsulyos teriilet, az
adatszolgaltatd— néhany teriilet kivételével — mindkét vizsgalt évben mar magas szintii kont-
rollkiépitettséget mutatott. Az adott valaszok alapjan az el6z6 évhez képest kis mértékben to-
vabb novelte az indexértéket, hogy 2015. évben a szervezetek 100 szazaléka valaszolta, hogy
valamennyi munkatars rendelkezik aktualizalt munkakori leirassal (2014. évben két intézmény-
nél ez nem volt teljes korii), tovabba emelkedett a jogszabalyokkal 6sszhangban 4ll6 iratkeze-
1¢ési szabalyzattal rendelkezOk aranya is (2014. évben 71,43%, 2015. évben 85,71%). E mellett
kiemelendd, hogy masfélsze-
resére (28,57%-rol 42,86 sza-

imanyos kutatasra, fejlesztésre szakosodott intézmények

toreben alkalmazott specialis korrupciéellenes rendszerek és

zalékra) nétt a kiilonféle ajan-
dékok, meghivasok, utaztatas
elfogadasanak szabalyozasat

eljarasok (2014-2015)

Alkalmazza a négy szem elvét
| s

megteremtd intézmények ara-
nya, illetve haromszorosara
(14,29%-r61 57,44 szaza-
lIékra) akik szabalyozzdk a
szervezeten beliili kozérdekii
bejelentések rendszerét.

Nyilvanosan hozzaférhetdk a szervezet
gazdalkodasara vonatkoz6 adatok

Rendelkezik etikai kodexszel

Miikodtet kiilsé panaszokat kezeld rendszert

Pozitiv eléremozdulas tortént =
a specialis korrupcidellenes

rendszerek kiépitettségében
1s, mivel a 2015. év vonatko- 0% 20%
zéasaban tobb szervezet ren-
delkezett etikai szabalyzattal
¢s mitkodtetett kiils6 panaszo-
kat kezeld, illetve kdzérdeki bejelentéseket kezeld rendszert (1asd 19. sz. diagram).

Mikodtet kozérdek bejelentéseket kezelé
rendszert

40% 60% 80%

szazalék

¥ 2015 ®2014

19. sz. diagram

A miikddési jellemzok korében a mutatd emelkedését mérsékelte, hogy 2015. évben kevesebb
intézmény alkalmazott — a belsé ellendrzés teriiletét figyelmen kiviil hagyva — rendszerszerti
kockazatelemzést, illetve csokkent azok szdma is, akik az eredmény alapjan minden esetben
végeztek kockazatkezelési tevékenységet (2014. évben 80%, 2015. évben 50%).

A kulturalis intézménycsoportot alkotd intézmények korében a KMKT mutat6 2,2 szazalék-
ponttal emelkedett. Az indexérték emelkedésének hatterében az alabbi helyeken azonositottunk
kockazatok mérséklésére szolgalo kontrollndvekedést. A belsé szabalyozottsag teriiletén, az
el6z0 évi adatszolgaltatashoz képest megfigyelhetd, hogy a szervezetek nagyobb aranyban ren-
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delkeztek jogszabalyokkal 0sszhangban allo szabalyzatokkal. Tobbek kozott 3,23 szazalék-
ponttal emelkedett az iratkezelési szabalyzattal (2014. évben 90,32%, 2015. évben 93,55%),
9,67 szazalékponttal az informatikai szabalyzattal (2014. évben 80,65%, 2015. évben 90,32%),
illetve kozel 20 szazalékponttal az adatkezelési szabalyzattal (2014. évben 74,19%, 2015. évben
93,55%) rendelkez6k ardnya. Pozitiv eldrelépés, hogy 2015. évi felmérésnél az intézmények
teljes kore, 100 szazaléka valaszolta, hogy utalvanyozasi és kotelezettségvallalasi szabalyzattal
rendelkezik, mig az el6z6 felmérésnél ez mindkét szabalyzatnal 96,77 szazalékos aranyu volt.
A kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzések lebonyolitdsara vonatkozo szabalyozassal
az el6z6 évi 77,42 széazalékkal szemben a 2015. évi adatszolgaltatas szerint mar a szervezetek
80,65 szazaléka rendelkezik. A specidlis korrupcioellenes intézkedések tertiiletén csak kismér-
tékli elmozdulast figyeltiink meg, mig a 2014. évi adatszolgaltatas szerint egyetlen intézmény-
nél sem tartottak a szervezet munkatarsai korében korrupcioellenes képzést, addig az idei fel-
mérés szerint a szervezetek 3,23%-anal mar volt ilyen tipusu képzés. Ehhez a teriilethez tarto-
zik, hogy a munkahelyi rotaciot alkalmazo szervezetek aranya is kozel 10 szédzalékponttal emel-
kedett (2014. évben 9,68%, 2015. évben 19,35%). A belsé ellendrzés teriiletén is javulast fi-
gyeltiink meg, mivel tobb intézménynél mikodik belso ellenérzés (2014. évben 87,10%, 2015.
évben 96,77%). A KMKT novekedését mérsékelte, hogy csokkent azoknak az intézményeknek
az ardnya, amelyek kiils6 (szervezeten kiviilrdl érkezd) panaszokat kezel6 rendszert miikodtet-
nek (2014. évben 41,94%, 2015. évben 32,26%).

5.4.2. A szignifikans KMKT csokkenést mutaté intézménycsoportok

A kockazatokat mérsékld index csokkenését hdrom intézménycsoport esetében mértiink. Az
altalanos iskolak és szabadidds és sport tevékenységet folytatd intézmények koziil a mindkét
évben egyarant adatot szolgéltatok szama olyan alacsony, hogy a két intézménycsoport nem
tekinthetd reprezentativ mintanak, igy a sokasagra is jellemz6 kovetkeztetések levondsa nem
lehetséges. Az altalanos iskoldk intézménycsoport részletes elemzését a 2015. évi felmérés vo-
natkozéasaban — a tankeriiletek ) csoporttal — egyiitt kezelve az intézménycsoportos elemzések
tartalmazzék majd.

A kozépiskolak intézménycsoportnal a kockazatokat mérsékld kontrollok indexértéke a 2014.
évi adatszolgaltatashoz képest 3,5 szazalékkal csokkent. A korrupcids kockazatokat csokkentd
kontrolltényez6k meglétének csokkenését az alabbi teriileteken azonositottuk be. A belsd sza-
balyozottsag tekintetében csokkent a jogszabalyokkal dsszhangban 4116 utalvanyozési szabaly-
zattal (2014. évben 88,24%, 2015. évben 82,35%), kotelezettségvallalasi szabalyzattal (2014.
évben 88,24%, 2015. évben 82,35%), és adatkezelési szabalyzattal (2014. évben 100,00%,
2015. évben 94,12%) rendelkez6 intézmények ardnya. 2015. évben 5,88 szdzalékponttal ala-
csonyabb aranyban tették kotelezdvé a kdzépiskoldk a munkatarsaknak, hogy nyilatkozzanak
gazdasagi, vagy — a Szervezet tevékenysége szempontjabol relevans — egyeb érdekeltségeirdl.
A humaneréforras-gazdalkodas tekintetében kimutathatd, hogy csokkent az egyéni teljesit-
ményrendszert miikodtetd intézmények aranya (2014. évben 76,47%, 2015. évben 52,94%),
tovabba 2015. évben 23,53 szézalékponttal alacsonyabb aranyban ellendrizték a felvételi eljaras
soran a szervezetek az allasra jelentkezOk altal benyujtott palyazati dokumentumok hitelessé-
gét. A mutat6 tovabbi csokkenését eredményezte az is, hogy az intézménycsoport korében csok-
kent a bels6 ellendrzést miikodtetdk (2014. évben 64,71%, 2015. évben 52,94) aranya, keve-
sebb intézmény rendelkezett stratégiai és éves ellendrzési tervvel, illetve csdkkent a rendszeres
kockazatelemzést (2014. évben 52,94%, 2015. évben 23,53%) és a minden esetben dokumentalt
moddon intézkedési tervet készitd (2014. évben 70,59%, 2015. évben 41,18%) intézmények ara-
nya.
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6. A 2015. évi felmérés kiemelt témai

6.1. Az alkalmazott specialis korrupcioellenes intézkedések korében tapasztalt
valtozasok

A specialis korrupcidellenes intézkedések korében nyolc kontrolltényezé 6sszehasonlitd vizs-
galatat végeztiik el a 16 (a tankeriiletek, mint 0j csoport értékei az 6sszehasonlitasban nem sze-
repelnek) intézménycsoportra. Az dsszehasonlitott intézmények korét a 2014. és a 2015. évi
integritas felmérésben egyarant valaszado szervezetek képezték (779 intézmény). Az Osszesitett
eredmények azt mutatjak, hogy egy kivételével emelkedett az alkalmazott specialis korrupcio-
ellenes rendszereket és eljarasokat alkalmazo szervezetek szama, ez az emelkedés négy kérdés-
korben szignifikans volt. Egy teriiletnél, — a korrupcids kockazatelemzést végzo szervezetek
szdma — volt minimalis, 0,65 szazalékpontos csokkenés. Megallapitottuk, az dsszesitett adatok
szerint a korrupcidellenes intézkedések alkalmazési ratdja egy kérdéskorben sem érte el a
100%-ot, jellemzden a vizsgalt intézmények 50% alatti mértékben alkalmaztik az intézkedése-
ket. Legmagasabb aranyban — a jogszabaly altal is el6irt — a szervezet gazdalkodasara vonat-
koz6 adatok nyilvanossaga tekintetében vélaszoltak az intézmények igennel, e kérdéskoron ki-
vill legtobben a négy szem elvét alkalmaztak, legkevesebben pedig a rendszeres korrupcios
kockazatelemzés végzését. A nyolc kérdéskorben adott valaszok alapjan az Osszesitett alkalma-
zasi aranyt az alabbi 20. sz. diagram szemlélteti:

D15. és 2014. évi felmérésben egyarant résztvevé intézmények

korében alkalmazott specidlis korrupcidellenes rendszerek és
eljarasok

Nyilvanosan hozzaférhetdk a szervezet
gazdalkodasara vonatkozo adatok

Alkalmazza a négy szem elvét

Rendelkezik etikai kodexszel

Mukodtet kiilsé panaszokat kezeld rendszert “

Miikodtet kozérdekii bejelentéseket kezel6 38, 00%

rendszert 33, 12%
Volt korrupcidellenes képzés az elmiilt 3 évbena | |[PLEA
munkatarsak kérében
e . oy 14, 76%

Miik6dik munkahelyi rotacio
13 48%

0,
Rendszeresen végez korrupcios kockazatelemzést |13 LG

20% 40% 60%
szazalék

¥ 2015 = 2014

20. sz. diagram
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Az intézkedéseket alkalmazo egyes intézménycsoportok tekintetében vizsgalva a kérdéscso-
portokat azt tapasztaltuk, hogy hat intézménycsoportnal emelkedett azon intézmények aranya,
amelyek etikai kédexszel rendelkeznek, koziiliik kiemelendd az igazsagszolgaltatasi szervek
¢s a felsdoktatas intézménycsoport, ahol az emelkedés mértéke 34,62 és 30,00 szazalékpont
volt. Ot csoport esetében nem tortént szignifikans valtozas az eldzé évhez képest, az altalanos
iskolak és a fliggetlen allamhatalmi szervek esetében pedig mar mindkét évben 100 szazalékos
volt az igennel valaszolok aranya.

A Kiils6 panaszokat, kozérdekii bejelentéseket kezel6 rendszereket miikodteté intézmé-
nyek ardnya az intézménycsoportok tobbségénél szignifikans mértékben emelkedett, legna-
gyobb mértékli emelkedés mindkét index vonatkozésaban a teriileti igazgatasi szerveknél
(21,05 szazalékpont), valamint a kormanyzati szervek esetében (16,67 szazalékpont) lathatd. A
kormanyzati szervek esetében mindkét kérdéskorben 100 szazalékos lett az ilyen rendszereket
mukodtetd intézmények aranya.

Szignifikdnsan emelkedett tobb intézménycsoport esetében a korrupciéellenes képzésben ré-
szesiilé intézmények ardnya (legmagasabb mértékben 7,69 szazalékponttal az igazsdgszolgal-
tatas csoportnal). Megjegyzést érdemel, hogy ilyen tipust képzéseket mindkét évben egyfor-
man magas aranyban —a teriileti igazgatasi szerveknél (100,00%), a kormanyzati szerveknél
(100,00%), illetve a rend és honvédelem szerveinél (67,35%) — tartottak. Két intézménycso-
portnal (egészségiigyi intézmények és felsdoktatds) 5% koriili mértékben visszaesés tortént,
harom intézménycsoportnal pedig (szabadidds- és sport intézmények, tankeriiletek, altalanos
iskolak) 2015. évben egyaltalan nem volt ilyen tipusu képzés.

A rendszeres korrupcios kockazat elemzést végz0 intézmények ardnya négy csoport esetében
emelkedett, hét intézménycsoport esetében nem tortént szignifikans valtozas. Legnagyobb mér-
tékli emelkedést a kormanyzati szervek esetében (16,67 szazalékpont) mértiink, amely azt je-
lenti, hogy 2015. évi felmérés szerint mar a valaszadd minisztériumok 100 szazaléka végez
rendszeresen korrupcios kockazatelemzést. Ot intézménycsoportnal visszaesés tortént, harom
intézménycsoportnal (szabadidds- €s sport; altalanos iskoldk; tudomanyos kutatas, fejlesztés)
egyaltalan nem végeztek ilyen tipust kockéazatelemzést.

A négy szem elvét alkalmazo intézmények szama 9sszességében szintén nétt, 2015. évben leg-
nagyobb ardnyban (100%) a tudomanyos, kutatas €s fejlesztés és a fliggetlen allamhatalmi szer-
vek alkalmazzak. Az el6z6 évi adatokhoz hasonlitva, a négy szem elvének alkalmazésa a tudo-
manyos kutatés €s fejlesztés intézménycsoportnal emelkedett a legnagyobb mértékben (42,86
szézalékpont), a szabadidds- €s sport intézményeknél viszont 25 szdzalékponttal csokkent.

A munkahelyi rotacié a 2015. évi adatszolgaltatas szerint legmagasabb aranyban a rend és
honvédelem szerveinél (53,06%) és az egészségiigyl intézményeknél (43,24%) miikodik. A
2014. évhez hasonlitva a szabadidds- és sport intézményeknél figyelheté meg a legnagyobb, 50
szazalékpontos csokkenés, amely egyben azt jelenti, hogy 2015. évben mar ebbe az intézmény-
csoportba tartozé valaszado intézmények egyike sem alkalmazott munkahelyi rotaciot. Legna-
gyobb mértékii novekedés a kulturalis intézmények (9,68 szazalékpont) és az egészségiigyi in-
tézmények (8,11 szazalékpont) kdrében volt.
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A gazdalkodasra vonatkozé adatok nyilvanos hozzaférhetévé tételét jogszabaly'® irja el6 a
kozpénzekkel gazdalkodo szervezetek szdmara. Ennek ellenére az intézménycsoportok alig
tobb, mint egyharmada (hat csoport, 37,5%) esetében beszélhetiink csak arrol, hogy az azokba
tartozo intézmények mindegyike eleget tesz ezen kotelezettségének (korményzati szervek, fel-
sOoktatas, altalanos iskolak, fiiggetlen allamhatalmi szervek, teriileti igazgatasi szervek, tudo-
manyos kutatas €s fejlesztés intézményei). A jogszabalyi kotelezettséget teljesitd intézmények
aranya a 2014. évi felmérési adatokhoz képest Osszességében nem valtozott szignifikansan
(2014. évben 94,09%, 2015. évben 94,74%). Ot intézménycsoportban emelkedett, — legna-
gyobb emelkedés: kormanyzati szervek (16,67 szazalékpont), rend és honvédelem szervei (6,12
szazalékpont) — hét csoportban nem valtozott az intézmények aranya, négy csoportban pedig az
aranyok csokkenését — legnagyobb csokkenés: szabadidds és sport intézmények (25,00 széza-
1€kpont), kulturalis intézmények (6,45 szazalékpont) — figyeltiik meg.

6.2. Korrupciés kockazatokat mérséklé ,,Lagy kontrollok”® teriiletén megfigyelt
valtozasok

Ebben a fejezet-
ben a 2014-ben ¢és
2015-ben is va-
laszadd intézmé-
nyek ,,lagy” kont-

rolltényez6khoz
kapcsolodo kérde-
sekre adott véla-
szait  vizsgaljuk
meg. Az ilyen ti-
pust  kontrollok

“Lagy" kontrollok alakulasa (2014-2015)
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mazasuk  tovabb
erdsiti az intézmé-
nyek integritasat,
21. s2. diagram 2015 W 2014 segiti  korrupcios

kockazatok beazo-
nositasat és az azokra torténé kontrollok kialakitasat. A 21. sz. diagram ismerteti a vizsgalt
,lagy” kontrollok szintjét és azok felmérési idészakok kozotti valtozasat.
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18 Az informéaciés énrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. tdrvény 32. §-a Ggy
rendelkezik, hogy "A kozfeladatot ellatdo szerv a feladatkorébe tartozo ligyekben - igy kiilondsen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpén-
zek felhasznalasara és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szerepldk, a maganszervezetek és - személyek részére
kiilonleges vagy kizarolagos jogok biztositasara vonatkozdan - kdteles eldsegiteni €s biztositani a kdzvélemény
pontos és gyors tajékoztatasat".

19 Lagy kontrollok: Az integritaskontrollok azon csoportja, amelyek alkalmazasat egy szervezet onként vezeti be,
az altala meghatarozott célok, értékek, elvek érvényesiilését segiti eld, kdvetésére tobbnyire nem koteleznek jog-

szabalyok.
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Az osszeférhetetlenség kérdéskorében szabalyozassal rendelkez6 intézmények aranya nove-
kedett. A két felmérési év eredményeinek dsszehasonlitasabol kideriil, hogy 1,93 szazalékpont-
tal n6tt azon intézmények aranya, amelyek valamilyen formaban szabalyoztak az dsszeférhe-
tetlenség kérdéskorét. A korabbi adatfelvételi évek megallapitasainak megfelelden tovabbra is
a valaszado intézmények tobb mint négydtode szabalyozza az dsszeférhetetlenség kérdéskorét
mas  sza-

balyzatok- Osszeférhetetlenség szabalyozasanak formai
ban  (lasd (2014-2015)
22. sz. di-
agramot). g :
A 2015. év 2115111,93% | 84,34%
tekinteté-
ben ki kell
emelni a 3
fﬁgget]en PLEE 2, 31% 82,03% 15,66%
?;}fnnfha . BN BN B
, (179 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

korméany- n

. . szazalék
zati, a teru-
leti igazga- ~ Onallé 6sszeférhetetlenségi szabalyzattal rendelkezik
tasi szerve- ™ Mas szabdélyzat(ok)ban rendelkezik az 6sszeférhetetle
!<et, ) az g — ® Nem szabalyozza
igazsag-

szolgaltatasi szerveket, a felsdoktatasi intézményeket, ahol a valaszadd szervek mindegyike
szabalyozta valamilyen formaban — foként nem kiilon szabalyzatban — az Gsszeférhetetlenség
kérdéskorét.

A vizsgalt, méltanyossagot alkalmazo intézmények (779) korében a szervezetek egyarant tobb
mint 40 szazaléka gyakorolt méltanyossagot mindkét adatfelvételi iddszakban. A 2014. és
2015. évi felmérési eredmények kockdzat szempontjabol kozel azonosak, a méltanyossagot
gyakorl6 intézmények szdma és ardnya magas szinten stabilizalodott, igy 1ényeges elmozdulas
nem tortént. Az ehhez kapcsolodo kontroll a méltanyossagot gyakorlo intézmények kozott a
méltanyossag mérlegelési szempontjait megismerhetdvé tevo szerveztek aranya sem mutatott
elmozdulast. Mindkét adatfelvételi id6szak vonatkozasaban a méltanyossagot gyakorld intéz-
mények tobb mint 85 szazaléka megismerhet6vé teszi mérlegelési szempontjai (2014. évben
87,77%, 2015. évben 87,89%).2°

A szervezeten Kiviili szereplokkel valo kapcsolattartas szabalyozottsaganak vizsgalatakor
harom csoportra (politikusok, profitorientalt szektor képviseldi, mas kozigazgatasi intézmé-
nyek vezetdi) vonatkozo kapcsolattartasi szabalyozottsagra kérdeztiink ra. A 2014. és 2015. évi
felmérési eredmények 0sszevetésébdl kideriil, hogy nem valtozott a mindhdrom csoporttal valo
kapcsolattartas modjarol, feltételeirdl rendelkezd intézmények aranya (16,17%). Ugyanakkor

20 A méltanyossag gyakorlasahoz kapcsolddo kontroll (mérlegelési szempontok megismerhetévé tétele) hianyat
foként azoknal az intézményeknél azonositottuk, melyek egyedi hatosagi jogkoreik, vagy hatosagi jogalkalmaza-
sok gyakorlasa soran csak ,,néha” alkalmaznak méltanyossagot. Ilyen szervezeteket négy intézménycsoport ese-
tében talaltunk: helyi 6nkormanyzatok, igazsagszolgaltatas, rend és honvédelem, teriileti igazgatasi szervek. Meg
kell jegyezniink ugyanakkor, hogy a két adatfelvételi iddszak 6sszehasonlitdsaban minden intézménycsoport ese-
tében csokkent az emlitett kontrollt nem miikddtetd intézmények szama. A teriileti igazgatasi szerveknél a 2015.
évi felmérés mar minden intézménynél kimutatta a vizsgalt kontroll jelenlétét.
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azon intézményeknek arany csekély mértékben emelkedett, amelyek legalabb egy csoportra
vonatkozoan rendelkeznek szabalyokkal (2014. évben 21,82%, 2015. évben 22,46%). Az in-
tézmények tobbsége semmilyen mddon nem rendelkeznek a kérdésrdl (2014. évben 62,00%,
2015. évben 61,36%). Amennyiben a 2015. évi felmérési eredmények tekintetében a mindha-
rom csoportra vonatkozd kapcsolattartdsra vonatkozo szabalyokkal rendelkezd intézmények
Osszetételét vizsgaljuk meg, akkor megallapithatjuk, hogy a kormanyzati, valamint a fliggetlen
allamhatalmi szervek fele, az igazsadgszolgaltatési, rend- és honvédelmi intézmények harmada
tartozik ebbe a kategoriaba, mig a helyi 6nkormanyzatoknak csak a tizede.

A két felmérési év tikkrében megallapithat6, hogy nem valtozott azon intézmények aranya, ame-
lyeknél az alkalmazott teljesitményértékelések egyaltalan nem befolyasoljak az alkalmazottak
jovedelmét (2014. évben 52,50%, 2014. évben 51,99%). Ugyancsak nem valtozott azon szer-
vezetek kore, ahol az értékelések minden esetben hatassal vannak az alkalmazottak bérére
(2014. évben 18,74%, 2015. évben 19,38%). Amennyiben az egyéni teljesitményértékelési
rendszert miikodtetd szervezetek aranyat az egyes intézménycsoportok vonatkozasaban vizs-
galjuk, akkor megallapithatjuk, hogy az egészségiigyi intézmények (2014. évben 43,24%, 2015.
évben 56,76%), valamint a bélcs6dék, ovodak (2014. évben 64,52%, 2015. évben 75,81%) ko-
rében emelkedett az ilyen rendszert alkalmazok aranya.

Az 0sszehasonlitd vizsgalat eredményeképpen megallapitottuk, hogy emelkedett a nyilvanos
stratégiaval rendelkezo szervezetek aranya (2014. évben 49,81%, 2015. évben 53,27%). A
nyilvanos stratégiaval rendelkez6 intézmények aranyanak emelkedésével parhuzamosan nott
azon intézmények aranya is, amelyek stratégiajukban foglalkoznak az integritas erdsitéséhez
¢s/vagy a korrupci6 elleni kiizdelemhez kapcsolddo témakkal (2014. évben 57,73%, 2015. év-
ben 60,24%).

Az ajandékok, a meghivasok, az
utaztatas elfogadasanak feltételeit
meghataroz6 intézmények kore

Ajandékok, utaztatis, meghivasok elfogadasa
feltételeinek szabalyozasa (2014-2015)

4,11 szazalékponttal emelkedett a _-_
2014. évi felmérési eredményekhez 2015 v

képest (2015. évben 31,71%) (lasd
23. sz. diagram). Az intézménycso-
portok tekintetében 11 esetében al-
lapitottuk meg az ilyen szabalyo-
zéssal rendelkezd intézmények ara-
nyanak emelkedését. Az intéz-
ménycsoportok koziil ki kell emelni
a rendészeti szerveket, ahol a 2015.
évi felmérési eredmények szerint vizsgalt intézmények mar 83,67 szdzaléka szabalyozta az
ajandékok, meghivasok, utaztatas feltételeit. Ez az arany a 2014. évei eredmények alapjan még
csak 75,51 szazalék volt.

szazalék

23. sz. diagram HWigen ¥ Nem

Emelkedett az alkalmazottaikat gazdasagi és egyéb érdekeltségeikrol kotelezéen nyilatkoz-
taté intézmények aranya (2014. évben 58,41%, 2015. évben 60,72%).
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6.3. Tankeriiletek

A 2015. évi felmérést— az oktatasi intézményeket érinté strukturalis valtozasok miatt?! — kibo-
vitettiik a ,, Tankeriiletek?? elnevezésii intézménycsoporttal. Ilyen alapvetd strukturalis vélto-
zas volt, hogy a Kormany az allami kéznevelési kozfeladatok ellatasara 1étrehozta a Klebels-
berg Intézményfenntarté Kozpontot (KLIK) — fenntartd szervként — orszagosan 198 tankeriilet-
tel. A tankeriiletek — a KLIK bels6 iranyitasi eszkdzében meghatarozott feladatmegosztas és
belsd hataskdri rend szerint — a hataskoriikbe tartozé kdznevelési intézmények tekintetében a
szakmai feladatokon til gazdalkodasi, lizemeltetési €s beszerzési feladatokat is ellatnak a KLIK
egyseéges gazdasagi szervezete részeként.

A KLIK részeként az altalanos €s kozépiskolak onallosdga megsziint, a szervezet koznevelési
intézményként mikodo szervezeti egységeivé valtak. (Ezzel indokolhaté az is, hogy az altala-
nos iskolak és kozépiskolak részvétele jelentdsen csokkent az el6z6 évhez viszonyitva.) A jo-
voében ezért megsziintetésre kerill az ,,altalanos iskolak™ és , . kozépiskolak™ intézménycsoport.

A 2015. évi felmérésben a felkért 198 tankertilet kozel 60 szazaléka 115 tankertilet vett részt.
Az Osszes intézmény indexértékei alapjan szamitott atlagos mutatokhoz viszonyitva megalla-
pitottuk, hogy a tankeriiletek:

e credendd korrupcids veszélyeztetettsége az atlagosnal kisebb, a kockéazatokat noveld
tényezOk mutatdja pedig atlagosnak tekinthetd,

e akorrupciods kockazatokat mérsékld kontrollok indexértéke viszont elmarad az atlag ér-
tektol.

A jogalkotas, hatosagi jogkorok és jogalkalmazas nyujtasa kérdéskorben adott valaszok vissza-
igazoltak, hogy a tankeriiletek — az intézménykorre jellemzé jogallasbol, alapvetdéen azonos
feladatkorbdl, tevékenységbdl eredden — nem rendelkeznek ilyen jogkorokkel, igy a veszélyez-
tetettség alacsony. Az intézményrendszer atalakitasaval osszefiiggd jogi kornyezet, az ehhez
kapcsolodo kiilsé és belsd szabalyozasi, iranyitasi rendszerek, illetve a feladat és hataskdrok
gyakori valtozasa viszont a valaszok alapjan noveld hatassal volt az EVT-re.

21 Jogszabalyi hattér: a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény, a szakképzésrol szold 2011. évi
CLXXXVIL. torvény, a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpontrol szol6 202/2012. (V1. 27.) Korm. rendelet, a
koznevelési feladatot ellatdé egyes onkormdnyzati fenntartdsu intézmények allami fenntartasba vételérdl szolo
2012. évi CLXXXVIIL. torvény.

22 9013. januar 1-jétdl az 6vodak kivételével allami fenntartasba keriiltek az oktatasi intézmények a KLIK létre-
jottével. Az allami iranyitas, fenntartas alapvetden szakmai iranyitast jelent. A KLIK kdzponti és teriileti szervek-
bol all. A teriileti szervezeti egységek a jarasi tankeriiletek (198) és a megyekdzponti tankeriiletek (19). A jarasi
tankeriiletek vezetdi az igazgatok felettesei, a tankeriiletek pedig kdzvetleniil a KLIK elndkéhez tartoznak. A tan-
keriiletek tehat nem tagozodnak be a jarasi oktatasi hivatalokba. A kormanyhivatal oktatasi osztalya a hatosagi
ellendrzést végzi. A szakképzés iranyitasat, a pedagdgiai szakmai szolgaltatasok, a kollégiumok irdnyitasa a me-
gyeszékhelyi tankeriilet feladata volt a felmérés idején. A telepiilési onkormanyzatok a mikddtetési feladatokat
latjak el, igy felelosségi koriikbe tartozik a miikodtetéshez kotddd munkavallalok, alkalmazottak munkabérének,
juttatdsainak finanszirozasa.
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A KVNT tekintetében veszélyeztetettséget ndveld tényezd a tankeriileteknél, hogy az intéz-
ménycsoport szervezeteinek tobbsége (80,00%) részesiilt eurdpai unids tdmogatasban — az
igennel vélaszolok 48,91 szdzaléka kiils6 szakért6t alkalmazott. Tovabba a tankertiletek 68,70
széazaléka részt vett kzbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitdsaban.

A kockazatokat mérsékld kontrollokon beliil a bels6 szabalyozottsag tényezdje az egyig leg-
hangsulyosabb teriilet. Az adatszolgaltato intézmények belsd szabalyozottsaga — néhany tertilet
kivételével — megfeleld kontrollkiépitettséget mutatott.

Megallapitottuk, hogy a szervezeti kultra/értékek teriiletén a kontroll kiépitettség szintjét csok-
kenti, hogy a vélaszad6 tankeriiletek kevesebb, mint egyharmada (29,57%) valaszolta csak,
hogy rendelkezik nyilvanosan kozzétett stratégiaval. A szervezetek 63,48 szazaléka pedig azt
rogzitette, hogy nem rendelkezik etikai szabalyzattal, 80,87 szazaléka nem miikodtet kdzérdekii
bejelentéseket kezeld rendszert, tovabba 98,26 szdzaléka nem végez rendszeresen korrupcios
kockazatelemzést. A kontrollmutato atlag alatti szintjét tobbek kozott az okozta, hogy a tanker-
tileteknél — egy kontroll kivételével — alacsonyabb volt a specialis korrupcio ellenes kontrollok
kiépitettsége és alkalmazasa, mint a teljes valaszadoi korben (lasd 5. sz. tablazat).

5. sz. tablazat

Specialis korrupcidellenes rendszereket és eljarasokat alkalmazo
tankeriiletek aranya 2015. évben

A kontrollt alkal-

A kontroll alkalma-

Specialis korrupciodellenes rendszerek és eljara- X .. zdsa az osszes valasz-
mazo tankeriiletek Ly

sok arinva ado korében

y (tankeriiletek nélkiil)
xgﬁodtet kozérdeki bejelentéseket kezeld rend- 10.13% 28 46%
Rendelkezik etikai kodexszel 36,52% 42,71%
Alkalmazza a négy szem elvét 33,91% 42,96%
Miikodtet kiils panaszokat kezel6 rendszert 24,35% 31,29%
Nyilvanosan hozzaférhetok a szervezet gazdalko- 70.43% 88.49%

dasara vonatkoz6 adatok
Rendszeresen végez korrupciods kockazatelemzeést 1,74% 9,09%
Volt k01'rrupc1o?ll’enes képzés az elmult 3 évben a 15.65% 13.39%
munkatarsak korében
Miikodik munkahelyi rotacio 11,30% 12,16%

Az emlitett megallapitasok csak az egyes index értékek alakulasat alatamasztd néhany fonto-
sabb,— a valaszok alapjan torténdé — jellemzdit tarja fel, a folyamatok mélyebb vizsgalatat, az
okok feltarasat és az adatok teljes korli elemzését az intézménycsoportos elemzések fogjak tar-
talmazni.
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6.4. Kozbeszerzés

Kozbeszerzéssel osszefiiggdé 2015. évi kockazatok és kontrollok az osszes valaszadé (2557
intézmény) tekintetében

Az integritas felmérésben a korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok kozott jelentds
sullyal szerepel a kdzbeszerzések lebonyolitdsara vonatkozé kérdéskor. Kiilonosen fontos ez a
2015. évi magasabb részvétel tiikkrében, mivel — el6z6 évi adatokhoz képest — ebben az évben
aranyat tekintve ugyan kis mértékben csokkent, de szamat tekintve mégis kdzel masfélszeresére
nott azon intézmények aranya, amelyek kozbeszerzési eljarasban részt vettek. A 2015. évi fel-
mérés szerint az elmult harom évben a teljes valaszadoi kor (2557 intézmény) 47,56 szazaléka
(1216 intézmény) vett részt kézbeszerzési eljaras elokészitésében, lebonyolitasaban (2014. év-
ben: 1584 szervezet 50,19%-a, 795 intézmény). A szazalékos csokkenés abbol adodik, hogy az
integritas felmérésben idén joval tobb olyan intézmény toltott ki kérddivet, amely jogallasabol,
feladatk6rébdl adoddan kozvetleniil nem vesz részt ilyen eljarasokban.

Aranyat tekintve ebben a korben a 2015. évben is a legnagyobb szamban a helyi 6nkormany-
zatok voltak jelen, 59,6 szazalékkal (667 onkormanyzat). Az egyes intézménycsoportokat vizs-
géalva kimutathatd, hogy legmagasabb aranyban a kdzbeszerzési eljaras eldkészitésében, lebo-
nyolitdsdban a fliggetlen allamhatalmi, a kormanyzati, a teriileti igazgatasi szervek, a felséok-
tatasi intézmények, illetve a tudomanyos kutatés, fejlesztési intézmények (mindegyik 100%),
illetve a rend és honvédelem szervei (91,8%) vettek részt. Legalacsonyabb aranyban — jogalla-
sukbol és feladatkoriikbol adoddan értheté moédon — a bolesddék, ovodak kozé sorolt intézmé-
nyek miikodtek kozre kdzbeszerzési eljardsokban.

A korrupcioés kockazatokat noveld tevékenység az intézmények kozbeszerzésben valo részvé-
tele. A 2015. évi adatszolgaltatas szerint a teljes valaszadoi kor kozel fele, 47,56 szazaléka vett
részt kdzbeszerzési eljaras elékészitéseben, lebonyolitasdban. A résztvevd intézmények kozel
egyharmadénal a kdzbeszerzés értéke elérte az eurdpai unids értékhatart. Korrupciods kockazatot
noveld tényezd, hogy a kdzbeszerzési eljarasban résztvevd intézmények 10,61 szazalékanal
eléfordult az elmult harom évben, hogy a beszerzés értéke elérte a kozbeszerzési értékhatart,
de a beszerzésre nem alkalmaztak a kdzbeszerzési torvény rendelkezéseit. A kdzbeszerzésben
részt vett szervezetek korében a felmérés szerint a szabalyszerii kozbeszerzések lefolytatasahoz
sziikséges specialis szakértelmet a szervezetek tilnyomo része (85,53%) kiilsé kozbeszerzési
szakértd, illetve szakértdi szervezet megbizasaval biztositotta. Az dsszes valaszado tekintetében
a kozbeszerzésekkel 6sszefliggd kontrollok kiépitettségének kérdésében a felmérés meghata-
roz6 hidnyossagot tart fel a kiilsé szakértdk alkalmazasanak teriiletén, mivel a kozbeszerzési
tevékenységet folytatd és ehhez kiilsé szakértd szolgaltatasait igénybevevo szervezetek 86,15
szézaléka nem rendelkezett kiilon szabalyozassal erre vonatkozoan.
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Osszehasonlito elemzés a 2014. és 2015. évi felmérésben egyarant résztvevo 779 intézmény
kozbeszerzésekhez kapcsolodo kockazatairdl és kontrolljairol

Az adatok szerint

Kozbeszerzési eljarasban résztvevék aranya
779 olyan szervezet : Y

intézménycsoportonként (2014-2015)

van, amely mindkét » TR BE BE S
J J = (=} K= olo ofo o
évben részt vett az il I S S| S S S S
. . ‘o sladslsl elsl sl |3
integritds felmérés- 8

|

ben. Koziiliik 2014.
évi adatszolgaltatas
szerint 500
(64,19%), a 2015.
évi szerint 518
(66,50%) intéz-
mény mitkodott
kozre — az elmult
harom évben — koz-
beszerzési  eljaras
elkészitésében, le-
bonyolitasaban. In-
tézménycsoporton- Intézménycsoport
kénti bontasban
nézve kimutathato,
hogy harom kivétellel (egyéb intézmények, bolcsddék, ovodak, szabadidds és sport intézmé-
nyek) valamennyi csoportnal emelkedett — négy intézménycsoport esetében 100 szazalékos volt
mindkét évben — a kdzbeszerzésekben valo részvételi arany az el6z6 évhez képest. Legnagyobb
valtozast az igazsagszolgaltatas intézményeinél figyeltiink meg (11,54 szazalékpont). A kozbe-
szerzésekben részvevok aranya-

Eurdpai unios értékhatart meghalado nak valtozasat tiz (legmagasabb
kozbeszerzési eljarasban résztvevék aranya szézalékos részvétel szerint) in-

intézménycsoportonként (2014-2015) tézménycsoport esetében a 24. sz.
120% diagram szemlélteti.

szazalék

24. sz. diagram 2015 = 2014

> Ha az unids értékhatart is megha-

0% : lad6 kozbeszerzéseket nézziik lat-
: hato, hogy a harom legmagasabb
5 60% értéket (kozbeszerzésben részve-
N
]

vok aranya) elérd csoportok eseté-

40% . . .
y ben a kormdnyzati szerveknél

20% nem valtozott (tovabbra is 100%),
a felsdoktatas intézményeinél ot

LE szazalékponttal alacsonyabb, mig
Kormanyzati szervek FelsGoktatas ey e s , P

a teriileti igazgatasi szerveknél

——— 5,27 szazalékponttal magasabb

(lasd 25. sz. diagram) a részvételi

~ 2015 w* 2014 ,
arany.

25. sz. diagram
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A kozbeszerzéshez kapcsolodo egyes kockazati tényezok alakulasa

Az 1ntegr itds felmérés koz- 'Az elmult 3 evben Szervezetiik folytatott-e olyan beszerzési eljarast,

beszerzésekhez kapcsol(')d(') Wagy kozremiikodott-e olyan eljarasban, amelyben a beszerzés értéke
elérte ugyan a kozbeszerzési értékhatart, de a beszerzésre - barmely

okbol - nem alkalmaztak a kézbeszerzésitérvényt?

korrupcidos kockazati  té-
nyez6 koziil elemzésiinkben
0t, a korrupcié szempont;ja-
bol kiemelt jelentdségii terii-
letet emeliink ki. Els6 ténye-
z0ként kell kiemelni az in-
tegritds felmérésben azt a
hangsulyos kérdést, amely —
a kozbeszerzési értékhatart
elérd beszerzések vonatko-
zasdban — a kozbeszerzési szézalék
torvény figyelmen kiviil ha-
gyasara kérdez ra. A kozbe-
szerzési eljarasban résztvevo intézmények korében az igennel valaszolok ardnya nétt az elmult
évhez képest, a 2015. évi adatszolgaltatas szerint a szervezetek 7,19 szazalékanal eléfordult,
hogy valamilyen okbol nem vette figyelembe a térvény rendelkezéseit (lasd 26. sz. diagram).

80%

Higen ™ Nem ¥ Nem értelmezhet6*

26. sz. diagram

Két kérdés a kozbeszerzésekkel dsszefiiggésben arra keres valaszt, hogy a szervezeteknek volt-
e olyan kozbeszerzési eljarasa, amelyben haromnal kevesebb ajanlattévd vett részt, illetve hogy
ugyanaz az ajanlattévo hanyszor nyert egy adott intézménynél az elmult harom év tekintetében.
A felmérési adatok azt mutatjak, hogy mindkét kérdéskorben csokkent azon szervezetek aranya,
amelyeknél ezek legalabb egyszer eléfordultak. A kapott valaszok alapjan megallapithato, hogy
a valaszadd szerve-
zetek a kozbeszer-
z¢si eljarasaik soran

Zzelmult 3 evben haromnal kevesebb ajanlattevé résztelével zajlo,
valamint ugyanazon ajanlattevé tobbszori gy6zelmével végz6dé
k6zbeszerzési eljarasok gyakorisaganak alakulasa a mindkét

adatfelvételben valaszado intézmények kérében(2014-2015) nagyobb figyelmet
forditanak a verseny
— biztositasara, mivel
-i a 2014. évhez viszo-
N e hdibd B ’ o r
- : 24,13% nyitva kozel kétsze-
= ! | resére nott  azon
| I I k ’
) i i szervezete aranya,
- : i akiknél egyszer sem
- : ' fordult el6, hogy ha-
1-3 alkalommal 3-nal tébbszor 1-3 alkalommal 3-nal tobbszo I'Ol’l’ll'léll kevesebb
Az elmilt 3 évben- ?zervezeﬂtﬁ!fnél e.!(ifordult-'e,- Az flmﬁlt 3 é)rl?en- ?z?rvezetiiknek vo'lt ajénlattévc'S vett részt
hogy ugyanaz az ajanlattevé tobb kézbeszerzési kézbeszerzési eljarasa, amelyben ha . I .,
eljarast is megnyert? kevesebb ajanlattevé vett ré a kozbeszerzési el_] a-
B dicerom 2015 ¥ 2014 rasban (27. sz. diag-
ram).

Ugyanakkor, ha az eldbb vizsgalt két kockazati tényezd kozotti atfedéseket vizsgaljuk, akkor
azt allapithatjuk meg, hogy a 2015. évi felmérési adatok szerint névekedett azon intézmények
aranya, amelyeknél az elmult harom évben egyszerre fordult el6, hogy haromnal tobb alkalom-
mal nyert ugyanazon ajanlattevd és haromnal kevesebb ajanlatevd részvételével folytattak le
kozbeszerzési eljarast (2014. évben 8,99%, 2015. évben 10,14%) (14sd 6. sz. tablazat).
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6. sz. tablazat

Az elmult 3 évben haromnal kevesebb ajanlattevo részvételével lefolytatott, valamint
ugyanazon ajanlattevo altal tobbszor elnyert kozbeszerzési eljarasok gyakorisaga kozti
atfedések alakulasa a mindkét adatfelvételben valaszado intézmények korében
(2014-2015)

TR s Az elmult 3 evbel.l ’elofordlrlrlt.-‘e,
hogy ugyanaz az ajanlattevé tobb
kozbeszerzési eljarast is megnyert

tényezok

Felmeres 2015. 2014.

Gyakorisag 3-nal . 3-nal
(alkalom)

Az elmilt 3 évben volt 5 3-nal tobb 10,14% | 1,54%

olyan kozbeszerzési el- YL 1-3 539% |10,27%

jarasa, amelyben ha- —

romnal kevesebb ajan- 3-nal tobb 8,99% | 4,24%
P . 2014.

lattevo vett részt 2] 1.93% | 10,01%

A kozbeszerzési aszado intézmények dltal alkalmazott kézbeszerzéshez kapcsolédé specidlis
szakértelem (2014-2015)

eljarasokkal 0ssze-
fliggd kontrollok
tekintetében fontos
annak vizsgélata,
hogy a valaszado
intézményi kor mi-
lyen modon bizto-
sitja a szabalyszerti
kozbeszerzeési elja-
rasok lefolytatasa-
hoz a specidlis
szakértelmet. A
valaszok alapjan
megallapithato,

hogy hasonldan az

23,00%

21,81%

el6z6 évhez (SZig‘ Kiilsé kézbeszerzési a Szervezet olyan a Szervezetnél 6nallé, Egyéb médo
nifikans valtozas szakértét, illetve szakértdi munkatarsa(ka)t kézbeszerzési
szervezetet biznak meg alkalmaz, aki(k)nek feladatokért felelGs
nem volt) 2015. kézbeszerzési szakértéi részleg mikadik
évben is a legtobb vizsglARey
28. sz. diagram - 2015 ®m 2014

valaszado  intéz-
mény (87,45%) a kiilsé kozbeszerzési szakeértd, illetve szakértdi szervezet kozremitkddését ré-
szesitette elényben az eljarasok lefolytatasanal. Kozbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkezd
munkatarsat a szervezetek kevesebb, mint negyede (21,81%) foglalkoztatott és 15,44 szazaléka
mikdodtetett 6nallo kdzbeszerzési feladatokért felelds részleget (lasd 28. sz. diagram). Fontos
tényezd a kontrollok vizsgalatanal, hogy — mivel a szervezetek tobbsége kiilsé szakérto alkal-
mazasat részesitette elényben — a szakértd alkalmazasanak feltételei megfeleléen szabalyozot-
tak-e az intézményeknél.
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A kontrollok hianyat és kiemelt kockazatot jelent, hogy mikézben az intézmények jelentds ré-
sze vette igénybe kiilsé szakértd segitségét a kdzbeszerzések lebonyolitasa soran, addig alkal-
mazasuk feltételeit tobbségiik (2015. évben 85,16%) kiilon szabalyozasban nem rogzitette. Az
Osszehasonlitdsa alapjat képezd korre vonatkozo 2014. évi adat kozel azonos (2014. évben
84,16%).

Az 6todik teriilet a koz- 4 A B ..

b soek . Alats zervezetiik rendszerszer(ien vizsgalja-e a kozbeszerzések utjan
€szerzese Vlzsga ata- beszerzett aruk vagy szolgaltatasok teljesitésének

nal az, hogy az intézmé- megfelelGségét?

nyek  rendszerszerlien
vizsgaljak-e a kozbeszer-
zések Ttjan beszerzett
aruk vagy szolgaltatasok
teljesitésének megfele-
18sségét. Kismértekii
2,63 szazalékpontos no-
vekedést mértiink az em-
litett kontrollt alkalmazé
kozbeszerzésben  részt- 2014 2015
vevo intézmények koré-
ben (2014. é¢vben
80,00%, 2015. évben 82,63%) (lasd 29. sz. diagram).

'

—
/
/

Mlgen MW Nem ™ Nem értelmezheto

29. sz. diagram

6.5. Kiilsé ellenérzések hatasa a kontrollok szintjére

Az integritas felmérésben az intézmények kiils6 ellendrzottségére vonatkozo kérdések arra ke-
restek a valaszt, hogy az elmult harom évben volt-e a szervezeteknél ASZ, NAV, illetve hato-
sagi ellendrzés, tovabba a lefolytatott ellendrzések milyen eredménnyel zarultak. A felmérés-
nek ez fontos része, hiszen a kiilsé ellendrzések hianya veszélyeztetettséget noveld tényezd. A
kiils6 ellendrzések erdsitik a szervezeti integritast azaltal, hogy az ellendrzést végzok észrevé-
telei, javaslatai alapjan megtett intézkedések eldsegitik az intézmények belsé kontrollrendsze-
rének jobb kiépitését és miikodtetését.

Az intézménycsoportok tekintetében a kiils6 ellendrzések jellege, szama eltérd, mivel a csopor-
tokat alkoto szervezetek jogallasa, szervezeti felépitése, feladatkore jellemzdéen kiilonb6zo. Az
Osszehasonlitds szempontjabdl fontos tényezd, hogy adott csoportot hany intézmény alkot, il-
letve a csoportban talalhat6 intézményeknek mi a jogalldsa, milyen feladatot latnak el, milyen
szervezeti szinten (iranyitoszerv, teriileti igazgatasi szerv, alarendelt szervezet, stb.).
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A 2015. évben az 0sszes valaszado te-

kintetében — szam szerint — a hatosagi lendrzott intézmények szama Gsszes valaszadé
ellendrzések ardnya volt a legmaga- tekintetében

sabb, az elmult harom évben a szerve-
zetek 75,40 szazalékanal volt ilyen ti-
pusu (pl.: munkatigyi-, kornyezetvé-
delmi-, tiizoltosagi-, viziigyi feliigye-
16ségi, ANTSZ) ellenérzés. Rendsze-
res kiils6 kontrollt jelentettek az el6z0
évekhez hasonloan az ASZ ellendrzé-
sek, amelyek az elmult harom évben a
valaszt ado intézményi kor 21,67 sza-
zalékat, a NAV ellendrzések pedig
24,29 szazalékat érintették (lasd 30. sz. diagram).
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ASZ ellendrzés NAYV ellendrzés

Ellendrzé intézmény

30. sz. diagram

Az ellendrzések eredményét vizsgalva kimutathatd, hogy a legmagasabb aranyban (33,03%) az
Allami Szamvevészék ellendrzései soran tartak fel szabalytalansagot és tettek elmarasztal6
megallapitasokat, de ebbdl az ellendrzések eltéro jellege miatt 6sszehasonitd kovetkeztetéseket
levonni nem lehet.

Az ASZ ellenérzések vonatkozaséban az intézménycsoporton beliili legmagasabb ardnyt nézve
kimutathat6, hogy a kormanyzati szervek 100%-nal (nyolc minisztérium), az igazsagszolgalta-
tas csoport 96,67 (29 szervezet), a felsdoktatds intézménycsoport 92,00 (23 egyetem ¢és fOis-
kola), a teriileti igazgatasi szervek 90,00 (18 intézmény) és a fliggetlen allamhatalmi szervek
83,33 szazalékanal (10 intézmény) volt az elmult harom évben ASZ ellendrzés. A szamossagot
tekintve a helyi onkormanyzatoknal volt a legtobb ASZ ellendrzés, ez az integritas felmérésben
résztvevd 1119 dnkormanyzat koziil 227 intézményt (20,29%) érintett. Tovabba az egészség-
iigyi és az egyéb intézmények kozel fele: (46,36% és 49,38%) valaszolta a kérddiv alapjan hogy
volt szervezetiiknél az elmult harom évben ASZ ellenérzés.

Az intézménycsoportok eredendd veszélyeztetettségi €s korrupcids veszélyeztetettséget noveld
tényezoit tekintve megallapithat6, hogy az el6z6 bekezdésben felsorolt valamennyi intézmény-
csoport atlag feletti EVT és KVNT kockazati mutatokkal rendelkezik. A 2015. évi integrités
felmérés adatai szerint a legmagasabb EVT indexérték jellemzi a teriileti igazgatasi intézmé-
nyeket, kormanyzati szerveket, helyi 6nkorményzatokat és a fliggetlen allamhatalmi szerveket,
illetve a legmagasabb KVNT indexérték jellemzi a felsdoktatast, a kormanyzati szerveket, a
teriileti igazgatasi €és az egészségiigyi intézményeket. A fentiek alapjan dsszességében elmond-
hatd, hogy az Allami Szamvevészék a legmagasabb korrupcids kockazatokkal rendelkezd in-
tézménycsoportok ellendrzését kiemelten kezeli

Az adott valaszok szerint az egészségiigyi intézménycsoportbol a kérddivet kitoltd 110 intéz-
mény kozel felénél, 51 intézménynél, a helyi 6nkormanyzatok csoportbol pedig az 1119 6nkor-
manyzat koziil 227 énkormanyzatnal volt az elmult harom évben ASZ ellenérzés. E két intéz-
ménycsoportnal?® — amelyek ,,homogénnek” tekintheték abbol a szempontbdl, hogy az intéz-
mények miikddésiiket és feladatellatasukat azonos kdvetelményrendszer és szabdlyozasi hattér

2 A kivalasztas legfébb szempontja az volt, hogy ebben a két intézménycsoportban sok olyan szervezet volt,
amelyeket az ASZ 2013 és 2015. k6z6tt ellendrzott, de sok olyan is, amelyeket nem. Igy az 6sszehasonlitist magas
elemszamu sokasagokra nézve tudtuk elvégezni.
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szerint végzik — megvizsgaltuk az EVT és a KVNT mutatokat az ASZ éltali ellenérzottség fi-
gyelembe vételével. A felmérési eredmények alapjan azoknal a helyi 6nkorményzatoknal és
egészségiigyi intézményeknél, ahol volt ASZ ellendrzés az elmalt harom évben szignifikansan
magasabb kockdzati mutatokat mértiink (lasd 31. sz. diagram). A helyi 6nkormanyzatok és az
egészségligyi intézmények intézménycsoportok EVT és KVNT index értékeit elemezve lathato,
hogy a két intézménycsoportban az ASZ ellendrzései a tobb kockazattal rendelkezé intézmé-
nyekre fokuszaltak, amely alatdmasztja a szamvevoszéki ellendrzésre kijeldlt intézmények koc-
kazati alapon torténd kivalasztasanak hatékonysagat. A kapott eredmény visszaigazolja az el-
lendrzé intézmény altal alkalmazott kockdzatalapu kivalasztési eljarasok hatékonysagat.

Kockazati mutatok (EVT, KVNT) alakuldsa a lefolytatott ASZ
ellen6rzések tukrében

32 7%

21,57 -

. 16'7 i i

Helyi Egészséglgyi Helyi Egészség
énkormanyzatok intézmények 6nkormanyzatok intézmér

EVT KVNT

¥ Volt ASZ ellendrzés az elmuilt 3 évben * Nem volt ASZ ellendrzés az elmi
31. sz. diagram

A kockézati indexekhez hason- :
16an a KMKT mértékében szig- KMKT indexérték alakuldsa a lefolytatott ASZ
nifikans eltérések figyelhetSk ellendrzések tikrében

meg a vizsgalt intézménycso-
portok vonatkozasaban az ASZ
altali ellenérzottség figyelembe
vételével (lasd 32. sz. diagram).
Természetesen nem bizonyit-
hat6, hogy az ASZ ellendrzések
¢s a magasabb kontrollszint ko-
zOtt  ok-okozati  Osszefliggés
van, a szignifikdnsan magasabb
kontrollszint azonban azt valo- Helyi 5nkorményzatok Egészségiigyi intézmén
sziniisiti, hogy a gyakorlatban is
érvényesﬁl az Allami Szémve-
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® Volt ASZ ellenérzés az elmult 3 évben

. ® Nem volt ASZ ellenérzés az elmult 3 évben
32. sz. diagram

galmazott torekvés, miszerint az ASZ ellenérzéseivel hozzajarul a kozszféra belsé kontrollki-
épitettségének noveléséhez, a szervezeti integritas kultira javitasahoz.
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Fogalomtar

A FELMERESBEN HASZNALT FONTOSABB FOGALMAK:

Eredendo
Veszélyeztetettségi
Tényezok (EVT)

gazdasagi
érdekeltség

integritas

intézkedési terv

kockazatelemzés

kockazatkezelés

Az EVT index a szervezetek jogallasatol és feladatkdreitdl fiiggd ere-
dendd veszélyeztetettség 0sszetevoit teszi mérhetdéve. Olyan tényezok
hatarozzak meg, melyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotasi hatasko-
rébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyo-
zas, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocialis és kulturalis)
kozszolgaltatasok nyujtasa.

Gazdasagi érdekeltség lehet kiilondsen gazdasagi tarsasagban (Kft.,
Bt., Nyrt., Zrt.) tulajdoni részesedés, gazdasagi vezetodi tisztség vagy
tagsag, illet6leg a szervezet tevékenységi kdréhez hasonlo tevékenysé-
get folytatd egyéb szervezetben (alapitvany, szakmai vagy tarsadalmi
érdekképviseleti szervezet) betoltott tisztség.

Az ,,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek,
értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti, vagyis olyan magatartdismodot, amely meghatdrozott értékeknek
megfelel. Integritas-irdnyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az ér-
ték alapt mikodéssel (integritassal) 6sszefiiggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi al-
lamhéztartasi belsd kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM
2012 decemberében)

Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzott szervezet, szervezeti
egység altal készitett intézkedések végrehajtasanak litemezése a vég-
rehajtasaért felelds személyek és a vonatkozo hataridék megjelolésé-
vel. (Forras: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl, 2. § k) pont)

Kockazatelemzés alatt a mitkddés, illetve egyes tevékenységek, folya-
matok lehetséges kockazatainak azonositasat, illetve értékelését értjiik,
amelynek soran a kockazatok bekovetkezési valosziniiségét, okozott
hatasat, illetve a kockazat bekovetkeztének elkeriilésére, illetve hata-
sanak csokkentésére teendd intézkedéseket vizsgaljak.

Kockazatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a
kockazat bekovetkezési valoszinlisége vagy hatdsa megsziintethetd, il-
letve elfogadhatod szintre csokkenthetd.
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Kockazatokat
Mérséklo
Kontrollok
Tényezoje
(KMKT)

koncesszios
szerzodés

korrupcios
kockazat

Korrupcids
Veszélyeket

Noveldo  Tényezok
(KVNT)

kozérdekii
bejelentés

kozszolgaltatas

kiilso tanacsado

A KMKT index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél 1éteznek-€ in-
tézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-
e, betdltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoz-
nak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a belso ellendrzés, valamint
az egy¢b integritas kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa,
Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés €s tudatos stratégiai menedzsment.

A koncesszi6 olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapjan
az allam vagy az dnkorményzat a tdrvényben meghatarozott tevékeny-
ségek gyakorlasanak vagy meghatarozott vagyontargyak Iétrehozasa-
nak és miikodtetésének jogat visszterhes szerzddésben, idélegesen ugy
engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopoliumot biztosit.
Koncesszié-koteles tevékenységek pl. az orszagos kozutak, csatornak
miikddtetése, a banyaszati kutatds ¢és kitermelés, a szerencsejatékok
szervezése, vagy a kdzforgalmu vasuti személyszallitas.

Korrupcios kockazat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas
személyekkel és szervezetekkel folytatott egylittmikddése soran mi-
lyen valds vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmii-
kodo fél szamara jogosulatlan elénydket jelenthetnek, az adott intéz-
mény — vagy tagabb értelemben a kozszféra — szamara pedig valami-
lyen kart okozhatnak.

A KVNT index az egyes intézmények napi miitkodésétdl fiiggd — az
eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti meg. Le-
képezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellem-
z0it, mikodeésik kiszamithatdsagat, stabilitasat, tovabba az intézmé-
nyek miikodtetése soran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori me-
nedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozo tényezoket, mint a
stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktara és kultura alaki-
tasa, valamint a személyi €s koltségvetési eréforrasokkal, illetve a koz-
beszerzésekkel vald gazdalkodas.

A kozérdekli bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a koz0sség vagy az egész tar-
sadalom érdekét szolgalja. A kozérdekli bejelentés javaslatot is tartal-
mazhat. (2013. évi CLXV. térvény 1. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szervek azon jogszabalyban meghatarozott vagy a
koltségvetési szerv altal onként vallalt feladatait kell érteni, amelyek
célja kozosségi igények kielégitése.

,,Kiilsd tanacsadd” alatt olyan megbizasi vagy vallalkozasi szerz6dés
alapjan foglalkoztatott vallalkoz6t vagy gazdasagi tarsasagot kell ér-
teni, aki/amely szakértdi kozremlikddést nytjtott a szervezet szadmara
az unios tdmogatasok megszerzésére iranyuld palyazat elkészitésében.
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munkahelyi rotacio

»négy szem” elve

panasz

rendszeres
korrupcios
kockazatelemzés

szabalytalansagi
eljaras (EU)

teljesitményértéke-
1ési rendszer

A rotacid lényege, hogy bizonyos munkakorok esetében, elére meg-
hatarozott 1d9 elteltét kovetden a munkatarsakat mas munkakorokbe
iranyitjak at.

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve
pénzkezelési dokumentumok legalabb két ember altali attekintését, il-
letdleg ellendrzését jelenti.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem meg-
sziintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiillondsen
birdsagi, kozigazgatasi - eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is tar-
talmazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

Rendszeres korrupcios kockazatelemzés alatt a korrupcios szempont-
bol relevans kockazatok idészakonkénti (legalabb évente végzett) fel-
mérését, azonositasat és olyan kiértékelését értjiik, amely alapjan a
kockazatok mérséklése érdekében konkrét 1épések fogalmazhatdok
meg.

Az Eurodpai Uni6 tdmogatasaval megvalosulo projektek soran a sza-

balytalansagi eljarast a kozremikodo szervezet inditja el és folytatja
le akkor, ha a szabalytalansag gyanujat mar észlelte. Az eljaras célja,
hogy a hibak javitasra, a hidnyossagok potlasra keriiljenek, azaz sza-
balyszertlien keriiljon végrehajtasra a projekt.

Az egyes munkavallalok altal végzett munka mennyiségének és mi-
ndségének rendszeres iddszakonkénti megitélése szabalyozott, illetve
egyseges ¢€s rendszerbe foglalt modon.
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Abrik és tablazatok jegyzéke

Vezetoi osszefoglalo diagramjai és tablazatai:

I. sz. diagram

Il. sz. diagram

L. sz. tablazat

II. sz. tablazat
I11. sz. tablazat

IV. sz. tablazat
V. sz. tablazat

V1. sz. tablazat
VII. sz. tablazat

VIII. sz. tablazat

IX. sz. tablazat

X. sz. tablazat

Valaszad6 intézmények szamanak alakulasa (2011-2015)

A kozbeszerzési eljarasban kozremiikodo és az ehhez kiilsé szakértot al-
kalmazd szervezet korében a kiils6 szakértok alkalmazasanak feltételeire
kiilon szabalyozassal rendelkez6 szervezetek aranya a 2015. évi adatfel-
vétel alapjan

Az 0sszes, 2557 valaszadora szamitott 2015. évi indexértékek, illetve a
2015. évi felmérési adatokkal sulyozott 2013. és 2014. évi mutatdoszamok
alakulasa

A 2015. évi Integritas felmérésben valaszadd intézmények intézmény-
csoportos indexértékei csokkend sorrendben

A 2014. és 2015. évi felmérésben egyarant résztvevd 779 intézményre
szamitott atlagos indexértékek valtozasa (2014-2015)

Az index értékek valtozasa intézménycsoportonként (2014- 2015)

Specialis korrupcidellenes rendszerek é€s eljarasok korébe tartozd kont-
rollok alkalmazasanak valtozasai 2014-2015.

A ,lagy” kontrollok alkalmazéasanak valtozéasai 2014-2015.

Specialis korrupcidellenes rendszereket ¢€s eljarasokat alkalmazd
tankeriiletek aranya 2015-ben

Az elmult 3 évben haromnal kevesebb ajanlattevo részvételével lefolyta-
tott, valamint ugyanazon ajanlattevd altal tobbszor elnyert kdzbeszerzési
eljarasok gyakorisaga kozti atfedések alakuldsa a mindkét adatfelvétel-
ben valaszado intézmények korében (2014-2015)

Az EVT és KVNT értékek alakulasa a lefolytatott ASZ ellenSrzések
tiikkrében

A KMKT értékeinek alakulésa és az ASZ ellendrzéseinek sszefiiggése

Részletes 0sszefoglalo diagramjai és tablazatai:

1. sz. tablazat

2. sz. tablazat

3. sz. tablazat

A legutobbi két felmérésben egyarant valaszado szervezetek atlagos in-
dexértekei

Az EVT indexértékek valtozasa és annak irdnya 2014 és 2015 kozott
intézménycsoporti bontasban

Az KVNT indexértékek valtozasa és annak irdnya 2014 és 2015 kozott
intézménycsoporti bontasban
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Az KMKT indexértékek valtozasa és annak iranya 2014 és 2015 kozott
intézménycsoporti bontasban

Specidlis korrupcidellenes rendszereket és eljarasokat alkalmazo
tankeriiletek aranya 2015. évben

Az elmult 3 évben haromnal kevesebb ajanlattevé részvételével lefolyta-
tott, valamint ugyanazon ajanlattevé altal tobbszor elnyert kdzbeszerzési
eljarasok gyakorisaga kozti atfedések alakulasa a mindkét adatfelvétel-
ben valaszad6 intézmények korében (2014-2015)

Valaszad6 intézmények szamanak alakulasa (2011-2015)
Vilaszad6 intézmények intézménycsoportonkénti aranya
Valaszad6 intézmények ardnya Nuts 1. régiok szerint

Eredend6 Veszélyeztetettségi Tényezok intézménycsoportonkénti in-
dexértékei

Korrupciods Veszélyeztetettséget Noveld TényezOk intézménycsoporton-
kénti indexértékei

Kockazatokat Mérséklé Kontroll Tényez6k intézménycsoportonkénti in-
dexértékei

A 2015. évi indexértékek, illetve a 2015. évi részvételi adatokkal stlyo-
zott 2013. és 2014. évi mutatészamok (%)

A 2014. és 2015. évi adatfelvételben egyarant résztvevd intézmények in-
tézménycsoportonkénti dsszetétele

Az intézményi indexértékek megoszlasanak alakulasa (2014-2015)

Egyes eredendd veszélyeztetettségi tényezOk alakulasa a tudoményos ku-
tatasra, fejlesztésre szakosodott intézmények korében (2014-2015)

Az elmult harom évben Szervezetiik folytatott-e olyan beszerzési elja-
rast, amelyben a beszerzés értéke elérte ugyan a kdzbeszerzési értékha-
tart, de a beszerzésre — barmely okbdl — nem alkalmaztak a kozbeszerzési
torvényt?

Az elmult 3 évben 3-nal tobbszor fordult eld, hogy a szervezet olyan koz-
beszerzési eljarasban vett részt, amelyben kevesebb, mint harom ajanlat-
tevd szerepelt, és ugyanaz az ajanlatevd tobb kozbeszerzési eljarast is
megnyert

A gazdasagi, a politikai és mas allami/Gnkormanyzati szervek vezetd
tisztviseldivel valo kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok (2014-2015)

(Verseny) vizsga vagy tudas (készség-) felmérd teszt alkalmazasanak
gyakorisaga (2014-2015)

A tertileti igazgatasi szervek korében alkalmazott specialis korrupcioel-
lenes rendszerek ¢€s eljarasok (2014-2015)

A belsé ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra késziiltek-e doku-
mentéalhaté modon intézkedési tervek?
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A belso ellendrzéshez kapcsolodo egyes tényezdk alakulasa az egyéb in-
tézmények korében (2014-2015)

Az egyéb intézmények korében alkalmazott specialis korrupcioellenes
rendszerek és eljarasok (2014-2015)

A tudoményos kutatasra, fejlesztésre szakosodott intézmények kdrében
alkalmazott specialis korrupcioellenes rendszerek ¢€s eljarasok (2014-
2015)

A 2015. és 2014. évi felmérésben egyarant résztvevo intézmények koré-
ben alkalmazott specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok

"Lagy" kontrollok alakulasa (2014-2015)
Osszeférhetetlenség szabalyozasanak formai (2014-2015)

Ajéandékok, utaztatds, meghivéasok elfogadasa feltételeinek szabéalyozéasa
(2014-2015)

Kozbeszerzési eljarasban résztvevok ardnya intézménycsoportonként
(2014-2015)

Eurodpai unids értékhatart meghalad6d kozbeszerzési eljardsban résztve-
vOk aranya intézménycsoportonként (2014-2015)

Az elmult 3 évben Szervezetiik folytatott-e olyan beszerzési eljarast,
vagy kozremukddott-e olyan eljarasban, amelyben a beszerzés értéke el-
érte ugyan a kozbeszerzési értékhatart, de a beszerzésre - barmely okbol
- nem alkalmaztdk a kozbeszerzési torvényt?

Az elmult 3 évben haromnal kevesebb ajanlattevd részvételével zajlo,
valamint ugyanazon ajanlattevd tobbszori gyézelmével végzodo kozbe-
szerzési eljarasok gyakorisaganak alakuldsa a mindkét adatfelvételben
valaszado intézmények korében (2014-2015)

Valaszadd intézmények altal alkalmazott kozbeszerzéshez kapcsolddo
specialis szakértelem (2014-2015)

Szervezetiik rendszerszeriien vizsgélja-e a kozbeszerzések utjan beszer-
zett aruk vagy szolgaltatasok teljesitésének megfelel0ségét?

Ellendrzott intézmények szama Osszes valaszado tekintetében

Kockazati mutatok (EVT, KVNT) alakulasa a lefolytatott ASZ ellendr-
zések tiikrében

KMKT indexérték alakulasa a lefolytatott ASZ ellendrzések tiikrében
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Mellékletek

65



1. sz. melléklet

A 2015. évi Integritas felmérésben alkalmazott
indexek Kkiszamitasanak maédja

A kérddiv 16 kérdéscsoportbol és 155 kérdésbdl épiil fel. Minden egyes kérdés egy adott index
ala kertiilt besorolasra. Ennek megfeleléen az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényezo alatt 30, a
Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezo alatt 64 ¢s a Kockazatokat Mérséklé Kont-
rollok Tényez6 alatt 61 kérdés talalhatd. Az alabbi tablazat a kérdések szdmanak megoszlasat
mutatja indexenként és kérdéscsoportonként:

ssz. | Kérdéscsoportok neve I(E(;/b-;— K(\d/EI)T K(I\élé()-r X

I/1 | Eur6pai Unids tamogatasok 7 7
1/2 | Kozbeszerzések 12 2 14
I/3 | Hatosagi hataskorok 18 2 20
I/4 | Kozvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése 1 5 6
I/5 |Kozszolgaltatasok nytjtasa 2 3 5
1/6 | Egyéb veszélytényezOk 2 2 4
/1 | Kiils6 szabalyozasi kdrnyezet 3 2 1 6
[1/2 | Szervezeti struktira 1 5 6
I1/3 | Szervezeti kultura, szervezeti értékek 1 4 5
11/4 | Miikodési jellemzok 8 13
11/5 | Politikai kdrnyezet 2 2
[11/1| Belso6 szabalyozottsag 1 21 22
[11/2 | Humaner6forras-gazdalkodasi jellemzok 3 5 11 19
[11/3 | Belso ellendrzési rendszerek és modszerek 9 9
[11/4 | Specialis korrupcioé rendszerek és eljarasok 2 8 10
I11/5 | Kiils6 ellenérzottség 7 7
Osszesen 30 64 61| 155

Az egyes kérdések valaszait egy 0-3-ig terjedd skalan keriiltek pontozasra. A skala 0,5 ponton-
ként emelkedik. A kovetkezd tablazat bemutatja azokat a képleteket, amelyek alapjan egy in-
tézmény indexei kiszdmitasra keriilnek:

66



Index megnevezése

Index Kkiszamitasanak képlete egy intézményre

Eredend6 Veszélyeztetettségi Té-
nyezo6 (%)

Zth( 1) megszerzett pontérték

*
Zevt(i)max pontérték 100

i=1-t61 30-ig (EVT ala sorolt kérdések szama)

Korrupcio Kockazatokat Novelo
Tényezo (%)

Zkvnt( 1) megszerzett pontérték

*
Zkvnt(i)max pontérték 100

i=1-t61 64-ig (KVNT ala sorolt kérdések szama)
kvnt(i)matnem értelmezhetd

Kockazatokat Mérséklo Kontrol-
lok Tényezé (%)

kakt(l) megszerzett pontérték

SRR g 100

i=1-t61 61-ig (EVT ala sorolt kérdések szama)
kmkt(i)matnem értelmezhetd

Az egyes adatszolgaltato szervezetekre kiszamolt indexek Osszegének szdmtani atlaga adja
meg a teljes valaszadoi korre szamitott atfogd indexek érték.
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Specialis korrupciodellenes eljarasokat és rendszereket alkalmazé intézmények aranyanak valtozasa 2014 és 2015 kozott
intézménycsoportonként a 2014. és 2015. évi felmérésben egyarant résztvevo intézmények korében

2. sz. melléklet

Fehér: Nem tortént olyan valtozas, amely szignifikansan befolyasolta volna a kontrollmutaté (KMKT) alakulasat.
Piros: Negativ iranyua valtozas, amely a kontrollmutaté (KMKT) csokkenését jelenti.
100% zold: Az adott kontroll kiépitettség 2015. évi felmérési adatok szerint teljes kortivé valt az intézménycsoportban. 2014. évi felmérési adatok szerint még

nem volt az.

100% fehér: Mar a 2014. évi adatfelvételkor is teljes korli volt az adott kontroll kiépitettsége az intézménycsoportban

Etikai k6- | Kiils6 pana- | Koézérdekii | Korrupcioel- Rigfrsjezfgsn Néav syom | Munkahelvi | G22dalkodisi
dexszel | szokat kezel6 | bejelentéseket | lenes képzé- kockgza g elv%‘?alkal— rotéciot al¥ adataikat nyil-
rendelkez6 | rendszert mii- | kezeld rend- | sekben részt- elemzést mazé intéz- | kalmazé in- vanosan hoz-
. intézmény | kodtetd intéz- | szert mikod- | vevo intéz- L , . zaférhetéveé
SSZ. Intézménycsoport L . , S . . | végz0 szerve- | mények | tézmények A
szignifi- | mények ara- | tetd intézmé- | mények ara- setek ardnva- | aranvanak | ardnvanak tevo intézmé-
kans ara- | nyanak Szig- | nyek aranya- | nyanak szig- nak szi nislii— sz n?ﬁkéns <z niyﬁkéns nyek aranya-
nyanak val- | nifikans val- | nak szignifi- | nifikans val- | o MO9SR | SABRITENS | SEEMD S| naic szignifi-
tozas tozasa kans valtozasa tozasa JAsa kans valtozasa
01. |Helyi 6nkormanyzatok
02. |Bolcsode, 6voda
03. | Szocidlis ellato intézmények
04. |Kulturalis intézmények
05. |Egészségiigyi intézmények
06. |Egyéb intézmények
07. |Kozépiskolak
08. |Rend- és Honvédelem
09. |Kormanyzati szervek 100% 100% 100% 100% 100%
10. | Szabadidds és sport intézmények
11. |Igazsagszolgaltatas
12. | Altalanos iskolak 100% 100%
13. | Fels6oktatas 100%
14. | Tudoméanyos kutatas, fejlesztés 100% 100%
15. | Teriileti igazgatasi szervek 100% 100%
17. | Figgetlen allamhatalmi szervek 100% 100% 100% 100%
Jelmagyarazat: Zold: Pozitiv iranyu valtozas, amely a kontrollmutatdo (KMKT) emelkedését jelenti.
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