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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2015-ben mar 6todik alkalommal térképezte fel a kozintéz-
mények korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallo-ké-
pességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ egyediilallo ,,magyar modellt” alakitott ki.
A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritisanak erésitésére kifejlesztett hol-
land modszer szolgalt, amelyet adaptaltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve kiterjesztettiink az
egész magyar kozszférara. A 2015. évi adatfelvételben minden eddigin€l tobb, dsszesen 2557
szervezet vett részt, ami jelzi az intézményrendszer egyre novekvo elkdtelezédését az integritas
kultirajanak megteremtése mellett. Tovabba a felmérés keretében onként valaszolo intézme-
nyek altal foglalkoztatottak hivatali 1étszama meghaladta a magyar kdzszféra teljes Iétszamanak
50 szazalékat. Egyre emelkedik azon intézmények szama, amelyek az integritas erdsitését, il-
letve a korrupcios kockézatok azonositasat a korrupcié megelézésének fontos eszkdzeként tart-
jak szamon.

Az intézménycsoporti kiilén elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az integritas kérdo-
ivet kitoltd intézmények Osszevethessék sajat kockazataikat €s kontrolljaikat az intézménycso-
portjukra jellemzé kockazatokkal és kontrollokkal.

A tanulmany harmadik fejezete egy atfogd elemzést tartalmaz az teriileti igazgatasi szervek
tipikus korrupcios kockazatairol, illetve az azok kezelésére hivatott ,.kemény” és , lagy” integ-
ritaskontrollok kiépitettségének szintjérél. Ezzel elsésorban az teriileti igazgatasi szervek ve-
zetbinek figyelmét szeretnénk felhivni az integritast fenyegetd veszélyekre, illetve a kont-
rollok erésitésének lehetéségeire. A kiemelések az elemzést készitok allaspontjat tikkrozik, €s
lehetséges, hogy az olvasé mas kovetkeztetéseket von le a tanulmanyban k6zolt szamsorokbol,
abrakbol, tablazatokbol.

A tanulmény kiemelt kockazati tényezoket felsorolo negyedik fejezete elébb tételesen felso-
rolja azokat a kérdéseket, amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlagat meghalado
veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integritaskontrollok atlag alatti ki€pitettségi szintjét mu-
tatjak. Ezt kovetden — egy rovid hasznalati utmutaté utan — elemz6 tablékat kozliink. A tabla-
zatokban feltiintettiik, hogy a kérddiv egyes kérdésire a ,terlileti igazgatasi szervek™ csoportba
tartozo szervezetek milyen aranyban adtak igenlé vagy nemleges (esetenként ,,nem értelmez-
het¢”) valaszokat. Ilyen modon az egyes terilleti igazgatasi szervek Osszehasonlithatjak sajat
valaszaikat a csoportrajellemzd valaszokkal, azaz meghatarozhatjak, hogy a csoport atlagahoz
vagy tipikus értékeihez képest sajat szervezetiikben hol észleltek silyosabb kockazatot, illetve
hol azonositottak a kontrollok teriiletén hidnyossagokat. Az dsszevetés alapjan eredményeseb-
ben tudjik kijeldlni a korrupcids kockazataik mérséklése érdekében sziikséges 1épéseket. Az
elemz6 tablak tehat aktiv hasznalatot tesznek lehetévé és igényelnek az teriileti igazgatasi szer-
vek részérdl.

Abban a reményben adjuk 4t ezt az elemzést a felmérésben kozremiikodo szervezeteknek, hogy
azt eredményesen tudjak felhasznalni sajat kockazatelemzé munkajukhoz, integritaskontroll-
jaik megerésitéséhez és az integritaskdzpontu szervezeti kultura megteremtés€hez, erdsitésé-
hez. i
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2.  AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Az Integritas felmérés a koltségvetési szervek intézményei korrupcios kockazatoknak valé ki-
tettségét, illetéleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét térképezi fel. Korrupcios
kockézat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas személyekkel és szervezetekkel
folytatott egyiittmiikddése soran milyen valds vagy vélt lehetéségek mertilnek fel, amelyek az
egylittmikodo fél szamara jogosulatlan elényoket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy ta-
gabb értelemben a kozszféra — szdmara pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi ter-
mészetll, a szolgaltatasok szinvonaldban jelentkezd, vagy bizalomvesztéssel jar6 kar. Ezen al-
talanos értelmezési kereten beliil az intézmények jogallasa és feladatkore alapjan lehet azt meg-
hatarozni, hogy mikor és milyen tevékenységek (pl. kozhatalom gyakorlasa vagy kozosségi
javak elosztasa) vonatkozéasaban allhat fenn a korrupci6 veszélye. Ezt nevezziik eredendd ve-
szélyeztetettségnek. Vannak emellett olyan mikddéssel Osszefiiggd tényezdk (pl. atalakulés
vagy kiils6 pénziigyi tdmogatas), amelyek az intézmény tipusatol fliggetleniil novelik a korrup-
cios veszélyeztetettséget. Ezeket nevezziik korrupcids veszélyeket noveld tényezknek. A ro-
viden bemutatott veszélyeket a kockazatokat mérsékld kontrollok kiépitésével és mikodtetésé-
vel lehet kezelni. Ezeket a kontrollokat nevezziik 6sszefoglaloan kockazatokat mérséklo kont-
rolltényezdknek. Erre az elméleti alapra épitve a felmérés arra iranyul, hogy az eredendé ve-
sz¢lyeztetettségi tényezdket 30, a korrupcids veszélyeket noveld tényezdket 64, a korrupcids
kockazatokat mérsékld kontrollokat 61 kérdés segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsopor-
tokra adott valaszok pontértéke alapjan harom, szdzalékos forméban megadott indexet szamol
a felmérési adatokat feldolgozo6 informatikai rendszer:

e Az Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreit6l fliggd
— eredendé — veszélyeztetettség Gsszetevdit teszi mérhetévé. Olyan tényezOk hatarozzak meg, amelyek alaki-
tasa az alapitoszerv jogalkotési hataskorébe tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas,
vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségligyi, szocialis és kulturalis) kozszolgaltatasok nyujtasa.

o A Korrupcios Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények napi mitkodésétol fiiggd
—az eredendd veszélyeztetettséget noveld — GsszetevOket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/in-
tézményi kornyezetének jellemzoit, miikodésiik kiszamithatosagat, stabilitisat, tovabba az intézmények mii-
kodtetése soran jelentkezé — alapvetéen a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtozo

tényezoket, mint a stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktara és kultra alakitasa, valamint a sze-
mélyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a kdzbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

o A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT) index azt tikkrozi, hogy az adott szervezetnél
léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen mitkodnek-e, betdltik-e rendeltetésiiket.
Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabalyozasa, a belsé ellenérzés, valamint
az egyéb integritas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, 6sszeférhetetlenségi helyzetek kezelése,
a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés.

A felmérésben onkéntesen résztvevd szervezetek altal visszakiildott kérddivek valosagot tiik-
1626 kitoltését az ASZ a feldolgozas sordn nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves valaszok
kisztirésére nem keriilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlénak feltételezett jellemzdi
ellenére eléfordult, hogy az azonos intézménycsoporthoz tartoz6 szervezetek egy-egy adott kér-
désre (példaul kozszolgaltatds nyjtasa) sz€lsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag
index értékeket is befolyasolta. Az elemzésnek nem célja a hibas vagy nem megfelelden értel-
mezett kérdésekre adott valaszok kisziirése, csak utalunk az elemzésiinkben arra, ha az adatok

ellentmondasokat tiikroznek.

Annak érdekében, hogy az egyes felmérések eredményei minél inkabb dsszehasonlithatok le-
gyenek a felmérés modszere az elmilt harom évben nem valtozott és a kérddiv kérdéseit is csak
a legsziikségesebb mértékben (pl. jogszabaly modosuléasa esetén) modositottuk.




3. AZELEMZES CELJA, FOBB ADATAI

Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nytjtani az egyes teriileti igazgatasi szervek szdmara ah-
hoz, hogy a szervezetiik integritasat fenyegetd veszélytényezdk beazonositasat, és az azok ke-
zeléséhez sziikséges kontrollok felmérését maguk is el tudjak végezni. Az intézmények vezetdi
pedig az igy megszerzett informaciok birtokaban folytathassak szervezetiik kontrollrendszeré-
nek fejlesztését ¢s integritasuk erdsitését.

Az elemzés célja

A jelentésebb kockazati tényezdk és a kontrollrendszerben fellelhetd erdsségek és gyengesé-
gek meghatarozasa.

Vizsgalt idészak

Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptari évre (2012. januar 1. — 2014. dec-
ember 31.) vonatkozo adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalmazott kiilon utalast a
haroméves idészakra, ott a valaszadoknak a 2014. december 31-én fennall6 allapotnak megfe-
lelden kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptari évre vonatkozott, ott
az adatszolgaltatasi id6tartam a 2014. januar 1. és 2014. december 3 1. kozotti id6szak volt.

Vizsgalt intézménycsoport: Teriileti igazgatasi szervek

A , Teriileti igazgatasi szervek” intézménycsoportjiba a 841104 TEAOR (Teriileti altaldnos
1gazgatasi szervek tevékenysége) azonositoval rendelkezd intézményeket soroltuk. A 2015. évi
adatfelvételben valaszad6 intézmények kozott ezzel az azonositdval kizardlag a megyei kor-
manyhivatalok szerepelnek. Tehat elemzésiink a megyei kormanyhivatalok eredendé kockaza-
tait, korrupcids veszélyeztetettséget ndveld tényezdit és azok kezelésére szolgalo kontrollokat
elemzi a 2015. évi Integritas felmérés adatai alapjan. A felmérés soran mind a husz megyei
kormanyhivatal kiértékelhetd kérddivet kiildott vissza, és mindegyik hivatal csatlakozott' az
Integritas Tamogatok Koréhez.

Az intézménycsoport sulyat jelzi, hogy a felmérés soran szolgaltatott adatok szerint, a megyei
korményhivataloknal 2014. év végén Gsszesen tobb mint 31 ezer féallast alkalmazott dolgo-
zott.

L A hivatalok déntd tobbsége mar a korabbi felmérésekben csatlakozott a timogatoi kérhdz, amit 2015-ben is
meg erdsitett.




4. KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1, Atfogé indexértékek

. - ] A 2015. évi felmérési adatok alapjan kalkulalt ,, Terii-
Jderileti igazgatasi szervek atlagos .. , . vt ix , , .
B L ci 2 2015, cvi felmérés leti igazgatési szervek™ intézménycsoport atlagos in-

adatai alapjan dexértékeit az 1. sz. diagram mutatja be. Amennyiben
az intézménycsoport atlagos indexértékeit a 2015. évi
adatfelvételben résztvevd intézmények Osszességére
szamitott atlagos mutatoszamokkal vetjiik 6ssze (lasd
1. sz. tablazat), akkor megallapithatjuk, hogy a tertileti
igazgatasi szervek:

e EVT szintje és KVNT mértéke tobb mint kétsze-

rese a teljes sokasagénak;
EVT
1. sz, diagram e Akontrollok kiépitettségét méré6 KMKT szintje is

atlagon feliili, tobb mint 19 szazalékponttal haladja
meg az 0sszes valaszado intézményre (2557) szamitott atlagos kontrollmutaté értékét. A teriileti
igazgatasi szervek magas kontrollkiépitettsége ellenére van még tere a tovabbi fejlodésnek.

1. sz. tablazat

Teriileti igazgatasi szervek indexértékei
a teljes sokasagra szamitott mutatészamok fiiggvényében

Indexszamitas alapjat képezo intézményi kor EVT KVNT

Tertileti igazgatasi szervek 66,1% 44,1%
Teljes sokasagra szamitott atlagos indexérték 31,8% 21,9% 60,4%

A felmérésben vizsgalt mas intézménycsoportok atlagos indexértékeivel torténd Osszevetés
alapjan megallapithatjuk, hogy a ,, Teriileti igazgatasi szervek” intézménycsoport rendelkezik a
legmagasabb eredendd, azaz jogallasbol eredd veszélyeztetettségi szinttel. Emellett esetiikben
a harmadik legmagasabb a korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok mértéke is. A hiva-
talok magas korrupcios kockazati kitettsége mellett a kockazatokat mérsékld kontrollok szintje
a legmagasabb az intézménycsoportok kozott (lasd 2. sz. tablazat).

2. sz. tdblazat

A legmagasabb atlagos indexértékekkel rendelkezo intézménycsoportok
a 2015. évi felmérési adatok alapjan

Rangsor Intézménycsoport EVT Rangsor Intézménycsoport
l. Tertileti igazgatasi szervek 66,1% l. Fels6oktatas

I1. Kormanyzati szervek 61,6% Il. Kormanyzati szervek 49,6%
Helyi 6nkormanyzatok 49,5% . Tertileti igazgatasi szervek 44,1%

Rangsor Intézménycsoport KMKT

Teriileti igazgatasi szervek 79,9%

I1. Kormanyzati szervek 79,3%

1I. Rend- és honvédelem 78,9%




A fenti tablazatban ismertetett intézménycsoporti indexértékek azt mutatjak, hogy a felmérés-
ben vizsgalt kockazatok és kontrollok jelentds része jelen van a valaszado teriileti igazgatasi
szerveknél. A teljes sokasaghoz viszonyitva az eredend6 kockézatok terén az adatok részletes
elemzése alapjan lathatova valt, hogy a hivatalok mindegyike rendelkezik hatosagi jogkdrok-
kel, folytat hatosagi jogalkalmazast. Ezzel szemben, ha jogalkotashoz kapcsolodd hataskorok
meglétét és az ahhoz kapcsolodo kockézatokat vizsgaljuk, akkor érzékelhetd, hogy a teriileti
igazgatasi szervek kisebb hanyada rendelkezik ilyen jellegli hataskorokkel, mint a teljes soka-
sag. A hivatalok 95 szazaléka rendelkezik 6nallé gazdasagi szervezettel. A kiils6 szabalyozasi
kornyezet megitélése valtozo képet mutat. A hivatalok a rajuk vonatkozo6 szabalyozasi kornye-
zetet inkébb tartjadk bonyolultnak, mint a valaszadok Osszessége. Ezzel szemben nem tartjak
annyira ellentmondasosnak, mint a teljes sokasag. A vonatkozé szabalyozasi kornyezet hia-
nyossagat tekintve mind a valaszado teriileti igazgatasi szervek, mind a teljes sokasag hason-
l16an vélekedik, mindkét vizsgalt intézményi kor kozel egyharmada tartja hidnyosnak a szaba-
lyozasi kornyezetet. Az eredendd kockazatok szintjét mérd index magas értékéhez hozzajarult
tovabba, hogy minden hivatalnal vannak vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek és al-
kalmaznak nemzetbiztonsagi sziirést a fontos €és bizalmas munkakdrt betolté személyek eseté-
ben.? Az utobbi tényezé jelenléte az intézmények minddssze 10 szazalékanal mutathato6 ki az
Osszes valaszado esetében.

A korrupcios kockéazatokat noveld tényezok tekintetében a hivatalok a teljes sokasag aranyat
meghaladodan részesiiltek eurdpai unids tdmogatasban és mitkodtek kozre kozbeszerzési eljara-
sok lebonyolitasaban, el6készitésében az elmult harom évben. fgy az ehhez kapcsoloédo kocka-
zatokat noveld tényezok is erdteljesebben vannak jelen a teriileti igazgatasi szervek korében.
Ugyanakkor a kozpénz és a kozvagyon kezeléséhez kapcsolod kockazatokat noveld tényezok
koziil egyediil az ingatlan hasznositassal 6sszefliggd tevékenység jelent kockazatot a felmérési
adatok szerint. A teljes sokasag korében az ingatlanhasznositas mellett jelen vannak az érték-
papirok, a vagyoni értékii jogok birtoklasabol, illetve a koncesszids szerzddés megkotésében
valo részvételbdl fakadd kockazatok is. A felmérési adatok szerint e tényezok megléte nem
mutathat6 ki a hivatalok esetében. Az emlitett tényezok mellett olyan faktorok novelték az a
tertileti igazgatasi szervek KVNT indexértékét, mint a szervezeti egységek, a vezetdi szintek
szama. Ugyancsak hozzgjarult a hivatalok magas indexértékéhez, hogy a vizsgalt intézmények
szervezeti strukturaja és kiils6 szabalyozasi kornyezete gyakrabban valtozott az elmult id0szak-
ban, mint a teljes sokasagé. Példaul a szervezeti struktira az 6sszes valaszado 8,1 szazalékanal
tobb mint két alkalommal valtozott. Ez az ardny a teriileti igazgatasi szervek korében 65 szaza-
1€k volt.

A teriileti igazgatasi szervek kockazatokat mérsékld kontrolljainak szintje — ahogy az intéz-
ménycsoporti indexérték is mutatja — a legmagasabb, kozel 20 szézalékponttal haladja meg a
teljes sokasagra szamitott atlagos KMKT indexértéket (lasd 1. sz. tablazat). A felmérési adatok
alapjan megallapitottuk, hogy a kiépiilt kontrollok mindegyike magasabb aranyban van jelen a
teriileti igazgatasi szerveknél, mint a teljes valaszado6 kor atlagos értéke. Kiilonosen igaz ez a
kozbeszerzési tevékenységhez kapcsolodo egyes kontrollokra, a bels6 szabalyzatokra és a spe-
cialis korrupcidellenes rendszerekre és eljarasokra. Az utdbbi esetében kiilondsen szembetii-

2 Ha egy szervezetnél vannak vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek és alkalmaznak nemzetbiztonsagi
sziirést a fontos és bizalmas munkakdrt bet61td személyek esetében az Snmagaban nem jelent korrupcios kocka-
zatot. Ugyanakkor arra utal, hogy az adott intézménynél olyan munkakordk is vannak, amelyek fokozottabban ki
vannak téve a korrupcios kockdzatoknak.
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néek az aranyok (lasd. 3. sz. tdblazat). Példaul mindegyik teriileti igazgatasi szervnél volt kor-
rupcidellenes képzés az elmult harom évben. A teljes sokasag tekintetében ez az arany csak
13,5 szazalék.

3. sz. tablazat
Specialis korrupciotellenes eljarasok és rendszerek a teriileti igazgatasi szerveknél
és a teljes valaszadoi kor (2557) tekintetében

Teriileti igazgatasi  Teljes valaszadoi
szervek kor

Vizsgalt tényezok

Nyilvénosan hozzaférhetové teszi gazdalkoda-

0 0
sara vonatkozo adatait 100% 87,7%

Az elmult 3 évben részt vett korrupcidellenes

0 0
képzésben a szervezet valamely munkatéarsa e LS

Alkalmazza a négy szem elvét
Kiilsd panaszokat kezeld rendszert mitkddtet 95% 31%

Kozérdekt bejelentéseket kezeld rendszert mii-
kodtet

Etikai szabalyzattal rendelkezik 80% 42,4%

Rendszeresen végez korrupcios kockazatelem-

zést

Munkahelyi rotaciot alkalmaz 35% 12,1%

A kovetkezd fejezetekben a teriileti igazgatasi szervek felmérésben vizsgalt eredendd kockéza-
tait, korrupcids kockazatokat noveld tényezodit €s az azok mérséklésére hivatott kontrollokat
mutatjuk be részletesen.
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4.2. Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa

A teriileti igazgatasi szervek eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzoit foként jogalla-
suktol és feladatkoriiktol fliggd tényezok hatarozzak meg. A 2015. évi felmérési adatok azt
mutatjak, hogy a hivatalok mindossze 30 szazaléka gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6ssze-
fliggd hataskoroket. A jogalkotasi hataskorrel rendelkezd intézmények korében 83,3% azon
szervek aranya, amelyek jogszabaly kezdeményezési, eldterjesztési joggal birnak. A hatosagi
jogkorok és hatdsagi jogalkalmazashoz kothetd kockéazatok a vizsgalt hivatalok mindegyikénél
megtalalhatok. Minden hivatal:

e rendelkezik engedélyezési tipusu hataskorokkel,
¢ rendelkezik hatdsagi bizonyitvany vagy igazolvany kiadédsara irdnyul6 hataskorokkel,
o rendelkezik kotelezésre iranyuld hataskorokkel,
e végez hatosagi nyilvantartast,

Meéltanyossag alkalmazasa a hatésagi jogkorok
gyakorldsa soran

e végez hatosagi ellendrzéseket,

e végez szakhatdsagi
véleményezést,
o kot hatdsagi szerzodéseket.

MW "Néha" alkalmaz méltanyossagot és
el6re megismerhetévé teszi a
mérlegelés szempontjait az tgyfelek

Tovabba a vizsgalt teriileti igazgatasi szémara
szervek 85 szazalékanak vannak sza-
balysértési hatosagi hataskorei és 95 ¥ Nem alkalmaz Sl —
szazalékuk rendelkezik mérlegelésen
alapul6 hatosagi hataskorokkel. A hi-
vatalok dontd tobbsége ,,n¢ha” alkal-
maz méltanyossagot hataskore gyakor- EERERIEET:

lasa soran. Ezen intézmények mind-

egyike elére megismerhetdvé teszi a mérlegelés szempontjait az ligyfelek szdmara (lasd 2. sz.
diagram). A 2015. évi felmérési adatok alapjan — egy kivételével — az Osszes vizsgalt hivatal
(95%) rendelkezik sajat gazdasagi szervezettel. Emellett az intézmények fele nyujt kozszolgal-
tatast. Alarendelt szervekkel a hivatalok ugyancsak 50 szazaléka rendelkezik. Ezzel szemben
egyetlen hivatalnak sincs hattérintézménye.

A kiils6 szabalyozasi kornyezet megitélésével kapcsolatban a valaszado intézmények:

e cgyik fele ,,bonyolult”-nak, mig masik fele ,,atlagos”-nak tartja a vonatkoz6 szabalyozasi
kornyezetet,

e 80 szazaléka nem tartja ellentmondasosnak a szervezetre vonatkoz6 szabalyozast,
e 70 szazalékuk szerint a rajuk vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet nem hianyos.
A humaneré6forras-gazdalkodashoz kapcsolodo eredendd kockazati tényezok tekintetében a fel-

mérési eredmények alapjan megallapitottuk, hogy mindegyik hivatalnal vannak vagyonnyilat-
kozat-tételre kotelezettek, és mindenhol alkalmaznak nemzetbiztonsagi sziirést.
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4.3. A Korrupcios Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index alakuldsa

A korrupcios veszélyeztetettséget noveld tényezok leképezik egyfeldl a teriileti igazgatasi szer-
vek jogi, intézményi kornyezetének jellemzdit (kiszamithatosag, stabilitas), masfeldl azok mii-
kodtetése soran jelentkez6 — alapvetéen a mindenkori testiileti/vezet6i dontésektdl befolyasolt
— valtozo tényezdket. Utobbiak korében kiemelhetd a kozbeszerzésekben, unids palyazatokban
val6 részvétel, valamint a humanerdforrassal és kozpénzekkel, kozvagyonnal vald gazdalkodas,
vagy a szervezeti dinamikak valtozasa. Ezen index kapcsan érdemes a figyelmet felhivni arra,
hogy az index értékének novekedését gyakran 6nmagukban pozitiv tényezdk okozzak. Példaul
jo dolog, ha egy intézmény eurdpai unios tamo-

Eurdpai unios tamogatasban részesilt

gatésban I’éSZCSﬁl’ vagy magyar koltségveté51 “hivatalok megoszlasa az elmdlt 3 évben kapott
tamogatasok osszevont értéke alapjan

forrasbol nagy értékli kozbeszerzést valosithat
meg. Ugyanakkor belathat6 az is, hogy a koz-
pénzek nagyobb ardnyl bearamldsa az intéz- W 1 mrd Ft alatt

ménybe egyuttal ndveli a korrupcid kockazatat.
™ 1 és 10 mrd Ft k6zott
A 2015. ¢évi felmérési adatok alapjan mind-

egyik intézmény részesiilt eurdpai uniés ta-
mogatasban és kozremiikodott kozbeszer-
zési eljaras lefolytatasaban az utobbi 3 évben.
A vizsgalt intézmények altal szolgaltatott ada-
tok szerint az elmult 3 évben a hivatalok 40 szdzaléka 10 milliard Ft feletti, 35 szdzaléka 1 és
10 millidrd Ft kozotti, 25 szazaléka 1 millidrd Ft alatti értékben részesiilt unids tAmogatasban
(lasd 3. sz. diagram). A hivatalok tobb mint fele (55%) alkalmazott kiilsé tanacsaddt az unios
tdmogatas elnyeréséhez sziikséges palyazat elkészitéséhez. Egy intézménnyel szemben indult
europai bizottsagi vizsgalat az elmult 3 évben, amely sordan nem tartak fel szabalytalansdgokat.
B b KGzosrorzssi Emellett az unios tdmogatasok felhasznalasa-
BERRGBizottsag vagy biréssg altal jogerdsen val kapcsolatban az elmult harom évben Sza-
SMharasztalt hivatalok aranya balytalansagi eljarast inditott hazai intézmény
/— 5 hivatallal szemben, amelybdl 3 intézményt el

IS marasztaltak.

- 10 mrd Ft felett

3. sz. diagram

B Jogerdech Az elmult 3 évben mindegyik intézmény részt
elmarasztalt vett kdzbeszerzési eljaras elokészitésében, le-
bonyolitasaban. E tevékenységiik soran a hiva-
talok az elmult naptari évben atlagosan 36,6
kozbeszerzést fejeztek be eredményesen. Az
intézmények 80 szazaléka részt vett olyan koz-
beszerzési eljarasban az elmult harom évben,
4. 52. diagram ahol a kozbeszerzés értéke elérte az eurdpai
unios értékhatart. Tovabba 95 szazalékuk be-
szerzO intézmény volt kdzpontositott kozbeszerzés keretei kozott. A hivatalok 40 szazaléka
folytatott le legaldbb egy olyan kdzbeszerzési eljarast, amelyet a Kozbeszerzési Dontdbizott-
sagnal tamadtak meg az elmult harom évben. Ezen intézmények kozel 90 szdzalékat a Kozbe-
szerzési Dontdbizottsag vagy birdsag legaldbb egyszer elmarasztalta az elobb emlitett id6szak-
ban (lasd 4. sz. diagram).

» Nem elmarasztalt
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Amennyiben a haromnal kevesebb ajanlattevo részvételével lefolytatott kozbeszerzési eljarasok
szamat nézziik, akkor megallapithatjuk, hogy a hivatalok 80 szizalékanal volt legalabb egy
ilyen eljaras az elmult 3 évben. A hivatalok 60 szazalékanal az ilyen eljardsok szama a vizsgalt
idészakban meg-
haladta a héarmat
iIs.  Korrupcios Kozbeszerzéshez kapcsolodo korrupcios kockazatokat
kockazatot  no- novelo egyes tényezok kozotti osszefiiggés

velé tényezOnek
értékeljilk azt is, [PAYALLIUIG
ha egyazon ajan-  [UEL{IL]
lattevé tobb ten- KRS
dert is elnyert. A
hivatalok 90 szé-
zalékanal leg-

4. sz. tablazat

Ugyanazon ajanlattevo tobb
kozbeszerzési eljarast is megnyert

Gyakorisag Egyszer 3-nal

(alkalom) sem t5bb 1-3  Osszesen

alabb egyszer el6- Egyszer

fordult,gy hogy Haromnal se%/ 10,0%  5,0% 15,0%
ugyanaz az ajan- kevesebb ,

lattevé tobb elja- ajanlattevo 3:nal 0,0% 40,0% 20,0%  60,0%
rast is megnyert. [RAATALLIS AL

Azon  intézmé- lefolytatott

nyek ardnya 50%, PALSIAILN 50% 0,00 150%  20,0%
ahol ilyen eset 3- eljarasok

nal t5bbszor is  RELLIEEEE U 5006 50,00 40,09 | el
eléfordult. A két

tényezd egyilittes *A tablazat nem tartalmazza a vizsgalt kérdések esetében a ,,Nem értelmezhets”
vizsgalat alapjan vélaszt ado intézmények aranyat.

megallapithato,

hogy 40% azon intézmények aranya, ahol mindkettd 3-nal tobb alkalommal fordult eld a vizs-
galt idészakban (lasd 4. sz. tablazat).

A Kkozbeszerzési tevékenységhez kapcsolodo tovabbi korrupcios kockazatokat noveld tényezo-
ként értékeljiik, ha egy szervezetnek nem kell alkalmaznia a kozbeszerzési torvény (Kbt.) elo-
irasait® a kdzbeszerzési értékhatart meghaladd beszerzése soran. A vizsgalt hivatalok — egy Ki-

vételével, amely legalabb egy alkalommal nem alkalmazta a Kbt. eléirasait — mindig a kozbe-
szerzési torvény elbirasai szerint jartak el az emlitett beszerzések soran.

A kozvagyonnal gazdalkodas és a kozpénzek kezelése korében vizsgalt korrupcids kockaza-
tokat ndveld tényezdk koziil egyediil az ingatlanhasznositéasi tevékenység jelenik meg a vizsgalt
intézménycsoportban. A hivatalok 90 szazaléka hasznositottan valamely ingatlanat az elmult 3
évben. A felmérési adatok szerint egyik teriileti igazgatasi szerv sem rendelkezett értékpapirok-
kal, vételi vagy elovasarlési jogokkal, illetve nem vett részt koncesszids szerzddés elokészité-
sében vagy annak megkotésében.

8 A kdzbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL torvény felsorolja azon eljarasok korét, amelyek nem tartoznak a
torvény hatalya ala; nem kell alkalmazni rajuk a térvény rendelkezéseit (pl.: védelmi beszerzések, nemzetkozi
szerz6désekben vagy nemzetkdzi szervezet altal meghatarozott kiilon eljarasban torténd beszerzés, szolgaltatasi
koncesszid, kozfeladat ellatasanak atadasara iranyulo, kutatasi fejlesztési szolgaltatasra vonatkozo eljaras).
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A Kkozszolgaltatast nydjté intézmények ko-
rében egy olyan hivatal talalhato, amely olyan
kozszolgaltatast nyhjt, amely esetében a ke-

Ko2zszolgaltatas dijahoz kapcsolédo jogkdordk alakuldsa

W Szervezet maga allapitja meg a

szolgaltatas dijat reslet tartdsan és 1ényegesen meghaladja a ki-
nalatot. Minden hivatal nytjt legalabb egy

. i:gﬁ:’:y;j;‘gz :Z;'ags:f;‘a'“ <8 dijkoteles kozszolgaltatast. Ebben a korben az
meérséklésére vagy elengedésere intézmények 30 szazaléka maga allapitja meg

a szolgaltatas dijat, és ugyancsak 30 szazalék-
nak van jogkore méltanyossagbol elengedni
vagy mérsékelni a dij dsszegét (lasd 5. sz. di-
agram). Az utobbi két kockazatokat noveld
tényez6 egyszerre egyazon hivatalnal sosem fordul elé a felmérési adatok szerint. Az egyéb
veszélytényezok korében vizsgaltuk a hivatalok gazdaséagi tarsasagban vald részesedését. A ka-
pott adatok szerint egyik intézménynek sincs gazdasagi tdrsasdgban tulajdonosi részesedése.

~ Egyik sem

5. sz. diagram

Ugyanakkor a teriileti igazgatasi szervek miikodésében rejlé korrupcios kockazatokat fokoz-
hatja a szervezeti struktura és Kkiilsoé szabalyozasi kornyezet tobbszori valtozasa. Az elmult
3 évben a hivatalok 65 szazalékanal tobbszor is valtozott a szervezet jogallasara vagy szervi
Onallosagara vonatkozo jogi szabalyozas. Tovabba minden intézménynél ugyancsak tobbszor
valtozott a vonatkoz6 jogi szabalyozasi kornyezet a vizsgalt idoszakban. A szervezeti struktira
tekintetében a felmérési adatok szerint minden hivatalnak t6bb mint 15 szervezeti egysége és
legalabb 3 vezetési szintje van. Az utdbbi esetében az intézmények 35 szazaléka 4-nél tobb
vezetési szinttel rendelkezik. Az dsszes intézménynél valtozott a szervezeti struktira az elmult
harom évben. A legutobbi szervezeti strukturat érintd valtozas a hivatalok 85 szazalékanal ke-
vesebb, mint 6 honapja tortént.

Amennyiben a kiils6 szabalyozasi kornyezet és szervezeti struktura valtozasara vonatkozo koc-
kazatokat noveld tényezok adatai kozotti atfedéseket elemezziik, akkor megallapithatjuk, hogy
a hivatalok 55 szazalékanal:

e tObbszOr valtozott a szervezet jogallasara vagy szervi 6nallosagara vonatkozo jogi szaba-
lyozas és a vonatkozd jogi szabalyozasi kornyezet,

e kevesebb, mint 6 honapja tortént a legutobbi szervezeti struktarat érint6 valtozas.

A miikodési jellemzokhoz kapcsolodo korrupcids kockazatokat noveld tényezdok tekintetében
megallapitottuk, hogy az intézmények tobb mint fele igénybe veszi kiilsd szakérté kozremiiko-
dését alapfeladatai ellatashoz, valamint szervezi ki alaptevékenységébe tartozé €s/vagy funkci-
ondlis feladatait. Ebben a korben a hivatalok 36,7 szdzaléka mind az alap, mind funkciondlis
feladatai koziil legalabb egyet kiszervez. Emellett a hivatalok 85 szdzalékdnak van egyiittmii-
kodési megallapodds mas, nem-allami szervezettel, illetve mindegyik intézmény rendelkezik
sajat gépkocsival és az alkalmazottak személyes hasznélatdba adott egyéb vagyontargyakkal.
Az el6bbi tényezdkkel szemben a hivatalok mitkddésében rejld korrupcids kockazatok szintjére
csekély befolyassal bir a szervezetet érintd, a kozeljovoben varhato valtozasok ismerete (a szer-
vezet jogallasanak Iényeges atalakitasa, csoportos 1étszdmleépités, szervezet megsziinése).
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A valaszadd mtézmények, 90 . Teriileti igazgatasi szervek kiilsé
szdzaléka nem var semmiféle ellendrzottsége

drasztikus valtozast a szervezet
¢letében a kozeljovében. A
fennmarado 10% sem tart hiva-
tala megszlinésétdl vagy az allo-
manyi létszam jelentds csok-
kentésétol, ugyanakkor a szer-
vezet jogallasdnak lényeges at-

alakitéSét elképzelhetének Véh NAV ellenérzés a hivatalok 50,0 szazalékanal volt.
Az ellenérzétt intézmények 20,0 szazalékanal
elmarasztalé megallapitasokat is tettek.

Teriileti igazgatasi szervek

Az intézmények korrupcios
kockazatait ndvelheti a kiilso ellendrzottség hianya, ezért az adatfelvétel soran felmértiik, hogy
a kiillonboz6 kiilsd ellendrzési szervek (ASZ, NAV, ellendrzd hatosagok) mekkora mértékben
vannak jelen ellendrzéseikkel a teriileti igazgatasi szervek életében. A felmérési adatok azt mu-
tatjak a kiils6 ellenérz6 szervek az elmult harom évben mindegyik intézményhez eljutottak
(lasd 1. sz. ébra).
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4.4, A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezdje (KMKT)

Az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet bels6 szabalyozottsaga, a belso ellen-
Orzés, valamint az egyéb integritas kontrollok: etikai kdvetelmények meghatarozasa, 6sszefér-
hetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockazatelemzés
¢s tudatos stratégiai menedzsment.

A kozbeszerzési tevékenységhez kapcsolodo

Kozbeszerzési eljarasban kiilsé szakértst alkalmazé

kontrollok tekintetében a Szabélyszerﬁ eljéré_ ‘teruleti igazgatasi szervek kérében a kiilsé szakérts
, ., . , , alkalmazasara vonatkozé kiilon szabdlyozas
sok lefolytatdsdhoz sziikséges szakértelmet a kiépitettsége
hivatalok 75 szazaléka kiils6 kozbeszerzési
szakértd, illetve szakért6i szervezet alkalma- / W Van killon szabilyozdsa a kilss
, L, . L. . , , szakértSk alkalmazasanak:
zasa révén biztositja. Emellett az intézmények feltételeirs|
30 szazaléka O6nalld kozbeszerzési feladatokért
felelos részleget, 45 szazaléka pedig kozbe- BXJ  Nincs kilon szabilyozdsa a KilsE

szakért6k alkalmazasanak

szerzési szakértdi vizsgaval rendelkezd mun- feltételeird
katarsat alkalmaz. Az intézmények 40 szaza-
1€ka egyidejlileg tobb forrasbol szarmazé szak-
értelemmel tamogatja a kozbeszerzések sza-
balyszerli lefolytatasat. Hangsulyozni kell azonban, hogy dnmagaban az tény, hogy a kozbe-
szerzési tevékenységet tobb iranybol biztositjak, nem jelenti a korrupcios kockazatok effektiv
csokkenését. Ezen tilmenden az intézménynek tovabbi intézkedéseket is célszerii megtenni (pl.
a kiils6 szakértd és a kozbeszerzési referens/belsd részleg kozotti munkamegosztas rogzitése,
illetve a belso ellendrzés kiterjesztése a kiilsé szakérto tevékenységére is). A kontrollok hianyat
¢és kiemelt kockdzatot jelent viszont, hogy a hivatalok kétharmada kiilon nem szabalyozta a
kiils6 szakértok alkalmazasanak feltételrendszerét (lasd 6. sz. diagram). Ez kiilonésen hangsu-
lyos annak ismeretében, hogy a hivatalok tobbsége — jellemzden az eurdpai unids timogatasok
igénybevételéhez, kdzbeszerzések lefolytatasahoz — igénybe vett kiilsd szakértdi tdamogatast.

6. sz. diagram

Amennyiben a kozbeszerzések utjan beszerzett aruk vagy szolgaltatasok teljesitése megfelels-
ségének ellendrzését vizsgaljuk, akkor a felmérési adatok alapjan megallapithatjuk, hogy a hi-
vatalok — egy kivételével — rendszeresen végzik ezt a tevékenységet.

A szervezeti értékek és kultura teriiletén megallapitottuk, hogy a vizsgalt hivataloknak csupan
a 30 szazaléka rendelkezik nyilvanosan kozzétett stratégiaval. Ugyanakkor a nyilvanosan koz-
zétett stratégidk 83,3 szazalékaban szerepel a szervezeti kultura javitasa, az integritas erdsitése,
a korrupcio elleni fellépés témakdrének valamelyike. A szervezeti kultirat alapvetden befolya-
solni tudja a vezetés, ha a stratégiaban megfogalmazott, egyértelmii célok mentén levezethetd
— teljesitménykozponti — feladatellatast kovetel meg. A valaszado hivatalok 75 szazaléka nyi-
latkozott gy, hogy hosszu tavu stratégiai terveit rendszeresen lebontja rovidebb tavi konkrét
programokra, munkatervekre, feladatokra. A kontrollok kiépitettségének hidnyat emeli ezen a
teriileten, hogy a kozép és hosszll tavua tervek végrehajtasat — nyilvanosan megismerhetd indi-
katorokkal — mar csak az intézmények kevesebb, mint 55 szazaléka méri és értékeli rendszer-
szertien.

Miikodési jellemzok korében vizsgalt kontroll — a belsé ellendérzési feladatok megtervezésétol
eltekintve — a rendszerszeriien végzett kockazatelemzési tevékenység folytatasa. A felmérési
adatok alapjan a hivatalok 70 szdzaléka végez ilyen tipusu tevékenységet.

Ez az arany alacsonynak tekinthetd, mivel jogszabalyi kotelezettség alapjan — a belsé kontroll-
rendszer elemeként — a koltségvetési szerv vezetdjének kockazatkezelési rendszert kell kialaki-
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tania és mikodtetnie az intézmény tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felta-
rasat segitd rendszeres kockézatelemzésekre alapozva. A rendszerszerli kockazatelemzést
végz0 teriileti igazgatasi szervek 85,7 szdzaléka adatbazisban rogziti az azonositott kockazato-
kat, értékeli a kockazatelemzés eredményét, tovabba ezek alapjan esetenként vagy rendszeresen
kockazatkezelési tevékenységet folytat.

A specialis korrupciodellenes eljarasok és rendszerek korében vizsgalt kontrollok tekinteté-
ben a felmérési adatok alapjan megallapithatjuk, hogy — a munkahelyi rotaciot alkalmazé hiva-
talok alacsony aranyatdl eltekintve — minden kapcsolodo kontroll megjelenik az intézmények
dont6é tobbségénél. Minden hivatal nyilvanossagra hozza gazdalkodasara vonatkozé adatait,
szinte az Osszes intézmény miitkodtet kiilsd panaszokat és kozérdeki bejelentéseket kezeld rend-
szereket (lasd 5. sz. tdblazat).

5. sz. tablazat

Specialis korrupciotellenes eljarasok és rendszerek

Alkalmazo hivatalok
aranya

Vizsgalt tényezok

Nyilvénosan hozzaférhetdvé teszi gazdalkodéasara vonatkozo

[0)
adatait 100%

Az elmult 3 évben részt vett korrupcidellenes képzésben a 100%
szervezet valamely munkatarsa

Alkalmazza a négy szem elvét 95%

Kiils6 panaszokat kezeld rendszert mitkodtet 95%

Kozérdeki bejelentéseket kezeld rendszert mitkodtet

Etikai szabalyzattal rendelkezik 80%
Rendszeresen végez korrupcios kockazatelemzést 80%
Munkahelyi rotaciot alkalmaz 35%

Hasonloan a specialis korrupci6 ellenes kontrollok kiépiiltségéhez a hivatalok belsé ellenérzési
tevékenysége is magas kontrollszintet tiikroz a felmérési adatok szerint. Minden hivatalnal fiig-
getlen, 6nallo szervezeti egység latja el a belsd ellendrzési feladatokat. A belso ellendrok vég-
zettsége mindeniitt megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, feladataikat kockazatelemzés alapjan
elkészitett és elfogadott éves ellendrzési tervek alapjan végzik. A hivatalok 90 szazalékanak
van lefogadott stratégiai ellendrzési terve, és minden esetben dokumentalhaté modon készite-
nek intézkedési tervet a belso ellendrzés altal megfogalmazott javaslatokra.

A szervezeti célokkal 6sszhangban allo humanerdéforras-gazdalkodas fontos eleme a megfe-
lel6 munkaerd kivalasztasa. A felmérési adatok szerint az i) munkatarsak felvétele elétt mind-
egyik hivatal megkoveteli a palyazotol az erkolesi bizonyitvany bemutatasat. Emellett a hiva-
talok 75 szazaléka ellendrzi a benytjtott palyazati dokumentumok hitelességét. Az intézmények
a megfeleld jelolt kivalasztasara kiirhatnak allaspalyazatot, hasznalhatnak pszicholdgiai teszte-
ket, alkalmazhatnak versenyvizsgat, személyes elbeszélgetést és felallithatnak felvételi bizott-
sadgot. Az adatokbdl kideriil, hogy a hivatalok 90 szdzaléka mindig alkalmaz éllasinterjut,
ugyanakkor allaspalyazatot az intézmények 80 szézaléka csak az esetek kevesebb, mint felében
ir ki. Utobbira magyarazattal szolgalhat, hogy a vizsgalt intézményi korben a rendelkezésre allo
magasabb allomanyi 1étszam lehetdve teszi az egyes teriileteken felmeriild eréforrashianyok
atcsoportositassal torténd kezelését. Az 0j alkalmazottak kivalasztaskor az intézmények tobb-
sége soha vagy az esetek kevesebb, mint felében iratott csak tudas felméro tesztet, pszichologiai
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tesztet, tartott alkalmassagi vizsgat, illetve mukodtetett felvételi bizottsagot (lasd 6. sz. tabla-
zat).

6. sz. tablazat

Uj munkaerd kivalasztiasahoz alkalmazott eljarasok

Alkalmazas gyakorisaga

Vizsgalt tényezok Az esetek Az esetek

Soha kevesebb, tobb, mint Mindig
mint felében felében

Allaspalyazat 10% 80% 10% 0%
Pszichologiai teszt 90% 10% 0% 0%

(Verseny) vizsga vagy tudas
(készség-) felméro teszt

Felvételi bizottsag 15% 60% 20% 5%

Allasinterjt

A korrupcids kockazatokat mérsékld tn. ,,lagy” kontrollok koziil hat tényezo6t elemeztiink a
teriileti igazgatasi szervezetekkel Osszefliggésben. Korrupcids szempontbol magas veszélyez-
tetettséget jelent az alkalmazottak szervezeti értékektol, céloktol eltéro érdekeltsége, ezért
kiemelkedéen fontos a magan és kozszféra kozotti ,,érdek-osszeiitkozések” beazonositasa,
szabalyozasa. Ennek tudataban minden hivatal kotelezi munkatarsait, hogy — a szervezet tevé-
kenysége szempontjabdl relevans — gazdasagi, vagy egyéb érdekeltségeirdl nyilatkozatot te-
gyen. Tovabba minden hivatal szabalyozza az 0sszeférhetetlenség kérdéskorét, 80 szazalékuk
meghatdrozza az ajandékok, utaztatds, meghivasok elfogadasanak feltételeit, valamint 75 sza-
B . .. coiccarss formsja az zal‘ékuk rendelkezik szabalyzattal a kozérdekii
Bt GRkel: gazdassgi szerepldk, politikusoky bejelentok védelmére. Ugyanakkor kontrollhi-

mas dllami/onkorményzati szervek vezetdgi? éﬂYOSSég, hOgy mikozben minden il’ltéZl’l’lél’ly
szabalyozza az Osszeférhetetlenség kérdését, a
AR e kiilso szereplokkel valo kapcesolattartas forma-
jat mar joval kevesebb, csak minden negyedik
intézmény hatarozza meg (lasd 7. sz. diagram).

j » Legaldbb 1 szabalyozott

A humanerdforras-gazdalkodas  teriiletén
,lagy” kontrollt jelent, ha az adott intézmény-
nél a teljesitményértékelések befolydsoljak az
alkalmazottak éves jovedelmét. A teriileti igaz-
gatasi szerveknél a teljesitményértékelések jovedelem-befolyasold hatdsa intézményenként el-
térd. A hivatalok 15 szdzalékanal mindig, 40 szdzalékuknal tobbnyire, 35 szazalékuknal alig és
10 szazalékukndl egyaltalan nem befolyasolja az alkalmazottak éves jovedelmét.

Egyik sem szabalyozott

7. sz. diagram
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Az adatszolgaltato teriileti igazgatasi szervek belso szabalyozottsaga tekintetében a kapott va-
laszok alapjan elmondhato, hogy mindegyik hivatal rendelkezik:

Aktualizalt és hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzattal;

A vonatkoz6 jogszabalyokkal 6sszhangban all6 utalvanyozasi szabalyzattal,

A vonatkozo6 jogszabalyokkal 6sszhangban 4116 kotelezettségvallalasi szabalyzattal;
A vonatkoz6 jogszabalyokkal 6sszhangban all6 adatkezelési szabalyzattal;

A vonatkoz6 jogszabalyokkal 6sszhangban 4116 informatikai szabalyzattal;

Olyan hatalyos beszerzési szabalyzattal a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzé-
sek lebonyolitasara, amely a kdozbeszerzési értékhatar alatti beszerzéseknél is eldirja 3 ar-
ajanlat bekérését.

A vizsgalt szabalyzatok koziil a vonatkozo jogszabalyokkal 6sszhangban all6 titokvédelmi (il-
letve mindsitett adatok kezelésére vonatkozd) szabalyzattal az intézmények 90 szazaléka ren-
delkezett.
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5.  KIEMELT FIGYELMET ERDEMLO KOCKAZATI TENYEZOK
INDEXENKENT

Tanulmanyunk masodik részében a teriileti igazgatasi szervek figyelmébe ajanljuk a kérddiv-
nek azokat a kérdéseit, amelyekre adott valaszok az intézménycsoport atlagainal nagyobb kor-
rupcids veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghatdrozasara egy nagyon egyszerii modszert
alkalmaztunk. Kiindultunk a harom kockazati teriiletnek (eredend6 veszélyeztetettség, veszé-
lyeztetettséget noveld tényezok, kontrollok) a teriileti igazgatasi szervekre szamitott osszesitett
indexértékeibdl, majd azt vizsgaltuk, hogy a kérdéivben szerepld egyes kérdésekre atlagosan
milyen valaszokat adtak az egyes teriileti igazgatasi szervek. Ha ez utobbi atlag kedvezétlenebb
(kockazatosabb) értéket mutatott, mint EVT, KVNT, illetve KMKT indexe (attdl fiiggden, hogy
az adott kérdésre adott valasz mely index értékénél keriilt beszamitasra), akkor az adott kérdés-
hez tartozo tényezot kiemelt figyelmet érdemlonek tekintjiik. Természetesen ez a kicsit sema-
tikus kivalasztas csak a figyelemfelhivasra alkalmas. Az egyes szervezeteknek maguknak kell
eldonteniiik, hogy esetiikben az adott tényezd valdban jelent-e korrupcids kockazatot.

A teriileti igazgatasi szervek intézménycsoportra szamitott 2015. évi 1étszam kategoriankénti
indexeket, valamint az egyes indexekhez tartozé kiemelt figyelmet érdeml6 kérdések sorszamat
a 7. szamu tablazat tartalmazza. Kiemelt figyelemre méltonak azokat a kérdéseket tartjuk, ame-
lyeknél az adott valaszok szazalékos aranya a kockazati tényezdk (EVT, KVNT) esetében az
intézménycsoporti atlag indexértéket meghalado veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integri-
tas kontrollok (KMKT) atlag alatti kiépitettségi szintet mutatnak.

7. sz. tablazat

TERULETI IGAZGATASI SZERVEK
EVT: 66,1% | KVNT: 44,1% | KMKT: 79,9%
A kockazati tényezot azonosito kérdés sorszama a kérdéiven
1,3,8,10, 11, 13, 14, 17, 18, 41,
29-40, 42, 119, 124 43, 50, 60, 61, 63-66, 72, 74-76, 158 16198712331323217 917"15
78, 80, 123, 151, 153, 155 ’ ’ ’ '

A tovabbiakban n. elemzé tdblazatokat kozliink.* Ezekben a kérdéiv egyes kérdéseit és az
azokra a teriileti igazgatasi szervek altal adott valaszokat ismertetjiik kockazati teriiletenkénti
bontasban. A tobbi teriileti igazgatasi szerv véalaszainak ismerete irdnymutatast nytjt az egyes
teriileti igazgatasi szerveknek ahhoz, hogy — az integritas kérd6ivre adott sajat valaszaikat az
intézménycsoport értékeihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolodo teriilete-
ken meglévo (jellemz0d) kockazataikat, és ezek alapjan meghatarozzak, kiépitsék és miikodtes-
sék azokat a kontrollokat, amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithato.

4 A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett szdzalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges, hogy
az egyes valaszok értékeinek dsszege nem kerek 100,0 szdzalékra jon ki.
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Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemzo tablaja:
a teriileti igazgatasi szervek adatszolgaltaté intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kerdés kérdés kérdéskor . Valaszok
szama igen nem

Szervezetik - illetve szervezetiik vezet6je - gyakorol-e jogalkotassal kozvetleniil 1/3. - Hatosagi 30.0% 20.0%

22. Osszefiiggd hatdskoroket? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 83.3% 16.7%

23. adatkorébe tartozik-e jogszabalyok kezdeményezése? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 33.3% 66.7%

24, adatkdrébe tartozik-e jogszabalytervezetek kidolgozasa? hataskorok ' '
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefliggd hataskoroket, Szervezetiik fel- 1/3. - Hatosagi 33.3% 66.7%

25. adatkorébe tartozik-€ jogszabalytervezet igazgatasi uton torténd egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szer- | 1/3. - Hatosagi 00% 100.0%

26. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok ' '
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kozvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szer- | 1/3. - Hatosagi 16.7% 83.3%

27. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabalytervezet szakmai egyeztetése? hataskorok ' '

Szervezetiiknek vannak-e egyedi hatosagi jogkorei, folytat-e hatdsagi jogalkalma- 1/3. - Hatdsagi

29. z4st? ® o ’ o hatéskt')rékg 100,0% 0,0%
Ha vannak egyedi hatdsagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hat6sagi 100.0% 0.0%

30. kozott vannak-e engedélyezési tipusu hataskorok? hataskorok ' '
Ha vannak egyedi hatosagi jogkdrei, vagy hatosagi jogalkalmazast folytat, ezek 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%

31. kozott vannak-e bizonyitvany vagy igazolvany kiadasara irdnyul6 hataskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 85.0% 15 0%

32. folytat, ezek kozott vannak-e szabdlysértési hatosagi hataskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%

33. folytat, ezek kozott vannak-e kotelezésre iranyuld hatdskorok? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%

34. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi nyilvantartast? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%

35. folytat, Szervezetiik végez-e hatdsagi ellendrzéseket? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 100.0% 0.0%

36. folytat, Szervezetiik végez-e szakhatosagi véleményezést? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatdsagi 100.0% 0.0%

37. folytat, Szervezetiik kot-e hatosagi szerzodések? hataskorok ' '
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 95 0% 5 0%

38. folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapuld hatdsagi hataskorei? hataskorok ' '
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kérdés

Valaszok

. kérdés kérdéskor -
Szama 1gen nem
A valaszado szervezetek hatosagi hatarozatait legalabb egy alkalommal megsem- /3. - Hatésgi
misitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatosag vagy birdsag az elmult 3 évben? - naosag 80,0% 20,0%
- A 2 e iy hataskorok
39. (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kérdés R B VAR 2
. kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatosagi jogalkalmazast | 1/3. - Hatosagi 10.0 90 0% 0.0%
40. folytat, az azok gyakorlasa soran a szervezet szokott-e méltanyossagot alkalmazni? hataskorok ' ' '
Sajat gazdasagi SSZJ ?tsng‘(}:
A3 szervezettel g Gazdalkodasi tevé-
kérdés Rl P ,, zettel nem 7 o
= Kérdés kérdéskor rendelkezo e kenységet ellato
szama . e rendelkezo z
koltségvetési Sy ‘e egyéb szervezet
koltségvetési
szervezet
szervezet
1/4.
Kozvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége soran milyen jogositvanyokat gyakorol? | gazdalkodas, koz- 95,0% 5,0% 0,0%
pénzek
42. kezelése
kérdés Ry R AT .
. Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1/5.
Szervezetik nyujt-e kdzszolgaltatast? Kozszolgaltata- 50,0% 50,0%
48. sok nyujtasa
. A — L - 1/5.
Ha S;ervezetuk pyuﬁ koz"szolgaltgtast, a Sz’ervc?z.ettl,t?k van-e jogkore méltanyos- sl 30,0% 70,0%
sagbol elengedni vagy csdkkenteni a szolgaltatasi dijat? >,
52. sok nyujtasa
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kérdés

. Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? U6. Egyéb 50,0% 50,0%
53. ] veszElytényezok ' '
51 Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? veslz/é?iyfégny;:zék 0,0% 100,0%
kérdés S R TR 7 nem
szAma kérdés kérdéskor bonyolult atlagos bonyolult
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kérnyezet bonyolult-e? szabalyozasi 50,0% 50,0% 0,0
57. kdrnyezet
kel:des Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabalyozas ellentmondéasos-e? szabalyozasi 20,0% 80,0%
58. kdrnyezet
1I/1. Kiils6é
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo szabalyozasi kdrnyezet hidnyos-e? szabalyozasi 30,0% 70,0%
59. kornyezet
Szervezetiik testileti szerv hivatali szerveként mikodik-e? I172. Szeryezetl 20,0% 80,0%
67. struktura
11/2.
Vannak-e a Szervezet alkalmazasaban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett szemé- Humén’er('ifo%‘rés- 100,0% 0.0%
lyek? gazdalkodasi
119. jellemzdk
11/2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakorre jeldlt, illetve az Humaneréforras- 100.0% 0.0%
ilyen munkakort betdlté személy esetében nemzetbiztonsagi sziirést? gazdalkodasi ' '
124. jellemzok
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Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):
a teriileti igazgatasi szervek intézménycsoport adatszolgaltato intézményei valaszainak %-os megoszlasa

kérdés szama kérdés kérdéskor : gkl
igen nem
Az elmult 3 évben Szervezetiik ré- I/1. Europai
szesiilt-e eurdpai unids tAmogatas- | unids tamogata- 100,0% 0,0%
1. ban? sok
10 1100 100- | 1000 és | *%0%" 100001
kérdés szama kérdés kérdéskor 1 mFt alatt 1000 | 10000 mFt
mFt mFt 100000
mFt mFt felett
mFt
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta- .
mogatasban, mekkora volt ennek LAt pai
mog e i , unids timogata- 0,0% 0,0% 0,0% | 25,0% | 35,0% 5,0% | 35,0%
Osszesitett 6sszege az elmult 3 év- sok
2. ben? (millio Ft)
| kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta-
mogatasban, az uniés tdmogatasok /1. Europai
megszerzésére iranyul6 palyazat el- | unids tdmogata- 55,0% 45,0%
készitéséhez alkalmaztak-e kiilsé sok
3. tanacsadot?
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta- .
mogatasban, indult-e eurdpai bi- I./l’ LEhizejpet
L., unios tamogata- 5,0% 95,0%
zottsagi vizsgalat a Szervezettel ol
4, szemben az elmult 3 évben?
Ha indult eurdpai bizottsagi vizsga- I/1. Eurdpai
lat, annak eredménye elmarasztald | unids timogata- 0,0% 100,0%
5. volt-e? sok
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hazai intézmény

Eurépai

kérdés szima kérdés kérdéskor nem indult . . Bizottsag
inditotta il
inditotta
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta-
mogatasban, az uni6s tdmogatasok
felhasznélasaval kapcsolatban in- I/1. Eurépai
dult-e barmilyen okbol szabalyta- unids tamogata- 75,0% 25,0% 0,0%
lanséagi eljaras a Szervezettel szem- sok
ben a tamogatasok felhasznalasaval
6. kapcsolatban az elmult 3 évben?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem «
értelmezhetd
Ha indult szabalytalansagi eljaras, /1. Europai
annak eredménye elmarasztald unios tamogata- 60,0% 40,0%
7. volt-e? sok
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
részt vett-e kozbeszerzési eljaras .. s, 100,0 0,0 0,0
LAty £k g Ko6zbeszerzések
8. elékészitésében, lebonyolitdsaban?
kérdés szama kérdés kérdéskor db
Ha Szervezetiik részt vett kozbe-
szerzési eljaras elokészitésében, le-
bonyolitasaban, hany kdzbeszerzést
q z 1/2.
fejezett be eredményesen a Szerve- . ; 732
: %8 7 , Kozbeszerzések
zet az elmult naptari évben? (a va-
laszado szervezetek dsszevont
9. adata)
raz , sz 7 3r e - nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . z
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiik
részt vett-e olyan kozbeszerzési el-
jaras eloke521tesebe11, lebonyoyta'- ) 1/2. ’ 80,0% 20,0% 0,0%
saban, amelyben a kozbeszerzés ér- | Kozbeszerzések

10.

téke elérte az eurdpai unids érték-
hatart?
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezheté
Az elmult 3 évben Szervezetiik be- 12
szerz6 intézmény volt-e kdzponto- Kézbesze;rzések 95,0% 5,0% 0,0
11. sitott kozbeszerzés keretében?
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor or telrr]r?enz]he 6
Az elmult 3 évben a Kozbeszerzési
Dontébizottsagnal hanyszor tamad- 1/2. o o 0 o
tak meg a Szervezet altal inditott Kozbeszerzések 500 ST Oz Bl
kozbeszerzési eljarasokat?
12.
oz . roz LA . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezheté
Az elmult 3 évben kozbeszerzési
iigyben a Szervezetet elmarasz- 1/2. o o Q
talta-e joger6sen Kozbeszerzési Ko6zbeszerzések S0 A0 G
Dontébizottsag vagy birosag?
13.
e )2 z oy e e 13 . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezheté
Az elmult 3 évben Szervezetiik 12
vont-e vissza kdzbeszerzési ajanlat- . o, 50,0 50,0 0,0%
Ryl N Kozbeszerzések
14. tételi felhivast?
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok 1/2.
15 Osszevont szama (alkalom) Ko6zbeszerzések
Visszavont kdzbeszerzések dssze- 12
vont dsszege (millid Ft nettd dsz- Kézbesze;rzések
16. szegben)
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kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem | 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor . nem ,,
értelmezheto
Az elmult 3 évben Szervezetiiknek
volt-¢ olyan kozbeszerzési elja- 1/2.
rasa, amelyben haromnal kevesebb Kozbeszerzések 3400 AU B S
17. ajanlattevo vett részt?
Az elmult 3 évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az 1/2.
ajanlattevo tobb kozbeszerzési el- Kozbeszerzések S0 SO S0 S
18. jarast is megnyert?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . nem ,,
értelmezhetd
Az elmult 3 évben Szervezetiik
folytatott-e olyan beszerzési elja-
rast, vagy kozremiikodott-e olyan
eljarasban, amelyben a beszerzés 1/2.
értéke elérte ugyan a kozbeszer- Kozbeszerzések 5.0% 95,0% 0.0%
zési értékhatart, de a beszerzésre -
barmely okbol - nem alkalmaztak
19. a kozbeszerzési torvényt?
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal kozvet-
lentil dsszefiiggd hataskoroket, a
Jfgff;ﬁ‘i‘tblezeé‘l’;islf‘;e;e/;:;aﬁ:g 1/3. Hatosagi hatéskorok 16,7% 83,3%
28. (a 22-es Szervezetiik igénybe vett kiilsé
alkérdése) szakért6i timogatdst?
Ha Szervezetiik szokott mélta-
el e L I o 100,0% 0,0%
kérdés mérlegelés szempontjai elére meg-
alkérdése) ismerhetdk-e az iigyfelek szamara?
Szervezetiik az elmult 3 évben 1/4. Kézvagyonnal gazdal-
hasznositotta-e barmely ingatla- kodas, kdzpénzek 90,0% 10,0%
43. nat? kezelése
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Szervezetiik az elmult 3 évben ren-

1/4.

Kozvagyonnal gazdal-

e o o
delkezett-e értékpapirok felett? kodss, koz’penzek 0.0% 100,0%
kezelése
44.
ol 7| 1 Kool st
cIKe 2 aapbl vagyoni er kodas, kozpénzek 0,0% 100,0%
téki jogok barmelyikével: vételi .
: P kezelése
45, jog, elévasarlasi jog?
S,Z ervezetiik az elmu!t’ 3 evber: . I/4. K6zvagyonnal gazdal-
részt vett-e koncesszios szerzodes e
1 s s s . kodas, kdzpénzek 0,0% 100,0%
elokészitésében vagy megkotésé- .
kezelése
46. ben?
Szervezetiik az elmult 3 évben I/4. Kézvagyonnal gazdal-
szerzOdés keretében részt vett-e kodas, kdzpénzek 0,0% 100,0%
47. PPP-konstrukciéban? kezelése
Ha Szervezetiik nyujt kdzszolgal-
tatast, a nytjtott kdzszolgaltatdsok
kozott van-e olyan, amely esetében
az igénybevevok részérdl adott 1/5. . .
szolgaltatas irant megnyilvanuld Kozszolgaltatasok nyujtasa L 00
kereslet tipikusan tartsan és 1é-
49. (a 48-as nyegesen meghaladja a szolgalta-
alkérdése) tasbol rendelkezésre 4ll6 kindlatot?
Ha nyujt kozszolgaltatast, van-e a /5
50. (a 48-as Szervezetnek olyan szolgaltatasa, Kézszoloal tatélsok nviitasa 100,0% 0,0%
alkérdése) amely dijkoteles? & Y
Ha nyujt kozszolgaltatast, a szol- 5
galtatasi dijat Szervezetiik alla- Kézszoloal taté.sok nviitasa 30,0% 70,0%
51. pitja-e meg? & yw
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e gazdasagi ,
tarsasagban tulajdonosi részese- I/,61' Egyeb 5k 0,0% 100,0%
55, dése? veszelytenyezo
Ha szervezetiik rendelkezik gazda-
sagi tarsas,agban tulajd.onos1, része- I/’6. Egyeb ) 0,0% 0,0%
sedéssel, gy ez a tulajdonrész veszélytényezok
56. tobbségi tulajdon-e?
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egyszer

68.

vezet belso szabalyozasa értel-
mében 6nallé dontéshozo jog-
korrel rendelkezik?

kérdés szama kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer o
Szervezetiik jogallasara vagy
szervi onzilllosa,gare} Vonatkozg ’ /1 . Kulfo 65,0% 10,0% 25,0%
jogi szabalyozas valtozott-e 1¢- szabalyozasi kdrnyezet
60. nyegesen az elmult 3 évben?
Szervezetiik tevékenységére vo-
natkoz6 jogi szabalyozam kor- ’ 1/ 1.’ Kulfo 100,0% 0,0% 0,0%
nyezet valtozott-e 1ényegesen az szabalyozasi kdrnyezet
61. elmult 3 évben?
kérdés szima kérdés kérdéskir 1-5 kiszitt 615 kozote | ‘00D Nt
Jeloljék meg Szervezetilk szer- I1/2. Szervezeti struktira 0,0% 0,0%|  100,0%
63. vezeti egységeinek szamat!
kérdés szima kérdés kérdéskor 12 kizitt Sdkdzore | 00D Mt
Hany vezetési szint vanaz Ondk | 175 gervezeti struktira 0,0% 650%|  350%
64. Szervezetében?
tobb, mint
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem | 1-2 alkalommal 2
alkalom-
mal
Hanyszor valtozott meg a szer-
vezeti struktara az utobbi 3 év 11/2. Szervezeti struktara 0,0 35,0 65,0
65. folyaman?
az alapitas 6-12 ho-
kérdés szama kérdés kérdéskor o0ta nem val- | tobb, mint 1 éve - kevesebb, mint 6 hénapja
tozott napja
Hatarozzak meg a szervezeti
struktira legutobbi valtozasanak II/2. Szervezeti struktara 0,0% 10,0% 5,0% 85,0%
66. idépontjat!
kérdés szaima kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil miko-
dik-e barmilyen olyan testiilet,
bizotisdg, tanacs, amely a Szer- 11/2. Szervezeti struktira 15,0% 85,0%
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A kdzép- és hosszu tavu tervek
végrehajtasat rendszerszeriien
mérik-e/értékelik-e a Szerveze- 11/3. Szervezeti kultura,
tiiknél nyilvanosan megismer- szervezeti értékek 55,0% 45,0%
heté mutatokkal (indikatorok-
72. kal)?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A Szervezet alapfeladatai ellata-
sara igénybe vesz-e szakértdi 11/4. Miikodési jellemzok 55,0% 45,0%
74. kozremiikodést?
A Szervezet tevékenységének
korében vannak-e un. kiszerve- 1I/4. Miikodési jellemzok 55,0% 45,0%
75. zett feladataik?
a szervezet a szervezet 6n-
alaptevé- a szervezet funkei- ként vallalt
kérdés szama kérdés kérdéskor kenységének i . (nem kotelezden
s onalis feladatai a 2
korébe tar- ellatando) fel-
toznak adatai
. :)i‘(’f‘:];‘]j‘ekt 2 tzz‘;;‘t’ﬁzgtt felada-| 1114 Miksdssi jellemzok 45,5% 90,9% 0,0% _
a jogallas lényeges
kérdés szama kérdés kérdéskor a Szer\,{ez,et atalakitasa/atszer- | CS(,)porEOS: . egyik sem
megszinése - 1étszamleépités
vezése
Szervezetiiknél varhato-e a kdz-
eljovoben (egy éven beliil) az
alabbi valtozasok valamelyiké- 1I/4. Miikodési jellemzok 0,0 10,0% 0,0 90,0%
nek bekovetkezése? (tobbet is
77. valaszthat)
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kérdés szama

kérdés

kérdéskor

igen

nem

78.

Szervezetiiknek van-e érvényes
tobbéves egyiittmiikodési megal-
lapodasa mas, nem-allami szer-
vezettel?

11/4. Miikodési jellemzok

85,0%

15,0%

79.

Szervezetiik az elmult évben ka-
pott-e kozvetleniil vagy kozvetve
- pl. alapitvanyon keresztiil - ma-
ganszervezetektdl vagy magan-
személyektdl adomanyt, pénz-
beli vagy mas materidlis timoga-
tast?

11/4. Miikodési jellemzok

5,0%

95,0%

80.

Van-e sajat (hivatali) gépkocsi
Szervezetiik kezelésében?

11/4. Miikodési jellemzok

100,0%

0,0%

81.

Szervezetiiknek vannak-e olyan
egy¢éb (nem gépjarmii) vagyon-
targyai, amelyek valamely ve-
zetd vagy mas munkatars szemé-
lyes hasznalataba vannak adva?

11/4. Miikodési jellemzok

100,0%

0,0%

87.

A legutdbbi orszaggyiilési vagy
onkormanyzati valasztasok ota
tortént-e személyi valtozas a
Szervezet felsdvezetdi szintjén?

1I/5. Politikai kérnyezet

60,0%

40,0%

88.

A Szervezet fels6vezetdi szintjén
van-e olyan, aki valamely part
orszagos vagy helyi elnokségé-
nek vagy mas vezetd szervének
tagja?

II/5. Politikai kornyezet

45,0%

55,0%

kérdés szama

kérdés

kérdéskor

igen bonyo-
lult

atlagos

nem bonyolult

110.

Megitélésiik szerint a Szervezet
belsd szabalyozasa bonyolult-e?

I11/1. Bels6
szabalyozottsag

15,0%

80,0%

5,0%

kérdés szama

kérdés

kérdéskor

fé / db

Az el6zo évben a Szervezethez
érkezett uj munkatarsak szama

/2.
Humaner6forras-gazdalkodas

112.
Az eldz6 évben a Szervezettdl td- /2.
113 vozo régi munkatdarsak szama Humaner6forras-gazdalkodas
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Fegyelmi iigyek szama az elmult
hdarom évben ésszevontan

1nis2.
Humanerdéforras-gazdalkodas

114.
kérdés szima kérdés kérdéskor f6 / db
Munkaiigyi birosagi jogvitik az 11/2.
115 elmult harom évben ésszevontan | Humanerdforras-gazdalkodas
kérdés szima kérdés kérdéskor igen nem
Indult-¢ az elmult 3 évben a
Szervezet barmely munkatarsa- /2. o o
val szemben - a munkéjaval kap- | Humadner6forras-gazdalkodas 80.0% 20,0%
123. csolatban - biintetdeljaras?
Indult-e szakmai etikai eljaras
kotel?ssegszeg§§ miatt a Szerve- | 111/4. Spec1a11.s’ k,orrupcmellenes 10,0% 90,0%
zet barmely tagjaval szemben az eljarasok
146. elmult 3 évben?
Ha indult etikai eljaras, volt-e az . .,
S e e et Spe‘“zll‘.zg‘;gl‘:p‘“oeuenes 100,0% 0,0%
147. az eredménye elmarasztalo volt? J
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmiilt3 évben volt-e ASZ- 1 15 yiigq ellendrzsttseg 90,0% 10,0%

149.

ellendrzés Szervezetiiknél?

nem talaltak

elmarasztalé meg-

felelosségre vonasi

kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- | allapitiasokat is tet- | eljaras(oka)t kezde-
lansagot tek ményeztek
Ha volt A’SZ-ellenérZés, mi volt III/5". Kulso 100,0% 0,0% 0,0%
150. az eredménye? ellendrzottség
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e APEH 111/5. Kiilsé
(NAV) ellendrzés ellen'o;rzé e 50,0% 50,0%
151. a Szervezetiiknél? &
nem taldltak | elmarasztalé meg- | feleldsségre vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- | allapitiasokat is tet- | eljaras(oka)t kezde-
lansagot tek ményeztek
Ha volt APEH (NAV) ellenér- 111/5. Kiils6 80,0% 20,0% 0,0%

152.

z¢s, mi volt az eredménye?

ellendrzottség
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 3 évben volt-e hato- e
sagi ellendrzés a Szervezetiik- IH/S,,' K..ulS(,) 65,0%0 35,0%
. ellendrzottség
153. nél?
nem taldltak | elmarasztaléo meg- | felelosségre vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- | allapitasokat is tet- | eljaras(oka)t kezde-
lansagot tek ményeztek
Ha volt hatosagi ellendrzés, mi I11/5. Kiils6 T . 0
154, volt az eredménye? ellendrzottség SR Gl R
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e Szervezetiik tevékeny- o
ségével kapcsolatban feliigyeleti IH/S,,' K"ulscr) 50,0% 50,0%
ellendrzottség

155.

eljaras az elmult 3 évben?
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Kockazatokat Mérséklo Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzo tablaja (KMKT)
a teriileti igazgatasi szervek intézménycsoport adatszolgaltat6 intézményei valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezetnél
onallo, kozbe-

a Szervezet olyan
munkatarsa(ka)t

Kiilso kozbeszerzési

l::;gf: kérdés kérdéskor szerzési fel- alkalmaz, szakértdét, illetve ggie(?l(;rjlg]; fol)?tilrtnnak nem
adatokért fele- | aki(k)nek kozbe- | szakértdi szervezetet .. z értelmezhetd
T ot o e p meg kozbeszerzeést
10s részleg szerzési szakértoi biznak meg
miikodik vizsgajuk van
Szervezetiiknél hogyan bizto-
sitjak a szabalyszer(i kozbe- 1/2.
szerzések lefolytatasahoz sziik- | Kozbeszerzé- 30,0% 45,0% 75,0% 5,0% 0,0% 0,0%
séges specialis szakértelmet? sek
20. (tobbet is vélaszthat)
kel:des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
szama
Szervezetiik rendszerszertien
vizsgalja-e a kozbeszerzések 1/2.
utjan beszerzett aruk vagy Kozbeszerzé- 95,0% 5,0%
szolgaltatasok teljesitésének sek
21. megfeleldségét?
Szervezetiik alapitd okiratat az
utdbbi harom évben - végre-
hajtott kozigazgatasi reformok
eredményeként a szervezeti 0
felada‘coky vagy mas okbol - je- W1, Kulso.
lenté P OIE , szabalyozasi 100,0% 0,0%
entds meértékl kozigazgatasi kérnyezet
reformok eredményeként a
szervezeti és feladatkori valto-
zéasokra valo tekintettel megfe-
62. lelen aktualizaltak-e?
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kerdés kérdés kérdéskor igen nem
szama
. .| I1/3. Szervezeti
Szervezetitknek van-e nyilvi-| y \jn “czerve- 30,0% 70,0%
nosan kozzétett stratégidja? -
69. zeti értékek
Ha Szervezetiiknek van nyil-
vanosan kozzétett stratégiaja,
szerepel-e benne a kovetke- | 11/3. Szervezeti
70k koziil valamelyik: szer- | kultura, szerve- 83,3% 16,7%
vezeti kultlra javitasa, integ- | zeti értékek
ritas erdsitése, korrupcid el-
70. leni fellépés témakore?
Szervezetiik kozép- és hosz-
st on | g, ez
i b J kultdra, szerve- 75,0% 25,0%
videbb tavi, konkrét progra- .
X zeti értékek
mokra és/vagy munkater-
71. vekre és/vagy feladatokra?
Miikodik-e Szervezetiiknél 11/3. Szervezeti
szervezett dolgozdi érdek- kultura, szerve- 95,0% 5,0%
13 képviselet? zeti értékek
Szervezetiik rendelkezik-e P
hatélyos beszerzési szabaly- | 11 Milkodési 100,0% 0,0%
jellemzok
82. zattal?
A belsé ellendrzési feladatok
megtervezésétol eltekintve, 1 g
Szervezetitknél alkalmaznak- | 1V Mikodési 70,0% 30,0%
" . jellemzok
e rendszerszer( kockazat-
83. elemzést?
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kérdés

szédma kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerli kockazat-
elemzést, a kockazatelemzés | 1I/4. Miikddési . o
soran azonositott kockazati jellemzok el U5
tényezok rogzitésre keriilnek
84. valamilyen adatbazisban?
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerli kockazat- | 1I/4. Miikodési o @
elemzést, értékelik-e akoc- | jellemzok i Ui
85. kazatelemzés eredményét?
l::;:f: kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerti kockézat- e g
g ap— ‘.‘e'lll\gr‘;l;%ie“ 71,4% 21,4%
alapjan folytatnak-e kocka- J
86. zatkezelési tevékenységet?
l:;;g:: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik-e "
hatalyos és aktualizalt szer- IH/I,' Belsd
A R szabalyozott- 100,0% 0,0%
vezeti és miikddési szabaly- ¥
89. zattal (SZMSZ)? &
Szervezetiiknél jelenleg
ugyanaz a személy latja-e el i
a utalvanyozas, kotelezett- IH/I,' Belss
. a1s 2 . , szabalyozott- 30,0% 70,0%
ségvallalas és ellenjegyzés ¥
feladatai koziil barmelyik &
90. kett6t?
A Szervezetben van-e kiilon p
szabalyozas a kiils6 szakér- sgll‘t/)ii'l ]?)ezlcs);)t_ 30 0% 70 0%
tk alkalmazéasanak feltétele- z o0 e
91. irg1? sag
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kérdés

szédma kérdés kérdéskor igen nem
Az elmult 1 évben el6fordult-
coomasvmanan | . o
£ zeler K, szabalyozott- 0,0% 100,0%
amelynek feltételeirdl nem sa
volt kiildn belsd szabalyo- &
92. 74as?
e | | 1. s
95 | syjal geprocsival, van szabalyozott- 100,0% 0,0%
alkérdés | belso szabalyozas az ilyen sa
e) gépjarmii(vek) hasznalatara? &
Ha Szervezetiik rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyakkal, amelyek
3 y szabalyozott- 90,0% 10,0%
lataba vannak adva, a Szer- ¥
94, vezeten beliil szabalyozva &
(81-es van-e ezen eszk6zoknek a
alkérdés | szervezeten kiviili haszna-
e) lata?
1:;;1:: kérdés Kkérdéskor 100% 99-95% 95% alatt
7ot munkatirsak hiny spiza- | 1IVLBels0
Iékéanak van munkaké};i le- szabilyozott- 95,0% 0,0% 5.0%
95. irasa? Sa8
ls(;;g:: kérdés kérdéskor igen nem
A legutobbi SZMSZ-moddosi-
ot oyt s
Soam STIeT AREAVA 8O s abalyozot- 90,0% 10,0%
munkakdri leirasat hozzaiga- H
zitottak-e a modosult belsé Sag
96. szabalyokhoz?
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kérdés Ry 1 valamennyi legalabb egy egyik
szama kérdés kérdéskor szabalyozott szabalyozott sem szabalyozott
Jeldljék, ha a Szervezetnél
léteznek az aldbbi szemé-
lyekkel valo kapcsolattartasra ;
vonatkoz6 szabalyok? III/1. Bels6
a) gazdasagi szerepl6k szabalyozott- 30,0% 45,0%
b) valasztott képvisel6k sag
¢) mas allami/6nkormanyzati
97. szervek vezet6 tisztségviselOi
l:;;g:: kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal I1I/1. Belso
Osszhangban allo irat- (doku- | szabalyozott- 100,0% 0,0%
mentum-) kezelési szabaly- sag
98. zattal?
Szervezetiik rendelkezik a .
vonatkozo jogszabalyokkal sig();i ]i)ezlcs)?t- 100.0% 0.0%
Osszhangban all6 utalvanyo- sg w70 w70
99. zasi szabalyzattal? &
Szervezetiik rendelkezik a M
vonatkozo jogszabalyokkal sigl/)li.l Boezlsa— 100 0% 0.0%
Ssszhangban 4116 kotelezett- ;’ w70 w70
100. ségvéllalasi szabalyzattal? S48
Szervezetiik rendelkezik a B
vonatkozo jogszabalyokkal IH/I,' Belss o o
Osszhangban 4ll6 adatkeze- szabalgozott— 100,0% 0,0%
101. 1ési szabalyzattal? S48
ls(;;ﬁf: kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezheto
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkozo jogszabalyokkal 1I/1. Belsé
o osto | szabilyozott 90,0% 10,0% 0,0%
adatok kezelésére vonatkozd) sag
102. szabalyzattal?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervlizet}llf rendel}iemll((kal 1I/1. Belsé
vonatkoz6 jogszabalyokkal |\ o ) 100,0% 0,0%
Osszhangban all6 informati- sa
103. kai szabalyzattal? &
Szervezetiik rendelkezik-e
hatalyos beszerzési szabaly- I1I/1. Belsd
zattal a kozbeszerzési érték- szabalyozott- 100,0% 0,0%
hatart el nem érd beszerzések sag
104. lebonyolitdsara?
Ha Szervezetiik rendelkezik
hatalyos beszerzési szabaly-
zattal, elGirja-c a szabalyzata | 1II/1. Bels6
kozbeszerzési értékhatar szabalyozott- 95,0% 5,0%
alatti beszerzések esetén leg- sag
alabb harom arajanlat beké-
105. rését?
kérdés it sz mas szabaly-
2 kérdés kérdéskor | férhetetlenségi nem szabalyozott
szama . zat(ok)ban
szabalyzat
Szervezetiik milyen forma- I11/1. Bels6
ban szabalyozza az 6sszefér- | szabalyozott- 0,0% 100,0% 0,0%
106. hetetlenség kérdéskorét? sag
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik bels6 szabalyo-
zasa kotelez6vé teszi-e a
munkatarsaknak, hogy nyi- 111/1. Bels6
latkozzanak gazdasagi vagy - | szabalyozott- 100,0% 0,0%
a Szervezet tevékenysége sag
szempontjabol relevans -
107. egyéb érdekeltségeikrdl?
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kérdés

széma kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiikon beliil szaba-
lyozva vannak-e a kiilonféle 111/1. Bels6
ajandékok, meghivasok, szabalyozott- 80,0% 20,0%
utaztatds elfogadasanak fel- sag
108. tételei?
rabilysata s Srorveseten | V1. Bels0
A - 0, 0,
beliili kézérdeki bejelentdk Szabaslg"z"“ 75.0% 25,0%
109. védelmére? £
Az elmult 3 évben eléfordult-
ca Szer\,/ezet’be.n kf)l‘abbl 111/2. Humén-
munkavallalé (ideértve a wr
. eréforras-gaz- 90,0% 10,0%
nyugdijba vonult volt mun- dalkodas
katarsakat is) ajboli foglal-
116. koztatasa?
Szervezetiik miikddtet egyéni | I11/2. Human-
teljesitményértékelési rend- eréforras-gaz- 100,0% 0,0%
117. szert? dalkodas
l::;gf: kérdés kérdéskor igen tobbnyire igen
olyasojak az oMK ergforras-gaz- 15,0% 40,0%
éves jovedelmének alakula- délkodas
118. sat?
l:;;f:f: kérdés kérdéskor igen nem
Ha vannak vagyonnyilatko-
. i er6forras-gaz- 100,0% 0,0%
(119-es | zott-e a Szervezetben a va- dalkodés
alkérdés | gyonnyilatkozat tételre kote-
e) les személyek kore?
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kérdés

. kérdés kérdéskor igen nem
szama
Z zetiik megko li- ,
ilifllzdveen zgu‘tl)(elé;% eos‘::t:;[':ieli3 az I11/2. Humén-
L Y . eréforras-gaz- 100,0% 0,0%
erkodlesi bizonyitvany bemu- dalkodas
121. tatasat?
kel:des kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknél ellenorzik-e
az allasra jelentkezdk altal
benyujtott palyazati doku- I11/2. Huméan-
mentumok (6néletrajzok, er6forras-gaz- 75,0% 25,0%
diplomak, referencidk stb.) dalkodas
hitelességét a felvételi eljaras
122. soran?
kél:dés Kérdés Kérdéskir soha az ese.tek keye- az esetek’tiibb mint
szama sebb mint felében felében

Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiikknél mi-
lyen gyakorisaggal irnak ki
125. allaspalyazatot?

I11/2. Human-
eréforras-gaz- 10,0% 80,0% 10,0%
dalkodas

Az 1) munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi-
lyen gyakorisaggal alkalmaz-
126. nak pszicholdgiai tesztet?

I11/2. Human-
er6forras-gaz- 90,0% 10,0% 0,0%
dalkodas

Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi-
lyen gyakorisaggal alkalmaz-
nak (verseny) vizsgat vagy
tudas (készség-) felmérd
127. tesztet?

111/2. Human-
er6forras-gaz- 45,0% 55,0% 0,0%
dalkodas

Az 0ij munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi-
lyen gyakorisaggal alkalmaz-
128. nak felvételi bizottsagot?

I11/2. Human-
er6forras-gaz- 15,0% 60,0% 20,0%
dalkodas
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kérdés

az esetek keve-

az esetek tobb mint

szama LSRIEE LR ol sebb mint felében felében
Az 0j munkatarsak kivalasz-
tasakor Szervezetiiknél mi- I11/2. Human-
lyen gyakorisaggal alkalmaz- | eréforras-gaz- 0,0% 5,0%
nak egyéni beszélgetést (al- dalkodas
129. lasinterjut)?
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
II1/3. Belso el-
]13& Sz”erveze,:cné,l miikodik-e 1en6rzé§i rer}d— 100,0% 0,0%
elso ellenOrzés? szerek és mod-
130. szerek
kérdés J P, 1 f6 belsé el- | onallo szervezeti | mas médon latjak el
o kérdés kérdéskor R et PP iy
szama lenor végzi egység végzi (kiils6 szakember)
111/3. Belsé el-
H’a igen, a belso ellendr- len(’Srzé’si rer}d— 0,0% 100,0% 0.0%
z8st... szerek és mod-
131. szerek
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha szervezetitknél miikodik ggjrzzse}sr‘érz
belsd ellenérzés, biztositott-e P 100,0 0,0
annak fiiggetlensége? Sl £ bl
132. szerek
kefdes kérdés kérdéskor Ig(?n, 'telj €s részben
szama mértékben
Megfelel-e a bels6 ellenérok
képzettsége a koltségvetési a
szervek belsé kontrollrend- llelnlllgr.z]Z:iler;é:
szerérdl és belso ellendrzésé- o 100,0% 0,0%
r81 52616 370/2011. (XIL31.) | SZErek &s If“’d'
Korm. rendelet 24. §-ban szere
133. foglalt el6irasoknak?
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kérdés

R kérdés kérdéskor igen nem
szama
A Szervezet rendelkezik-e el- llelgsrzlzgsrgneé
fogadott stratégiai ellenérzési K &s mod 90,0% 10,0%
teryvel? szerek és mod-
134. szerek
A Szervezetnél vannak-e el- llelil/(’)%r'z]z:ilsrgrz:
fogadott éves ellendrzési ter- ) , 100,0% 0,0%
vek? szerek és mod-
135. ' szerek
Az ellendrzési tervek meg- 111/3. Belso el-
alapozaséhoz Vegeznek-e lenorze’s1 rer)d— 100,0% 0.0%
rendszeres kockazatelem- szerek és mod-
136. z&st? szerek
's‘;ﬂf: kérdés kérdéskor 0db 1db 3-nal tobb
Az e}mult 3 eYben ey i I11/3. Belso el-
belsd ellendr altal kezdemé- lenérzési rend-
nyezett fegyelmi, illetve biin- szerek &s mod- 60,0% 10,0% 15,0%
tetd eljaras volt a Szervezet- K
137. nél? SZere
kérdés P P igen, minden e s . . ,,
szdma kérdés kérdéskor T— altalaban igen nem jellemzo
A bels6 ellendrzés altal meg- | I1I/3. Belso el-
fogalmazott javaslatokra ké- | lendrzési rend- . 8 9
sziiltek-e dokumentalhato szerek és mod- S0 A [ e
138. modon intézkedési tervek? szerek
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kérdés

. kérdés kérdéskor igen nem
szama
111/4. Specialis
Szervezetiiknek van-e etikai | korrupcioelle- o o
szabalyzata? nes rendszerek 80.0% 20,0%
139. és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e 111/4. Specialis
kiils6 (a szervezeten kiviilrél | korrupcioelle- o o
érkez6) panaszokat kezel6 nes rendszerek 95,0% 5.0%
140. rendszert? és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e koz- Iﬁiﬁﬁ;ggﬁgs
r I . r " = 0 o
:ggl;lel;g elentéseket kezeld nes rendszerek 95,0% 5,0%
141. ' és eljarasok
Volt-e az elmult 3 évben kor- Ili(l)ﬁ;lsgfi,)c;ﬁlc}_s
rupcidellenes képzés a Szer- P 100,0% 0,0%
L nes rendszerek
vezet munkatarsai korében? e
142. ¢s eljarasok
Szervezetiik végez-e rendsze- giﬁﬁif%céﬁgs
., , _ - 0, [0)
Sesflrllz 1é(sogupc1os kockazat nes rendszerek 80,0% 20,0%
143. ) ¢s eljarasok
Szervezetik alkalmazza-e Iﬁiﬁ'usgfégﬁgs
. . , - 0, [0)
Viamlgzlr; t:fuéc:,tgn az un. nes rendszerek 95,0% 5,0%
144, ~NegY vet és eljarasok
I11/4. Specialis
Miikodik-e Szervezetiiknél korrupcioelle- o o
munkahelyi rotacio? nes rendszerek 35,0% 65,0%
145. ¢s eljarasok
Nyilvénosan hozzaférhetdek- Ilgr‘;u Sfleocelﬁlels
e a Szervezetiik gazdalkoda- P 100,0% 0,0%
, , nes rendszerek
sara vonatkoz6 adatok? A
148. ¢s eljarasok
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Fogalomtar

A FELMERESBEN HASZNALT FONTOSABB FOGALMAK:

Eredendé
Veszélyeztetettségi
Tényezok (EVT)

gazdasagi
érdekeltség

integritas

intézkedési terv

kockazatelemzés

kockazatkezelés

Az EVT index a szervezetek jogallasatol és feladatkoreitdl fiiggd ere-
dendd veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetdvé. Olyan tényezdk
hatarozzak meg, melyek alakitasa az alapitoszerv jogalkotasi hatasko-
rébe tartozik, igy példaul a hatosagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyo-
zés, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocialis €s kulturalis)
kozszolgaltatasok nyuhjtasa.

Gazdasagi érdekeltség lehet kiilondsen gazdasagi tarsasagban (Kft.,
Bt., Nyrt., Zrt.) tulajdoni részesedés, gazdasagi vezetodi tisztség vagy
tagsag, illetdleg a szervezet tevékenységi kdréhez hasonld tevékenysé-
get folytatd egyéb szervezetben (alapitvany, szakmai vagy tarsadalmi
érdekképviseleti szervezet) betoltott tisztség.

Az ,integritas” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek,
értekek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat je-
lenti, vagyis olyan magatartdismodot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu ellatasat, az ér-
ték alapti miikddéssel (integritassal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi al-
lamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutat6”, kiadta az NGM
2012 decemberében)

Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellendrzott szervezet, szervezeti
egyseg altal készitett intézkedések végrehajtasanak ilitemezése a vég-
rehajtasaért felelds személyek és a vonatkozé hataridék megjelolésé-
vel. (Forras: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belso kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl, 2. § k) pont)

Kockazatelemzés alatt a miikodés, illetve egyes tevékenyseégek, folya-
matok lehetséges kockazatainak azonositasat, illetve értékelését értjiik,
amelynek soran a kockazatok bekovetkezési valosziniiségét, okozott
hatasat, illetve a kockazat bekovetkeztének eclkeriilésére, illetve hata-
sanak csokkentésére teendd intézkedéseket vizsgaljak.

Kockazatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a
kockazat bekovetkezési valdsziniisége vagy hatdsa megsziintethetd, il-
letve elfogadhat6 szintre csokkenthetd.
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Kockazatokat
Mérséklo
Kontrollok
Tényezoje
(KMKT)

Kkoncesszios
szerzodés

korrupcios
kockazat

Korrupcios
Veszélyeket

Novelo  Tényezok
(KVNT)

kozérdekii
bejelentés

kozszolgaltatas

kiilso tanacsado

A KMKT index azt tiikr6zi, hogy az adott szervezetnél l1éteznek-€ in-
tézményestilt kontrollok, illetéleg, hogy ezek ténylegesen miikddnek-
e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoz-
nak, mint a szervezet belsd szabalyozasa, a belsd ellendrzés, valamint
az egy¢b integritas kontrollok: etikai kovetelmények meghatarozasa,
Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockazatelemzés €s tudatos stratégiai menedzsment.

A koncesszio olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapjan
az allam vagy az 6nkormanyzat a torvényben meghatarozott tevékeny-
ségek gyakorlasanak vagy meghatarozott vagyontargyak l1étrehozésa-
nak €s mukodtetésének jogat visszterhes szerzodésben, idélegesen ugy
engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.
Koncesszio-koteles tevékenységek pl. az orszagos kozutak, csatornak
mikodtetése, a banyaszati kutatas €s kitermelés, a szerencsejatékok
szervezése, vagy a kozforgalmu vasiti személyszallitas.

Korrupcios kockazat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas
személyekkel €és szervezetekkel folytatott egylittmitkodése sordn mi-
lyen valds vagy vélt lehetéségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmii-
kodo fél szamara jogosulatlan eldnydket jelenthetnek, az adott intéz-
mény — vagy tagabb értelemben a kozszféra — szamara pedig valami-
lyen kért okozhatnak.

A KVNT index az egyes intézmények napi miikodésétdl fiiggd — az
eredendd veszélyeztetettséget ndveld — Osszetevoket jeleniti meg. Le-
képezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellem-
z0it, miikodésiik kiszamithatosagat, stabilitasat, tovabba az intézmé-
nyek miikodtetése soran jelentkezd — alapvetéen a mindenkori me-
nedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan véltozé tényezdket, mint a
stratégiai célok meghatarozasa, a szervezeti struktara €s kulttra alaki-
tasa, valamint a személyi és koltségvetési eréforrasokkal, illetve a koz-
beszerzésekkel vald gazdalkodas.

A kozérdekli bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a koz0sség vagy az egész tar-
sadalom érdekét szolgalja. A kozérdekil bejelentés javaslatot is tartal-
mazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szervek azon jogszabalyban meghatarozott vagy a
koltségvetési szerv altal onként vallalt feladatait kell érteni, amelyek
célja kozosségi igények kielégitése.

,Kiilsd tanacsadd” alatt olyan megbizési vagy vallalkozasi szerzddés
alapjan foglalkoztatott vallalkozot vagy gazdasagi tarsasagot kell ér-
teni, aki/amely szakértdi kozremlikddést nytjtott a szervezet szadmara
az unios tdmogatasok megszerzésére iranyulo palyazat elkészitésében.
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munkahelyi rotacio

»Négy szem” elve

panasz

rendszeres
korrupcios
kockazatelemzés

szabalytalansagi
eljaras (EU)

teljesitményértéke-
1ési rendszer

A rotaci6 lényege, hogy bizonyos munkakorok esetében, elére meg-
hatarozott id6 elteltét kovetéen a munkatarsakat mas munkakorokbe
iranyitjak at.

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve
pénzkezelési dokumentumok legalabb két ember altali attekintését, il-
letéleg ellendrzését jelenti.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem meg-
szlintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiillondsen
birosagi, kozigazgatasi - eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is tar-
talmazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

Rendszeres korrupciés kockazatelemzes alatt a korrupcids szempont-
bol relevans kockdzatok idészakonkénti (legalabb évente végzett) fel-
mérését, azonositasat és olyan kiértékelését értjiik, amely alapjan a
kockézatok mérséklése érdekében konkrét Iépések fogalmazhatdok
meg.

Az Eurépai Unid tdmogatasaval megvaldsuld projektek soran a sza-

balytalansagi eljarast a kozremiikodo szervezet inditja el és folytatja
le akkor, ha a szabalytalansag gyanujat mar észlelte. Az eljaras célja,
hogy a hibak javitasra, a hidnyossagok potlasra keriiljenek, azaz sza-
balyszertien keriiljon végrehajtasra a projekt.

Az egyes munkavallalok altal végzett munka mennyiségének és mi-
ndségenek rendszeres id0szakonkénti megitélése szabalyozott, illetve
egységes €s rendszerbe foglalt modon.
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Abrik, tablazatok, diagramok jegyzéke

5. sz.

6. sz.

. abra

. tablazat
. tablazat
. tablazat
. tablazat

. tablazat
. tablazat

. tablazat

. diagram

. diagram
. diagram

. diagram

diagram
diagram

Tertileti igazgatasi szervek kiils6 ellendrzottsége
Teriileti igazgatasi szervek indexértékei a teljes sokasagra szamitott
mutatoszamok fliggvényébeni

A legmagasabb atlagos indexértékekkel rendelkezd intézménycsoportok
a2015. évi felmérési adatok alapjan

Specialis korrupciodellenes eljarasokat €s rendszerek a teriileti igazgatasi
szerveknél és a teljes valaszadoi kor (2557) tekintetében

Kozbeszerzéshez kapcsolodd korrupcios kockazatokat noveld egyes
tényezok kozotti Osszefiiggés

Specidlis korrupcioellenes eljarasok és rendszerek
Uj munkaerd kivalasztasahoz alkalmazott eljarasok

A teriileti igazgatdsi szervek intézménycsoport atlagos indexei és az
azokhoz tartozo, kiemelt figyelmet érdemld kockazati tényezok

Teriileti igazgatdsi szervek atlagos indexértékei a 2015. évi felmérés
adatai alapjan

M¢ltanyossag alkalmazésa a hatdsagi jogkorok gyakorldsa soran

Eurodpai unids tAmogatasban részesiilt hivatalok megoszlasa az elmult 3
évben kapott tamogatasok dsszevont dsszege alapjan

Az elmult 3 évben Kozbeszerzési DontObizottsdg vagy birdsag altal
jogerdsen elmarasztalt hivatalok aranya

Ko6zszolgaltatas dijadhoz kapcsolodo jogkorok alakulasa

Kozbeszerzési eljarasban kiilsé szakértdt alkalmazé teriileti igazgatasi
szervek korében a kiils6 szakért6 alkalmazasara vonatkozo kiilon szaba-
lyozas kiépitettsége
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