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Az Alaptorvény elfogadasanak 10. évforduldja alkalmabol szervezett
konferenciat az Allami Szamvevészék 2021. november 4-én.

A 10 éves az Alaptorvény” Konferencia kotet
a konferencian elhangzott el6adasok szerkesztett valtozatabdl kertilt
Osszedllitasra.

A kiadvanyt szerkesztette: Allami Szamvevészék
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BEVEZETO
KOzPENZUGYEK ALKOTMANYOS SZINTEN

A 2012. janudr 1-jén hatdlyba lépett Alaptorvény a kozpénzigyeket alkotmanyos szintre
emelte. Hangzott el tébb eléadasban is az Allami Szamvev&szék &ltal az Alaptorvény
elfogaddsanak 10 éves évforduldjara rendezett konferencian.

Joggal merllhet fel a kérdés, hogy miért volt erre szlkség. Az Alaptorvény altaldnos indokoldsa
ehhez kapcsolododan a kdvetkezdképpen szol:

,Uj fejezetben, egységesen jelennek meg az Alaptérvényben a kézpénziigyekrdl szolé
rendelkezések, amelyek a hiteltelen kéltségvetési és felelétlen, az orszdgot eladdsitd
gazdasdgpolitikdval vald végleges szakitds érdekében fokozott jelentéséggel birnak. Az dallami
mtuikédés anyagi alapjainak fontossdgdt, az dllami gazddlkodds a tdrsadalom egészére és a
jovendd generdcidkra kihato jelentdségét elismerve alaptérvényi szintre keriilnek az dllami
kiaddsok és bevételek tervezésének és teljesitésének, valamint az dllam és az énkormdnyzatok
tulajdondban dllé vagyonelemekkel vald gazddlkoddsnak az alapvetd szabdlyai, tovabbd az e
feladatok ellendrzésében és megvaldsitdsdban kiemelt szerepet jdtszd, a végrehajto hatalomtol
fliggetlen intézmények.”

Az indokolas kapcsan érdemes tehat felidézni, hogy az Alaptdérvény megalkotdsakor milyen
gazdasagi-tarsadalmi kérdésekre kellett alkotmanyos valaszokat adni. Az egyik ilyen kérdés
Magyarorszag pénzlgyi szuverenitdsa volt. Hiszen a 2008. évi pénzlgyi- és késébb addssag
valsag kovetkezményeiként Magyarorszag pénziigyi szuverenitdsa korlatok kozé szorult. Ennek
oka az volt, hogy Magyarorszag — az akkori koltségvetési helyzetébdl kifolydlag — nem tudott
onerébdl érdemben reagalni a 2008. évi valsagkihivasaira, kilsd segitségre szorult, aminek az
,ara” a pénzlgyi szuverenitas korlatozasa lett.

Az Alaptorvény készitésekor a 2008. évi pénzlgyi- és addssagvalsag hatdsai napi, operativ
szinten, markansan jelen voltak a gazdasagpolitikaban, a tadrsadalmi és kozéletben egyarant. Az
Alaptorvény kozpénzligyi fejezete ezért erre vezethetd vissza, annak célja az volt, hogy
Magyarorszag pénzlgyileg ellenallobb legyen egy hasonld valsaggal szemben. Az Alaptorvény
ezért elGirja, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvét érvényesiti, és ennek érvényesitése minden allami szervnek a kdtelezettsége.

A pénzigyi szuverenitds azonban — elfogadva azt az egyszer( Osszefliggést, hogy a
szuverenitashoz szikséges intézkedéseknek koltségei vannak — az allam szuverenitdsanak
egészére kihat. Ehhez kapcsoldoddan az Alaptorvény tartalmazza, hogy ,Magyarorszdg
alkotmdnyos 6nazonossdgdnak és keresztény kulturdjanak védelme az dllam minden szervének
kételessége.” Ezt biztositja a fentebb idézett alapelv, melynek érvényesiléséhez az Alaptorvény
jogi és szervezeti garanciakat is tarsit. A konferencian elhangzott el6adasok ezeket részletesen
ismertették is.

Az Alaptorvény kozpénzigyi fejezete és az ehhez kapcsolddd torvények altal megteremtett
rendszer els6 igazi probaja a 2020. évi pandémia okozta pénzlgyi-gazdasagi sokk és ezt kovetd
valsag volt. Ezt a kérdést részletesen a konferencian elhangzott el6adasok értékelték. Annyit
azonban érdemes leszogezni, hogy az Alaptorvény kozpénzigyi fejezetei és az erre épuld
jogszabalyi rendelkezések kell§ alapot biztositottak ahhoz, hogy a valsag kezelésére kell6
mozgastere, rugalmassaga és reziliencidja legyen a dontéshozoknak.
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A kozpénzigyi fejezet jelentGségét érdemes mas oldalrél is megkdzeliteni. Szamos allampolgari
jog nem tudna érvényesilni a kozpénzigyi rendelkezések alkalmazdasa és ellendrzése nélkul.
Gondoljunk az allami anyagi tamogatasokra, mellyel az allam a szocidlis biztonsaghoz vald
alapvet6 jogot biztositja, vagy gondoljunk a kozszolgdltatasokhoz valé hozzaférésre, melyek az
allampolgarok alapvetd szikségleteinek kielégitését biztositjak. Ezek mind olyan jogok, melyek
érvényesllésének feltétele az adott dllami szerepld részérél a felelSs, atlathatd és
elszamoltathaté gazdalkodas a kdzpénzekkel és a kdzvagyonnal. Az allami mikodésbe vetett
bizalmat erdsiti, ha az allampolgarok ismerik és tudjak azt, hogy a kozterhekbdl szarmazo
bevételekkel — melyek az allami mikodés bevételei — az dllam hogyan gazdalkodik. Ez azonban
az egyes, a kozpénzzel és kozvagyonnal gazdalkodd szerepl6kon (koltségvetési szervek,
kozhivatalok, egészségligyi intézmények, oktatasi intézmények, dnkormanyzatok,
kozszolgaltatd allami tarsasagok, allami forrasokbdl gazdalkodd szervezetek stb.) mulik. Ezek a
jogallamisag kdzpénzlgyi szempontjai.

Az Allami SzédmvevSszék — a kozpénziigyi ellenérzés harmadik védelmi vonalaként — az
Alaptorvény kozpénzigyi rendelkezéseit, valamint az ezek végrehajtdsat biztositd jogszabalyi
eléirasok alkalmazéasat ellenérzi. Az Allami Szdmvevészék célja tehat, hogy a jogallamisag
feltételeinek megteremtéséhez — kozpénzlgyi szempontbdl — hozzdjaruljon. Mindezt
ellen6rzési és tanacsadd szerepkorével is végzi.

Az Allami SzdmvevSszék torvényben elSirt feladata, hogy tapasztalatain alapuld
megallapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggy(lést, annak bizottsagait, és az
ellen8rzott szervezetek munkajat, amellyel el@segiti a jol irdnyitott dllam miikodését. Az Allami
Szamveviszék ezért nagy hangsulyt fektet az Alaptorvényben lefektetett kozpénzigyi alapelvek
érvényesilésének az értékelésére. Feladatanak tekinti, hogy ellenérzései soran értékelje az
Alaptorvényben vagy adott esetben sarkalatos torvényekben lefektetett alapelvek mas
torvényekben, jogszabalyokban biztositott garanciait.

Ennek azért van kulonos jelentd8sége, mert az Alaptorvény tartalmazza, hogy mindaddig, amig
az dllamaddssag a teljes hazai 0ssztermék felét meghaladja, az Alkotmanybirdsag bizonyos
hataskorében a kozponti koltségvetésrél, a kozponti kdltségvetés végrehajtasardl, a kozponti
addnemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrél, a vamokrdl, valamint a helyi addk koézponti
feltételeirdl sz6lo torvények Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat kizarélag az élethez és az emberi
méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret
és a vallas szabadsagdhoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodé jogokkal
dsszefliggésben vizsgalhatja felll, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.

A kbzpénzlgyi targyu torvények felett tehat alkotmanyos kontrollt — kdzpénzigyi szempontbdl
— az Alkotmanybirdsdag nem gyakorolhat. Az Alkotmanybirdsdg elndkének el6adasaban
olvashatjuk az erre vonatkozo gyakorlati, az alapjogi védelmet biztositd valaszt. Az Alaptorvény
kozpénzlgyi fejezetében foglalt alapelveknek a torvényekben, mas jogszabalyokban vald
érvényesiilése azonban ezen tulmutat. Az Allami Szdmvevészék éppen ezért értékeli
ellendrzései soran a kdzpénzlgyi targyu torvényeket, és azok allapotarol idérél-idére beszamol
az Orszaggyllésnek éves beszamoldja keretében, ahol ezekre felvetések keretében hivja fel a
figyelmet.
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KOszONTS

,Isten, aldd meg a magyart!

MI, A MAGYAR NEMZET TAGJAI, az Uj évezred kezdetén, felel§sséggel minden magyarért,
kinyilvanitjuk az aldbbiakat:

Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely
megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossagat és a nemzet egységét.

Valljuk, hogy a torténeti alkotmanyunkban gydkerezd dnazonossagunk védelmezése az
allam alapvetd kotelessége.

Bizunk a kdzosen alakitott jov6ben, a fiatal nemzedékek elhivatottsagaban. Hisszik, hogy
gyermekeink és unokaink tehetséglkkel, kitartasukkal és lelkierejikkel ismét naggya teszik
Magyarorszagot.

Alaptorvénylink jogrendiink alapja, szévetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott. EIS
keret, amely kifejezi a nemzet akaratat, azt a format, amelyben éIni szeretnénk.

Mi, Magyarorszag polgarai készen allunk arra, hogy orszagunk rendjét a nemzet
egylttmikodésére alapitsuk.”

Az Alaptorvény a Nemzeti Hitvallassal kezd6dik. A Nemzeti Hitvallds rogziti Magyarorszag helyét
a nyugati civilizaciéban, és felidézi azokat a szellemi értékeket és torténelmi tényeket, amelyek
hazank torténetében kiemelkeddk.

Tiz évvel ezel6tt, 2011-ben fogadta el az Orszaggyllés Magyarorszag Uj Alaptorvényét, amelyet
Schmitt Pal koztarsasagi elndk 2011. aprilis 25-én, Gnnepélyes keretek kozott irt ala.

MAGYARORSZAG
ALAPTORVENYE
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Schmitt Pal akkor ezt mondta: ,Egy mindenki szamara érthetd, egyszerre magyar, nemzeti,
korszer(i és eurdpai alaptorvény sziletett, amelyre a magyarok nemzedékek mulva is blszkék
lesznek, amely meg6rzi alkotmanyos hagyomanyaink minden eddigi erényét”, és hozzateszi azt,
amit “mi, XXI. szazadi magyarok fontosnak tartunk”. Nagy tisztelettel koszontdom a rendezvény
kiemelt vendégeként.

A hazai jogszabalyi hierarchia csucsan allé Alaptdrvényben az egyik legalapvetSbb valtoztatdst
a kozpénziigyek targykorének alkotmdanyos szintre vald emelése jelentette, amely az Allami
SzamvevGszék feladatellatasat is jelentésen meghatdrozta. Amellett, hogy a megujult
Alaptorvény megerdsitette az ASZ fiiggetlenségét, illetve ellendrzési jogositvanyait, a szervezet
sulyat is felértékelte, és azt a kozpénzigyek bdastydjava tette.

Az Alaptorvény, illetve annak 6nallé kdzpénziigyi fejezete azonban amellett, hogy az Allami
SzamvevGszéket a kozpénzigyek Erévé tette, kialakitott egy olyan gazdasagi és jogi kornyezetet
is, amely nem csupan a hazai gazdasag folyamatos erésddésének feltételeit biztositotta az
elmult években, de az egész vildgot sujtd valsag kezelését is egyedilalld mddon tdmogatta.

Annak érdekében azonban, hogy ez az alkotmanyos kdrnyezet folyamatosan biztositott legyen,
tobb szervezet elkdtelezett munkdja sziikséges. A mai konferencia keretében olyan szervezetek
vezetdi részérdl hallgathatunk meg el6adast, amelyek mikodését és feladatellatasat alapjaiban
hatarozza meg Magyarorszag Alaptorvénye.
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Az ALAPTORVENY KOZPENZUGYI SZEREPE ES HATASA
EGY KUTATO SZEMEVEL - AZ ALAPTORVENY 10. EVFORDULOJAN
PROF. DR. BAGER GUSZTAV, A MIAGYAR NEMZETI BANK ELNOKI FOTANACSADOJA

Bevezet§ el6addsomban a 10 éves
Alaptorvény gazdasagi és kdzpénzlgyi
jelentéségének bemutatdsara harom
lépésben teszek kisérletet: el6szor a
kdzjo szolgalataban az Alaptorvény és a
jogalkotas szerepét, majd az
Alaptorvénynek a szamvev@széki
ellenérzésre gyakorolt hatasat, végul
pedig a kozpénzlgyi szabdlyozas
kiegészitésének és finomhangoldsanak
téziseit ismertetem.

Alaptérvény, jogalkotds, k6zjo

A kodzjo emelése szamara kiinduld feltételrendszert alkotnak az allami torvények (elsésorban az
Alaptorvény), a nemzetkdzi egyezmények, valamint a fejlédés mozgdasterét behatarold belsd és
kils6é adottsagok, kortlmények.

Az egyik ilyen adottsdg, hogy a magyar jogrendszer alapjat képezd, a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl sz6lo 1949. évi XX. térvény kdzvetlen moédon nem tartalmazta sem a kozjo, sem
a kozérdek fogalmat.

A masik fontos korilmény az ezredforduld utan kialakult kritikus kdzpénzigyi helyzet volt. A
kdzpénziigyi rendszer kialakult sulyos hidnyossagait felismerve az Allami Szamvevészék
kutatointézetében mar 2006-ban elkezdtik a fiskdlis politika szikséges reformjat célzé
vizsgalatainkat. Ennek eredménvyeit az ASZ a k6zpénziigyi modernizdcids tézisekben tette kozzé
(Allami Szamvev&szék, 2007).

A tézisek kdzvetlen célja olyan szabalyok és intézmények létrehozasa, amelyek atlathatobba,
kiszamithatobba és hatékonyabba teszik a kozpénzekkel vald gazdalkodast mind a
nemzetgazdasag és az dnkormanyzatok, mind pedig az intézmények szintjén. A végsé cél
azonban az volt, hogy a kozpénzlgyi rendszer jobb mlkddése, a pénzigyi egyensuly, illetve az
ebbe vetett bizalom ndvekedése révén javuljanak a versenyképesség, a fenntarthato fejlédés
és a kozjo kilsé és belso feltételei.

A 15 tézis kozul kiemelt tézisekként megemlitem a kdvetkezdket:

e a kozpénzligyek Uj, korszer(, a gazdasagpolitika hitelességét ndveld rendszerszer(i
szabalyozasa;

e az Alkotmany rogzitse a kozpénzekkel valé gazdalkodas elveit, blokkokra bontva;

e o koOzpénzlgyi rendszer kiszamithatésagahoz, a kozbizalom megteremtéséhez
szUkséges az alapvetd szabalyok Alkotmanyba foglaldsa;

e aszabalyozads az dllamhaztartds két szintjét, a kdzponti és a helyi szintet kilonitse el;
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e akoltségvetési egyensuly a fenntarthato fejlédés egyik alapkdvetelménye;

e a kozpénzlgyek tervezése és felhasznaldsa soran az ,értéket a pénzért” elv érvényre
jutdsat kell biztositani;

e a végrehajtd hatalom felel6sségének, a jogkovetkezményeknek az érvényesitése
szUkségessé teszi a kozpénzekkel vald gazdalkodds konkrét rendelkezésekbe foglaldsat,
hogy a szabalyokat megszegék esetében értelmezhetévé valjon a munkajogi vagy
bintetdjogi felelGsség.

Jollehet a tézisekkel a meghivott szakért8k, koztik a Pénzligyminisztérium és az MNB képviselbi
is egyetértettek; az ellendrzési tapasztalatok is bizonyitottak, hogy a kozpénzek gyenge
hatékonysagat, a politikai szandékukkal 6sztonzott tulkoltekezést nem lehet utdlag
ellenérzésekkel orvosolni; a tézisek elfogaddsanak a folyamata mégis megrekedt az
orszaggyllési bizottsagnal.

Az atfogd Ujraszabalyozdst tamogatd politikai egyetértés — a koalicidos kormanyon belili
megosztottsdg miatt — nem bizonyult elégségesnek a reformjavaslat elfogadasahoz.
Megallapithatjuk, hogy a kés6bb elfogadott Alaptorvény és jogszabalyok |étezése bizonyosan
lehetévé tették volna a modernizacios tézisek kozel teljes kord megvaldsulasat a gyakorlatban.
Ez természetesen azt is jelenti, hogy a tézisek jelents része — drominkre — tikrozédik az
Alaptorvényben és az Uj kozpénzlgyi szabalyokban.

A 2012 januar 1-jétél hatalyos Alaptorvény — szemben a kordbbi Alkotmannyal — mar
tartalmazza a kozjo céljat és mellette 6 dsszefliggésben emliti a — kdzosségi jolét szempontjabadl
inkabb eszkozjellegli — kdzérdek fogalmat. A kozjéval kapcsolatban az Alaptérvény kimondja:
,az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a
kdzjonak megfeleld, erkdlcsos és gazdasagos célt szolgalnak.” Ebbdl kiindulva a Miniszterelnok
szavai a kdzjo aktualis végsd céljarol a kdvetkezék voltak: ,2030-ra Magyarorszag tartozzon az
Eurdpai Unid ot legjobb orszaga kozé, ahol a legjobb élIni, lakni, dolgozni.”

A két kulcsszo, a kozjd és a kozérdek alaptorvényiiranyadd szerepe feltételezi, hogy a szélesebb
kord magyar jogi szabdlyozdsban tartalomhordozoként folyamatosan jelen legyenek:
sokoldaluan segitsék el6 a kozjo, e fontos dllamcél elérését. (Megemlitem, hogy a k6zdsségi
jolét biztositdsa mellett a masik jelentés allamcél a kiilsé és belsé védelem fenntartdsa, jollehet
ez utébbival most nem foglalkozunk.)

A 1. tabldzatban azt 1atjuk, hogy a Torvényben megfogalmazott célok kozott a kozjé fogalma 7-
szer, a kozérdek pedig 113-szor szerepel. A tovabbi jogforrasok kozil a Kormanyrendelet, a
Miniszteri rendelet és az Utasitdsok esetében a hangsuly inkdbb a kdzérdekre irdnyul, mint a
kdzjora. Kivétel az Orszaggyllés hatarozata, a Kormanyhatdrozat és a Koztarsasagi elnok
hatarozata, amelyek nyomatékositjak a kdzjo szolgalatat. A kdzjobdl 6sszesen 31, a kdzérdekbdl
pedig 186 emlitést talalunk.
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1. tablazat

A k62j6 és a kozérdek fogalma hasznalatanak gyakorisaga
a magyar jogszabalyokban

‘ Kozj6 ‘ Kozérdek

Alaptorvény 1 6
Torvény 7 113
Kormanyrendelet 3 30
Miniszteri rendelet 2" 19
Orszaggylés hatarozata 5 4
Koztarsasagi elnok hatarozata 2 0
Kormanyhatarozat 10 5
Utasitas 1™ 8
Osszesen

‘31

‘ 186

* Mind a ketté EMMI rendelet.
** Fz az egy MINB utasitds.

Jollehet az allami jogalkotas szerepe fontos, de egyrészt a jogi kereteken kivil is ki kell terjednie
a kozjo tamogatdsanak, masrészt a jog eszkdz bizonyos célok elémozditdsa érdekében, de nem
az egyetlen eszkoz.

Az allam akkor m(kodik megfelel6en, ha szolgdlatat a kozjé érdekében sokoldallan teszi, ha
megteremti a gazdasag szamara a fejlédés feltételeit és a szlkséges stabilitast. A kozjo alapjat
harom elv, a verseny, a szolidaritas és a fenntarthatdsag harmonidja jelenti, hiszen az allamnak
egy erkolcsileg magasabb rendd célja is van: az egész nemzet, a kozjo érdekében torténd
cselekvés.

A kozigazgatds tehat nem technikai jellegli tevékenységet jelent, hanem olyan értékekkel
telitett cselekvést, intézményi alkotdst, amely a kbzosségi jolét megteremtésére iranyul. Az erés
orszaghoz, gazdasaghoz tehat nélkilozhetetlen a hatékony kézigazgatds, dllamhdztartds. A
mUkodésiknek nagy szerepe van abban, hogy az orszag versenyképes, szolidaris, fenntarthato
és transzparens legyen.

Az Alaptérvénytél a stratégidig

Hogyan valosulhatnak meg e kévetelmények hazdnkban? Milyen kézigazgatdsi munkafolyamat
és hatékonysdg képes megalapozni az eredményes kormdnyzati déntés-elGkészitést és
déntéshozatalt? Hogyan jarulhatnak hozzd ehhez a tudomdnyos kutatdsok?

E kérdések megvdlaszolasdra az dgynevezett lépcsémodell felhasznaldsaval tegylnk egy
nagyon rovid gondolat-kisérletet (1. dbra). Az dbrdn ldthatd, hogy az egyik iranyultsdg a
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gazdasagi és tarsadalmi dllapotok leirdsa, a masik pedig az érvényesild hatasok és a miikodési
hatékonysag kedvez§ valtozasara tett intézkedési javaslatok.

Allamcél

Az Alaptorvény szerinti két dllamcélt el6bb mar megismertik. Ebben a két allamcélban
fejez6dik ki az objektiv szlkséglet, amit az allam elérni kivan a folyamatos fennmaradas és
fejlédés érdekében. A fenti kérdésekre tehat oly mdédon adhato altalanos, rovid valasz, hogy az
eredményes kozigazgatasi tevékenység: az alkotmany, az dllamcélok dallamanak végig
hulldmoztatasa a dontésel6készitési és a dontési folyamatokon, egészen a gazdasagpolitikai és
koltségvetési stratégiak kidolgozasaig.

1. abra

Az allapotfeltaras és valtozasi javaslat kapcsolata a dontéshozatalban

ALAPTORVENY

ALLAMCEL

-

ALLAMI FUNKCIO

@

ALLAMI FELADAT

@

) o JAVASLATOK, STRATEGIAK
ALLAPOTFELTARAS

« VALTOZASI JAVASLATTETEL l

Forras: Varga (2002) alapjan sajat szerkesztés, 2020

Allami funkcié

Az dllamcélban kifejezett érdekek ténylegesen az dllami funkcidkban, az dllami tevékenység fé
irdnyaiban és teriiletein fejezédnek ki, valdsulnak meg. Itt mar a rogvaldsagon van a hangsuly,
és nem a kdvetelményeken, a "kell’ megnyilvanuldsain, ahogyan az allamcél esetében indokolt.
Ebbdl kovetkezéen kiemelkedd jelentGségli azoknak a (statisztikai, ellenérzési, kdzvélemény-
kutatdsi, tudomanyos felmérési, stb.) informacidknak a szerepe, amelyek az allami funkcidk
mUkodésérdl és tarsadalmi hatdsaikrol tdjékoztatnak. Ez a ,visszacsatolas” teszi lehetévé az
allamvezetés szdmdra a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat szolgalé dontéshozatali javaslatok
kidolgozasat.
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A szakért8i értékelés és felmérés céljaira az Allami Szamvevészékben kordbban folyd kutatdsok
szamara a funkciocsoportokat Ugy maodositottuk, hogy figyelembe vettlk a globalizédcidonak a
funkcidra gyakorolt hatasat is. A kialakitott 14 allami funkciécsoportot a 2. dbra szemlélteti,
meégpedig sajatos csoportositasban, Ugymint minimdlis funkcidk, k6zblilsé funkcidk és aktivizald
funkciok.

2. abra

Az allami funkcidk csoportjai

MINIMALIS FUNKCIOK

1 Védelem, torvényesség és rend

2 Tulajdonjogok biztositdsa és védelme

3 Makrogazdasagi iranyitas

4 Kozegészségligyi ellatas biztositasa

5 Szocidlis kohézié (a szegények helyzetének javitasa)

6 Nemzetkozi (globalis) egylttmiikodés erdsitése

KOzBULSO FUNKCIOK

7 Externdlidk érvényesitése az oktatdsban és a képzésben

8 Externdlidk érvényesitése a kornyezetvédelemben

9 Az oktatds megfelel6 minGségének biztositasa

10 | Verseny és monopodliumok szabdlyozasa

11 | Nyugdijbiztositds, csaladtamogatas, munkanélkiliek ellatasa

AKTIVIZALO FUNKCIOK

12 | Versenyképesség erGsitése

13 | Jovedelem-ujraelosztas

14 | Allami (pénziigyi) ellenérzés

Forrds: Bager (2006) alapjan, sajat szerkesztés 2020

A felmérések alapjan az allami funkciok tipusaira vonatkozoan azt az eredményt kaptuk a 2008-
2009 évi nemzetkozi valsag utdni helyzetre, hogy az aktivizdlé funkcidécsoportbdl a
versenyképesség erdsitése a leggyengébb lancszem; a minimalis funkcidcsoportbdl a
makrogazdasdgi irdnyitds, a kbézegészségligyi elldtdas biztositdsa és a szocidlis kohézio; a
kozbilsé funkcidcsoportbdl pedig az externdlidk érvényesitése az oktatdasban, a képzésben,
valamint az oktatds megfelel6 minGségének biztositdsa.

Az allami funkciok e korabbi felmérésének felidézésével arra kivantam ramutatni, hogy Ujbdl
célszer( lenne egy ilyen vagy hasonld felmérést elvégezni: egyrészt a korabbihoz képest
megvaltozott helyzet, egyes funkcidk (pl.: a makrogazdasagi irdnyitds) kedvezébb helyzetének

11
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bemutatdsa, masrészt a jelenbdl kiindulva az eléremutatd intézkedési irdnyok megalapozdsa
érdekében.

Allami feladat

A kozigazgatasi tevékenység negyedik szintje az dllami feladat, illetve az allami feladatok
dsszességének az elvégzése. Itt a tevékenység mar részletesen értelmezett, olyan mélységben,
ahogyan példaul az dllami kéltségvetés finanszirozza az allam sokiranyu tevékenységét. Ennek
esetszama 3000-3500 kozottire becstlhetd szemben — esetinkben —a 14 allami funkcioval. Ezt
a vizsgalati szintet a szakpolitikdk szintjének is lehet tekinteni és az allami feladatokbdl alkotott
tevékenységcsoportokat pedig szakpolitikdknak (példaul a vidékfejlesztés, a kornyezetpolitika,
és az allamaddssag-menedzselési politika). E gazdasagi és tarsadalmi allapotok és politikak
elemzésével megallapithatok azok a mélyebb, tartalmi kdlcsonds osszefliggések, amelyek az
egyes szakpolitikdk kozott léteznek, és nélkilozhetetlenek az el6remutatd dontések
megalapozasa szamara.

Indokolt és célszerl, hogy ezek az elemzések a kéz6s problémamegoldds optimalizdldsdnak
szellemében jaruljanak hozzd — a civil szféra aktiv bevondsaval — a konkrét tarsadalmi és
gazdasagi szlkségletek kielégitéséhez. E feladatok megolddsa szinte allanddan megujuld
kihivast jelent nemcsak a kozigazgatdas mindennapjai, de a kutatdsok szamara is. E terileten
folyd kutatasok kozil megemlitem azt az igéretes kutatdst, amely a Nemzeti Kdzszolgdlati
Egyetemen az dszténzédllam-modell felhaszndldsdval — Parragh Bianka vezetésével — vizsgdlja
a kulonféle allami feladatok megolddsanak optimalis médozatait. Lasd Parragh Bianka (szerk.)
2019; Parragh Bianka - Kis Norbert (szerk.) 2021.

Tovabba felhivom a figyelmet az el6remutatd, 2021-ben késziilt ,Magyarorszdg Urstratégidja”
cim( dokumentumra (Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium, 2021), amely sokoldaldan értelmezi
a technoldgiai fejlédés, az (rszektor, a versenyképesség, a fenntarthatdsag és a tudasalapu
tarsadalom dsszeflggésrendszerének, valamint a tarsadalom magasabb életmin&ségének, a
jelent8sége. Lasd tovabba: Parragh Bianka — Bager Gusztav — Kovacs Arpad — Téth Gergely
(2021).

Javaslatok, stratégidk

Az dllami funkcidkbdl és az allami feladatokbdl kiinduld kdzigazgatdsi és kutatdsi programok
megvalositasanak rovid tavd eredményei lehetnek a gazdasag- és szakpolitikdk, a kormanyzati
programok, a kozponti és onkormanyzati koltségvetések szamara tett jobbitasi (reform)
javaslatok; kozép- és hosszu tavon pedig a versenyképességet javito és a fenntarthato fejlédést
Osztonzd stratégidk kidolgozasa.
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Alaptérvény, szamvevdszéki ellendrzés

Attérve az el6adds masodik témakorére, a véazolt intézményi alkotdsi folyamatokhoz az
Alaptérvény uj, és a kordbbindl szélesebb kérd felhatalmazdsokat adott az Allami Szdmvevészék
szdmdra, elismerve eredményes tevékenységének hozzajaruldsat az allam mikodéséhez.

Alapveté jelent8ségli valtozas az is, hogy az Alaptérvény magasabb szintre emelte a
kézpénziigyek tdrgykérét és a kozpénzekrdl szélod fejezetében rendelkezik a kdzponti
koltségvetést, az allamaddssagot, a nemzeti vagyont, az atlathatésagot, a kdzteherviselést, a
Magyar Nemzeti Bankot, a Koltségvetési Tanacsot, valamint az Allami Szamvevészéket érints
alapvetd, garancialis szabalyokrol.

A kozpénzlgyi fejezet f6 elveként a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodds kovetelményét rogzitette. A kdzpénzlgyek felértékel6dése jelentésen tovabb
novelte az ASZ szerepét: a kiemelt célok védelme &llandé elemként beépiilt a szamvevészéki
tevékenységbe.

A megvaltozott jogi kérnyezet mdsik fontos 6szténzd erejét az Alaptorvényen nyugvo Uj
sarkalatos ASZ-térvény 2011. évi elfogaddsa jelentette a Szamvevészékben folyd alkotémunka
szamara.

Ez az 0sztonz6 hatds elsGsorban négy teriileten nyilvanult meg és jart eredménnyel.

e Ezek kozil els6ként emlitem az erdsebb jogositvanyok garantdldsdt, amely lehetévé
teszi, hogy az ellen6rzések ne maradjanak kovetkezmények nélkil: kotelezd lett az
ellenérzott szervezetek szamara a feltdrt hidnyossagok megsziintetését szolgdld
intézkedési tervek készitése.

e A masodik terillet az ASZ fiiggetlenségének a megerdsitése. Ez — az elvégzett
tudomanyos nemzetkdzi 6sszehasonlitdé elemzések eredményeivel is 6sszhangban —
megfelel a nemzetkozi szervezetek (IMF, ENSZ és az INTOSAI, az Allami Szdmvevészékek
Nemzetkdzi Szervezete) fliggetlenségi standardjainak. Osszhangban az INTOSAI Limai
Nyilatkozataval, az ASZ alapitdsat, jogéllasat markdnsan az Alaptérvény hatdrozza meg.
Az Alkotmanyos jogrend részét képez6 ASZ, a szervezeti filiggetlenség tekintetében is
egybevag a Limai Nyilatkozat kdvetelményével. Ez dllithatd a személyi és a pénzligyi
fliggetlenségrél is.

e Az U] ASZ-térvény harmadik hatésterilete az integritds, az etikus vezetés és az
dtlathatosdg erdsitése.

Az ASZ Kutatd Intézetében folyd kétéves kutatdsi és el6készitési munka utdn az ASZ 2009-ben
inditotta el a széles kord kutatasokkal megalapozott, nagyszabasu Integritdsi Projektjét (Bager
Gusztdv, 2012; Pulay Gyula, 2021). E Projekt létrejottét az ASZ elndkei, Kovacs Arpad és
Domokos Laszlo a legnagyobb mértékben tdmogattak, néha — természetesen — alkotd szakmai
vitdk eredményeként. Ezzel olyan szélesre tarult az Allami SzamvevSszék kapuja, hogy kifért
rajta egy korrupcios kockazatokat hét éven at, ismétlédéen feltard kérddives projekt az allami
intézmények oOnkéntes részvételével, amely a korrupcié (ldozése helyett az integritas
erdsitését, ezzel a korrupcié megel&zését allitotta kozéppontba. igy az ASZ ki tudott |épni azzal
a jelentds javaslattal is, amely 2012-ben az integritasi megkozelitésen alapld, a Kézigazgatds
Korrupcio-Megel6zési Kormdnyprogramjaban 6ltott testet. Szélesebb értelemben a jelképes
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ajton keresztil terjedni kezdett az integritdsi kultura is, amelynek szellemisége — a szervezeti
integritdson keresztiil — az Alaptérvényben megfogalmazott tdrsadalmi értékeket erdsiti.

Az Integritasi Projekt a kdzintézmények és csoportjaik szamara a 2011-2017 kdzotti idészakban
folyamatosan értékes, el6remutatd informacidkat nydjtott a korrupcids kockazatok és az azokat
ellensulyozd kontrollszintek nagysagardl és valtozasardl. Ezek alapjan fontos kdvetkeztetések
adddtak a szervezeti integritas politika és a menedzsment szamara arrdl, hol vannak a slrg8s
beavatkozdasi pontok a korrupcids kockazatok csokkentése érdekében, hol célszer( novelni az
Lellensulyozd” kontrollok kiépitettségét.

Az Integritdsi Projekt ilyen és hasonld gyakorlati eredményei sokoldaltan felhasznalhaté
,mintak” arra a célra, hogy a Kormany iranyitdsa és fellgyelete alatt allo allamigazgatasi
intézmények évente kételezéen felmérjék a mikddeésiikkel kapcsolatos korrupcids kockdzatokat
és a kockdzatok kezelésére éves korrupcio-megelézési intézkedési tervet dolgozzanak ki.

Az integritas erdsitésére iranyuld szamvevdszéki eréfeszitések nemzetkozi vonatkozasaban is
Ujszerlek, gazdagitjak azt a szervezeti integritasi programot, amely 2014 6ta minden évben a
megrendezésre kerUl6 szamvevdszéki nemzetkézi integritdsi konferencidk napirendi pontjan
szerepel.

e Az Uj jogi szabalyozds negyedik hatasterlleteként a jo kormdnyzdst segité
szamvevdszéki tandcsaddi szerep erésédését emelem ki. Masfél évtizeddel kordbban
megkezdett tanacsadd tevékenység elsésorban az ASZ Kutatd Intézetének a feladata
volt. E funkcié — 6sszhangban a nemzetkdzi tendencidkkal — mar az ASZ ellenérzési
tevékenységébe is bedgyazottan mikodik, az ugynevezett rendszerszemléletl vagy
holisztikus megkozelitési ellenérzésekkel, valamint az ASZ szervezetében a
projektmenedzsment kulturajanak az elmélyitésével, kiemelt figyelemmel a vezet6k
sokoldalu képzésére. Emellett — a j6 korményzas tdmogatasa érdekében — az ASZ
szorgalmazza az allammenedzsment mlkddésének megujitasat és igy a koztulajdonu
tarsasagok hozzdjaruldsanak emelését a kozdsségi joléthez (Domokos LaszI6, 2019).

A kézpénziigyi szabdlyozds finomhangoldsdnak sziikségessége

Az Alaptérvénnyel és az () jogszabalyozassal, az elmult 10 évben tett kormanyzati
intézkedésekkel, valamint a kapcsoldodd tudomdnyos kutatdsok eredményeivel elért, ol
mUikodd kozpénzigyi rendszer tovdbbi kiegészitését és finomhangoldsat részben a jél iranyitott
allam fenntarthatdsaga, részben a vildggazdasagi kornyezet megvaltozasa indokolja.

A jol iranyitott dllam fenntarthatdsdga érdekében — tdbbek kozott — a kovetkezd irdnyu
valtoztatasok mérlegelése célszerd.

e Az Alaptorvény és az Uj szabalyok jol szolgaltak a joé allami kormanyzashoz szikséges
kézpénziigyek hosszu tdvu fenntarthatdsdgat, tekintettel a globdlis szintd jo
kormdnyzdsban valo részvétel igényeire is. A fenntarthatdsdg szélesebb kord
értelmezése alapjan azonban kiegészitésre szorulhat azért, hogy a kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsagot is minél jobban tdmogassa. Kozulik kiemelt
figyelmet érdemel a kdrnyezeti fenntarthatosag, amely nagyrészt allami eszkozokkel
érvényesithetd.
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e Ahazaiintézményfejlesztés nemzetkozi tapasztalataira és eddigi eredményeire épitve
az allami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében elindult az
dllammenedzsment gyakorlat tovabbfejlesztése a kdzosségi joléti szolgaltatasok
szinvonaldnak emelése végett. Ennek érdekében indokolt a folyamatba épitett kontroll
mechanizmusokkal, tobbrétl szamvevdszéki ellendrzéssel a tarsasagok vezetdinek
folyamatos értékelése a szabdlyossag, az eredményesség, a gazdasdgossag, az
elfogadott stratégia, valamint az etikai és integritas kdvetelmények szempontjabdl.

Avildggazdasdgi kornyezet vonatkozasaban elsGsorban a koronavirus-jdrvdny hatdsai, valamint
a nemzetkézi versenyképesség javitdsa é€s a hosszu tdvu fenntarthatosdg indokolnak
kdzpénzugyi finomhangolast.

e Nyilvanvald, hogy — az életvédelem és a gazdasdagi hatdsok jelenlegi valsagkezelése
miatt — kialakult koltségvetési egyensulyi helyzet (nagy negativ deficit, megnovekedett
allamaddssag-rata) nem tarthatd fent hosszU tavon. Javuldsa csak a monetaris
politikaval koordinalt médon, fokozatosan toérténhet (Kovacs Arpad, 2020).

e A koltségvetési egyensulyi helyzet javitdsa soran — az egymasnak ellentétes hatasu
folyamatok elkerllése érdekében — kiemelt figyelem kell, hogy iranyuljon az emelkedd
inflacios folyamatokra is.

E folyamatok 6sszehangoldsa sordan az eddiginél sokoldalubb, alternativabb mérlegelési és
értékelési feladatok harulnak az Allami SzamvevEszékre és a Koltségvetési Tanacsra, nemcsak
az ellenérzés és a hitelesség, hanem a szikségessé valo Uj szabdlyozdsok mérlegelésének a
szemszOgébdl is.

e A versenyképesség és a hosszu tavu fenntarthatdsag kozpénzigyi hatdsa elsésorban
az adodrendszeren keresztil nyilvanul meg. Az addrendszer jelentés tamogatast
nyujthat a versenyképességi és fenntarthatdsagi célok elérése szamara akkor, ha az
adébevételek kozvetlenlil e célokat szolgaljdk, vagy ha az addintézkedéseket
szabalyozasi eszkdzként hasznaljak. (Természetesen ellenkezd esetben az addrendszer
akadalyozza e célok elérését.) Szikséges, hogy e mérlegelés a hazai és a nemzetkozi
addszabdlyozas vonatkozasaban is megvaldsuljon és ily mdédon torténjen elérelépés a
fenntarthatobb addérendszerek irdnyaba.

A hosszu tavu fenntarthatésaggal kapcsolatban tavlati kihivast egy Uj hosszu tavu fenntarthato
kdzgazdasagi elmélet kidolgozasa jelent, amelyben a gondolati forradalom — Matolcsy Gyorgy
szerint — két alapelvre: a fenntarthatdsagra és az életelvre épul (Matolcsy Gyorgy, 2021).

Végll, a 10 éves Alaptorvény és nyomaban az Uj jogszabalyok hatasairdl két dsszefoglald
megallapitast kivanok tenni. Az egyik: az Alaptorvény elfogaddsa el6tti 10 éves id@szakban,
minden évben emelkedett az addssagrata, 0sszesen a GDP 52%-rol 80%-ra, mig az Alaptorvény
elfogadas utan, tehat a 2012-2019 kozotti idészakban minden egyes évben csokkent, 6sszesen
a GDP 80%-rdl 65%-ra. A masik: a magyar gazdasag szép eredményeket ért el a foglalkoztatas,
a gazdasagi novekedés, a lakossagi jovedelem, és ennek alapjan a kdzosségi jolét terlletén az
elmult tiz évben. Kilondsen értékes, hogy a szegénység és kirekesztédés jelzszamai szintén
jelent@sen, a régios értékeket meghalandodan javultak.
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Az ALLAMI SZAMVEVGSZEK A KOZPENZEK ALKOTMANYOS GRE
DOMOKOS LASZLGO, AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOKE

Ot évvel ezel6tt az Alaptorvény elfogaddsdnak otodik
évforduléjan  elmondott  beszédemnek az egyik f6
mondanivaldja az volt, hogy az Alaptorvény kozpénzlgyi
fejezete, és kiemelten az abban rogzitett dllamaddssag-szabaly
j6 alapot szolgaltatott Magyarorszag 2010 és 2015 kozotti

s

Most, Ot évvel kés6bb, azt is elmondhatom, hogy a
koltségvetési egyensuly javitdasara és a GDP novelésére
0sztonz6 allamaddssag-szabaly hozzajarult Magyarorszagnak a
jarvany berobbandsdig tartd dinamikus és egyensulyt tartd
| gazdasagi novekedéséhez. S6t, mi tobb az Alaptorvény
szabalyai a jarvany okozta veszélyhelyzet kezeléséhez is
megfeleld jogi hatteret adtak. Az Eurdpai Unidban és szamos
tagorszagdban a valsag kirobbanasat kovetéen kellett
gondoskodni a szigoru koltségvetési szabalyok aldli mentesitésrdl, igy teremtve mozgdasteret a
kormanyok szamdra a jarvany megfékezéséhez szilkséges kiaddsok megtételéhez. Ezzel
szemben a magyar Alaptorvény kidolgozdi tudatdban voltak annak, hogy rendkivili helyzetek
mindig johetnek, és mar el6re megadtak a felhatalmazdast ahhoz, hogy a gazdasag visszaesése
esetén a Kormany kotelessége ne az dllamaddssag-mutatd mindendron valé csokkentése
legyen, hanem azonnal megtehesse a helyzet orvoslasahoz szikséges intézkedéseket. Ez a jogi
felhatalmazds és a kordbbi években kialakitott stabil makrogazdasagi hattér egyittesen
biztositotta a feltételeit a jarvany negativ gazdasagi hatasai mérséklésének, és mindenekel6tt
az emberek életének és egészségének a védelméhez szikséges intézkedéseknek.

Az Alaptorvény és a kozpénzlgyek kapcsan legtdbbszor azt szoktdk kiemelni, hogy az
Alaptorvény egy 6nallo kdzpénzlgyi fejezetet tartalmaz. Ez valéban jelent8s elére 1épés. Ennek
értékelését megel6z6en azonban szeretném felhivni a figyelmet az Alaptorvény ,Alapvetés”
ciml fejezetének az N) cikkére, amelynek (1) bekezdése kimondja, hogy ,Magyarorszag a
kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”. Ez
azonban nemcsak egy absztrakt alkotmanyos alapelv, hanem alkotmanyos kotelezettség a
koltségvetésbdl gazdalkoddk szamara, mivel az Alaptérvény ugyanezen paragrafusanak (2)
bekezdése azt is kimondja, hogy ,Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesitéséért elsédlegesen az
Orszaggyllés és a Kormany felel6s”. Majd a harmadik bekezdés igy folytatja: ,Az
Alkotmanybirdsag, a birdsagok, a helyi dnkormanyzatok és mas allami szervek feladatuk
ellatdsa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tiszteletben tartani”.

Az én értelmezésemben ez azt jelenti, hogy Magyarorszag kdzponti koltségvetésének
kiegyensulyozottsdga, a koltségvetés hosszabbtavu fenntarthatdsdga olyan alkotmanyos
alapkdvetelménnyé valt, ami jogi értelemben is 6sszemérhet6 az egyéb alkotmanyos jogokkal
és kotelezettségekkel.

Megismétlem, hogy az idézett alapelv az Alaptorvény ,Alapvetés” cimd részében taldlhato, ami
vilagosan jelzi, hogy Magyarorszagon nem azért kell kiegyensulyozott kdltségvetési politikara
torekedni, mert ezt a nemzetkozi pénzlgyi szervezetek elvarjak, hanem ez a sajat jol felfogott
érdekink is. S6t, a nemzetkdzi szervezetek pénzlgyi gyamsagatol is akkor tudunk
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megszabadulni, ha a magyar allamaddssagot meghatarozo aranyban hazai megtakaritasokbol
tudjuk finanszirozni.

Ennek nyilvan az egyik feltétele az, hogy az dllamaddssag egy jézan mértéket ne haladjon meg.
Ezért az alapvetéshdl logikusan kovetkezik az Alaptorvénynek az az elGirdsa, amely az
allamaddssagot a GDP 50 szazalékaban korlatozza, és az allamaddssag-mutatd folyamatos
csOkkentését irja el6 mindaddig, amig ezt a korlatot el nem érjuk. Figyelemreméltd, hogy az
Orszaggyllés nemcsak az oOnkorlatozast vallalta ennek a szabdlynak az Alaptorvénybe
foglalasaval, hanem létrehozta azt az intézményt, a Koltségvetési Tanacsot, amely e szabaly
betartdsa felett 6rkodni koteles. S6t — a vilagban szinte egyedilallé mdédon — a Tandcsnak
vétojogot biztositott arra az esetre, ha a koltségvetési torvény szamai a szabalyt nem teljesitik.

A Kdltségvetési Tandcs szerepérd| Dr. Kovacs Arpad elndk Ur beszél majd részletesen. En csak
azt szeretném kiemelni, hogy hivatalbdl a Koltségvetési Tandcs tagja lett a Magyar Nemzeti
Bank elndke és az Allami Szamvev@szék elndke. Mar az Alaptorvény elfogaddsakor Ugy
értékeltem, hogy ez egy bolcs megoldas, hiszen ezaltal két fuggetlen intézmény vezetdjén
keresztll a Tanacs dontéselGkészité tevékenységébe becsatorndzdédik a monetaris politikai
megkozelités és a fiskalis politikdval kapcsolatos tapasztalat, mivel az ASZ alapvetSen a
kdzpénzeket hasznald intézményeket ellendrzi. A gyakorlat maximalisan igazolta az el§zetes
értékelésemet, mivel a Tanacs munkdjaban mindvégig érvényesilt a két megkozelités, és a
Tanacs elndke altal képviselt tudomanyos megkdzelités szinergidja.

Az ASZ elndkének KT tagjava véldsat kovetSen az Allami SzamvevEszékrél széld torvény is
mdédosult, kibSvilve azzal, hogy az ASZ elemzésekkel tdmogatja a Koltségvetési Tandcs
munkdjat. Ez egy tanuldsi és fejlédési folyamatot nyitott meg az ASZ szakmai munkajaban. Uj
modszertant dolgoztunk ki a koltségvetési kockazatok értékelésére, amelyet a koltségvetési
torvényjavaslatok szamvevdszéki véleményezése soran is hasznositani tudtunk. Az elemzéseink
azonban nem korlatozdodtak a rovidtavu koltségvetési folyamatokra, hanem szamos olyan
elemzést készitettlink, amelyek az dllamaddssag-szabaly teljesllésének a kdzéptavu kockazatait
értékelik, ideértve azt is, hogy mely tényezd6k segitik az dllamaddssag-mutatd folyamatos és
fenntarthatd mérséklését.

Az dllamaddssag-szabaly meghatarozo jelentésége miatt kisebb figyelmet kap az Alaptorvény
37. cikk (1) bekezdése, amely azt mondja ki, hogy a Kormany a kozponti koltségvetést
torvényesen és célszerlen, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatdsag
biztositasaval koteles végrehajtani. Ugy értékelem, hogy a kiegyensulyozott koltségvetési
gazddlkodasnak ez a masik alappillére. Az allamaddssag-szabaly azt hangsulyozza, hogy ne
nyujtdzkodj tovabb, mint a takardd ér. A most idézett szabaly pedig - folytatva a hasonlatot —
arra kotelezi a Kormanyt, hogy jol takardéddzon be, és ne csak torvényesen és atlathatdan,
hanem célszerlien és eredményesen hasznalja fel a kdzpénzeket. Fontos, hogy ez a
kdvetelmény nemcsak elvi szinten fogalmazdodik meg az Alaptorvényben, hanem tobb mas
jogszabaly kikényszerithet6 mdédon tartalmazza az eredményesség, valamint a hatékonysag
és/vagy a gazdasagossag kovetelményét.

Figyelemreméltd pdarhuzam, hogy az allamaddssdg-szabdly betartdsdhoz hasonldéan a
koltségvetés torvényes, célszer(i és eredményes végrehajtasanak garantlr szervezetét is
létrehozza az Alaptorvény, ez pedig az Allami Szadmvevészék. Jol latszik ez abbdl, hogy az
Alaptorvény ASZ-ra vonatkozé 43. cikkének (1) bekezdése az Allami Szamvevdszék ellenérzési
tevékenységére ugyanazokat a jelz6ket hasznalja, mint a koltségvetés végrehajtdsara. Idézem:
az Allami Szdmvevdszék torvényben meghatdrozott feladatkorében ellenérzi a kdzponti
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koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbdl szarmazo
forrasok felhaszndlasat és a nemzeti vagyon kezelését. Az Allami SzamvevSszék ellenérzéseit
torvényességi, célszerlségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Kovetkezésképpen az
ASZ a koltségvetés végrehajtasanak mindharom fontos aspektusat ellendrzi. Ez ¢szténzést ad
arra, hogy az ASZ ellen6rzési moddszereit folytonosan fejlesztve megfelelien e harmas
kdvetelménynek.

Az Alaptorvény kozpénzigyi fejezetének még egy elbirdsat szeretném kiemelni, azt, amit a 38.
cikk (5) bekezdése fogalmaz meg: Eszerint az ,allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
allé gazddlkodd szervezetek torvényben meghatarozott mddon, 6nalléan és felelésen
gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kovetelményei szerint. JOI
lathato, hogy itt is ugyanaz a harom alapérték jelenik meg, mint a koltségvetés végrehajtasanal
és annak ellenérzésénél. Ily mddon az Alaptorvény kdozpénzigyi fejezetének kilonboz6 elGirasai
szervesen kapcsoldédnak egymdshoz. Ez megkodnnyiti a Szamvevdszék dolgat is, hiszen
ugyanazoknak az elveknek az érvényesilését kell szamonkérnie a kozpénzekkel és a
kdzvagyonnal valé gazdalkodas minden szintjén. Ugyanakkor az idézett bekezdés az 6nallo és
felel6s gazdalkodas kovetelményét is el6irja, amely megteremtette az elvi alapjat a
kdztulajdonu gazdasagi tarsasagok integritdsa ellenérzésének.

Tavaly Unnepeltik az Allami Szamvevdszék jogelSdje megalapitasanak a 150. évforduldjat.
Blszkén irhattuk ki az évforduld évében hasznalt logdnkra, hogy az Allami Szamvevészék 150
éve a kozpénzek 6re. Ebbdl az utolsd kdzel 10 évben az Alaptorvény altal rogzitett jogi keretek
kozott végezhettik a munkankat. Az Alaptdrvény rendelkezései lehet8séget és motivaciot
adtak arra, hogy feladatainkat még eredményesebben teljesitsiik. Ezért is tartottuk fontosnak
az Alaptorvény 10 szlletésnapjanak a meglnneplését, egy az Alaptorvényhez méltdban magas
szakmai szinvonala konferencia keretében.
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AZ ALLAMADOSSAG-SZABALY, MINT AZ ALAPTORVENY LEGJELENTOSEBB KOZPENZUGYI
RENDELKEZESE

DR. KoVAcs ARPAD, A KOLTSEGVETESI TANACS ELNOKE

Gondolataim  konferencidank  f8
Uzenetéhez, az Alaptorvény
kdzpénzugyi szempontbol
legjelentésebb rendelkezéséhez, az
addssagszabaly  érvényeslléséhez
kapcsolddnak. A Koltségvetési Tanacs

(tovabbiakban: Tanacs, KT)
kildetésébdl kiindulva arrol

szeretnék beszélni, hogy a
Magyarorszagon elért gazdasagi-
allamhaztartasi  eredmények: a
pénzlgyi stabilitds megteremtése, a
fenntarthatd gazdasagi novekedés
elérése, valamint a pandémia elleni sikeres klzdelem és legljabban a gazdasag gyors
novekedést hozd fordulatanak miként lehetett és lehet hozzajaruld segitdje egy alkotmanyos
rendelkezés és a hozzd tartozd pénzlgyi szabdlyrendszer. Nevezetesen Alaptorvényink
Alapvetése fejezet N cikkének (1) bekezdésérdl (,Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd
és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti’) és az Allam fejezetének
Kozpénzek cim 36-37. és 44. cikkeirdl, valamint Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo
2011. évi CXCIV. torvény (stabilitasi torvény) szabalyalapu koltségvetés lényegét meghatdrozo
pontjairdl értekeznék. Koztik arrdl a kozpénzigyi szempontbdl legjelentésebb rendelkezésrdl,
az Un. dllamaddssag-szabalyrél, amelynek bevezetése és alkalmazasa fontos szerepet jatszott a
honi pénzlgyi stabilitas megteremtésében és Grzésében.

Ahhoz, hogy Alaptorvénylnknek a pénzigy stabilitas szempontjabdl e kiemelt jelent8ségi
rendelkezésérdl osszefoglalhassam gondolataimat, roviden ismertetnem kell a szabalyalapu
koltségvetési politika |ényegét. Azt a torténelmi utat, ami 2011-re a magyar koltségvetési
tervezés egyik sarokkovéhez vezetett.

Kozismert, hogy a fiskalis politika célrendszere megvaldsitasanak feltétele a koltségvetés
(dllamhaztartds) tartdésan egyensuly kozeli dllapota, a tarsadalmi szolgdltatasok
finanszirozhatdsaga, illetve az allami Ujraelosztdas mértékének e célok eléréséhez szlikséges
szinten tartdsa. Meghatdrozd a szereplk nemcsak az allamaddssag csokkentése, hanem a
nemzetgazdasag egészének versenyképessége szempontjabdl is. Végsé soron télik flgg a
tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés fenntarthatdsaga.

Az elmult évszazad masodik felében nemcsak a feltdorekvs, hanem a fejlett orszdgok egész
soraban allt el6 a rendelkezésekre allé forrasokat meghaladd koltségvetési tulkoltekezés, s
ennek kovetkezményeként a fenntarthatdsdg veszélyeztetettsége, az addssag ndvekedése,
amit bankvalsagok is kisértek. Az allam életében igy valt a legsulyosabb veszéllyé, a koltségvetés
vilagaban a legnagyobb ,,gonossza” az allamadossag kontroll nélkili névekedése. A pénzigyi
stabilitds elvesztése mar néhany éven belll paralizal(hat)ja egy orszag tdrsadalmi-gazdasagi
mUkodését. (Lasd 1. abra)
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1. abra

Miért van szabalyalapu koltségvetésre sziikség?

A tulkoltekezés/hajlam megsziintetése érdekében!
— A ,fiskalis alkoholizmus” - 6sszefoglalé jellemz6i és kovetkezményei —

TARSADALMI
ES GAZDASAGI

- - ; cséD
- = = az allamhaztartas
a tartos h':"y esa finanszirozasa
novekvo - = megdragul, napi
eladosodas a (;sﬁkkft![‘o k miikodése fejlesztési
csokkenti a megtakaritaso forrasokat von el, ami

k62656 pedig megnovelik a hosszabb tavon

2 visszaveti a
tartalékokat, realkamatokat foglalkoztatottsagot,

megtakaritasokat Lcsokkenti a
tékeallomanyt

a magas koltségvetési s o tulgott
a magas ikerdeficit hiany és adéssag a ujraelosztas magas a magas adoszint
mérsékli a novekedés beruhazasok adoszintet karosan hat a
lehetséges iitemét, csokkenéséhez vezet, eredményez és munkavallalasra, a
emeli a realkamatokat, ami alacsonyabb egyszerre jelenik humantékébe vald
igy kétszeresen is novekedéssel jar meg a forrashiany beruhazasra,
neheziti az adéssag- egyiitt, mikozben a és a pazarlas egyidejiileg 6sztonzi
szolgalatot szolgaltatasok is kézigazgatasban és az adoelkeriilést

»pénzfalokka” valnak szolgaltatasokban

Kopits Gyorgy irasait alapul véve

A pénzlgyi egyensuly visszanyerése és Grzése az abran bemutatottak okan valt a vildgon
mindenitt olyan stratégiai kérdéssé, amely Uj megoldasokat — szabdalyokat és intézményeket —
kovetelt.

A fiskalis politikdnak e célrendszerébe illeszkednek az Un. szabdlyalapt kéltségvetést
megvaldsitd jogi normakba foglalt rendszerei. Ahhoz, hogy a magyar megoldast, a szabalyalapu
koltségvetés hazai gyakorlatat ismertessik, igen roviden szélnunk kell ennek, a vilagban
kordbban — mondhatjuk — fiskdlis ,csodafegyvernek” tartott szabdlyozdsi és intézményi
(keret)rendszernek a nemzetkozi karrierjérél.

Szamos orszag valasztotta a szabalyalapu koltségvetés bevezetésének utjat remélve, hogy
segitségével az egyensulyi feszlltségek visszaszorithatok, megteremtheték a tartds
finanszirozhatdsdg, a ndvekedés, a fenntarthaté fejlédés feltételei. Alkalmazasuk el6bb Dél-
Amerika gazdasagi krizis sujtotta allamaiban, majd a 80-as évektdl szerte a vildgban, igy
Eurdpaban is elterjedt. Ennek érdekében torvényekbe, s6t alkotmanyos el6irdsokba foglaltak —
numerikus szabalyok formdjaban, meghatarozott eljardsrend szerint tervezve és
intézményesen ellen6rizve — a koltségvetés kiadasi-bevételi aranyait, eladésodottsaganak
elfogadhato mérteket.

Az Un. ,szabalyalapu fiskalis politika” tobbet jelent, mint a koltségvetés készitésének és
végrehajtasanak szabalykdvetése, ugyanis ez a kéltségvetési felel6sség keretrendszerét szabja
meg koltségvetés-politikai, eljarasi-atlathatdsagi szabalyokon, tovabba a betartdsra garanciat
jelentd intézményi mechanizmusokon keresztll. E szabalyokbdl és mechanizmusokbdl — az
adott orszag sajatossagainak megfelel6en — all 6ssze a gyakorlatban alkalmazott rendszer,
aminek f6 elemei a kovetkezék:
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- koltségvetés-politikai szabalyokat (példaul a koltségvetés egyensulyban tartdsara
kiadasi plafonokat vagy gazdasagi teljesitmény-aranyos addssag mértéket) alkalmaznak,

- koltségvetési - eljarasi szabalyokat (példaul kozéptavu koltségvetési tervezést, kiadasok
kotelezd ellentételezését) vezetnek be,

- atldthatdésdgi normakat (példdul eredményszemléletli szamvitelt, beszamolasi
rendszert) érvényesitenek,

- intézményes garancidkat teremtenek az atldthatdsag érvényesiilésére és a szabalyok
betartdsara, illetve makro- és mikrogazdasagi ,fellgyeletére” (példaul az adott orszag
szamvev(@széke mellett —vagy esetleg annak szervezetén belll —a kormanytél figgetlen
koltségvetési  véleményezd parlamenti szerv és/vagy koltségvetési tanacs
mUkodtetése).

Az Eurdpai Unié tagdllamai — igy Magyarorszag is — kisebb-nagyobb eltérésekkel, de jol
megfoghatd, a fentiekben dsszefoglalt alapelvek mentén e szabalyrendszert érvényesiti fiskalis
politikdjaban. Természetesen kilonbségek vannak attol fliggden, hogy az egyes orszagokban a
nemzetgazdasagi, pénzigyi feltételek romldsa milyen gyors és mély volt, mennyire valtak
szoritokka, azonnali cselekvésre 6sztonzékké a kialakult korilmények. Az altalanos jellemzéket
mutatja a 2. dbra.

2. abra

A tulkoltekezés megakadalyozasaval kapcsolatos torekvések
— a szabalyalapu koltségvetés

koltségvetés-
politikai szabalyokat koltségvetési-eljarasi
hoznak (példaul a szabalyokat vezetnek be
koltségvetés (példaul a kbzéptavu
egyensulyban koltsegvetesi tervezest,
tartasara kiadasi kiadasok kételezd
plafonokat ellentételezését)
alkalmaznak)

intézményes,
szervezeti garancialis
elemeket teremtenek
az atlathatésag
érvényesiilésének és
a szabalyok
betartasara

fiiggetlen

fiskalis
intézmény*

*Independent Fiscal Institution - IF|

Forras: KT titkarsag, sajat szerkesztés
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A m(ikédd pénzlgyi rendszer tradicidi és modernizacios, abszorpcids képességei mellett,
|ényegében igy a tarsadalmi-gazdasagi kdzeg — és mondhatjuk: politikai kényszer — hatarozta
meg a szabalyrendszer kdzponti elemét, bevezetésének Utemét és mdkodési korilményeit,
valamint a betartdasan 6rkodd intézmény felhatalmazdsait, kdzhatalmi betagozddasat. Errdl
mutat az OECD orszagokra nézve pillanatképet a 3. dbra.

3. abra

Pillanatkép az OECD orszagok fuggetlen fiskalis intézményei
létszamarol, elemzé kapacitasarol

2020-ban 58 .
Vannak orszagok, ahol intézmény Toébb mint 100 Kevés intézménynek

két-hdrom, esetenként (koltségvetési féle, évente van kézvetlen
regionalis szerepkdrii tanacsok és visszatéré (kiilénb6z6 mértékdi)
fiiggetlen fiskalis fuggetlen kotelezé kéizhatalmi

S . a el ae ge el6reje|26 ub“kécié - P 1
intézmény is mikodik intézmények) p jogositvanya!

nagyjabol 500-

600 f6 a sajat
Jellemzé az elemzé modellezé apparatus (ebbdl
munka kiszervezése! korulbeltl 300
Csokkend létszamu ,sajat” kbzgazdasz/
apparatusok! statisztikus,

szamviteli
szakember)

Evente
novekvd
szamu,
mintegy 100
féle sajat
kezdeménye-
zésii jelentés

Jellemzé a testiileti
dontéshozatal, a sajat
és az lzleti elemzdi
hattér kombinacidja
adja megalapozo
hattért.

Forras: KT titkdrsag, sajat szerkesztés

Az Eurdpai Unidban 8 orszdg mar a 2007-2008-as globdlis pénzlgyi-gazdasagi valsagot
megel6z6en bevezette a szabdlyalapu koltségvetés gyakorlatat, ami hozzajarult ezen orszagok
pénzigyi stabilitdsdhoz, sikeres valsagkezeléséhez. A 2008-as vilagméretl pénzlgyi valsagot
kovet6en, 2019-ig az Unidban teljessé valt az ilyen koltségvetési elbirdsokat és intézményi
garancidkat alkalmazé tagorszdgok szama. A bevezetés teljessé valasaban a szabalyalapu
koltségvetési gyakorlatot folytatdé orszagok tulkoltekezéssel, globadlis pénzigyi valsaggal
szemben tobbnyire sikeres valsagkezelése példaja, s nem kevésbé az EU Bizottsdga egységesité
koltségvetési politikdja szorgalmazdsa jatszott dontd szerepet. Az Unié flggetlen fiskdlis
intézmeényeit és hataskori, beavatkozasi jellemzgit mutatja a 4. abra.
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4. abra

Fuggetlen fiskalis intézmények és jellemzdéik a mai Eurépai Unidban

Orszag, SE UK FR DE IE PT FI DK BE AT NL IT LU ES GR BG EE PL LV HU HR RO SK SL MT CY CZ LT
A fiskalis szabaly  1997-
bevezetésenek 98, 2010

datuma 2007

Hianykorlat X X X X X X
Stabilizacios alap X X X
Strukturalis X
tobblet
Elsodleges kiad.
korlat
Fiskalis Osszkiadasi korlat X X X
politikai Folyd egyensuly X
szabaly Altalanos
egyenslily
Hatékonysag-
vizsgalat
Kozéptavu tervezés X X X X
Adossagkorlat X

Fenntarthatosag
Allamhaztartasi X X X X X X X X X
Nemzeti (kp.-i,
Hataskor szov.-i)
Szubnacionalis
korm.
Alkotmany X X X X

A létre- Torvény X X X X X X X X X X X X X
Nemzetkozi
egyezmény
Politikai, szakmai
megallapodas
Fliggetlen, illetve
*Ko6zjogi parlamenti szerv
besorolas Végrehajtoé hatalmi
agba tartozo
Az IFl altal vétojog X
alkalmaz- Hirnévvesztés X X X X X
haté Jogi X X X X X X X X X X X X X X
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* A kozjogi besorolas ennél [ényegesen sokszinlbb az egyes orszagokban (nemzeti bankhoz, legfelsé ellenérzé szervhez
sorolas stb.)
Forras: KT titkarsag, sajat szerkesztés
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A szabdlyokban és az intézményes gyakorlatban hasonldak a megoldasok, de igy is vegyes a kép
a szabalyalapu koltségvetés elemeit alkalmazd szabaly-mixben és a nemzeti fiskalis
intézmények feladat- és hataskorében, a testiletek felhatalmazasaban, alkotmanyos
pozicidjanak er@sségében és az annak dontéseit megalapozd, aldatamasztd szakmai hattér
kialakitasaban is. Mds-mas a fuggetlen fiskalis intézmény életre hivasanak modja és kuldetése
is. A két szélsé pontbdl az egyiken az egyszer( parlamenti tdbbséggel elfogadott torvénnyel,
esetleg politikai megadllapoddassal létrehozott szabalyrendszer, s alapvetéen kozjogi
felhatalmazdasokat nélkiilozd, tandacsado szerepet betdlté elemzé-kutatd intézmény, a masikon
az alkotmanyos szabdlyozassal, az allami intézményrendszerben igen erds felhatalmazassal és
védelemmel bird testulet talalhaté meg. Magyarorszagon — Alaptérvénylnknek készonhet8en
—2011-t8l utdbbi a jellemzé.

Az alkotmanyos poziciétdl, az allami intézményi hierarchidban elfoglalt helytél figgben a
fuggetlen fiskalis intézmények vildgaban leggyakrabban az dltaldnos egyensulyi kbvetelmények
betartdsdra vonatkozo javaslattételi lehetdségek fordulnak el6. Uralkodd az intézmény
tekintélyére alapozd véleménykdvetés, de taldlunk konkrétabb el6irdsokat is, igy a kiadasra, a
kozéptavu tervezésre, az éves hidnyra, addssagplafonra, vagy mint Magyarorszagon, az
alaptorvényi rendelkezéssé emelt brutté hazai termék (GDP-) aranyos allamaddssag
(allamaddssag-rata vagy allamaddssag-mutatod) csokkentési kritériumot.

Megemlitjik, hogy az Eurdpai Unid maastrichti kritériumrendszere maga is sajatos
keretrendszerként foghatod fel. Kovetelményeit kotelez§ és egységes, merev ,numerikus és
eljarasi szabalyoknak” tekinthetjik. Gondoljunk a GDP-aranydban 3 szdzalékos allamhaztartasi
hiany-limitre, vagy a 60 szazalékos allamaddssag célra, s utdbbinal a folotte |évd rész évente
1/20-4val torténd kotelezd csokkentésére.

Az eurdOvezet orszagaira nézve 2015-ben tanacsadod szereppel szlletett meg az Unid fiskalis
intézménye, az Eurdpai Fiskalis Bizottsag (European Fiscal Board).

Az igen vazlatos nemzetkozi kitekintést zarjuk két kérdéssel és valasszal!

Egyrészt annak a kérdésnek a megvalaszoldsaval, vajon a fiskalis szabdlyok és intézmények
(koltségvetési tanacsok) belépésével fegyelmezettebbé vdlt-e a gazddlkodds a koltségvetési
szférdban? Masrészt pedig azzal, milyen vdltozasokat hoztak 2020-t6l a szabdlyalapu
koltségvetés alkalmazdsaban a COVID jarvany hullamai, alkalmazhaté volt-e az ilyen, nem
gazdasagi gyoker( valsag korilményei kozott a ,,csodafegyver”.

Az els6 kérdésre egyértelmlien azt valaszolhatjuk, hogy a szabalyalapu koltségvetés
alkalmazasanak kedvezd, problémaoldd, gazddlkodasi fegyelmet erbsité hatasa alkalmasnak
bizonyult a kozgazdasagi gyokerl, tarsadalmi teljesitménytdl elszakadd tulkoltekezés
meérséklésére. Mindez a csokkend koltségvetési hianyban és az eladdsodottsag adta terhek
fokozatos enyhilésében fejez6dott ki.

Bar egyik-masik dél-eurdpai unios allam a pénzlgyi rendszerét id6rél-idére csak sajatos
,kényszerszolidaritas” adta segitséggel tudja mUkodtetni, a szabalyalapu koltségvetési
gyakorlat itt is hozott bizonyos eredményeket. A sikeresebb orszagokban — igy kiemelten a
visegradi orszdgcsoportban, kozte Magyarorszagon — az is célld valhatott, hogy az uj fiskalis
politika a stabilitas és a novekedés feltételeinek koltségvetési eszkozdkkel torténd segitésén tul
szolgdlja a tarsadalmi-gazdasagi mlkodés hatékonysdganak erdsodését is. Mindez egyben
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ramutat arra is, hogy a szabalyalapu koltségvetés adta hozzdajarulds mértéke nemcsak az irott
szabdlyok szakmai tartalmatél, hanem a tdrsadalmi-politikai akarattél s a szabdlyrendszer
betartasan 6rkddé nemzeti intézmények kozjogi felhatalmazasatol, illetve ezek er8sségétdl is

flgg.

Arnyaltabb és ma még nem lezarhatd a valasz a masodik kérdésre. Bar nyilvanvaléva valt, hogy
ebben a helyzetben az dllamaddssagra, illetve annak csdkkentési titemére vonatkozé szabalyok
a sUlyosan visszaes@ tarsadalmi termék és a rendkivili védekezési terhek kortilményei kozt
alkalmazhatatlanok. Aligha varhatd el dnmagdban egy pénzigyi szabalyrendszert6l a gyors
sikert hozod ,,csodafegyver szerep”, Ugy tlinik azonban, hogy a védekezésben és a kildbalasban
jelentds sulya van a korabbi és az Ujraindulé évek pénzigyi stabilitasanak. A valsagkezelés és az
Ujrainditds tapasztalatai ugyanis egyértelmdlen bizonyitottak, hogy azok az orszdgok, ahol a
szabadlyalapu koltségvetési gyakorlat lényegi eredményeket hozott, a pénzlgyi stabilitdsban
jelentésebb tartalékokkal rendelkeztek, jobb poziciokbdl néztek szembe a valsag terheivel és
gyorsabban tértek vissza egy fenntarthaté novekedési palyara.

Magyarorszag e tekintetben egészen kivételes, torténelmi léptékld eredményeket ért el. Képes
volt arra, hogy a 2020-as év visszaesését mérsékelje, megdrizze és folytassa a legfontosabb
tarsadalmi-gazdasagi programokat. 2021-ben pedig a magyar gazdasagtorténetben példatlan,
8 szazalékhoz kozelité gazdasagi ,visszapattanas” eredményeire tamaszkodva, az Alaptorvény
allamaddssag-szabalyat Ujra betartva fenntarthatd, mérsékelten csokkend addssagpalyara
térhet vissza.

A maastrichti el6irasok —még 2021-ben és 2022-ben is fennalld — felfliggesztése csak lekovette,
hogy Eurdpa orszagai, bar jelentds kilonbségekkel és poziciokkal, kényszerlen hiteleket vettek
fel, s visszatértek az eladdsodottsdg korabbi, azéta leklzdott szintjére. Nem a hidny és az
allamaddssag nominalis nagysagrendje, hanem az GDP-ardanyos mérték ujboli csokkend palyara
allitasa valt alapvetd kérdéssé.

A kialakult helyzet feler@sitette azt a vitat, ami a hitelfelvételekhez, a hitelbdl is finanszirozott
fejlesztések mértékéhez, s ennek nemzetgazdasagi szinteken mas és mas kdvetkezményeihez
kapcsolodik. A célzott, fenntarthatd ndvekedési palydra torténd visszatérést segité, a GDP
novekedésétdl elmaradd addssagnovekedést a szakmai kozvélemény ma mar elfogadhatonak
tartja. Mindez Uj lehetéséget nyitott meg az addssdgszabalyok nemzeti szinteken
differenciadltabb kezelésére. ValdszinUsithetd, hogy az unids kovetelményrendszer mar a
kdzeljovben — varhatdan 2024-t6l — ebbe az irdnyba valtozni fog.

Kérem, engedjék meg, hogy miel6tt a honi fiskalis politika, a szabdlyalapu koltségvetés
bevezetése és kilonosen az dllamaddssag-szabdlyunk [ényegének ismertetésére ratérnék, igen
vazlatosan még szoéljak arrdl, miért és hogyan jutottunk el Magyarorszagon annak
felismeréséhez, hogy a fiskalis (koltségvetési) politikdban a stabilitds megteremtéséhez a
szabalyalapu koltségvetés keretrendszerének bevezetése elkerllhetetlenil sziikséges.

Az ezredforduld utdn Magyarorszag nem egyedlil kerllt szembe azokkal a mind
kezelhetetlenebbé valo allamhaztartasi, tulkoltekezési és kovetkezésképpen elmélytlé
addssagproblémakkal, amelyek az orszag pénzigyi stabilitdsanak megingasahoz vezettek. Az
allamhaztartas hianya id6rél idére — a kedvezé nemzetkozi feltételek ellenére — az ,egekbe
szokott” Magyarorszagon: 2002-ben és 2006-ban megkozelitette a GDP 10 szazalékat. A magas
hidanybdl egyenesen kovetkezett az allamaddssag GDP-ben kifejezett mértékének a 2000-es
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évek elejétél megfigyelheté 2010-ig, a szabalyalapu fiskalis politika bevezetéséig tartd
folyamatos emelkedése.

Az 1990-es évek elsé felében, majd atmeneti csdkkenés utan a 2000-es években magasra
szokott allamaddssagnak nemcsak a visszafizetése, de az igen koltséges finanszirozasa (az
addssagszolgalat, vagyis a kamat) hatalmas terhet ro(tt) az orszagra. Magyarorszagon 1993-
1999 kozott a kamatkiadas meghaladta az oktatasra, kulturara és az egészségligyre egylttesen
forditott kiaddsokat. Torvényszer( volt, hogy az allami Ujraelosztashoz sziikséges nagymérték
jovedelemelvonds (ezen belll magas addcentralizdcid) 0sztondzte a feketegazdasag
feler6sodését, ami az addzok szamanak szliklléséhez, az addalapok erdzidjdhoz s még
magasabb addkulcsokhoz vezetett. Ezek kovetkezményeként a piaci szféra beruhdzasai
csOkkentek, amiben kozrejatszott a vallalatok hitelpiacrol vald kiszorulasa is.

Az emlitett okok ndlunk — sok mas tényezével, mint példaul az egyre alacsonyabb
termelékenységgel — egyltt jelentkezve a kornyezd orszagokhoz képest a gazdasdg
meérsékeltebb noévekedéséhez, nemegyszer annak visszaeséséhez vezetett, illetve a ndvekedés
csak folyamatos kiilsé forrds bevonasaval — eladdsodasbdl fedezve — valdsult meg.

A meghirdetett allamhaztartdsi reformok, konszolidacios kisérletek husz éven &t tartd
sikertelenségében szerepe volt a tdrsadalmi elfogadas és tdmogatas hidnyanak. Tovabba annak,
hogy a megfelel§ koltségvetés-politikai szabdlyok, vagyis azok a fékek ekkor még nem
muakodtek, amelyek az allam dltal felvéllalt feladatokat az orszdg teherbird (adderd-)
képességéhez igazitottdk volna, s annak is, hogy nem allitottak (irtak el§) kdvetelményeket a
kdozpénzek hatékonyabb felhaszndldsa és szigoru elszamolasa érdekében. A lakossag — az
allamhaztartas tulsulya ellenére — a kdzszolgaltatdsok szinvonaldnak s igy az életminéségiknek
a folyamatos romldsat, vagyis azt érzékelte, hogy nem teljestiinek varakozdsai, noha azokat
ismétlédéen viszont Iattak a valasztasi igéretekben. Rdadasul a 2007-2008-as, pénzpiacrol
induld, de altalanossa terebélyesed§ vilaggazdasagi valsag — ilyen helyzetben taldlva hazankat
—tovabb gyengitette pozicidnkat.

A magyar allamhaztartas elmélylld — az dallamhaztartds fenntarthatd finanszirozasat
veszélyeztets és a realgazdasag versenyképességét rombold — problémai nyoman 2006-ra valt
nyilvanvaléva, hogy a rendszervaltozas ota érvényesils koltségvetési gyakorlat a fenntarthato
fejlédési palydra térés esélyét zarja ki. Nem volt tovabb halaszthatd a valtozas. Erdemi
fordulatra volt szikség a fiskalis politikdban: a kérdés az volt, hogy ennek a valtozasnak mi
legyen a tartalma.

A fiskalis fenntarthatatlansag szélén vald egyensulyozas a kormanytol fliggetlen szakemberek
korében annak felismeréséhez vezetett, hogy az allamhaztartas hosszabb tavu
finanszirozasanak fenntartasa érdekében a kormanyzati irdnyitdsnak alapvetéen valtoznia kell.
Annak mar rovid tdvon is biztositania kell a belséleg konzisztens, a szcenarié-valasztasnak
megfelel§ szabdlyozast és az allamhaztartas pénzlgyi rendszerében a hosszabb tavon
,gondolkodd” koltségvetési tervezést s a szabalyok betartdsan 6rkodd fliggetlen kontrollt.

A fiskdlis fenntarthatdsaghoz szikséges szabdlyok jellegét, mind betartdsuk intézményi
garanciait illetéen alapvetéen két irdnyba haladt 2006-tél a szakért6i gondolkodds. Mint errdl
Bager Gusztdv professzor ur, az elképzelések kidolgozasanak vezetéje, az el6bbiekben
részletesebben szolt, az Allami Szamvevdszék kbzpénziigyi modernizdcios téziseket készitett,
amelyek ramutattak, hogy az érdemi valtozashoz a kézpénzekkel vald gazdalkodas egészét kell
szabalyozotta, atlathatéva és kiszamithatdva tenni. A Nemzeti Bankhoz kotheté szakmai
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kezdeményezés a koltségvetési feszlltségek leglényegesebb okdt, a tulkoltekezés
megakadalyozasat helyezte koncepcidja kozéppontjaba, és a nemzetkodzi gyakorlatban mar
sikerrel alkalmazott szabdlyalapu kéltségvetés elemei adaptalasat tartotta — a honi problémak
oldadsaban is — célravezetének.

A szabdlyrendszer f6bb elemeirdl és féleg intézményes megoldasairél 2007-ben és 2008-ban
élénk —mindinkdbb a konkrét megolddsok irdanydba mozgd — szakmai vita bontakozott ki. Ehhez
kapcsolodott a Pénzlgyminisztérium formalta, Ujabb javaslat, ami egyszer( tobbséggel —
mintegy az USA Congressional Budget Office koncepcidja adaptacidjaként — létrehozta volna az
Orszaggyllés Koltségvetési Hivatalat. A koncepcié azonban nem tudott megfeleld valaszt adni
arra az alapkérdésre, miként lehet a kormanyzat és a torvényhozas oszthatatlan politikai
dontéshozdi autoritasat és felelGsségét a szakmai kontrollal dsszhangban tartani. Emellett mind
az egyszerlség, atlathatosag, mind a végrehajthatosag, hatékonysag kérdésében aggalyosnak
bizonyult.

Miutdn a Pénzigyminisztérium javaslata lekerUlt a napirendrél, kizarélagossa valt az a szakmai
kezdeményezés, amely a hidnyhajlam mérséklésére irdnyuld keretszabdlyok bevezetését, a
tulkoltekezés megakaddlyozdsdt tiizte ki célul. fgy sziletett meg 2008 végére — a fenyegetd
allamcséd és az IMF-EU kolcsonfelvétel nyomasa arnyékaban — a felel6s kéltségvetési
gazddlkoddsrdl szold, alkotmdnyos rendelkezésekkel azonban nem megerdsitett térvény, amit
felfogasabdl, beavatkozasi mechanizmusabdl /kiadasi limitjeibél/ adododan , plafontorvénynek”
is neveztek. Abban ugyanis a kovetkezd évi koltségvetés kiadasainak f66sszegét korlatoztak. A
2009-re tervezettnek meg kellett egyeznie a 2008-as el6iranyzattal, késébb pedig a tervezett
Osszeg redlértéke a GDP redlértéke varhatd emelkedési mértékének felével novekedhetett.
Emellett bonyolult szabalyokat alkottak a koltségvetés tervezhetd egyenlegére ugyanugy, mint
az allamaddssag elbiranyozhatd mértékére. A két koncepcid azonossagait és kildnbségeit
mutatja az 5. dbra.

5. abra

Hazankban a ,plafontorvény” megalkotdsa el6tt a Kéltségvetési Tandcsra és
szervezetére, valamint kézjogi szerepére alapvetéen két koncepcid élt

A NEMZETKOZI GYAKORLAT
MECHANIKUS ADAPTALASA

A RENDKIVULI ELADOSODOTTSAGBOL

1. koncepcm KOVETKEZO FELADAT ES JOGKOR

2. koncepcio

Tagjai: Tagjai:

—az MNB és az ASZ mindenkori elndkei, — az allamfét képvisel6 szaktekintély, valamint
valamint —az ASZ és az MNB vezetdi altal javasolt

— az allamfét képviseld szaktekintély szakemberek

Titkarsag: alapvetéen 6sszefoglald, szervezé  Titkarsag: onalld koltségvetési forrasbol
feladatokat ellaté hattér, erds alkotmanyos  miikodtetett, jelent6s |étszamu apparatus,
pozicio és kozjogi felhatalmazas, az éves gyenge kozjogi felhatalmazas, kozéptavu
koltségvetés készitéséhez és elfogadasahoz  eldrejelzd, tanacsado szerep

torténd erds kotddés

2010 év végéig a 2. koncepcid érvényesiilt, 2011-t6l visszatérés az 1. koncepcidhoz (atmenet

szabalyozasa a 2011. évi koltségvetési torvényben tértént meg)
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A Kéltségvetési Tandcsra és szervezetére vonatkozoan is két, eltérd koncepcid élt. Bar abban
egyetértés volt, hogy a testllet elndke az allamfét képvisel6 szaktekintély legyen, abban mar
vita bontakozott ki, hogy kik legyenek annak tagjai. Az eredeti elképzelés szerint a tagok a két,
kormanytdl fiiggetlen pénziigyi intézmény — az ASZ és az MNB — mindenkori elnékei, akiknek a
munkajat alapvet8en dsszefoglald, szervezd feladatokat ellatd kis létszamu titkarsag segiti, mig
a szakmai tamogatast a szdmvevdszék és a jegybank hagyomanyosan magas szinten mikodd,
jelentds makrogazdasagi elemzd kapacitdsa biztositja, ha szikséges, kilsé szakért6i hatteret is
igénybe véve. A masik megoldas ettdl [ényegileg tért el. A testllet tagjai itt az allamfét képvisel§
szaktekintély mellett az ASZ és az MNB vezetdi &ltal javasolt szakemberek. A titkdrsag pedig
onallé koltségvetési forrasbol mikodtetett jelentds [étszamu hivatali apparatus — meghatarozo
makrogazdasagi elemzbképességgel. A, plafontorvénybe” végiil ez utébbi koncepcidt foglaltdk,
amely 2010 végéig érvényesdult.

A 2010-es valasztasokat kovetéen megalakult Kormany — kétharmados parlamenti
tdmogatottsdggal — a jogrendszer egészének, ezen belll a kdzpénzligyeknek az attekintésére,
Uj alapokra helyezésére vallalkozott. Mindez Uj fejezetet nyitott a tarsadalmi teljesitménytdl
elszakadd addssagnovekedés elleni fellépésben, aminek alapjat az Alaptorvény
addssagszabdlya, s az ennek betartdsan 6rkod6 Koltségvetési Tandcs erds felhatalmazasa,
intézményrendszerben betoltott kiemelt, garancidlis pozicidja teremtette meg.

Magyarorszag 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptérvénye, mint mar ma itt kilonbozé
nézépontokbol elhangzott, a kdzpénzigyeknek kilon fejezetet szentel. Ebben rogziti az
Orszaggyllés koltségvetési jogat, tovabba kimondja, hogy a kozpénzekkel atlathatd és
ellendrizheté maodon, a torvényesség, célszerliség és eredményesség kovetelményeinek szem
el6tt tartasaval kell gazddlkodni, valamint korldtot allit az eladdsodasnak nemcsak az
allamhaztartas egészére, de azon belll kiilon a helyi dnkormanyzatokra is.

Az Alaptorvény meghatarozta az allamaddssag évenként tervezhetd mértékét is, amikor
megalkotta az dllamaddssdg-szabdlyt. Ma is hatdlyos rendelkezése szerint az Orszaggyllés nem
fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szold torvényt, amelynek eredményeképpen az
allamaddéssag meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az &llamaddssag e mértéket
meghaladja, az Orszaggy(lés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl szold torvényt fogadhat el,
amely az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyanak csdkkentését tartalmazza.

A 2011-es stabilitasi torvény kezdettdl az Ugynevezett addssdgképletbe foglaltan szigoritotta az
allamaddssag-szabalyt, de azt 2015. évi hatalybalépéssel (2016. évre torténd alkalmazassal)
tette kdvetelménnyé. E szerint az dllamaddssag tervévi 6sszege nem emelkedhet jobban, mint
a tervezett inflacid és a prognosztizalt GDP ndvekedés felének a kilonbsége. A KT 2016-ra mar
e szigoritd szabaly teljestlése esetén adhatta volna meg hozzajaruldasat a koltségvetési
torvényjavaslathoz. Ugyanakkor — mar kordabban — latta, hogy ezen addssagképlet-szabaly
betartdsa kontraproduktivva valt volna egy meginduld er6teljesebb gazdasagi novekedés
esetén. Alkalmazdsdval 2016-ra a kiadasokat nagymértékben le kellett volna szoritani (vagy a
bevételi elGiranyzatokat teljesithetetlenil megelmelni), amely az allamhdaztartasra s ezen
keresztll a gazdasagi novekedésre nehezen kiszamithatd kovetkezményekkel jart volna.

A KT el6szor 2013-ban inditvanyozta az addssagképlet alapos felllvizsgalatat, 2016-ra pedig
javasolta annak torlését és Uj szabaly megalkotasat. Ennek hatasara is a stabilitasi torvényt ugy
modositottak, hogy az addssagképlet-szabaly az esetben 1ép be, ha az elbre jelzett inflacio és a
bruttd hazai termék real névekedési Uteme egyarant meghaladja a 3 szdzalékot. Ha az el6re
jelzett inflacid és a real GDP novekedési Uteme kozil legalabb az egyik nem haladja meg a 3
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szazalékot, az dllamaddssag-mutatonak az el6z8 évhez viszonyitott csokkenése legalabb 0,1
szazalékpont kell legyen. Valdjaban 2016-ra és a kés6bbi évekre az utdbbi eléiras érvényesult,
mivel a tervezett inflacié nem Iépte &t a 3 szézalékot. Ujabb mddositas 2021-re tortént, ekkortdl
csupan a 0,1 szazalékpontos allamaddssag-mutatd csokkenés maradt kovetelményként, — az
erre vonatkozé eurdpai unids szabadly érvényesitése mellett. Utébbi pedig Ugy szdl: amennyiben
az dllamaddssag bruttd hazai termékhez viszonyitott ardanya meghaladja a 60 szdzalékot, akkor
az eltérésnek az el6z6 harom év viszonyitdsi alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal
kell csokkennie (“egyhuszados szabdly”). A szabdly egyszer(ibbé tételében, s gazdasagi
novekedést tdmogatd jellege erdsitésében a Tanacs gyakorlati alkalmazhatdsdggal kapcsolatos
észrevételeinek és javaslatainak is jelentds szerepe volt.

6. abra

Az allamaddéssag-szabaly és az adossagképlet

Az Alaptorvény allamadossag szabalya:

AKT
2012-2013-2014-2015-re e szabaly megvalosulasat vizsgalta a koltségvetési torvény-tervezetekben, majd adta meg hozzajarulasat a
koltségvetési térvényjavaslat elfogadasahoz.

A Stabilitasi torvény — csak - 2015-t61 hatalyos és igy 2016-t6l alkalmazand6 adossagképlet eléirasa
A KT 2016-ra mar e szigorito szabaly teljesiilése esetén adhatta volna meg hozzajarulasat a kéltségvetési
torvényjavaslathoz.

Ezen addéssagképlet-szabaly betartasa kontraproduktivva valt volna egy megindul6 erételjesebb gazdasagi novekedés esetén.
Alkalmazasaval a kiadasokat nagymértékben le kellett volna szoritani (vagy a bevételi eliranyzatokat irrealisan megelmelni), amely az
allamhaztartasra s ezen keresztiil a gazdasagi névekedésre nehezen kiszamithato kvetkezményekkel jart volna. Ezért inditvanyozta a KT —
a kontraproduktivitas elkeriilése érdekében — el6sz6r 2013-ban az adossagképlet alapos feliilvizsgalatat, majd 2016-ra konkrétan annak
torlését és 0j szabaly megalkotasat. Ennek hatasara is a stabilitasi térvényt modositottak.

A 2015-ben modositott - 2016-tol alkalmazando - Stabilitasi torvény szabalya:

Valéjaban az
utobbi érvényesiilt 2016-ra és a kovetkezo évekre, mivel a tervezett inflacio nem lépte at a 3 szazalékot.

Az unios szabaly pedig ugy szol:

Az allamhaztartasi stabilitas szilardsaga bizonyitotta és bizonyitja eme egyszerli megoldas

koltségvetési és gazdasagi 6sztonzdé hatasat.

A 2011-ben elfogadott addssagszabaly alapelvét tekintve id6tallonak bizonyult és keretet adott
azoknak a lépéseknek, amelyek 2011-2019 kozott a GDP-ardnyos allamaddssag mintegy 15
szazalékpontos, a 80 szazalék feletti szintrél 66-szazalékra mérsékl6déséhez vezetett, s a
koronavirus-jarvany egészség- és gazdasagvédelmi kiadasai kovetkeztében kényszerl 2020. évi
visszaemelkedés utan, 2021-ben és varhatdan 2022-ben ismét meghatarozo feltételét adja az
allamaddssag-rata csokkend palyara visszatérésének.

A KT 2012-2013-2014-2015-re e szabaly megvaldsuldsat vizsgalta a koltségvetési torvény-
tervezetekben, majd adta meg hozzajarulasat a koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsahoz.

Az alaptorvényi szabalyozds nemcsak a kéltségvetes tervezésére, elfogaddsdra fogalmazott meg
elGirast, hanem annak végrehajtdsdra is. Rogziti, hogy mindaddig, amig az allamaddssag a GDP
felét meghaladja — meghatdrozott kivételekkel — a kozponti koltségvetés végrehajtdsa soran
nem vehetd fel olyan koélcson, és nem vallalhatd olyan pénzigyi kotelezettség, amelynek
kovetkeztében az dllamaddssagnak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6

30



,»,10 éves az Alaptorvény” Konferencia

évben fennallohoz képest novekedik. A kivételek kozé tartozik — ugyanugy, mint a kdltségvetés
tervezésénél —a nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése.

Az Alaptorvény az alkotmanyos mikodés feltételei kozé emelte a koltségvetési stabilitas
szabadlyainak betartdsan 6rkodd Koltségvetési Tanacsot. Az Alaptorvény 44. cikk (3) pontja
alapjan a Tanacs mUikodésének f6 célja az dllamaddssag aranyanak csokkentésére vonatkozd
el6irds teljestlésének biztositdsdban ragadhaté meg. A Tandcs munkdjaban egyben
kovetkezetes feladatfelfogds érvényesilt. Eszerint tevékenységének kozéppontjat az
Alaptorvényben, valamint a stabilitdsi torvényben megfogalmazott, az dllamhdztartds
egyensulyanak elérését és meglrzését célzd eldirdsok (elvarasok) teljestlésének éves
elemzése, a koltségvetési torvények megalkotdsa és végrehajtdsa soran torténd szamonkérése
képezte.

A Tanacs az Orszaggy(lés torvényhozd munkajat tamogatd testllet, az Alaptorvénynek és a
torvényeknek alarendelve végzi feladatait. Ezek kozott egyfel6l kozremdkodik a kdzponti
koltségvetésrdl szolod torvény elbkészitésében, az Orszaggyllés torvényhozd tevékenységét
tamogatd szerveként vizsgalja — véleményezi — a kdzponti kodltségvetés megalapozottsagat,
masfeldl el6zetesen hozzajarul (vagy nem jarul hozzd) a kdzponti koltségvetésrdl széld torvény
elfogaddsahoz az un. allamaddssadg-szabdly betartdsa érdekében. Ez utdbbi feladattal és
hataskorrel a Tanacs, mint figgetlen fiskalis intézmény a koltségvetési torvény megalkotasanak
folyamatdban kozjogi szerepet — Ugynevezett ,vétdjogot” — kapott az azzal egyltt jard
felelGsséggel.

Ez az erGteljes kdzjogi felhatalmazast adé megoldas meghaladja az Eurdpai Unid mas orszagai
gyakorlatat, ahol — mint az el6z6ekben lattuk — inkdbb a figyelemfelhivd, tanacsadd jellegd,
tobb-kevesebb véleményezési jogosultsagokkal, amit — korlatozottan — er@sithet az adott
intézmény szamvev(@székhez vagy parlamenthez kapcsoldsa. Ezeknek az intézményeknek,
testlleteknek a kdzvetlen beavatkozasi lehet§ségei tobbnyire szerények. Kozjogi felel§sséggel
nem jaré, fliggetlen makro-elemz§, el6rejelz6 munka a jellemzé, amelynek megallapitasai
hasznosuldsanak erejét elsésorban az adott intézmény tekintélye, illetve az adott orszag
aktudlis kormanyzatanak, parlamentjének figyelme adja. Ennek megfelel6en a partner fiskalis
intézmények jellemz8en tobb éves elbrejelzések készitésére helyezik a hangsulyt munkajukban.
Szemben a magyarral, ahol ezek a hosszabb kitekintés(, a Tanacs testlletét szolgald szakértdi
vizsgalddasok az adott év koltségvetésének testlleti értékelésében hasznosulnak.

A stabilitasi torvény fejti ki részletesen a Koltségvetési Tanacs kotelezé feladatai
végrehajtasanak eljarasi rendjét s a Kormany kapcsolddo feladatait, mindenekel6tt a kozponti
koltségvetési torvény (és annak modositdsai) elfogadasi folyamatara fokuszalva. Ha a KT a
koltségvetés tervezetének véleményezése soran egyet nem értését fejezi ki, akkor azt a
Kormanynak Ujbdél meg kell targyalnia, s egyeztetnie a Tanaccsal. Ennél ,keményebb” a
koltségvetési torvényjavaslat allamaddssag-szabdlynak vald megfelel§ségérdl széld tandcsi
el6zetes hozzajaruldsra vonatkozd eljdrasi szabaly: ha a KT — vétdjogat érvényesitve — az
el6zetes hozzdjarulast megtagadja, akkor a zardszavazast el kell halasztani és az eljarast addig
kell folytatni, amig a Tanacs megadja a hozzajaruldsat. Mindezeket szervesen kiegészitve a
Tanacs kiemelt feladata a kozponti koltségvetésrdl szold torvény végrehajtdsardl és az
allamaddssag varhatd alakulasardl torténd félévenkénti vélemény-nyilvanitas.

Az éves koltségvetések készitésében vald meghatarozo, sulyos felel6sséget hordozé részvétel
olyan irdnyultsagu, sulypontlu vélemény- és dontés megalapozd szakértéi munkat, kutatoi,
elemzdéi hatteret igényel, ami segiti a KT tagjai dontéseinek megalapozasat a koltségvetés
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tervezéséhez kapcsolddd feladatelldtdsukban. Az ASZ és az MNB — torvényi felhatalmazas
alapjan — folyamatosan tdmogatta a Tanacsot megalapozott dontései meghozataldban az
altaluk készitett szamos tanulmannyal, elemzéssel (megallapitdssal). Mindezek mellett fontos
szerepet toltott be ezekben az években a legkilonbdz6bb témakorokben megrendelt és
hasznositott — évente 10-20 kozott mozgd — tudomanyos, kutatdintézeti, piaci elemzbi
tanulmany is. A hosszabb és a kdzéptavu kitekintések, fenntarthatdsagi tanulmanyok, valamint
az aktualis koltségvetési torvény végrehajtasanak félévente torténd monitoringjahoz
kapcsolodd elemzések elbrejelzésiikkel és visszacsatoldasukkal ehhez teszik hozza azt a
tobbletet, amely a Tandcs szamadara egyszerre segiti véleményalkotdsdban a horizont
kiszélesitését és az éves koltségvetési folyamatok, célok megvaldsulasanak sokoldalu
vizsgalatat.

A Koltségvetési Tanacs egyéb, nem kotelezd feladataira a stabilitasi torvény azt mondja, hogy
véleményt nyilvanithat a koltségvetési torvényhez kapcsolddd torvények maddositasardl és
barmely kérdésrdl, amely 6sszefligg a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kdzpénzek
felhaszndldsaval, az dllamhaztartds helyzetével. Tagabban értelmezve a Tanacs e feladatdba
illeszkedik a tarsadalmi, szakmai/média érdekl6dés kielégitése, a kozgazdasagi szakma
véleményének kikérése, valamint a nemzetkozi szervezetek informacio kérésének teljesitése,
egylttmdkodés mas orszagok flggetlen koltségvetési felelGsségi intézményeivel, nemkilonben
a nyilvanossag eszkodzeivel az dllamhaztartas stabilitdsanak el6mozditasa.

A KT tevékenységének hatdasa megmutatkozott a kormanyzati tervezési munka
megalapozottsaganak javuldasaban is. A koltségvetési torvényeket ugyanis az utébbi idében
egyre kevesebb alkalommal kellett mddositani. llyenek voltak a jarvany kitorését megel6z6
években a bevételi-beszedési tevékenység javuldsa révén teremtett nagyobb koltségvetési
mozgastér révén a fejlesztés- és bérpolitikai célu valtoztatdsok. Természetesen e tekintetben is
fontos tényez8 volt a koltségvetés stabilitdsanak erdsitése, nemkilonben a makrogazdasag
novekedésének fenntarthatéva valasanak elémozditasa.

Kérem, engedjenek meg itt néhany, a Tanacs munkdjat jellemz6 adatot. Az Alaptorvény
rendelkezéseinek, illetve a stabilitasi torvény azokat kibonté szabalyainak megjelenését kdvetd
tizéves id6szakban a Koltségvetési Tanacs dsszesen 83 (2012-ben 14, 2013-ban 17, 2014-ben
7, 2015-ben 9, 2016-ban 6, 2017-ben 6, 2018-ban 6, 2019-ben 6, 2020-ban 5.2021-ben 7)
hatdrozatot hozott. Ebb&l 68 hatarozat a kdzponti koltségvetési torvényjavaslat (és a
koltségvetés modositasa) tervezetének véleményezésérdl, tovabba a kdzponti koltségvetésrdl
sz6lo  torvény végrehajtasanak félévenkénti értékelésérdl, illetve a zardszavazashoz
kapcsoloddan az el6zetes hozzdjaruldas megadasardl, 15 hatdrozat a Tanacs mukodésével
Osszeflggésben az el6z6 év munkajardl szold beszamolorol, valamint a kovetkezd évi
munkaterv elfogadasardl tartalmaz testileti dontést.

A bevételek beszedése eredményességének erdteljes javuldsa, a kiaddsok kézben tartadsa
eredményeként az egyensuly javuldsdval egyre kisebb koltséggel volt finanszirozhatd a
koltségvetés. Az olcsébb finanszirozas pedig elsGsorban a gazdasagfejlesztés szamara
forrasokat szabaditott fel, novekedési tényez6. Ez alapozta meg a tarsadalmi joléti
(egészséglgyi, oktatdsi, szocialis) kiadasok novekedésének forrdsat. Sajnos ezt a folyamatot a
koronavirus-jarvany ,kerékbe torte”. Miként a nemzetgazdasag sérllékenysége, az
allamhdztartds megitélése szempontjabdl kilondsen el6nyds allamaddssagon beldl
devizaarany csokkentését is. Napjainkban a GDP aranyos allamaddssag ujra csokkenbben. A
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kilfolddel szembeni tartozas is Ujra mérséklddik, tartdssa téve a belfoldi kézben 1évé addssag
aranyanak emelked6 tendencidjat.

A Koltségvetési Tanacs hatdrozatainak éves szama és tartalma alapjan is végig kdvethetd a
magyar allamhaztartas stabilizdlédasanak, az allamaddssag COVID jarvany okozta rendkivili
terhek jelentkezéséig tartd csdkkend palydja, majd a pandémids helyzet sikeres kezelése és az
Ujraindulds robusztussaga is. A tandcsi hatdrozatok és azok indoklasa — a jelentfs szamu,
esetenként sulyos kritikai megallapitds és jobbitd szandékd korrekcids javaslat mellett — a
gazdasag és az allamhdaztartas stabilitasa er6sodésérdl, az orszag emelkedd palyajardl szoltak.

Végezetll kérem, engedjenek meg nekem néhany dsszegzd gondolatot.

ElImondhato, hogy a magyar rendszer nem csupdn szigoru el@irasai, egyszerd és atlathato, az
allamaddssag elleni kizdelemre fokuszalt alapelvei és betartatdsa Orzésének erds
felhatalmazasai, hanem az eurdpai gyakorlatba sajatosan illeszkedd megoldasai, tulkoltekezési
hajlamot mérséklé hatdsa, szemléletformdld, bizalomteremté ereje és id6tallosaga altal
mikodhet sikeresen. igy jarulhat hozza az orszag stabilitdsdhoz, fenntarthatd fejlédéséhez, a
gazdasag versenyképességének javitdsahoz, a verseny- és az dllamhaztartasi szféra hatékony
mikddéséhez, végsd soron a nemzet, az orszag polgarainak felemelkedéséhez, anyagi-szellemi
jolétéhez.

A Tanacs a maga eszkOzeivel, nem utolsdsorban koltségvetési fegyelmet szolgald erds
felhatalmazdsaival, de mondhatjuk, garancialis jelenlétével és az ezt tdmogatd igen széles kord,
sokoldali megkozelitésl szakért6i munka segitségével az Alaptorvény rendelkezéseivel,
elsGsorban az addssagszabaly elSirdsai betartasanak érzése Utjan kiemelt lehet§séget kapott,
hogy hozzajaruljon a koltségvetési egyensulyi politika sikeréhez. Az Eurdpai Unid atlagos és a
hazankkal hataros EU tagorszagok allamaddssag palyajat mutatja 2009 — 2022 kozott a 7. abra.

7. abra
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Az allamadéssag-rata 2019-ig a kornyezd orszagokban — Romania kivételével — cs6kkend
volt. Ebbe a trendbe illeszkedtiink a 2009 évi igen magas, a tobbi orszaghoz képest sokkal
gyengébb szintrdél indulva. Az uniés atlagnal 2020-ban - a romlas mellett is - mindegyikiink
jobban allt, 2021-22-ben — Romania és Csehorszag kivételével — tjra cs6kkend palyan.

A GDP-aranyos allamadoéssag Magyarorszagon, az EU atlagaban és a kornyezé
uniés orszagokban (szazalék)
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Forras: EUROSTAT, Eurdpai Bizottsag 2021 nyari elGrejelzése, KT titkarsag szerkesztés

A Magyarorszag ellen a csatlakozast kovetéen nem sokkal inditott tulzott deficit eljaras 2013-
ban megsz(int, a GDP-aranyos allamaddssag 2019-ig tartéan, jelentds mértékben, évtizedes
horizonton csokkent, majd 2020-ban sikert hozott a valsagkezelés, 2021-ben pedig a
kiemelked&en gyors Ujraindulas.

El6addasom kereteit messze meghaladna, ha visszaidéznénk azokat a szakmai, vagy politikai
indittatasu véleményeket, elismerd és kritikai, néha kétked6 megnyilvanulasokat, amelyek a
testllet munkajat, vagy akar személyi Osszetétele alakuldsat az elmult masfél évtizedben
kisérték. Abban azonban mindenkor egyetértés volt és van, hogy a pénzlgyi stabilitds Grzése
feletti kontroll gyakorldasa megkoveteli, hogy a Tanacs dontéseinek, véleményének szakmai
megalapozottsaga, targyszerlsége megkérddjelezhetetlen és mindenkor bizonyitott legyen,
fliggetlenUl attdl, hogy tagjai milyen intézményi, értékrendi, életutbéli és nem utolsésorban
szakmai hattérrel érkeztek a testiletbe. Igy, noha déntésik mindenkor személyes, mégis
fontos, hogy az milyen alapokon — szilard tényeken, tendenciak, kockazatok felismerésén -
nyugszik, s ez itthon és kilfoldon barki altal megismerhetd legyen.

|)I

A 2011-ben megujult ,magyar model sajatossdga, hogy a korabbi fiskalis
fegyelmezetlenségeket megel6zendé a KT kozjogi felhatalmazast (vétdjogot) kapott a
koltségvetések (és modositasaik) elfogadasahoz kotédéen. Emellett kiemelhets az is, hogy a
koltségvetésekhez kapcsolddo kozjogi felhatalmazasbdél eredden a testilet elsGsorban az adott,
illetve a kovetkezé év stabilitdsi kockdzataival foglalkozik, a kozéptava kitekintések,
elérejelzések ismeretanyagat is ennek aldrendelve hasznositja, és ezeket nem emeli testileti
dontéssé.

Az Alaptorvény, majd az abban foglaltakat kibontd stabilitasi torvény elfogadasa, a Tanacs
Tanacs munkdjanak teljes atlathatdsaga, ami természetszerlien megkivanta, hogy a Tanacs
részére készult minden szakmai hatéranyag nemcsak a dontéshozé képvisel6k és kormanyzati
szerepl6k, hanem minden érdekl6d6 szamara elérhetd legyen. Ugy vélem, nemcsak a sz(iken
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vett szakma, hanem magyar allamhdaztartas pozicidjat, az ott kialakulé folyamatokat latni akaro,
felel6sen gondolkodd polgdr szamdra adott a lehet6ség, hogy végig kisérje, honnan hova
jutottunk, s miért dontott ugy és akkor az allam pénzlgyi stabilitdsanak megitélésében a
Koltségvetési Tanacs.

Ha a magyar és az eurdpai unids szabdlyozds kapcsolddasaival, a hazai Koltségvetési Tandacs
munkadjanak fébb jellemzdire, az elmult tiz évben tett ajanldsaira és kilondsen azoknak az
allamhaztartas robusztus szildrdsagaban visszatikroz6d6 hatasara tekintlnk vissza, eljutunk
arra a kovetkeztetésre, hogy elengedhetetlen volt Magyarorszagon a koltségvetési felel§sség
er@sitése érdekében a szabdlyalapu koltségvetés f6bb elbirdsainak s az ezek megvaldsitasan
6rkods intézmény garancidlis mdkodési szabdlyainak ,felemelése” — 2011-ben — az
Alaptorvénybe. Honi pénzigyeinkben az dllamaddssag-szaballyal olyan garancia szlletett, ami
id6tallo, s amely értéket Srizni kell.
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HOGYAN JARUL HOZZA AZ MNB A MAGYAR GAZDASAG STABILITASANAK BIZTOSITASAHOZ?
DR. KANDRACS CSABA, A MIAGYAR NEMZETI BANK ALELNOKE

A mai tnnepség jo alkalmat biztosit arra,
hogy az Alaptorvény 10  éves
évforduldjanak alkalmabdl attekintsik,
mi is  tortént  gazdasagpolitikai
szempontbdl az elmult évtizedben. A
,szlrke hétkdznapokban” nem  art
atgondolni, honnan indultunk és hova is
érkeztiink. Az el6addsom a Magyar
Nemzeti Bank ,szemuvegén” keresztil
mutatja be mindezeket.

Nagyon fontos hangsulyozni, hogy az
elmult 10 év annak ellenére is példatlanul sikeresnek tekinthet6, hogy a régids orszagokat
tekintve a kiindulasi alap nem volt egyforma. EgyértelmUen latszott, hogy megbukott a 2000-es
évek a fogyasztast kulfoldi eladdésodottsaghdl finanszirozéd gazdasagpolitikdja. Az elsd
komolyabb, 2008-2009-ben jelentkez6 pénzlgyi valsdg ugyanis nehéz helyzetbe hozta az
orszagot, és megmutatta azokat a makro-egyensulytalansagokat, amelyekbd&l nagyon kemény
feladat volt felallni.

Az el6z6 évtizedben az MNB a torténelmi kamatcsokkentési ciklusa mellett szdmos innovativ
programot hajtott végre, amelyek hozzajarultak — az arstabilitds elérésének elsédlegessége
mellett — a fenntarthatd gazdasagi ndvekedéshez és segitették az Alaptorvényben rogzitett
kozpénzigyi cél teljesitését.

Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy az elmult évtized nagyon intenziv id6szak volt,
amelynek az elsé fele a nagy fordulatokrdl szolt: az addrendszer és a koltségvetés nagy
fordulatanak sikerét az Alaptorvény |étrejotte segitette, majd ezeket kdvetéen 2013-tél mar a
jegybanki fordulat is megindulhatott. Ezek egyltt azt eredményezték, hogy az elmult évszazad
egyetlen olyan id&szakara kerdlt sor, amikor a pénzigyi és kilsé egyensuly fenntartasa mellett
tudtunk novekedni és kozeledni a célorszagok iranyaba.
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1. abra
A magyar gazdasag novekedési és felzarkdzasi periddusai
2010-2019
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Forrds | Maddison és Eurostat alapjén MNB

A 2010-es évek Uj és innovativ megkozelitésének jellemzésre dtven intézkedést emelnék ki, amik
a gazdasagpolitikai fordulatot megalapoztak. Jol lathatd, hogy 2013-ig tobbségik (43 db) mar
megvalodsult. A 2010-2013. években a strukturalis valtozasok zajlottak, 2013-tél pedig a
Jegybank is bekapcsolédott ebbe a folyamatba, és megjelentek olyan nagy kezdeményezések,
mint példaul az alapkamat-csokkentés harom szakasza, vagy az onfinanszirozdsi program. A
mogottink alléd évtized az elmult évszazad legsikeresebb 10 évének szamit gazdasagi
szempontbdl. Ismételten hangsulyozom: mindezt Ugy, hogy az elmult szaz évben most el8szor
értik el és tartottuk fenn tartésan a ,gazdasagi novekedés és egyensuly” képletét.

2. abra
2010-t8l megvaldsult fordulatok
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Dualis képzés  Uj Alaptorvény
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2014
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Adéreform Bankadd Kiiltségvetési fordulat
Kisvallalati addcsokkentés Lakossdgi dllampapir-stratégia megjitisa 4 évig stabil, 0,3%-0s alapkamat

Onfinanszirozasi Program

Inaktivak szamanak csokkentése Els6dleges egyenleg tobbletének elérése Kisebb kozigazgatas
Keleti nyitds Valsagadok Arfolyamgat  Stratégiai megallapoddsok

Megujulé Didkhitel konstrukcick Allamaddssag csokkentése
Devizaadossag visszafizetése forintban

EU 2014-20 tervezés — 60% gazdasagfejlesztésre

Munka Torvénykonyvének megjitasa

Forrds | MNB-gydjtés kormdnyzati és jegybanki adatok alapjdn
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2013-tol tehat az MNB-nél is Uj és innovativ megkdzelités vette kezdetét. Hogy mi valtozott a
jegybanki filozéfidban? A kordbbi ,egy cél — egy eszkdz” helyett a ,tobb cél — tébb eszkdz”
megkdzelitésre alltunk at. Kordbban kizardlag egy, az alapkamatra koncentrdld Jegybankot
lathattunk: a pénzigyi stabilitds nem volt olyan fékuszban, mint a 2010-es évektdl kezd6déen.
A 2008-2009-es krizis gyakorlatilag egy pénzlgyi valsagbol indult. Azért tudott begylrdlzni és
nagyon er@sen hatni a redlgazdasagra, mert nem voltak kézenfekvé makroprudencialis fékek a
rendszerben. E kiindulépont hatarozta meg a monetaris politikat is: nem szerezhettiink érvényt
mandatumunknak, ami az elsédleges cél, az arstabilitds elérése és fenntartdsa mellett a
pénzlgyi stabilitds fenntartdsa, valamint a gazdasagi ndvekedés tamogatasa.

A 2013 utdn rugalmassa valt monetdris politikai keretrendszer és az innovativ jegybanki
eszkozok alkalmazasa lehet6vé tette, hogy az MNB a valsagokra nagy volumenben, koordinalt
és célzott intézkedések sorozatdval reagdlt, biztositva ezzel a gazdasag minden szereplGje
szamara a bd@séges likviditast. A pénzlgyi stabilitds és a gazdasagi novekedés tdmogatasa,
valamint a monetaris transzmisszié erésitése is igy valt elérhetévé.

A cél eléréséhez els6dleges fontossagu volt, hogy valamennyi egyensuly helyredlljon. Az MNB
mantadumahoz hlien az arstabilitas elsédlegessége mellett egyarant tamogatta a novekedést
és a pénzlgyi stabilitast: 2016-ig az alapkamat tobb szakaszban 7 szdzalékrol 0,9 szazalékra
csOkkent. Ez 2013 és 2019 kozott az dllamnak 6sszesen 3700 milliard forint kamatmegtakaritast,
s a lakossag szamara mintegy 1750 millidrd forint megtakaritast jelentett.

Jol 1athato, hogy a 2008-2009-es valsagot kovetben a forrashoz jutds a KKV-nak rendkivil nehéz
volt, a szektor hitelezése gyakorlatilag befagyott. A cél az volt, hogy a magyar gazdasag
mozgatérugodinak tartott kis-kozépvallalkozdsok életben maradjanak, forrashoz jussanak és
tudjanak beruhdzni. A Novekedési Hitelprogram szakaszai megallitottak a vallalati hitelezés
visszaesését. A ndvekedés tobb szakaszban valdsult meg: volt, amikor a devizakivaltas volt
fokuszban, akadt példa, amikor a beruhazasnovelésre, maskor pedig a valtozd kamatu hitelek
fixaldsara esett a hangsuly. A megtett intézkedések révén nemcsak helyredllt, de erételjessé is
valt a KKV-szektor hitelndvekedési dinamikaja. Ennek kdszonhetd példaul, hogy a 2020-as
jarvany okozta gazdasagi sokkbol torténd  kildbalds hitelezési alapu volt. A hitelezés
dinamikajanak fennmaraddsahoz az is kellett, hogy Jegybank NHP Hajrd néven ujrainditsa
novekedési hitelprogramjat.

A 2010-es évek elején Magyarorszag allamaddssaga a régidonk orszagainak tdobbszérdse volt.
Szerkezete sem volt jo, hiszen jorészt a kulfold felé voltunk eladdsodva. Az addssagallomany
belsé szerkezetének javitasat az Onfinaszirozasi program 2014. évi bevezetése szolgalta. A
devizaaddssag aranyat az dllamaddssagon belil sikertlt 20 szazalék ald csdkkenteni:
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3. abra
Az Adéssagon beliili devizaarany alakulasa
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—Addssagon belili devizaarany
Forrds | AKK, MNB

Az allamaddssag szerkezete mellett fontos tényez§ a haztartasok eladdsodanak jellege. A
lakossagi devizahitelek kivezetése gazdasagtorténelmi esemény volt. 2014 novemberében a
forintositas a lakossag oldalarél megszintette a hitelek arfolyamkockazatat. Jél id6zitett [épés
volt, hiszen 2015. januar 15-én a svdjci jegybank felhagyott az arfolyamkiszob alkalmazasaval,
amely a svajci frank jelent6s erdsodését eredményezte a forinttal szemben. A devizahitelek
id6ben tortént kivezetése a pénzlgyi stabilitdsa erdsitésének egyik kulcseleme volt. Az
allamaddssag devizaaranyanak mérséklédésével pedig csokkent az orszag kilsé sérilékenysége.

Minden élénkitést ugy tudtunk végrehajtani, hogy kdzben a Jegybank mérlege sz(ikilni tudott.
Ez szintén nagyon fontos eleme volt annak, hogy most a 2020-21-es legljabb valsagra
hatékonyan tudtunk reagalni, hiszen kell6 mozgdasteret biztositott.

Az inflacio 2017-2020 kozott 90 szazalékaban a toleranciasavban tartdzkodott (a 3% +-1%).
Egyeduldllé eredmény, hogy ilyen hosszu id6szakon keresztll egy orszag az inflacids cél korul
tudja tartani e mutatét.

A ,tobb cél — tdbb eszkdz” keretrendszerben nemcsak a monetaris politikdra dsszpontositott a
Jegybank, hanem a makro- és mikroprudencidlis eszkdzokre is. Bevezettik azokat a
rendszerszint( kockazatokat kezel§ szabalyozasokat, amelyek nem engedik, hogy rossz iranyba
induljon el a hitelezés. Példaul ilyenek az addssagfék szabalyok, amelyek megakadalyozzak, hogy
a fedezetil felajanlott ngatlan értékéhez vagy az addsjovedelméhez képest tulzottan mérték(
hiteltcsak egy bizonyos szintig addsodhat el valaki.

Az évtized végére magyar gazdasdg egyensulyi helyzetének javuldsa valamennyi fontos
mutatoéban tikrozEdott:
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anll A gazdasag novekedése tébb mint 2 szazalékponttal meghaladta az EU atlagat. Hazank
gazdasagi fejlettsége az évtized soran az Eurdpai Unid atlaganak 66 szazalékarol 73 szazalék folé
emelkedett.

=

<I A hazai foglalkoztatottsagirata 2019-re a sereghajtdk kozil a régié élmezGnyébe és az unids
atlag folé kerdilt.

@ Az MNB egyediilallo sikert ért el az inflacios cél elérésében: a 2017-2020 kozotti iddszak
kozel 90 szazalékdban az inflacid a jegybanki toleranciasavban tartdzkodott, ami nemzetkozi
szinten is példaértékd.

ﬁ A bankok t6kehelyzete, sokkellenallé-képessége megerdsddott.

I-I-l-l- A koltségvetési hidny tartdsan 2 szazalék korll mozgott, szdmottevéen csdkkent az
allamaddssag és 20 szazalék ald mérséklédott a devizaaddssag aranya.

@ Az bsszes kulsd egyensulyi mutatédnk markansan javult, visszaigazolva az orszag stabilitasat.

Magyarorszag tehat a kordbban végrehajtott gazdasagpolitikai fordulatoknak kdszonhetben a
2020-as jarvany idején erds immunrendszerrel rendelkezett. Eppen ezért mondhaté el az is,
hogy a 2020-as jarvanynal Magyarorszag nem ,elszenvedett” egy valsagot, hanem reagalni
tudott arra. Volt mozgastér, hogy be tudjunk avatkozni és tompitani tudjuk a negativ hatasokat.
A jarvany okozta valsagra valaszul az MINB tobb célzott programot és intézkedést hajtott végre,
ami segitette, hogy az — elmult 30 évben el6szor — egy ténylegesen V alaku valsaghdl vald
kildbalas torténjen meg. A valsagkezelést az MINB |épései a gazdasagi szerepldk széles korének
biztositott jelent6s mérték( forrassal tamogattak. Hatdrozott |épéseiknek koszonhetben az
orszag elkerillte a kordbban mar megtapasztalt hitel nélkili, s igy elhizddo kildbaldst. Az MNB
koordindlt és célzott intézkedései 2021 november elejéig tobb mint 10 500 milliard forint
likviditast biztositottak a magyar gazdasag szerepldi szamara.

A monetaris politikdnak most egyértelmden az arstabilitasra kell fékuszalnia. Az MNB ennek
elérése érdekében juniusban inditotta el kamatemelési ciklusat, s megkezdte valsagkezel§
eszkozeinek fokozatos kivezetését is.

Az aktudlis monetaris politikai kihivasokkal kapcsolatban, a Monetaris Tandcs elkdtelezett az
arstabilitds elérése és fenntartasa mellett. Ev végéhez kdzeledve a koronavirus-jarvany negyedik
hullama, az ellatdsi zavarok, tovdbbd a magas energia- és gazarak vallalatokra gyakorolt hatdsa
atmenetileg lassitjdk a helyrealldast. A monetaris kondicidk szigoritdsa mindaddig indokolt,
ameddig az inflacios kilatasok fenntarthatd mdédon a jegybanki célsavon belll stabilizalodnak,
és az inflacios kockazatok a monetaris politika id6horizontjan ujra kiegyensulyozotta valnak. A
monetaris szigoritas ezért 2022-ben is egészen biztosan folytatédik.
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Az ALKOTMANYBIROSAG, MINT AZ ALAPTORVENY VEDELMENEK LEGFOBB SZERVE
DR. SULYOK TAMAS, AZ ALKOTMANYBIROSAG ELNOKE

Tiz évvel ezel6tt, 2011. dprilis 18-an az
alkotmanyozé hatalom Uj alapokra
helyezte Magyarorszag alkotmanyos
berendezkedését és elfogadta
Magyarorszag  Alaptorvényét. Az
alkotmany kilonleges szerepet tolt be
egy nemzet életében: egyrészrél
meghatarozza az alkotmanyos
berendezkedés kereteit, a
legfontosabb allami intézményeket,
illetve az allam és az allampolgarok
kdzotti viszonyrendszert, masrészrél
azonban egy keret, a tarsadalmi egyuttélés alaprendje, amely kifejezi a nemzet egységét és
mint ilyen, magaban hordoz értékeket, s egyuttal Gnmagaban is értéket képvisel. Ahogyan a
Nemzeti hitvallasban olvashatjuk, ,Alaptorvényiink jogrendiink alapja, szovetség a mult, a jelen
és a j6v6 magyarjai kozott. EI6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratét, azt a format, amelyben
élni szeretnénk.”

Az Alaptorvény alapjan az Alkotmanybirdsagnak, mint az Alaptorvény védelméért felel@s
legfébb szervnek, harmas funkcioja korvonalazhaté. EIGszor is biztositania kell az Alaptérvény
altal garantalt alapveté jogok érvényesullését. Ez a legfontosabb, minden mas csak ez utan
kovetkezhet. Masodszor, az Alaptorvény altal meghatdrozott keretek kozott kell tartania az
allamhatalom gyakorldsanak rendjét, végll pedig védenie kell az Alaptdrvény szellemiségét, az
Alaptorvény altal rogzitett értékeket.

Az Alaptorvény szellemiségét talan az egyik legfontosabb célkitlizésében ragadhatjuk meg
legjobban, s ez a stabilitds megteremtésének célja, a magyar nemzet torténelmi
hagyomanyainak és értékeinek megfelel§ olyan tarsadalmi és alkotmanyos berendezkedés
kialakitdsa, amelynek egyik meghatarozd eleme a gazdasagi stabilitds. Az alkotmanyozd az
Alaptorvény megalkotasakor felismerte, hogy egy kiegyensulyozott, j6l m(ikodé alkotmanyos
berendezkedés a XXI. szazadban kizardlag stabil gazdasagi alapokon nyugodhat. A gazdasagi,
pénzlgyi stabilitas egy allam életében legaldbb olyan meghatarozé erével bir, mint az, hogy az
allam és a tarsadalom strukturdja marando értékeken nyugodjon.

Ugy hiszem ez az egyik f6 indoka annak, hogy a kordbbi alkotmdnnyal ellentétben az
Alaptorvény egyfajta , pénzigyi alkotmanynak” is tekinthetd, hiszen az Alaptorvény szamos
intézményen és rendelkezésen keresztll komoly hangsulyt fektet Magyarorszag pénzigyi és
gazdasagi stabilitdsanak megteremtésére és megdrzésére.

Elmondhatd ugyanakkor, hogy az eurdpai alkotmanyok tulnyomd tobbsége — igy példaul a
francia és a német alkotmany is — meghatdrozza azokat az alapvetd alkotmanyos kereteket,
amelyeken belll az allamnak meg kell valdsitania pénzligy- és gazdasagpolitikdjat. Az
Alaptorvény tehat egy eurdpai tendencidhoz is csatlakozott azaltal, hogy az  dllam
gazdalkoddsara vonatkozo alapelveket, a gazdasagi, pénzlgyi dontéshozatal, kiilonosen a
koltségvetésre vonatkozd hataskori és eljarasi szabalyok, illetve az dllamhdaztartas egyensulyara
vonatkozod garancidk alapjait a legmagasabb szintl jogforrasban rogziti.
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Amikor az Alkotmanybirdsag szerepét elemezzik az Alaptorvény altal teremtett pénzigyi,
gazdasagi kornyezetben, mindenképpen szikséges kitérniink az Alkotmanybirdsag funkcidjat
érintd azon szemléletvaltasra, amely a 2012-tél hatalyos szabdlyokban 0ltott testet, illetve az
Alaptorvény azon legfontosabb rendelkezéseire, amelyek az Alkotmanybirdsag pénzugyi targyu
jogszabalyokkal, illetve birdi dontésekkel dsszefliggd gyakorlatat meghatdrozzak.

Ami az Alkotmanybirdsag szerepére vonatkozd szemléletvaltast illeti, a rendszervaltas idején
létrejott Alkotmanybirdsdg a tdrsadalom szamdra évekig a partallami onkényt felvaltd uj,
jogallami korszak emblematikus intézményét jelentette. A magyar Alkotmanybirdsag
torténelmi kildetése az volt, hogy a diktaturabdl a jogallamba torténé békés atmenet
korszakaban gyomldlja ki az alkotmanyba Utk6z6 jogszabdlyokat a folytonossag miatt
lényegében valtozatlanul maradt jogrendszerbdl. A korabbi alkotmanybirdskodas f6 feladata
tehat |ényegében a rendszervaltds lezadrasa volt, amely feladatat az Alkotmanybirdsag mar a
2000-es évekre sikeresen és magas szakmai szinvonalon elvégezte. Mindemellett a
rendszervaltas alkotmanya kisebb sulyt helyezett az egyéni (,,szubjektiv”) alapjogvédelemre. Az
Alaptorvény elfogaddsaval az alkotmanyozd hatalom megszintette az alkotmanybirdskodas
korabbi rendszerét, és egy Uj, a szubjektiv alapjogvédelmet hatékonyabban megvaldsitéd
szisztémat vezetett be.

Az Alaptorvény meghatarozo Ujitasa az volt, hogy az R) cikkel és a 28. cikkel bevezette az
alapjogi biraskodast, amelynek végsé férumava az Alkotmanybirdsagot tette. Ezzel ugyanakkor
ki is szélesitette az alapjogvédelem kordbbi rendszerét. Ezt megel6z6en ugyanis az
alapjogvédelemben a birdsdagok a konkrét utdlagos normakontroll kezdeményezési
lehetdségen tul nem vettek részt. Az alapjogvédelem egyediili szerve az Alkotmanybirdsag volt,
amely alkotmanyos feladatat szinte kizardlag absztrakt utdlagos normakontroll hataskorben,
negativ jogalkotoként latta el.

Az alapjogi birdskodds rendszerében a teljes birdsagi rendszer feladata a hatékony
alapjogvédelem. A sajat eljarasaban minden bird koteles érvényre juttatni az alapjogok
védelmét, az Alkotmanybirdsag ,,csupan” ultima ratio-s eszkoz, klasszikus zaroké a jogrendszer
boltozataban.

Az Alaptorvény altal megteremtett alapjogi birdskodds rendszerében szikség volt olyan
eljarasjogi intézményre is, amely lehetévé teszi, hogy az Alkotmanybirdsag valamennyi jogerds
birdsdgi dontés alapjogokkal vald OsszeegyeztethetOségét vagy annak hidnyat s
megvizsgalhassa. Ez az Uj jogintézmény az ugynevezett ,valédi” alkotmanyjogi panasz - a német
Urteilsverfassungsbeschwerde mintajara -, amely a kdzigazgatds és a birdi jogalkalmazas teljes
vertikumanak alapjogi kontrolljat teszi lehetévé. Az Abtv. 27. §-a szerinti valddi alkotmanyjogi
panasz eljarasban az alkotmanyossagi vizsgalat targya a birdi dontés maga, és nem az abban
alkalmazott jogszabaly. Meg kell jegyeznem azonban, hogy a benyujtott valédi alkotmanyjogi
panaszok csak kis toredékében kerdl sor joger6s birdsagi dontés megsemmisitésére, évente
legfeljebb 30 — 40 kdz06tti szamu esetben. Ez azt mutatja egyrészrdl, hogy az Alkotmanybirdsag,
a német tapasztalatok alapjan, megfelel§ szinten allitotta be a sz{rét, masrészt arra is utal, hogy
a rendes birdsagok dontései alapvetéen megfelelnek az alapjogi kritériumoknak, vagyis a birdi
kar alapjogi felkésziltsége kielégitd.

A relevans nemzetkozi tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy a valddi panasz bevezetésével
a magyar Alkotmanybirésag egy igen erds és hatékony Uj hatdskorrel gazdagodott. Ezen Uj
jogintézmény révén a magyar Alkotmanybirdsag Eurépa mértékadd alkotmanybirdsagai sordba
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lépett, hiszen hasonld hatdskorrel bir, mint a szovetségi német vagy a spanyol
alkotmanybirdsag.

Az Alaptorvény az alapjogvédelem és az alkotmannyal vald 0Osszeegyeztethet8ség
kovetelményét a fentiek alapjan tehat mar nem csupan a jogalkotassal szemben allitja fel - mint
tette ezt a rendszervaltds alkotmanya -, hanem azt a jogalkalmazasra és annak minden szintjére
is kiterjeszti, és egyben személyes jelleglivé teszi azzal, hogy az alapjogsérelemben érintettek
személyesen is inditvanyozasi jogot kaptak.

Az Alaptorvény elfogaddsdval az alkotmanyozd egy politikailag neutrdlisabb, mindazonaltal
nagyon erds alapjogvédelmi felhatalmazassal rendelkez§, az eurdpai fésodorba jobban beleill§
alkotmanybirdsag létrehozdsa mellett tette le a voksat. Ezzel 6sszefliggésben megsz(int az un.
actio popularis, és ezzel az Alkotmanybirdsag negativ jogalkotdi szerepe visszaszorult.

Az Alaptorvény elfogadasa ota tehat az alapjogvédelem vertikuma kiteljesedett, és hatékony
alapjogvédelmi eszkdzrendszer jott létre az alkotmanyjogi panaszok révén az egyéni, azaz a
»Sszubjektiv” alapjogvédelem hatokorének kiszélesitésével.

2012. januar elseje Ota ekként az Alkotmanybirdsdag immar mindharom hatalmi ag felett
alkotmanyos kontrolt gyakorolhat.

Jelenlegi mikddése soran a testllet elsé sorban az alapjogok védelmére fékuszal, amit az is
indokol, hogy az Alkotmanybirdsaghoz érkezé Ugyek tulnyomd tdbbsége birdsagi itéletekkel
szemben el6terjesztett, ,valddi” alkotmanyjogi panasz.

Ami a pénzlgyi, gazdasagi vonatkozasokat illeti, az Alaptorvény a kordbbi Alkotmanynal
bévebb szabdlyozast tartalmaz. Mar dnmagaban az a tény is beszédes, hogy az Alaptorvény
kilon fejezete foglalkozik a kdzpénzekkel, amelyre vonatkozdan legutébb az Alaptorvény IX.
modositdsa vezetett be Uj rendelkezéseket.

Kiinduldpontként azonban érdemes el@szor az N) cikket megvizsgalnunk, hiszen a kdzpénzekre
vonatkozo fejezetnek e cikk teremt elvi alapot. Az N) cikk szerint ugyanis Magyarorszag a
kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds elvét érvényesiti,
amelyért els6dlegesen az Orszaggyllés és a Kormany felelds, ugyanakkor az Alkotmanybirdsag,
a birésagok, a helyi dnkormanyzatok és mas allami szervek feladatuk ellatasa soran szintén
kotelesek ezen elvet tiszteletben tartani.

Ezt kdvetSen az Allam cim( részen belill, a kozpénzek fejezet alatt taldljuk a tobbi kdzott az
allamhdaztartds gazddlkodasara vonatkozé alapelveket, a kozteherviseléssel kapcsolatos
alapvetd szabalyokra vonatkozd rendelkezéseket, az Allami Szamvev&székre, a Magyar Nemzeti
Bankra és a Koltségvetési Tandcsra vonatkozé alapvetd szabalyokat. Itt kapott helyet tovabba
az Alkotmanybirdsagot talan legszorosabban érint§ Udgynevezett koltségvetési, vagy
addssagfék.

Az Alkotmanybirdsag a pénzigyi targyu torvények — igy példaul a koltségvetési torvény —
vonatkozasaban a jogrendszer mas terileteihez hasonldan, funkcidjanak megfelelen allami
kontrolmechanizmusként, mint egyfajta fék mdkodik. Tartalmaz ugyanakkor az Alaptorvény
egy, az Alkotmanybirdsdgra vonatkozd korlatozd rendelkezést is, amelyet a multban szamos
alkalommal kritika ald vontak a jogtudomany képvisel8i. Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése
szerint ugyanis, amig az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az
Alkotmanybirdsag hataskoreinek gyakorldsa soran a kozponti koltségvetést érinté egyes
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pénzlgyi targyu torvények Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat kizardlag négy alapjog sérelmével
Osszefliggésben vizsgalhatja felll. Ezek: az élethez és az emberi méltésaghoz vald jog, a
személyes adatok védelméhez vald jog, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgahoz vald
jog, illetve a magyar allampolgarsaghoz kapcsolddo jog.

Ugyanakkor az Alkotmanybirdsdg az e targykorbe tartozd torvényeket is korlatozas nélkul
jogosult megsemmisiteni, ha a torvény megalkotdsara és kihirdetésére vonatkozd, az
Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesilnek, vagyis fennall a kozjogi
érvénytelenség esete. Meg kell tovabba jegyeznink, hogy a korldtozds nem terjed ki e
jogszabalyok nemzetkdzi szerz6désbe Utkozésének vizsgdlatara, illetve a nem normakontrol
jellegli, mar emlitett valddi alkotmanyjogi panaszra sem.

Az Alaptorvény azonban az emlitett korlatozd szabalyozassal egyltt az 6sszhangban all az
Alkotmanybirésag jogrendszerben bet6ltott szerepének korabban ismertetett valtozasaval,
egyUttal maradéktalanul biztositja azon funkcié ellatasat, amely 2012-t kdvetben a testllet
jellegadd funkciojanak tekintendd: az alapjogi védelem biztositasat. Az Alaptorvény idézett
rendelkezései alapjan valamennyi feltétel adott ahhoz, hogy az Alkotmanybirdsag érvényesitse
a gazdasagi, pénzlgyi élet szempontjabdl kiemelten fontos alapjogok érvényesilését, egyuttal
hozzajaruljon e terlleten is a jogbiztonsag fenntartdasahoz. Ezen a kedvezd &6sszképen az
allamaddsaggal 0sszefliggd fenti hataskori szabaly [ényegesen nem valtoztat.

Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy ezt az ideiglenes és részleges hataskori korlatozast az
Alkotmanybirdsag igyekszik jogértelmezési technikdkkal tompitani, és mindekozben arra is
tgyel, hogy a kiegyensulyozott és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodds Alaptdrvényben
rogzitett elvének érvényesilését is elGsegitse. A hataskori korlattal érintett torvények korét
ugyanis szken, mig a megjeldlt — az alkotmanyos felllvizsgdlatot kivételesen lehetévé tevé -
alapjogokat tdgan értelmezi, igy biztositva azt, hogy az alkotmanyos védelem minél kiterjedtebb
lehessen.

Az Alaptorvény M) cikke a gazdasagi, pénzlgyi targyu ugyek elbirdlasa soran értelmezési
alapként szolgdl az Alkotmanybirdsdag szamadara annak rogzitésével, hogy ,Magyarorszag
gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik”. E rendelkezést Ugy
vélem érdemes az AT 28. cikkének kontextusaban értelmeznink, amely szerint ,[a]z
Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jézan észnek és a
kdzjonak megfeleld, erkdlcsds és gazdasagos célt szolgalnak.”

Van azonban még egy kiemelkedden fontos szempont, amelyet — a konkrét vizsgdlandd
alapjogon tul — az Alkotmanybirdsagnak figyelembe kell vennie: a kiszamithatésag és a
jogbiztonsag elsérendd fontossaga. Ez igaz a jogrendszer egészére, de a pénzlgyi teriletre
kivaltképpen.

A jogrend védelmével 6sszefliggésben az Alaptorvény jogallami klauzuldjat tartalmazdé B) cikk
(1) bekezdése a legfontosabb szabaly. E szabalyt az Alkotmanybirdsag szamos dontésében
értelmezte, megadva ezzel alkotmanyos jogrendiink jogallami kereteit. llyen elemek tdbbek
kozott: a normavildgossag, a kell6 felkészilési id6 kovetelménye, a visszahatd hatalyd
jogalkotas tilalma. Utdbbi két kategoriat az alkotmanybirdsagi gyakorlat oly fontosnak ismerte
el, hogy - bar azok nem alapjogok - sérelmikre hivatkozva egyedi alkotmanyjogi panasz
benyujtasanak is helye van.
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A fentiek fényében, kérem engedjék meg, hogy bemutassak néhany meghatarozé lgyet az
Alkotmanybirdsag legujabb gyakorlatabal.

A néhany évvel ezel6tt érkezett Ggyben az inditvanyozd Magyar Nemzeti Bank az Abtv. 27.§-a
alapjan, valodi alkotmanyjogi panasz eljaras keretében nyujtott be inditvanyt a Kuria és a
Févarosi Kbzigazgatasi és Munkalgyi Birdsag itéletei ellen.

Az lgy el6zményeképpen a Magyar Nemzeti Bank ellenérizte egy befektetési tarsasag
makodését, majd kezdeményezte a tarsasag felszamolasat, és vizsgalatot inditott a tarsasag
igazgatdsagi tagjaval szemben. A vizsgdlat eredményeképpen az igazgatdsagi tagot felligyeleti
birsdg megfizetésére kotelezték egy olyan hatarozatban, amelyet a Nemzeti Bank egyik
alelndke irt ald un. ,atruhdzott kiadmanyozasi jogkdrben” eljarva, a ,Pénzlgyi Stabilitasi Tandcs
felhatalmazasa alapjan”.

A megbirsagolt személy a fenti mdédon megvaldsult kiadmanyozast jogellenesnek tartva kérte a
hatarozat hatalyon kivil helyezését. Az elséfoku birdsag hatalyon kivil is helyezte azt, mivel
allaspontja szerint a Pénzlgyi Stabilitasi Tanacs hataskorének elvonasaval az alelndk sajat
nevében hozta a hatdrozatot. A Kuria az els6foku birdsag jogerds itéletét hatdlydban
fenntartotta, és az alkotmanyossagi kérdésben érdemi és végleges dontést hozott.

Az Alkotmanybirdsdgnak az Ugyben azt kellett megvizsgalnia, hogy a kiadmanyozas fogalmanak
a Kuria itéletében foglalt értelmezése sérti-e az inditvanyozd tisztességes eljarashoz f(iz6dé
jogat. A testllet ennek megitélésekor elemezte a jogszabadlyi kornyezetet, a szabalyozas céljat
és a konkrét lgy tényallasat is. Mig a Kuria szerint a kiadmanyozas Iényegében a dontés
alairdsaval szinonim fogalom, addig a jogalkoté célja a Magyar Nemzeti Bankrél szélo torvény
modositdasakor egyértelmlen a kiadmanyozasi jog rugalmasabb értelmezésére iranyult. A
birdsagoknak a jogszabalyokat a jogszabaly céljara is tekintettel kell értelmeznie, a Kuria ezzel
szemben nem vette figyelembe a jogszabaly céljat. A meghozott birdi dontés dnkényessé valt,
mert kilépett abbdl a jogértelmezési keretbdl, amelyet szamara az Alaptorvény 28. cikke
egyértelmden el8irt. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag megallapitotta a Kuria itéletének
alaptorvény-ellenességét, és azt megsemmisitette.

Engedjenek meg egy rovid kitekintést a Kuria és az Alkotmanybirdsag kapcsolatat illetéen.
Magyarorszagon egészen privilegizalt helyzetben vagyunk, mivel a két intézmény — az éppen
aktudlis elnokdk személyétdl fuggetlendl — jé kapcsolatot apol egymadssal, annak szem el6tt
tartdsaval azonban, hogy a Kdridnak és az Alkotmanybirésagnak mas az alkotmanyos funkcidja:
az Alkotmanybirdsag csak az alkotmanyjogi relevanciaval bird kérdésekben tud végsé szot
kimondani, mig az altaldnos Ugyekben a Kuridé a végsé szd. Viszonylag ritka az az eset, amikor
az Alkotmanybirésag az Alaptorvényt alkalmazva a sajat szempont- és vizsgalati rendszerére
tekintettel semmisit meg egy kuriai dontést, évente atlagosan legfeljebb 10 esetben fordul ilyen
eld.

Ha mar az Allami Szdmvevdszék szervezésében vagyunk itt, hadd folytassam egy, az Allami
Szamvevlszék jelentése elleni jogorvoslat vizsgalatdanak targyaban szlletett hatarozatunkkal.
Ebben az egészen friss dontésiinkben elutasitottuk azt az alkotmanyjogi panaszt, amely a
Parttorvény meghatdrozott rendelkezéseinek, illetve az Ugyben sziletett birdi dontés
megsemmisitésére iranyult.

Az inditvanyozd politikai partnal az ASZ a torvény szerinti kétévenkénti szabalyszer(iségi
ellendrzést folytatott le, az ellen6rzése eredményét pedig jelentésében kdzzétette. A
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jelentésben szerepelt, hogy az inditvanyozd tiltott tdmogatdst fogadott el, igy az ASZ &t birsag
megfizetésére kotelezte. Az inditvanyozd keresetet terjesztett el6 a birdsagnal, amelyben
elsédlegesen az ASZ-jelentés és a fizetési felszdlitds megsemmisitését kérte. A birésag a
keresetet visszautasitotta. A végzés indokoldsa szerint az ASZ nem allamigazgatasi szerv, és
hatdsagi hataskorrel nem rendelkezik. Az inditvanyozd panaszaban a jogorvoslathoz vald joga
megsértésére hivatkozott, allaspontja szerint alaptdrvény-ellenes az a szabalyozas, amely
alapjan az ASZ jelentései, az abban foglalt megallapitasai, kdvetkeztetései birdsag vagy mas
hatdsag el6tt nem tamadhatdk meg.

Hatdrozatunkban kifejtettiik, hogy a pérttérvény azon okbdl nem teszi lehetévé az ASZ 4ltal
kiadott felhivas (fizetési felszolitds) vonatkozadsaban az ellenérzott szervezet részérdl a
jogorvoslati jog gyakorlasat, mert az ASZ altal, ellenérzése soran kibocsatott dokumentumok —
a szervezet kilonleges kozjogi statusza okan- nem min@sllnek hatdsagi jogkdrben hozott
dontésnek, ekként nem vonatkozik rajuk az Alaptorvény szerinti jogorvoslati jog.

A hatarozatban tdmaszkodtunk a jogorvoslathoz vald joggal kapcsolatos azon gyakorlatunkra,
miszerint a jogalkotd a kilonb6z6 eljdrasokra iranyadd szabalyozdasokban hatarozza meg az
igénybe vehetd jogorvoslati lehetfségeket, azok igénybevételének maddjat, az Alaptorvény
azonban nem tartalmaz el&irdst azzal kapcsolatban, hogy hogyan éptljon fel a jogorvoslat
rendszere. Ezen tulmenden az Alaptorvény azzal kapcsolatban sem tartalmaz kovetelménvyt,
hogy a jogorvoslati férumrendszer hany fokon érvényesiljon, ily modon adott esetben a
jogorvoslati forumrendszer egyfokusaga is megfelel az Alaptérvény kdvetelményeinek.

A konkrét esetben az inditvanyozé altal tdmadott jogszabalyi rendelkezések ugyanis nem voltak
akként értelmezheték, hogy az ASZ megéllapitdsai alapjan indult végrehajtasi jelleg(i
kozigazgatasi cselekmények jogszerliségét, erre irdnyuld kereset alapjan a birdsag érdemben,
a cselekmény jogalapja korében ne vizsgalhatna felll.

A hatdrozatban kiemeltik, hogy a birdsagnak az érdemi felllvizsgalat soran a part tdmogatdsa
visszafizetésének, illetve csokkentésének jogalapja korében az 6sszegszerlségre is kiterjedd
felulvizsgalatot kell végeznie, illetve a parttorvény alapjan kiadott ASZ-felhivas nem teljesitése
esetén az ASZ kozvetlenil nem jogosult jogkdvetkezmények alkalmazédsara, hiszen e
tekintetben mas szervek rendelkeznek intézkedési felhatalmazassal.

Hosszasan folytathatndm a sort az Alkotmanybirdsag pénzligyi targyd dontéseinek
bemutatdsardl, bar az Allami Szamvevészékkel 6sszefliggs dontésekbdl elbb-utdbb kifogynék,
sazidémis elfogy lassan. Kérem, engedjenek meg egy utolsd gondolatot Lamfalussy Sandortal,
az eurd atyjatol: a nagy gazdasagi dontéseknél nem egyszerlen a szamokat kell elemezni,
hanem torténelmi tavlatba kell tekinteni.

Ugyanezt elmondhatjuk az alkotmdanyozas folyamatdra is. Az alkotmany — esetlinkben az
Alaptorvény — mint a nemzet életének kereteit meghatdrozd alapveté politikai és jogi
dokumentum, a tavlatokba kell, hogy tekintsen. Egy alkotmanynak nem elegendé egyszer(en
csak az aktualis tarsadalmi, illetve nemzetkdzi helyzetre reagalnia. Szikség van arra, hogy egy
alkotmany a tavlatokat atfogva mutasson a jové felé és egyfajta vizid mentén szervezze meg
azt a kozosséget, nemzetet, amely azt életre hivta.
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Ugy hiszem, Magyarorszag mostanra tiz éves Alaptdrvénye olyan alkotmany, amely vildgosan
és hitelesen beszél a nemzet multjardl, atfogja jelenét, s ugyanakkor egyértelmd vizidval
rendelkezik a magyar nemzet jovéjérdl.

Az Alkotmanybirdsag — és Magyarorszag valamennyi alkotmanyos intézményének — kozos
felelGssége az Alaptorvény értékeinek védelme annak érdekében, hogy az altala teremtett
stabilitast és értékrendet megdrizziik a magunk, és az utanunk jové generacidk szamara is.
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