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ELNOKI ELOSZO

Az Allami SzamvevSszék 2022. évi beszamoldja tébb szempontbél egy
kilonleges idGszakot hivatott bemutatni. Az év egyediségét mindenek-
el6tt meghatarozza az a tény, hogy az intézmény elnokét valtott: az Oz-
szaggytlés 2022. julius negyedikén kétharmados t&bbséggel valasztott
meg 12 évre az Allami Szamvevészék elnckévé. Ennek megfelelGen jelen
beszamol6 két kiilonb6z6 idGszakot értékel: az el6z6 elndki ciklus 2022,
évi ellenSrzéseit és elemzéseit, masrészt azt az iranyitasom alatt elkezdett
folyamatot, amelynek célja a szervezet mikodési elveinek és gyakorlata-
nak az Gjragondolisa, a szimvevéi munka és az Allami SzimvevGszék

egészének megujitasa.

Magyarorszag Alaptérvénye az Allami Szimvevészék mikédésének kere-
teit egyértelmden kijeloli. A kozponti kéltségvetés végrehajtasanak, az
allamhaztartas gazdalkodasanak, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok
felhasznalasanak és a nemzeti vagyon kezelésének az ellenérzése alapfel-
adat. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit nem csak torvényességi, azaz
jogszabalyoknak val6 megfelelés szempontjai alapjan végzi, tevékenysége
soran a célszerliségi és eredményességi szempontokat is figyelembe kell
vennie. Az Allami Szimvevészék miikodése tehat tobb annél, mint hogy
az ellendrzése ala tartozé szervezetek és intézmények gazdalkodasanak
szabalyszerliségét vizsgalja, az intézmény tobb, mint egy pénziigyi ellen-
6126 szervezet. Az Allami Szamvevészék annak biztositasaban is kézre

kivan mtkdédni, hogy az ellenérzott intézmények eredményes gazdalko-

dast folytassanak, tevékenységliket pedig ténylegesen a rajuk bizott tarsa-

dalmi célok megvalésitasaért végezzék.

Az Allami Szamvevészék eredményes feladatellatisat a jogalkoté szamos
garancidlis eszkozzel biztositja. Az Allami Szamvevészékrél szolo 2011.
évi LXVI. t6rvény egyebek mellett egyértelmien megfogalmazza, hogy az
intézmény ellenérzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl fug-
getlen. A torvényi rendelkezések biztositjak az Allami Szamvevészék jogi,
szakmali, személyi és pénziigyi figgetlenségét, megteremtve ezaltal annak
a lehetGségét, hogy a szervezet a demokracia értékeinek védelmez&jeként
kizarélag a szakmaisag és az emlitett célok megvalositasat tarthassak szem

elétt.

A demokricia értékei kozott kiemelten fontos, hogy az allam szervei és
intézményei, az iranyitdsa ala tartozé gazdasagi tarsasagok, a kézpénzzel
gazdalkodd szervezetek a réjuk bizott vagyonelemeket ténylegesen az
allam céljainak és a k6zosség érdekeinek maximalis figyelembevételével
hasznaljak. Ugyancsak fontos érték, hogy a demokricia alapkévének sza-
mité orszageytlési és 6nkormanyzati valasztasok tisztasiga és szabalyos
lebonyolitasa biztositott legyen, a partok miikédése és finanszirozasa pe-

dig térvényes és atlathato legyen.

A tavalyi esztend$ mésodik felében mar elkezdSdott az a megujitast célzd
folyamat, amely kiterjedt a szervezeti és személytigyi valtoztatasokra, az 4j

ellen6érzési elvek és modszertani vjitasok megfogalmazasara, az ellen6rzés




-szakmai szabdlyok tovabbfejlesztésére és a mindségiranyitott mikodés
feltételeinek a megteremtésére. Az Allami Szamvevészék a célok megva-
l6sitasa érdekében felgyorsitja az intézmény egészét athaté digitalizaciot,
ennek részeként a digitalizacié eszkoztarat felhasznalé kockazatelemzési
rendszert alakitunk ki. Elveim és szandékaim szerint az ellenSrzések min-
dig az ellenbrzott szervezet érdekében, annak tdmogatisa céljabol valo-
sulnak meg. Fontos ugyanakkor az is, hogy az éves ellen6rzési terv mel-
lett k6zvetlenil tudjunk reagalni tényleges tarsadalmi problémakra, a koz-
pénzek elkoltését pedig lehetSleg az arrdl valé dontésekhez, a tranzakci-
6khoz, a gazdasagi eseményekhez képest a leghamarabb ellenérizni lehes-
sen. Az Allami Szamvevészék alapvetd feladatanak tartom mindezen tul,
hogy bizonyos, valamennyi tarsadalmi csoportot kbzvetlenil érintS terii-
leteket — példaul a vizgazdalkodast — atfogban vizsgaljunk és kezeljink,
megallapitasainkkal és javaslatainkkal pedig ténylegesen hozza kivanunk

jarulni ezen allami feladatok eredményes ellatasahoz.

dr. Windisch Laszlo
elnok




OSSZEFOGLALO

A koltségvetési forrasokkal valé szabélyszert, célszerd és felel6s gazdalkodas
kovetelménye napjainkra még inkabb felértékel6dott, ezzel parhuzamosan a
kézpénziigyi ellenbrzés szerepe is hangstlyosabba valt. Az Allami Szamvevé-
széknek  (tovdbbiakban: Szamvevészék), mint az Orszaggytlés
(tovabbiakban: OGY) legf6bb pénzigyi ¢és gazdasagi ellenérzé szervének
kiemelt célja, hogy ellenérzéseivel, ellenérzési tapasztalatain alapuld megalla-
pitasaival, javaslataival, tandcsaival timogassa a kozpénzekkel gazdilkodo
szervezetek torvényes, célszert, gazdasagos, hatékony és eredményes miko-
dését, gazdalkodasat. Magyarorszag Alaptérvénye értelmében a Szamvevo-
szék a torvényben meghatarozott feladatkérében — térvényességl, célszertisé-
gi és eredményességi szempontok szerint — altalanos hataskoérrel ellenbrzi a
kézponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartis gazdalkodasat, az al-
lamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon keze-
lését. Ellen6rzési jogkore a kozpénzek és a nemzeti vagyon felhasznalasanak,

hasznositasanak teljes tertletére kiterjed.

A Szamvevészék a 2022. évben eleget tett a torvényekben elbirt kotelezettsé-
geinek, ellenérzési terveiben rogzitett feladatait végrehajtotta. A 2022. évben
a Szamvevoszék 71 jelentést adott ki, amely 5 552 szervezetet érintett és Gsz-
szesen 70 javaslatot fogalmazott meg. A Szamvev&szék elndke a 2022. évben
2 932 cimzettet figyelemfelhivé levélben szolitott meg, hogy intézkedjen az
ellenbrzés soran feltart jogszabélysértS gyakotlat, illetve a vagyon rendelte-
tésellenes vagy pazarld felhasznalasanak megsziintetése érdekében. A Szam-
vevOszék utdellendrzés keretében 54 szervezet vonatkozasiban értékelte,

hogy az ellenbrzott szervezetek az Osszeallitott intézkedési terviikben foglalt

intézkedések végrehajtisaval hasznositottdk-e a szamvevészéki jelentésben a
hianyossagok megsziintetése, a kockazatok csokkentése érdekében tett meg-
allapitasokat. A Szamveviszék 46 esetben kezdeményezte a koltségvetési
tamogatas folyositasanak felfiiggesztését, az ellenérzés soran feltart hidnyos-
sagok megsziintetése, és az ellenérzott szervezet szabalyos mukodésének
helyreallitisa érdekében. Torvényben elbirt kotelezettségének eleget téve a
2022. évben a Szamvevészék a Magyarorszag 2023. évi kézponti kdltségveté-
sérél sz016 torvényjavaslat véleményezésével tamogatta az OGY-t a koltség-
vetési torvényjavaslatrol sz6l6, megalapozott dontéshozatalban, tovabba 40
elemzést készitett, melyek koziil négy kozvetleniil hozzajarult a Koltségvetési

Tandcs (tovabbiakban: KT) munkajanak tamogatasahoz.

A Szamvev6szék gazdalkodasarol 2022. december 31-ei fordulénappal elké-
szitette koltségvetési beszamolojat, amely a fliggetlen kényvvizsgalé mindsi-
tése alapjan az adott évi koltségvetés teljesitésérdl, a fennallé vagyoni, pénz-

tgyi helyzetérol, a gazdalkodasa eredményeir6l megbizhaté és valés képet ad.

A 2022. évben fontos véltozast hozott az OGY 28/2022. (VIL 5.) szamu
hatarozata, amellyel 2022. jalius 6-ai hatallyal 12 évre megvalasztotta a Szam-
vevészék Uj elnokét, aki az elkOvetkezendd években a szamvev@széki fel-
adatellatas soran a hangsulyt a mdkodés és gazdalkodas mélységi, atfogo,
val6s ideji ellenSrzésére, az allamhaztartas komplex folyamatainak rendszer-
szemléletd értékelésére, a Szamvevészék tamogatd, tanicsadd szerepének

erSsitésére helyezte.




Az 4 célkitizésekhez igazodd szervezet és mikodési rendszer kialakitasa
2022 masodik félévétsl tobb titemben valésult meg. A Szamvevészék ellen-
Orzési feladatainak és az ellenbrzott szervezetek korének figyelembevételével
ot ellenbrzési igazgatdsag és egy kiemelt elemzési t6osztaly jott 1étre, amelyek
egyuttal az érintett tertletek szakmai kompetencia kézpontjai is. Az ellen6r-
zéseket szervezeti szinten a koordinacids igazgatdsag fogja Ossze, stratégiai,
modszertani, kockdzatelemzési és folyamatba épitett mindségbiztositasi
funkcidkkal. Az ellenérzésekhez kapcsolodo, illetve a Szamvevészék miko-
désével Osszefiiged dltalinos jogi feladatok végrehajtisa 6nall6 igazgatésagon
valésul meg. 2023 februarjaban megalakult az informatikai igazgatdsag,
amely az tzemeltetési feladatok ellatisa mellett iranyitja az 1) digitalis adat-
elemzési egységet. Annak érdekében, hogy a Szamvevészék mikodése min-
denben megfeleljen a ra iranyad6 valamennyi szabélynak, megfelelési tanacs-

ado (compliance officer) megbizasara kertlt sor.

A tarsadalom egészét érinté kihivasokra, a valtozoé kornyezetre és a gazdasagi
valtozasokra kell6 id6ben torténé reagalas érdekében a Szamvevészék 1j
megoldasokat és munkamoddszereket vezetett be. Tamogatva a kitGzétt célok
elérését, folytatodott a nemzetkdzi standardokkal és az Allami Szamvevé-
s2ékr6l 52616 2011, évi LXVL térvényben (tovabbiakban: ASZ torvény) fog-
laltakkal &sszhangban allé szamvevOszéki ellenérzés-szakmai szabalyok to-
vabbfejlesztése. A digitalizacié erdsitése érdekében a Szamvevészék digitalis
ellenSrzési, kozponti adatelemz6i kérnyezet megteremtését tizte ki célul,
melynek legfontosabb elemei a kézponti nyilvantartasokban, rendszerekben
megtalalhat6, az ellenérzétt szervezetek korére, tevékenységére vonatkozod
adatok, informaciok. Emellett megkezd6doétt a belsé adatelemz6i kérnyezet
kialakitisa a kockazatelemzéshez, az ellenérzések tervezéséhez és lefolytata-
sdhoz, valamint az elemzések megalapozasahoz az atvett adatokbdl digitalis

megoldasok alkalmazasaval.

Az OGY 2022 decemberében elfogadta az ASz térvény 2023. januar 1-jét6l
hatilyos moédositasat. A torvénymodositas megerdsitette a Szamvevdszék

kézadatokhoz val6 hozzaférési jogosultsagat, hataskorei gyakorlasaval Gssze-

figeésben kozvetlen adathozzaférésre és adatfelhasznalasra jogosult az infor-
macids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011, évi
CXII. térvényben meghatarozott, kdzadatokat tartalmazé allami és énkor-

manyzati nyilvantartasokhoz és adatbazisokhoz.

Az ASZ trvény médositasa tartalmazza a Szamvevészék altal ellenSrizhetd,
illetve ellenérzétt szervezetek érdekében végzendd, ellenérzésen kivili, ta-
mogaté feladatait. A térvénymodositassal fenntartoi, iranyitéd szervi, tulajdo-
nosi vagy alapitéi megkeresés alapjan lehet6ség nyilt szamvevészéki tanacs-
addi ellenérzés lefolytatasara, amely tanacsadoi vélemény kiadasaval zarul.
Tovabba az ASZ torvénybe beépiilt az egységes jogalkalmazast el6segitd,
kételezé érvénnyel és jogi kétSerdvel nem rendelkezé elndki ajanlas 4j jogin-
tézménye, a Szamvevészék dltal ellendrizhetd, illetve ellendrzott szervezetek

onkéntes jogkéveté magatartasanak 6sztonzése érdekében.

Az ASZ torvény modositasa érintette a SzamvevOszék szervezetét, személyi
allomanyanak foglalkoztatasi jogviszonyat, gazdalkoddsat. A térvénybe fog-
lalt moédositassal a korabbi szamvevo6i kinevezéseket a szamvevéi kdzszolga-
lati szerz6dés valtotta fel, amely a felek kétoldali megallapodasaval jon 1étre.
BEzzel egyidejtleg bevezetésre kertlt a bértdmeg-gazdalkodds, amely lehets-
séget biztosit egy rugalmas, teljesitményorientalt és tervezheté humanpoliti-

kai rendszer kialakitasara.

A Szamvevészék a koltségvetési, tarsadalmi hatdsok, kockazatok figyelembe-
vételével hatarozta meg a 2023. ¢évi ellen6rzési tervét, amely hazank fenntart-
haté gazdasigi névekedését el6segitd, valodi értéket teremtd ellendrzési té-

makat tartalmaz.

A Szamvevoszék torvényi kotelezettségének eleget téve, az OGY szamara
elkészitette éves beszamoldjat, amelyben tdjékoztatast ad a szervezet el6z6
évi ellenbrzési tevékenységérdl, mikodésérdl, gazdalkodasarol, valamint az
cllenbrzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrél, kitekintéssel a 2023.

év elsé negyedévében végrehajtott szervezeti és strukturalis valtozasokra.




A SZAMVEVOSZEK 2022. EVI TEVEKENYSEGE SZAMOKBAN
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Az ellenorzési tervek Végrehajtésa
Az ellen6rzott kozpénz, kozvagyon értéke
Az ellenOrzott szervezetek szama

A Szamvevoszék ellenorzeési tevékenységének hasznosulast tertiletel




AZ ELLENORZESI TERVEK VEGREHAJTASA

A Szamvevészék tevékenységét az ASZ torvény 3. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan a 2022. évben is az elndk altal jovahagyott, az OGY részére megkiildott
1. és II. félévi, majd a 2022 szeptemberében médositott 11. félévi ellenbrzési terv
(tovabbiakban: ellenérzési tervek) alapjan végezte, amelyek a térvényekben meg-
hatarozott — éves, kétéves — gyakorisaggal és egyéb eseményhez kotott ellenbrzé-
si témakon tdl szamos, torvényi felhatalmazas alapjan végzendd ellendrzési fel-
adatot is tartalmaztak. A SzamvevGszék a 2022. évben honlapjan Osszesen
71 jelentést tett kozzé, amelyek 5 552 szervezetet érintettek. Az 1. abra mutatja a

Szamvevészék altal a 2022. évben nyilvanossagra hozott jelentések szamat ellen-

1. tabldzat — A 2022. évi lezart ellenérzések ellenérzési tipusonkénti bontdsa (db)

ELLENORZES TiPUSA JELENTESEK SZAMA ERINTETT SZERVEZETEK SZAMA

Megfelel6ségi ellenérzés 48

Ebbdl szabdlyszertiségi ellenbrzés 13
Megfelel6ségi és teljesitmény-ellendrzés 15
Teljesitmény-ellen6rzés 5
Vélemény/értékelés 3
OSSZESEN 71

Orzés-tipusonként, illetve az elkészitett vélemények, értékelések szamat. Az 1.

tablazat mutatja tovabba a hozzdjuk kapcsolédé, érintett szervezetek szamat.

A 71 szamvevészéki jelentés 67,6%-a megfelel6ségi, 21,1%-a megfelelGségi- és
teljesitmény, 7,1%-a teljesitmény-ellenérzésrdl készilt. A fennmaradé 4,2%-ot az

elkészitett vélemények és értékelések adjak.

2516
388
180

46

2810

5552

12



MEGFELELOSEGI ELLENORZESEK

A megfelel6ségi ellenérzés a szamvevészéki ellenérzések azon tipusa, amely
annak megallapitdsara iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezé tevékenység
vagy miikoédés — minden 1ényeges szempontbdl — megfelel-e az ellenbrzott szer-
vezetre vonatkozé normaknak, ellenbrzési kritériumként azonositott szabalyoza-

soknak és kévetelményeknek.

A SzamvevOszék torvényben elbirt éves ellenSrzési kotelezettségét teljesitve
ellenérizte a 2021. évi kézponti koltségvetés végrehajtasat, amelynek keretében
értékelte a bevételi és kiadasi adatainak megbizhatésagat a kézponti alrendszer
egészére, valamint a hidny és az allamaddssag alakuldsira vonatkozo elSirasok

betartasat.
Megfelelségi ellen6rzés keretében a Szamvevészék ellendrizte tovabba

. a kivalasztott kézponti koltségvetési szerveket, azok ellenérzési tevékeny-

ségét, az iranyitoi feladatok ellatasat,

. 18 ellendrzott 6nkormanyzatnal a pénzforgalomban megjelené kiadasok
elszamolasat, a kivalasztott 6nkormanyzati intézmények integritas és bel-

s6 kontrollrendszerét, 45 dnkormanyzat vagyongazdalkodasat,
. 35 jelentds beruhazas el6készitését,

o 6t nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasiagnal a tulajdonosi joggyakorlast, a
kivélasztott nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagoknal a vagyont, illetve
18 nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagnal a bevételek beszedésének és

elszamolasanak ellenérzését,

° a kivalasztott, az allamhaztartison kiviuli szocialis és koznevelési intéz-

mény-fenntartékat, valamint

. az e-kereskedelem ellenSrzését végzé szervezeteket és elvégezte a

2020. évi zarszamadas utdellendrzését.

Megfelel6ségi  ellenbrzéssel  2022.  december 31-én  folyamatban  volt
tiz 6nkormanyzat helyi ipartzési adéval (tovabbiakban: HIPA) kapcsolatos tevé-

kenységének, valamint 1 574 tobbségi allami és 6nkormanyzati tulajdonu gazda-

sagi tarsasdg integritdsanak ellenSrzése. Az ellenérzések jelen éves beszamolo
készitéséig lezarultak és az azokrdl készitett jelentéseket a Szamvevészék

2023. marciusaban nyilvanossagra hozta.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2020. évi egységes koltségvetésének
végrehajtasarol szolé 2021. december 21-étél hatalyos, 2021. évi CXLIX. tv. 6. §
(2) bekezdése alapjan a Szamvevészék ellenérizte a Médiaszolgaltatas-Tamogatd
és Vagyonkezel6-Alap (tovabbiakban: MTVA) szamara kozszolgalati feladatok
ellatasara nyujtott forrasok felhasznaldsat. A SzamvevGszék a 2022. évben meg-

kezdett ellenérzést lezarta és a jelentést 2023. aprilisaban nyilvanossagra hozta.
SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESEK

A Szamvevoszék torvényben elSirt éves ellendrzési kotelezettségét teljesitve
feliilvizsgalta a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkorméanyzatokat osz-
tottan megilleté bevételek 2021. és 2022. évi megosztasardl szo0l6 6nkormanyzati
rendeletet, ellendrizte a bevételek megoszlasanak, tovabba a helyi adéztatassal
kapcsolatos kiadasok megallapitasanak és elszamolasanak szabalyszer(iségét. A

2021. évi bevételek ellenérzése az el6z6 évrdl athtizodo ellenérzés volt.

A Szamvev6szék a kétévenkénti ellenérzési kotelezettsége teljesitéseként 6t part-
alapitvany gazdalkodasa torvényességének ellenSrzésérdl készitett jelentést,
melybdl kett6 a 2021. évrdl athuzédoé ellendrzés volt. Szabalyszertségi ellenérzés
keretében a SzamvevGszék ezen felil ellendrizte a kivalasztott kézponti koltség-
vetési szervek kozépiranyitoi feladatait, illetve 26 sportegyestileteknek, és 346
sportszévetségeknek nyujtott koltségvetési tiamogatasokhoz kapcsol6dé feladat-

ellatast.

Szabalyszertségi ellenérzéssel 2022. december 31-én folyamatban volt az egyéni
jelolteknél a 2022. évi OGY-i képvisel6-valasztasi kampanyra forditott pénzesz-
kozok elszamoldsanak ellenbrzése, négy-négy ellenbrzott szervezet esetében a
koltségvetési tdmogatasban részestlé partok és partalapitvanyok gazdalkodasa-
nak kétévenkénti ellenbrzése, valamint az allami vagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorldssal kapcsolatos feladatok ellatasanak ellenérzése, mely ellenSrzések
lezarultak és az azokrdl készitett jelentéseket a  Szamvevészék

2023. marciusaban, aprilisaban illetve juliusaban nyilvanossagra hozta.
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TELJESITMENY-ELLENORZES: 5 db

Torvényi kotelezettségének eleget téve a Szamvevoszék 2022 masodik félévében
szabalyszerlségi ellen6rzés keretében megkezdte a jell6 szervezeteknél a
2022. évi OGY-i képvisel6-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkézok elsza-

moldsinak ellenSrzését.
TELJESITMENYELLENORZESEK

A teljesitményellenbrzés a szamvevészéki ellenérzések azon tipusa, amely annak
megallapitdsara iranyul, hogy a kézpénzekkel és a nemzeti vagyonnal val6 gazdal-
kodas megfelel-e a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség elveinek, illetve

van-e lehet6ség a teljesitmény javitasara.

A Szamvev6szék teljesitmény-ellenSrzéssel 20 6nkormanyzati hivatal szervezeti
teljesitményét, 23 nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasignal a gazdalkodasi folya-
matok vonatkozasaban kitGizott teljesitménycélok kialakitasat, mérését, értékelé-
sét, valamint a kutatis-fejlesztésre és innovaciéra biztositott forrasok felhaszna-

lasanak eredményességét ellenérizte.

1. dbra — A 2022. évben kézzétett szamvevdszeki jelentések szama ellenérzési
tipusonként

MEGFELELOSEGI ELLENORZES: 48 db

TELJESITMENY- ES
MEGFELELOSEGI ELLENORZES: 15 db

EBBOL SZABALYSZERUSEGI
ELLENORZES: 13 db

VELEMENY/ ERTEKELES 3 DB

MEGFELELOSEGI ES TELJESITMENY-ELLENORZESEK

Megfelel6ségi ellenérzéssel egybekotott  teljesitmény-ellenérzés  keretében a
SzamvevGszék a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal (tovabbiakban: NAV) kisad6zé
vallalkozasok tételes adéjaval (tovabbiakban: KATA) és a kisvallalati adéval
(tovabbiakban: KIVA), valamint egyéb feladataival kapcsolatos tevékenységét, 66
o6nkormanyzat HIPA-val 6sszefiggd feladatait, az dnkormanyzatok ellenérzése
keretében az egyes ellen6rzé szervek (f6varosi és 19 megyei kormanyhivatal)
ellenérzési gyakorlatat, a nyolc térségi fejlesztési tanacs (tovabbiakban: TFT)
mikodését és gazdalkodasat, a szerz6i jog rendszerét, 13 fenntartovaltassal érin-

tett egyetemet, valamint az adatgydjtés, adatfeldolgozas rendszerét ellenérizte.

Megfelel8ségi- és teljesitmény-ellenbrzés keretében folyamatban van a vizek vé-
delmének és a vizgazdalkodasi feladatok ellatasanak — a vizikézmi szolgaltatas-

nak — az ellenérzése.
VELEMENY/ERTEKELESEK

A Szamvevészék a Magyarorszag 2023. évi kézponti kdltségvetésérdl szolo tor-
vényjavaslat véleményezésével taimogatta az OGY-t a koltségvetési torvényjavas-

latrél sz616 megalapozott dontéshozatalban.

A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezetek atlatha-
tosagardl sz616 2021. évi XLIX. térvény (tovabbiakban: 2021. évi XLIX. tv.) 2. §
-aban foglaltaknak megfeleléen a Szamvevészék elkészitette és kozzétette éves
Osszefoglalé jelentését a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzs
civil szervezetektdl, biztositva ezaltal a kézvélemény, a civil szervezetek tevé-

kenysége irant érdekl6ddk tajékoztatasat.

Az Orszagos Birésagi Hivatal (tovabbiakban: OBH) nyilvantartidsaban nem sze-

repl6 koztestiletekrdl a Szamvevészék értékelést adott ki.
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AZ ELLENORZOTT KOZPENZ,

KOZVAGYON ERTEKE

A 2022. évben végrehajtott szamvevészéki ellenbrzésekkel érintett kozpénz, jelent6s beruhazasok, a nuklearis biztonsag, a kéztestlletek, az 6nkormanyzatok
illetve kézvagyon nagysagat a kézponti, az 6nkormanyzati alrendszer, illetve az mésodik védelmi vonalanak, a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar)
allamhaztartason kivili szervezetek vonatkozasiban a 2. abra mutatja. Egyes nyilvanossagra hozott adatainak, informacidinak és a beszamolok kezelésével
ellen6rzések esetében azonban ez az ellenbrzott tertletb6l adéddéan — mint a kapcsolatos tevékenységének, a kutatas-fejlesztés és innovacié, valamint az e-
katonai beszerzések, a szerz6i jog rendszerének ellenérzése, az utéellenbrzések, a kereskedelem ellenérzése — nem szamszerUsithetd.

2. dbra — Ellendrzéssel lefedett k6zpénz, kbzvagyon értéke ellendrzési tertiletenként

ALLAMHAZTARTAS

KOZPONTI SZINTJE

ALLAMHAZTARTAS
HELYI SZINTJE

® Kozponti koltségvetési szervek iranyitoi, kozépiranyitoi
feladat-ellatdsa, az ellenérzott szervezetek 2020. évi telje-
sitett kiadasa 6sszesen 1 399,0 Mrd Ft

® NAV kiaddkkal és egyéb feladatokkal kapcsolatos tevékeny-
sége, az érintett adénemekbdl szarmazo bevétel az ellen-
8rzott idGszakban 757,7 Mrd Ft

® Fenntartévéltd egyetemek, koltségvetési szervként készi-
tett zard beszamoldinak mérlegf6osszege 545,6 Mrd Ft

Onkormanyzat és hivatala teljesitmény és pénzfor-
galmi kiaddsainak ellendrzése, a teljesitett kiada-
sok 6sszege 6sszesen 10,8 Mrd Ft

Onkormanyzat és hivatala vagyongazdalkoddsanak
ellendrzése, az ellenbrzott szervezetek beszamolo-
inak mérlegf60sszege 6sszesen 320,7 Mrd Ft

Forrasmegosztasi rendeletek ellenérzése, a meg-
osztando bevételek értéke dsszesen 569,7 Mrd Ft

HIPA-val kapcsolatos tevékenység ellenérzése, az
ellenérzétt  onkormdnyzatok HIPA bevétele az
ellenérzott idészakban 6sszesen 803,4 Mrd Ft

Onkormanyzati alrendszerbe tartozé intézmények
integritds és belsé kontrollrendszerének ellenérzé-
se, az ellenérzott intézmények beszamoldinak
mérlegféosszege 6sszesen 107,0 Mrd Ft

Gazdasagi tarsasagok pénzigyi helyzetének, és
vagyonmegdrzésének ellen6rzése az ellen6rzott
tdrsasdgok beszamoldinak 2020. évi mérlegféosz-
szege 6sszesen 570,0 Mrd Ft

TFT-k mikodésének, gazdalkodasanak ellendrzése,
a teljesitett kiadasok 6sszege 6sszesen 1,0 Mrd Ft

ALLAMHAZTARTASON KivULI

SZERVEZETEK

Partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellen-
Grzése, koltségvetési tdmogatas az ellendrzott idészak-
ban 6sszesen 3,0 Mrd Ft

Sportegyesuleteknek nyujtott tdmogatas ellenérzése,
érintett tdmogatds 6sszege 6sszesen 125,4 Mrd Ft

Szamviteli torvény szerinti egyéb szervezetek ellendrzé-
se, folydsitott koltségvetési tdmogatds Osszege Gsszesen
50,0 Mrd Ft

Alapitvanyok monitoring ellenérzése, odaitélt koltségve-
tési tdmogatas Osszege dsszesen 20,0 Mrd

A koznevelési és szocidlis feladatokat ellatdo nem éllami
humanszolgaltatok ellendrzése, folydsitott koltségvetési
tdmogatas 6sszege 6sszesen 44,3 Mrd Ft

Gazdasagi tarsasagok teljesitmény és vagyonellenérzése,
az ellendrzott tarsasagok beszamoldinak mérlegf6ossze-
ge Osszesen 21 066,8 Mrd Ft

Gazdasdgi tarsasagok bevételeinek ellendrzése, a nyil-
vantartott kovetelések értéke 6sszesen 88,3 Mrd Ft

A 2021. évi zarszamadas ellendrzése — a kozponti koltségvetés teljesitett kiadasi f66sszeg 29 875,8 Mrd Ft, bevételi f6osszeg 25 101,9 Mrd Ft
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3. dbra — Azellenérzétt szervezetek szama terileti bontdsban vdrmegyénként
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A SZAMVEVOSZEK TEVEKENYSEGENEK

HASZNOSULASI TERULETEI

4. dbra — A Szamvevdszék 2022.évi ellendrzési tevékenységének hasznosuldsi teriiletei

Hozzajarulas az Orszag-
gyltlés munkajahoz

Jogalkotas tamogatasa
ellenérzési tapasztatok
alapjan

Tarsadalmi tajékoztatas

n Figyelemfelhivo levelek |

@ Utoéellenorzések I

A
'\ Jogkovetkezmények /

Tanacsado tevékenység

Hazai és nemzetkozi
szakmai forumok
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JOGSZABALY-VELEMENYEZESEK, MODOSITASI JAVASLATOK

A térvényi el6irasok alapjan a Szamvevszék a 2022. évben is 1észt vett a jogalla-
sat és feladatkdreit érintd, valamint az allamhdztartas mikodési rendjével, szam-
viteli rendjével és a koltségvetési szervek belsé ellenérzésével kapesolatos jogsza-
balyok el6készitésében, véleményezésében. A Szamvevészék — kozigazgatasi
egyeztetés keretében — nyolc jogszabaly esetében kiildte meg véleményét a jog-
szabaly el6készit6je szamara. Kiemelend6 az eurdpai uniés koltségvetési forra-
sok felhasznalasanak ellendrzésérél szoloé 2022. évi XXVIL tv. véleményezése,
mely alapjan a térvénytervezetben t6bb, a SzamvevGszék altal tett, a transzparen-
cia, a szervezeti fliggetlenség és a normavilagossiag megerdsitésére iranyuld észre-

vétel kertlt atvezetésre.

Az ASZ térvényben rogzitett feladatok végrehajtasan tdlmenden a Szamvevé-
szék a 2022. évben részt vett a deregulacios kerekasztalrdl és a burokracia csok-
kentésével sszefliggd feladatokrdl szolé kormanyhatarozatok elézetes szakmai

egyeztetésében.

A Szamvevészék az ellenbrzési tapasztalatai alapjan két témakorben kezdemé-

nyezett jogszabalymodositast, illetve egy esetben jelzett anomaliat:

* A Szamvev6szék jogszabalyi kotelezettségének eleget téve elkészitette és koz-
zétette éves Osszefoglalo jelentését a kozélet befolydsolasara alkalmas tevékeny-
séget végz6 civil szervezetekrSl. A koltségvetési timogatas fogalmat a civil szer-
vezetek tekintetében az egyesiilési jogrél, a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil

szervezetek muikodésérdl és tamogatasardl szolé 2011, évi CLXXV. torvény

HASZNOSULAS A JOGALKOTASBAN

(tovabbiakban: Ectv.) hatarozta meg 2020. janius 30-dig, ezt kdvetéen az
Ectv. 2. § 15. pontja hatalyat vesztette. A szamviteli térvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamolokészitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossgai-
r6l  sz6l6  479/2016. (XI1.28.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
479/2016. (XIL.28.) Korm. rendelet) az Ectv. médositisit nem kovette, tovabb-
ra is annak mar hatalytalan 2. § 15. pontjara hivatkozott. A Szamvevészék a jog-
szabalyokban feltart anomalia megsziintetése érdekében megkereséssel élt az
Igazsagligyi Minisztérium (a tovabbiakban: IM) felé és kezdeményezte a
479/2016. (X11.28.) Korm. rendelet médositasit, mely kezdeményezést az IM

timogatta.

* A torvényességi feliigyeleti eljards kezdeményezésére a cégnyilvanossagrol, a
birésagi cégeljarasrol és a végelszamolastdl szolé 2006. évi V. térvényben
(tovabbiakban: Ctv.) és a civil szervezetek birdsdgi nyilvantartasardl és az ezzel
Osszefiigg6 eljarasi  szabalyokrél szolé 2011, évi CLXXXI. t6rvényben
(tovabbiakban: Cnytv.) a kérelmezésre jogosultak felsorolisaban a Szamvevé-
sz¢€k, mint kezdeményezésre jogosult szerv nem szerepel. A SzamvevSszék ellen-
6rzési tapasztalatai alapjan indokolt, hogy a torvényességi feliigyeleti eljarasra
okot adé koérilmények fennallasa esetén a Szamvevészék kozvetlen kérelmezési
jogosultsaga egyértelmlen megjelenjen a Ctv.-ben és a Cnytv.-ben. Erre figye-
lemmel a Szamvevészék az IM-nél kezdeményezte a Ctv. és a Cnytv. rendelkezé-

seinek kiegészitését.

e A Szamvevészék ellenérzési tapasztalatai alapjan tobb esetben el6fordult,

hogy az ellenérzott szervezetet érintéen biintetéeljaras volt folyamatban és az
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ellenérzések szempontjabodl relevans dokumentumok kertltek a nyomozoéhatdsa-
gok altal lefoglalasra, ezaltal az auditalasi kérnyezet az ellenérzések lefolytatasa-
hoz nem volt megfelel6. A buntetéeljarasrdl szolé 2017. évi XC. térvény
(tovabbiakban: Be.) 101. § (1) bekezdésében felsorolt szervek a térvényben meg-
hatarozott feladataik ellatisahoz szitkséges mértékben és idStartamban megis-
merhetik az eljaras Ugyiratait. A Szamvevészék e szervek kozott nem kertlt ne-
vesitésre, igy a hatdlyos jogszabalyok alapjan a tevékenységéhez kapcsoléddan a
biinteteljaras tgyiratainak megismerésére nem jogosult. Az ellenbrzések szem-
pontjabdl relevans informaciok megszerzésének lehet6ségét biztosithatna, ha a
Szamvev8szEék is jogosult lenne az eljarasok irataiba betekinteni. Erre tekintettel

a Szamvevészék kezdeményezte a Be. erre iranyulé médositasat.

FELHATALMAZAS AZ EGYES TAMOGATASOKAT KEZELO IN-
TEZMENYI SZEREPLOK ELLENORZESERE

A Kormany az Eurépai Unidbdl szarmazoé forrasokra vonatkozé csalas és kor-
rupcié elleni stratégia elfogadasardl szolo 1540/2022. (XI. 15.) Korm. hataroza-
taval elfogadta az Eurdépai Uniébdl (tovabbiakban: EU) szirmazé forrasokra
vonatkozé csalas és korrupcid elleni stratégiat. A stratégia lehetGséget ad arra,
hogy a Szamvevészék a nemzetgazdasagi koltségvetés végrehajtasanak ellenSrzé-
se keretében ecllendrizze az egyes tamogatisokat kezel6 intézményi szerepl6k
tevékenységét és gazdalkoddsat, tovabba a szabalytalansagok megel6zése érdeké-

ben kockazatkezelést, elemzést, fokuszalt ellenérzéseket hajthasson végre.

DEREGULACIOS KEREKASZTAL LETREHOZASA, MUKODTETE-
SE, DEREGULACIOS JAVASLATOK

A Kormiény a Deregulacids Kerekasztalrol szolé 1648/2022. (XII. 22.) Korm.
hatdrozatival dont6tt a Deregulaciés Kerekasztal (tovabbiakban: Kerekasztal)
létrehozasardl, mikodtetésérol. A Kerekasztal a Kormany jogszabalyi deregulaci-
oval Osszefiigg6 dontéseit el6készité konzultativ, véleményezd, javaslattevd,
érdekegyeztet6 féoruma, amelynek célja tébbek kézott a hazai jogszabalyoknak az
észszerl mikodés szempontjabdl torténd tartalmi felilvizsgalata, az allam miko-
dését meghatirozé szabalyozasok egyszerUsitése, valamint a jogszabalyok techni-
kai és tartalmi deregulacidja. A Kerekasztal elndke a deregulaciéért felel6s kor-

manybiztos, tirselndke a Szamvevészék elndke.

A Dereguldcios Kerekasztal alakuld ilése — Forrds: MTI

A Szamvev6szék az ellenérzései soran megfogalmazott deregulacios észrevételek
alapjan javaslatokat tesz a jogalkot6 szamara a szikségtelen biirokracia leépitésé-
re, a tulszabalyozottsdg megszintetésére, amely neheziti a jogszabalyi el6irasok
betartasat. 2022 oktoberétdl elvégzett ellenrzéseihez kapcesoléddan deregulacids
javaslatokat gyjt az adott ellenérzéshez, ellenérzési megallapitisokhoz kapcso-
16d6 jogszabalyi kornyezet értékelésével, amelyeket megkild a jogalkotd és a
Kerekasztal részére, majd az ezek alapjain megtett jogszabalymodositasokat nyo-

mon koveti.
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HASZNOSULAS TARSADALMI SZINTEN,

SZAKMAI, TUDOMANYOS TERULETEN

TARSADALMI NYILVANOSSAG

A Szamvevé6szék kiemelt figyelmet fordit munkdjanak eredményességére, melyet
tervezett és proaktiv médon kommunikal. A Szimvevészék fontosnak tartja a
digitalizaciéban és vizualizacioéban rejlé lehet6ségek kiaknazasat, az online kom-
munikacids tevékenység fejlesztését, valamint a kbzvetlen, szakmai és kozérthet

parbeszédet.

2022. évben az év kézbeni szervezeti atalakulisok a kommunikacié teriiletén is
valtozasokat eredményeztek, el6térbe helyezve a szakmailag megalapozott, el-
s6dlegesen az ellenérzottek korére és a szakmai célesoportokra fokuszald infor-
macidaramlast. 2022 masodik felében megkezd6dott a Szamvevészék arculata-
nak, valamint honlapjinak megujitasa azzal a céllal, hogy az ellenérzési eredmé-
nyekben és az elemzésekben megjelend kovetkeztetések az ellenrzésben érintett
szervezetek és intézmények részérdl egy csatornan és egyszertien hozzaférhetéek
legyenek, a szakmai célk6z6nség szamara biztositva legyen a megfeleld tajékozo-

das és felkészilés lehetGsége.

A Szamvev6szék a 2022. évben honlapjan nyilvanossagra hozta jelentéseit, elem-
zéseit, amelyek hasznosulasat a nyilvanossag és a sajté tajékoztatasaval is tamo-
gatta. A Szamvevészék proaktiv kommunikaciéjanak koszénhetéen a magyar
nyelvii médiumokban Gsszesen 4 387 cikk jelent meg az intézmény tevékenysé-
gérél, ebbdl 3 094 cikket online médium, 488 cikket nyomtatott sajtborganum
hozott le, 805 radiés és televiziés megjelenés volt. A Szamvevészék honlapjan
325 hir jelent meg, valamint a tarsadalmilag fontosabb témakban az Gsszetettebb

Osszefiiggések bemutatasa érdekében 11 kisfilm készilt, tobbek kozott az integ-

ritasrél, a kampanytevékenységrol, az elektronikus koézigazgatasrol, illetve az

energiaszolgaltatasrol.

A Szamvev6szék a lakossag szamara a 2022. évben 6sszeallitotta a Lakossagi
Tajékoztatd Flzetet, amelyben ellenérz6, elemz6 és tdimogatd tevékenységének

tarsadalmi relevancidjat mutatta be.

A Szamvevészék Pénzigyi Tudatossag Projektje a 2016. évben azzal a céllal jott
létre, hogy a lakossag pénzigyi, kézpénziigyi, kzteherviselési ismeretei béviilje-
nek, valamint ezzel parhuzamosan a (k6z)pénziigyekkel kapcsolatos attitGdok és
magatartasformdk fejlédése is megvalosuljon. A projekt keretében hat év alatt
Osszesen Ot elemzés és két felmérés készilt, a pénziigyi kultura nagykéveteként
dolgozé munkatarsak 732 cikket publikaltak, 221 vided és 307 Facebook-poszt
sziletett. Jollehet a SzamvevGszék a pénziigyi kultira fejlesztését kiemelked6
fontossagunak tekinti, eréforrasait a jovében elsésorban az ellendrzottek felé
iranyulé proaktiv kommunikdciéra kivanja hasznalni, a pénzigyi tudatossag,
pénzigyi kultira témdjaban vallalt feladatait 2022 novemberében atadta a Pénz-

iranytd Alapitvanynak.

KOZERDEKU BEJELENTESEK, PANASZOK (A TOVABBIAKBAN
EGYUTT: BEJELENTESEK) KEZELESE, HASZNOSULASA

A 2022. évben a Szamvevészékhez beérkezett 388 bejelentés kezelése a pana-
szokrdl és a kozérdekd bejelentésekrdl szolo 2013. évi CLXV. t6rvény, valamint
a SzamvevOGszék panaszokkal és kozérdekd bejelentésekkel kapcsolatos eljaras-
rendje el6irasai alapjan tortént. A targyévi bejelentések tobb mint fele intézke-
dést nem igénylének mindsilt. Az intézkedést igényl6 bejelentések kozil az 6n-

kormanyzati vagyonnal 6sszefiiggé bejelentések szama a korabbi évek tapasztala-
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tathoz hasonléan magasabb volt, mint az egyéb, féleg allami vagyon témaban

érkezett bejelentések szama.

Az ASZ térvény 23. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a
Szamvev8szék ezen bejelentések relevans részét a folyamatban 1évé ellenérzései
vagy ellenérzései tervezése soran, egyedi kockazatelemzés keretében hasznositot-

ta, melyet az 5. abra mutat.

5. dbra — A kockdzatelemzés sordn hasznositott bejelentések szama
2022. I-1V. negyedévben
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B Intézkedést igényl6 bejelentések

W Kockazatelemzés soran hasznositott bejelentések

A SzamvevGszék az elektronikus bejelentési lehetéségek bovitése és a bejelenté-
sek kockazatelemzés soran torténé hasznositasanak elésegitése érdekében a 2023
marciusaban meggjitott honlapjan a kézérdekd bejelentések megtételére online

bejelent6 feltletet alakitott ki és mikodtet.

SZAKMAI ELOADASOK, KEPZESEK, KONZULTACIOK

A Szamvevészék a 2022, évben is széleskord tanacsado tevékenységet folytatott
az altala ellen6rizhetS szervezetek korében. Ennek keretében a Szamvevészék
2022 els6 félévében hét online képzést szervezett, melynek fokuszaban a koz-
pénzek szabalyszert felhasznalasa és az atlathaté mukodés allt. A képzéseken
kozel 3 000 intézmény képviselSje, tobbek kozott kdztestiiletek vezetdi, valamint
az 6nkormanyzatok polgarmesterei és jegyz6i vettek részt. A Szamvevoszék az
ellenérzési tapasztalatok Osszegzésével, a feltart j6 gyakorlatok megosztasaval

tamogatta az ellenérzott szervezetek vezetdit.

A Szamvev6szék a 2022. évben tovabbra is nagy hangsulyt fektetett az integritas-
kultura fejlesztésére és a korrupcié megel6zésére, amelynek timogatasaként t6bb
alkalommal is megszervezte az Integritas Kerekasztal Tudasmegoszté Napot,
egyuttmiikodve a Gazdasiagi Versenyhivatallal (tovabbiakban: GVH), a Kézbe-
szerzési Hatosaggal, a Kariaval, az Ugyészséggel, a Magyar Nemzeti Bankkal, a
Beliigyminisztériummal (tovabbiakban: BM), valamint az OBH-val.

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES, SZAKMAI-KOZELETI TEVE-
KENYSEG

A Szamvev6szék a 2022. évben is aktivan szerepet vallalt a nemzetkdzi szamve-
v6széki kozosség munkajaban, tagja a Legf6bb Ellenérz6 Intézmények Nemzet-
koézi Szervezetének (International Organization of Supreme Audit Institutions,
tovabbiakban: INTOSAI), mely keretében 12 bizottsagi és albizottsagi — koztik
a Szakmai Standardok Bizottsaga, Megfelel6ségi Ellen6rzési Albizottsag, Teljesit-
mény-ellenérzési Albizottsag, Belsé Ellenérzési Standardok Albizottsdg —, illetve
munkacsoporti tevékenységében vesz részt. A SzamvevGszék a Legf6bb Ellendr-
26 Intézmények Eurépai Szervezetének (European Organisation of Supreme
Audit Institutions, tovabbiakban: EUROSAI) t6bb munkacsoportjaban — mint
pl: informatikai-, kérnyezetvédelmi-, 6nkormanyzati ellenérzés, etikai halézat —

és szamos projektcsoport koz6s munkdjaban vesz részt.

A Szamvev6szék kiemelked6 stratégiai kapesolatot apol az Ausztriaval és Szlové-

niaval  kiegészilt Visegrddi V4-es orszagcsoport szamvevészékeivel
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(tovabbiakban: V4+2-es egyuttmikodés). A V4+2-es egylittmiikodés egyik fon-
tos célja, hogy a résztvevs szamvevGszékek allaspontjaikat egyeztethessék és
harmonizalhassak az eurépai unios legf6bb ellenérzé intézmények vezetSibol és

az Burépai SzamvevGszék elnckébdl allé EU Kapcesolattartd Bizottsag soron

kovetkezo ulése eldtt.

A 2022. évi V4+2 taldlkozé — Balrdl jobbra: Karol Mitrik, a kordbbi szlovdk, Marian
Banas, a lengyel és Margit Kraker, az osztrdk szamvevdszék elndke, Mojca Planinsek a
szlovén, dr. Karas Monika a magyar szamvevdszék alelnéke és Miloslav Kala a cseh

szamvevdszék elndke

A Szamvevészéknél a nemzetkdzi kapesolatok erdsitésén tal a 2022. évben is
kiemelt szerepet kaptak a mas orszdgok szamvevészékei tapasztalatainak kozos
felhasznalasan alapul6, t6bbségében online formaban megrendezett nemzetkdzi

tuddsmegoszt6 férumok.
INTEGRITAS SZEMINARIUM

A SzamvevGszék kozel egy évtizeden atnyulé Nemzetkozi Integritds szeminariu-
mi programsorozatanak célja volt a legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatok
megosztasan keresztiil az integritasalapu kozigazgatasi kultira és a transzparens
allammukodés fejlesztése és erdsitése a programban résztvevé orszagok korében,
valamint ezaltal a korrupci6 elleni globalis kiizdelem tamogatisa. A Szamvevo-

szék szervezésében a 2022. évben kilencedik alkalommal, hat orszdg mintegy

40 szamvevéjének részvételével online formaban kerllt megrendezéste az integ-
ritas szeminarium, melynek fokuszaban a kézszféra intézményeinek korrupcioval

szembeni ellenalloképessége allt.
DISCUSSIONPOINT QUARTERLY PROGRAMSOROZAT

A korabbi évek tapasztalataira épitve, a Szamvevészék a 2022. évben ismét inter-
aktfv online tudasmegoszté eseménysorozatot inditott. A virtualis workshopok
résztvevoi az aktualis témakat — mint a szamvevészékek mikodésében rejlé ki-
berbiztonsagi kockazatok és j6 gyakorlatok, a médszertani fejlesztések, valamint
a szamvevoszékek tanacsadd szerepe — mélységében targyaltak, és a kapcsolodo
csoportmunka lehet6séget nydjtott a kéz0s gondolkodasra, valamint a jévSbeli

egyuttmikodések megtervezésére.
EU AFA MUNKACSOPORT PLENARIS ES ALBIZOTTSAGI ULESEI

Az EU Kapesolattarté Bizottsig AFA munkacsoportjanak céljai kézé tartozik, a
hozzaadottérték-ado teriiletén tortént valtozasok nyomon kévetése, a tagallamok
kozotti egylittmikodés el6segitése, az EU-n belili AFA csalasok feltérképezése,
illetve az esetleges csalasokbdl fakadd karok mérése és az azt megel6zni kivand
politikdk felmérése. Ezen feliil, céljai megvaldsitasan keresztiil segiti az EU Bi-
zottsag ado- és vamugyekkel foglalkozo féigazgatdsaganak tevékenységét a nem-
zetkSzi pénzigyi csalasok elleni kiizdelem teriiletén. A SzamvevGszék 2003 6ta
vesz részt a munkacsoport feladatainak ellatdsaban. A SzamvevGszék szervezésé-
ben a 2022. évben online formaban keriilt megrendezésre az EU AFA munka-
csoport plenaris és két albizottsagi tlése a Pénziigyminisztérium (tovabbiakban:
PM) és a NAV kézremikodésével. Az iilés £6 témaja az AFA beszedés digitaliza-
cidja, valamint az e-kereskedelem el6z6 évben életbe 1épett ) szabalyozasanak és

eredményeinek megtargyaldsa volt.

A KONGOI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG SZAMVEVOSZEKE-
NEK MEGEROSITESET CELZO PROJEKT (2022-2025)

Az INTOSALI Fejlesztési Kezdeményezés égisze alatt a 2022. év elején indult
projekt célja, hogy jobb és hatékonyabb kontrollokat alakithassanak ki a Kongoi

Szamvev8széknél. A projektben a SzamvevEszék a Kongoi Szamvevészék Etikai
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Kodexének feliilvizsgalatat és megujitdsat timogatta szakmai segitségnyujtassal.
A munka 2022 tavaszan vette kezdetét, az Etikai Kodex feltlvizsgalataval egyide-
jileg a SzamvevGszék tobb, az etika témakoréhez kapesolodo, online képzést
szervezett a kongdi kollégak részére, Svédorszag és Tunézia Szamvevészékeinek

tamogatasaval.

,TISZTA ViZ ES ALAPVETO KOZTISZTASAG” FENNTARTHATO
FEJLODESI CELHOZ KAPCSOLODO KOZOS ELLENORZES

A téma kiemelt jelentSségére tekintettel a szamvevészékek vilagszerte egyre je-
lent6sebb eréforrasokat forditanak a vizgazdalkodassal, vizvagyonnal, arviz elleni
védekezéssel, klimavaltozassal kapcsolatos tertletek, infrastruktirdk és allami
intézkedések ellenérzésére. A Szamvevészék Ukrajna, Szerbia, Horvatorszag és
Lengyelorszag Szamvevészékeivel egyiittmikodve a 2022, évben nemzetkézi
koordinalt ellenérzést kezdeményezett az Egyesiilt Nemzetek Szervezete "Tiszta
viz és alapvet$ koztisztasag" témdju, fenntarthat6 fejlédési céljahoz kapcesolédo-
an. Az egyluttmikodés célja egy k6z6s Gsszefoglalé dokumentum nyilvanossagra
hozatala, amely tartalmazza a 2023. évben megval6sulé nemzeti teljesitmény-
ellenérzések eredményeit, Osszefoglalva az ellenrzési megallapitisokat, a beazo-

nositott j6 gyakorlatokat, a k6z6s kovetkeztetéseket és tanulsagokat.

SZAKMAI TAPASZTALATCSERE A KOREAI SZAMVEVOSZEK KEP-
ZESI INTEZMENYEVEL

A Szimvevészék szervezésében, a PM Allamhéztartisi Belsé Pénztgyi Ellen6r-
zési Modszertani és Képzési Kozpont vezet6i és szakértSi részvételével
2022 novemberében kerilt sor szakmai konzultaciéra a Dél-Koreai Szamvevé-
szék Képzési Intézményével, amelyen a résztvevék megosztottak egymassal az
allamhdztartas belsé pénzigyi ellenérzéséhez kapcsolédo képzési tapasztalatai-

kat, valamint feltérképezték a kolesonos képzési lehetségeket.

PENZUGYI SZEMLE

A Szamvev6szék gondozasaban a 2022. évben is negyedéves gyakorisaggal jelent
meg a Pénziigyi Szemle kézpénziigyi szakfolydirat, amelyhez szorosan kapcsolo-
dik a Pénziigyi Szemle Online internetes oldal. A szakfolyéiratban a 2022. évben
Osszesen négy lapszamban és egy tematikus kilonszamban koz6lték tanulmanya-
ikat a gazdasagtudomany kilénb6z6 tertileteinek jelentSs hazai és nemzetkozi

szakemberei.

A Pénziigyi Szemle fékuszaban all6 témakorok a 2022. évben a pénzigyi kultara
kutatasanak 4j eredményei, a fenntarthatésag kihivasai, az energia és ellatasbiz-
tonsag, a digitalis jegybankpénz, valamint a belsé kontrollrendszer és a vezetés-

tudomany volt.
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HASZNOSULAS A KOZPENZT FELHASZNALO

SZERVEZETEK OLDALAROL

Az ASZ térvény széleskori eszkézrendszert biztosit a Szamvevészéknek ahhoz, 6. dbra — A kezdeményezett szdmvevészéki intézkedések
hogy a szabilyszer kozpénzfelhasznalds megvaldsitisa érdekében az ellenSrzot- €s az azokbdl hasznosuldssal, eredmenyesen lezdrultak
tekre hatast gyakoroljon, tgymint a figyelemfelhivas, a szamvevGszéki jelentés-

ben megfogalmazott javaslatok, az ellenérzéttek ehhez kapesolodé intézkedési

kotelezettsége, az utoellenbrzés, valamint a hatésagi eljarasok kezdeményezése.

INTEZKEDESI KOTELEMMEL JARO MEGALLAPITASOKON ALA-
PULO JAVASLATOK, INTEZKEDESI TERVEK, FIGYELEMFELHI-

: 4
VO LEVELEK %,
S
k.

A Szamvev6szék 71 jelentése Osszesen 70 javaslatot tartalmazott, melyek 31 cim- =

Loz . . P Lo e e Zoys
zett részére kertiltek megfogalmazasra. Az intézkedési ktelemmel érintett veze- €
t6k — az ASZ térvény eléirasainak megfeleléen — az ellenérzési megallapitasokra
a hibak, hianyossagok megsziintetése érdekében a mar megtett, illetve tervezett
intézkedésekrdl intézkedési tervet allitottak Ossze és kildtek meg a Szamvevd- Utdellendrzés: 54

sz€k részére, amelyben foglaltakat a SzamvevGszék értékelte. Az intézkedési ter- =g)ofell hasznosult: 44

vekben vallalt feladatok végrehajtasat a Szamvevészék az ASZ torvény alapjan
utéellendrzés keretében ellendrizheti. A SzamvevSszék elnéke a 2022. évben
2 934 cimzettet figyelemfelhivo levélben szélitott meg, hogy intézkedjen az el-
len6rzés soran feltrt jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetéselle-

nes vagy pazarlé felhasznalasanak megsziintetése érdekében.
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UTOELLENORZESEK

A Szamvevészék utéellendrzés keretében a 2022. évben 37 szocidlis/kdznevelési
humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allamhdztartason kivili fenntarté és
17 nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasag vonatkozasaban értékelte, hogy az ellen-
6rzott szervezetek az Osszedllitott intézkedési tervitkben foglalt intézkedések
végrehajtasaval hasznositottak-e a szamvevészéki jelentésben a hianyossiagok
megsziintetése, a kockazatok csoékkentése érdekében megfogalmazott megallapi-

tasokat.

Az utéellenérzések eredménye alapjan 44 utdellenbrzéssel érintett szervezet ese-
tében hasznosultak a Szamvevészék korabbi ellenérzési megallapitasai, a feltart
szabalytalansagokat megszintetd intézkedések hatdsara a szabdlytalan mkodés
kockazata csokkent. Tiz szervezet vezetSje a szabdlytalansigok megszintetése

érdekében intézkedéseket nem tett, vagy azokat nem teljeskériien hajtotta végre.
HATOSAGI JELZESEK

A SzamvevOszék az ellenSrzések soran tett megallapitasok alapjan a 2022. évben
tiz esetben élt jelzéssel/megkereséssel az illetékes hatdsigok felé, melybdl 6t a
févarosi, varmegyei kormanyhivatalokat, kett6 a Nemzeti Valasztasi Irodat, egy-
egy a Legf6bb Ugyészséget és a Pest Varmegyei RendSrfékapitanysigot, illetve a
NAV-ot érintette. Ezen megkeresések a koltségvetési intézmény megsziintetésé-
16l 52616 képvisel6-testiileti dontés végrehajtasanak elmulasztasat; a vészhelyzet-
ben gyakorolhaté hataskor szabalyszerségét érinté torvényességi feligyeleti
eljarast; az dnkormanyzati vélasztott vezetd tisztségviselk Feliigyel6 Bizottsagi

tagsaggal Osszefiiged dijazasat; a kovetelések nyilvantartasaval, elengedésével

kapcsolatos szabdlyozas hidnyossagat; a vagyonmegévasi intézkedésre vonatkozo
felhivas sikertelen kézbesitését; valamint koltségvetési csalas és pénzmosas gya-
nujat; tovabba a kampanypénzek elszamolasaval kapcsolatos jogértelemzési kér-
déseket tartalmaztak. A nyomozohatésigoknal mar folyamatban 1évé, nem a
SzamvevGszék értesitése alapjan indult biintetéeljarasokhoz kapcsoloddan a

2022. évben a Szamvevészék kilenc megkeresésre adott valaszt.
VAGYONMEGOVASI INTEZKEDES KEZDEMENYEZESE

A Szamvevészék 46 esetben kezdeményezte a koltségvetési tamogatas folyosita-
sanak felfuggesztését Az ellenérzések soran feltart hianyossagok megsziintetését
kévetben a timogatasok folyositisanak felfiiggesztése egy kivétellel még éven
belil megszintetésre is kertlt. Megsziuntetésre kerilt tovabba kilenc, korabbi
években kezdeményezett koltségvetési tamogatas folyositasanak felfiiggesztése
is.

A Szamvev6szék altal kezdeményezett intézkedések a 2022. évben inditott eljara-
sok soran 42 esetben elérték hatisukat, az érintett ellenSrzott szervezetek a va-
gyonmegévasi intézkedés megsziintetéséhez szitkséges intézkedések megtételét,
a rendeltetésszerd kozpénzfelhasznalas feltételeinek megteremtését igazoltak.
Harom szervezet esetében id6kozben a szervezet, illetve a koltségvetési timoga-

tas folyositasanak alapjat képez6 kozfeladat ellatisa megszint.
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ELLENORZESI TAPASZTALATOK

Az allamhaztartas kozponti szintje

Az allamhaztartas helyi szintje
Allamhaztartason kiviili szervezetek

Allami vagyongazdalkodas

Vélemény, értékelések




ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI SZINTJE

A 2021. EVI ZARSZAMADAS ELLENORZESE

A zarszamadas ellenérzése soran a SzamvevOszék értékelte a kézponti koltségve-
tés, ezen belll a kézponti és a fejezeti kezelést elbiranyzatok, a tarsadalombizto-
sftas pénzigyi alapjai, az elkilonitett dllami pénzalapok, valamint az allamhdaztar-
tas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek bevételi és kiadasi el6-
iranyzatai teljesitését, a kézponti alrendszer bevételi és kiadasi adatainak megbiz-

hatosagat.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a 2021. évi zarszamadasi térvényjavaslatban
bemutatott, az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozé kézponti és fejeze-
ti kezelésd elSiranyzatok, a kbzponti koltségvetési szervek, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai és az elktlonitett allami pénzalapok bevételi és kiadasi el6irany-
zatai megbizhat6ak voltak, teljesitésiik szabdlyszerd volt, valamint a 2021. évi
zarszamadasi torvényjavaslatot a PM a jogszabalyi el6irasok szerinti szerkezetben

és tartalommal készitette el.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az allamhaztartds kézponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya az el6z6 évi hiany 6sszegéhez képest csékkent. A kormany-
zati szektor GDP-aranyos hianya a 3,0%-os maastrichti kritérium folott realiza-
l6dott. A COVID-19 jarvany negativ hatasainak kezelése érdekében a maastrich-
ti kritérium teljesitése aloli mentesitést az unios el6irasok, illetve a hazai jogrend-
ben a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. toérvény

(tovabbiakban: Gst.) rendelkezései egyarant lehet6vé tették a 2021. évben is.

Az ellenbrzés ramutatott arra, hogy az allamadéssag a térvényi kévetelményekkel

Osszhangban alakult. Az éllamadéssag-mutaté a 2021. év végére 76,8%-ra

7. abra — A kbzponti alrendszer bevételi és kiaddsi elGirdnyzatainak 2021. évi teljesitési
adatai (Mrd Ft)

Koltségvetési hidny:
4773,9Mrd Ft

Elklonitett dllami pénzalapok:
709,8Mrd Ft

Tarsadalombiztositas
peénzigyi alapjai
7 370,7 Mrd Ft

Elkilonitett dllami pénzalapok:
689,8 Mrd Ft
Tarsadalombiztositas pénzigyi
alapjai:

6950,7 Mrd Ft

Kozponti kdltségvetési szervek:
2220,8Mrd Ft

Kozponti koltségvetési szervek:
6983,3Mrd Ft

Fejezeti kezelés( eldiranyzatok

4370,2 Mrd Ft Fejezeti kezelésii elGiranyzatok:

475,3Mrd Ft

Kdzponti kezelésl elSiranyzatok:

Kozponti kezelés( elGiranyzatok:
8194,4Mrd Ft

13 208,7 Mrd Ft

Uniés programok elSirdnyzatai:
1556,6 Mrd Ft

Uniés programok elSiranyzatai:
2247 4Mrd Ft

KIADASOK: BEVETELEK:
29875,8 Mrd Ft 25101,9 Mrd Ft

mérséklodott, igy a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérdl szold
2020. évi XC. térvényben rogzitett tervezett mértéknél jelentésen kedvezébben

alakult.

Az ellenérzés soran a Szamevészék a belsé szabalyozasok, a gazdasagi esemé-
nyek elszamolasa, a kifizetések teljesitését megel6z6 kontrollok, valamint az in-

tegralt kockazatkezelési rendszer mikodtetése kapesan tart fel hidnyossagokat.
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Ezen hidnyossdgok a lényegességi szintet nem érték el, igy a zarszamadasi tor-
vényjavaslatban szerepl6 adatok megbizhatdsagat, a kézponti koltségvetés egésze

végrehajtasanak szabalyszerségét nem befolyasoltak.

A KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE -
FENNTARTOVALTASSAL ERINTETT EGYETEMEK

A Szamvevészék a 2022. év folyaman 13 fenntartévaltassal érintett egyetemet
ellen6rzott, amelyek mérlegf6sszege — a koltségvetési szervek altal készitett

zar6 beszamolok adatai szerint — Osszesen 545,6 milliard forint volt.

A Szamvevészék az ellenbrzés keretében 11 egyetem esetében a 2018-2020.
évekre és két egyetem esetében 2017-2020. évekre, tovabba a fenntart6évaltas
napjat megel6z6 id6szakra vonatkozoéan értékelte, hogy az egyetem vagyongaz-
dalkodasi feltételeinek kialakitdsa, szabédlyozottsaga biztositott és a nemzeti va-
gyon kimutatasa szabélyszert volt-e. Ertékelte tovabba az egyetem fenntartéval-
tas soran elkészitett zard beszamoldjanak és a nemzeti vagyon kimutatdsanak,
valamint a mérleg leltarral val6 alatimasztasanak szabalyszertiségét. A Szamvevo-
szék ellenbrzése a 2020. év vonatkozasiban minden egyetemnél kiterjedt az el-
len6rzott szervezetnél kialakitott teljesitménycélok, valamint az azokhoz megha-
tarozott célértékek, teljesitménykovetelmények meghatarozasara, a célok megva-

16sulasanak mérésére, értékelésére.

A 8. abra mutatja az ellen6rzés soran feltart hibakat, hianyossagokat fékuszok

szerinti bontasban.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a fenntartévaltassal érintett egyetemek va-
gyongazdalkodasanak szabalyozottsaga az ellenSrzott idészakban Gsszességében
biztositott volt. Az egyetemek rendelkeztek szamviteli politikaval, az eszk6zok és
forrasok értékelési, illetve leltarkészitési és leltarozasi, 6nkoltségszamitasi, vala-
mint gazdalkoddsi szabalyzattal, szamlarenddel. Szabalyoztdk a gépjarmd igény-
bevételének és haszndlatanak rendjét, tovabba az anyag- és eszkozgazdalkodas

szamviteli politikiban nem szabalyozott kérdéseit.

8. dbra — Az ellenérzés alatt feltart szabdlytalansdgok fokusz szerinti bontdsban
(egyetemek szama)

14
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i 7

% 5

2 I

g

Vagyongazdalkodas Nemzeti vagyon
szabalyozottsaga kimutatas
szabalyszer(isége

Zaré beszamolo Meghatarozott és
szabalyszer(isége érvényesitett szervezeti
teljesitménycélok

M Szabalyszeri M Nem szabalyszerl

Az ellenbrzott id6szakban az egyetemek az éves koltségvetési beszamoldikat
elkészitették. Hat egyetem esetében az ellenérzés a vagyon kimutatasa teriiletén

tart fel szabalytalansagokat.

Az ellenérzott id6szakban nyolc egyetem a jogszabalyi eléirdsokkal 6sszhangban
a fenntartévaltds napjat megel6z6 fordulénappal az allamhaztartasi szamviteli
szabalyok szerinti zar6 beszamolojat elkészitette, a mérleg tételeinek alatdmaszta-

sahoz, a beszamol6 elkészitéséhez a leltar 6sszeallitasarol gondoskodott.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a fenntartévaltashoz kapcsolodéan jogszaba-
lyi kotelezettségének 6t egyetem nem tett eleget, kozilik harom egyetem nem
bocsatott az ellenérzés rendelkezésére a fenntartévaltds napjat megel6z6 fordu-
lénapra készitett, a jogszabalyoknak megfelelé zaré beszamolét és két egyetem
esetében a leltar egyes mérlegsorok esetében nem tamasztotta ala teljeskOriien a

zar6 beszamold adatait.
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Egy egyetem kivételével az ellenérzott fenntartévalto egyetemek tiiztek ki szet-
vezeti teljesitménycélokat, valamint kialakitottak és érvényesitették a szervezeti

teljesitmény mérésére alkalmas kévetelményeket.

AZ E-KERESKEDELEM HAZAI ELLENORZESEBEN ERINTETT
SZERVEZETEK ELLENORZESE

Az e-kereskedelmi tevékenység volumenének elmdlt években bekévetkezett ug-
rasszer névekedése hatissal van a gazdasag fejl6désére, a lakossagi fogyasztas
emelkedésére, a vallalatok jovedelmezSségének esetleges javulasa noveli a kolt-
ségvetés bevételeit. Az e-kereskedelemi tevékenység magyarorszagi térnyerését
2010-2020. koz6tt a 9. abra mutatja.

9. dbra — Az internetet haszndlok és az interneten vdsdrlok ardnydnak vdltozdsa
a 2010-2020. években (%)
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A SzamvevGszék az ellenérzés keretében értékelte, hogy az e-kereskedelem el-
lenbrzését végzo szervezetek, a GVH, az Innovaciés és Technolbgiai Minisztéri-
um (tovabbiakban: ITM), a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hato-
sag (tovabbiakban: NATH), a NAV, a Nemzeti Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal
(tovabbiakban: NEBIH) és az Orszagos Gyogyszerészeti és Flelmezési-

Egészségtigyi Intézet (tovabbiakban: OGYEI) a 2019-2020. években hogyan

alakitottak ki az e-kereskedelem ellenérzésének feltételeit.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az e-kereskedelem ellenérzését végzo6 szerve-
zetek kialakitottdk az online kereskedelem ellenérzésére vonatkozé tevékenysége-
ik szabalyozasi kereteit. Szabalyoztak a fogyasztoktol, piaci szerepl6ktdl érkezd

panaszok, bejelentések, jelzések kezelését.

Az egyes szervezetek az e-kereskedelemmel kapcsolatos ellenérzéseiket szabaly-
szerten végezték, kezdeményezték a szitkséges eljarasokat és az ellenérzések uto-
lagos nyomon kovetése soran a jogszabalyi el6irasok szerint jartak el. Az egyes
szervezetek altal lezart és jogsértés megallapitasaval zarult ellenérzések darabsza-

mat a 2019-2020. években a 2. tdblazat mutatja.

2. tdbldzat — Az egyes szervezetek dltal végzett és jogsértés megdllapitdsaval zdrult
ellenérzések szama a 2019-2020. években (db)

Megnevezés GVH ITM  NAIH NAV NEBIH OGYEI
2019 Lezartellenérzé- 7 81 18 771 13 -

sek szama

Ebbdl jogsértés 3 59 2 140 9 -

megallapitdsaval

zarult
2020 Lezartellenérzé- 9 114 55 1733 22 2

sek szama

Ebbdl jogsértés 7 74 12 270 9 -

megallapitdsaval

zarult

Az e-kereskedelem ellenbrzésével Osszefiiggésben 6t szervezet szabott ki birsa-
got a 2019-2020. évben 6sszesen 6 685,3 millié forint értékben, amelynek t6bb
mint 90,0%-at a GVH altal kiszabott birsagok tették ki. A 10. abra mutatja az

egyes ellenérzést végzo szervezetek altal kiszabott birsigok megoszlasat.
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10. dbra — Az egyes ellenérzést végzd szervezetek dltal kiszabott birsag megoszldasa (%)

6,78%

92,82%

0,19%

EGVH mNAV NEBIH ®ITM = NAIH

NUKLEARIS BIZTONSAG ELLENORZESE

A Szamvevészék a 2018-2020. évekre vonatkozdan értékelte a nuklearis 1étesit-
mények és a radioaktivhulladék-tarolokat érinté hatdsagi ellenérzési feladatok
szabalyozottsagat az Orszagos Atomenergiai Hivatal (tovabbiakban: OAH), mint
atomenergia feliigyeleti szerv és nukledris biztonsdgi hatosag, a Radioaktiv Hulla-
dékokat Kezel6 Nonprofit Kft., mint a Nuklearis Alappal kapcsolatos tervezési
és beszamolasi tevékenység el6készitését végz6 szerv, valamint az I'TM, mint a
Nuklearis Alap kezel6 szerve és az OAH felugyeletét ellaté szerv vonatkozasa-

ban.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy az OAH szabélyozottsaga biztositotta a nuk-
learis 1étesitményeket és a radioaktivhulladék-tarolokat érint6 hatosagi ellendrzési
feladatok szabalyozott ellatasat. A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap
(tovabbiakban: KNPA) kezelésében és felhasznalasaban részt vevé szervezetek a

szabalyozottsag megteremtésével hozzajarultak a KNPA-ban elkilonitett pénzek

szabalyszerl felhasznalasahoz. Az ITM, KNPA kezeléséhez kapcsolédé feladat-

ellatasara vonatkozdan a Szamvevészék nem tart fel kockazatot.

A Szamvevészék a 2015-2018. évek vonatkozasiaban korabban ellenérizte az
OAH gazdalkodasat, belsé kontrollrendszerének kialakitdsat és muikodtetését,
valamint a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények kialakitasat. Tovabba a
2010-2013. évek vonatkozasaban ellenérizte a KINPA altal ellatott feladat bevé-
teleinek, raforditasainak elszamoldsat, a vagyongazdalkodasi tevékenység szabaly-
szerlségét, valamint a kontroll- és monitoring rendszer kiépitését és mikodteté-
sét. Az ellenérzés megallapitasai alapjan a Szamvevészék az OAH fbigazgatoja-
nak és a KINPA ugyvezeté igazgatdjanak hirom-hdrom javaslatot fogalmazott
meg, melyre az ellenrzott szervezetek intézkedési tervet készitettek. Az ellendr-
zés soran a Szamvevészék megallapitotta, hogy az OAH és a KNPA a korabbi
szamvevOszéki ellendrzés soran tett megallapitiasok alapjan készitett intézkedési
tervben szerepl6 feladatokat végrehajtotta. Az OAH intézkedett a kotelezettség-
vallaldsok és mds fizetési kotelezettségek nyilvantartasanak jogszabalyi elbiras
szerinti elkészitésérél, a gazdalkodasi jogkort gyakorld személyek szabalyszerd
kijel6lésérdl és felhatalmazasardl, valamint mérészamok, indikatorok, feladat- és

teljesitmény-mutaték meghatarozasarol.

A KNPA intézkedett a vagyonkezelési szerz8dés modositasa és egységes szerke-
zetbe foglalasa irant, a szamlarend jogszabalyi el6iras szerinti elkészitésérdl, vala-
mint a kézérdekd adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét is

tartalmazo adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitésérol.
KATONAI BESZERZESEK ELLENORZESE

A Szamvevészék a 2020. évre vonatkozoan értékelte a Honvédelmi Minisztéti-
um Védelemgazdasagi Hivatala (tovabbiakban: HM VGH) bels6é kontrollrend-
szerének kialakitasat és mikodtetését. A HM VGH ellen6rzi a honvédelmi szet-
vezetek beszerzési igényeit, beszerzési tilalom al6li mentesitési kotelezettségének
teljesitését a tobb mint 3 500 milliard forintra tervezett Zrinyi 2026 Honvédelmi

és Hader6fejlesztési Program beszerzéseinél.
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A Szamvevészék a HM VGH ellen6rzése soran megallapitotta, hogy a kialakitott
és mikdodtetett kontrollok rendszere biztositotta az ellenGrzési feladatok ellatasa-
hoz sziikséges alapveté feltételeket. A kontrollkérnyezet kialakitasa szabalyszerd
volt, biztositotta az ellenérzési feladatok ellatdsanak szabdlyozasi, szervezeti,

felel6sségi és integritasi kereteit. A szabalyszertien kialakitott és mikdodtetett:

° monitoring rendszer biztositotta tovabba az ellenérzési feladatellatashoz
kapcsolédé folyamatok és szervezeti célok megvaldsitisanak nyomon

kovetését,

° kockazatkezelési rendszer biztositotta az ellenérzési feladatok ellatisahoz

kapcsol6dd kockazatok azonositasat és kezelését, valamint

° belsé ellen6érzési tevékenység biztositotta az ellenérzési tevékenységben a
hibak feltarasat, kezelését, a hibak lehet6ségének minimalis szintre torté-

né csokkentését.
A SZERZOI JOG RENDSZERENEK ELLENORZESE

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (tovabbiakban: SZTNH) hat6sagként jar
el a k6z6s és fiiggetlen jogkezeld szervezetek jogkezelési tevékenységének beje-
lentése, a reprezentativ k6z0s jogkezeld szervezetként végzett kézos jogkezelési
tevékenység engedélyezése, az engedély modositasa és visszavonasa, a szerveze-
tek nyilvantartasa, valamint a jogkezelési tevékenysége feletti feliigyeleti tigyek-
ben. Az SZTNH bevételeinek és kiaddsainak alakulasat az ellenbrzott id6szak-
ban a 3. tablazat mutatja.

3. tabldzat — Az SZTNH ellenérzétt idGszaki bevételi és kiaddsi adatai évek szerint
(millic forint)

Bevétel EDES

2019 5558,6 4.832,7

2020 5154,8 46229

A Szamvevészék a 2019-2020. évekre vonatkozoan értékelte az SZTNH belsé
kontrollkérnyezete kialakitasanak, a k6zos és a fiiggetlen jogkezelS szervezetek-
kel kapcsolatos feladatellatasanak, feliigyeleti tevékenységének, valamint a jogke-
zeléssel kapcsolatban az SZTNH-t megilleté bevételek megallapitisanak, elsza-
molasanak szabalyszerségét és az SZTNH-nal a mérhetd, nyomon kévethetd
teljesitménycélok, teljesitménykévetelmények kialakitasat. A 2018-2019. évekre
vonatkozéan a SzamvevOszék értékelte tovabbd, hogy a k6z6s és a fuggetlen
jogkezel6 szervezetek szabalyszerden mukddtek-e, beszamolasi, nyilvantartasi
feladataikat szabalyszertien lattak-e el. A k6z6s jogkezelS szervezetek az ellen6r-

z6tt idGszakban 162,4 millié forint kéltségvetési timogatasban részestltek.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az SZTNH a 2019-2020. években a miikoédési
és szervezeti kereteit nem alakitotta ki szabalyszertien, a fiiggetlen jogkezeld
szervezetekkel kapcsolatos feladatellitiasa szervezeti és mikodési kereteit nem
hatirozta meg. A 2019. évben nem alakitotta ki az integralt kockazatkezelési
rendszert, 2020. augusztus 30-ig nem készitett ellen6rzési nyomvonalat a jogke-

zel6 szervezetekkel kapesolatos miikédési folyamatokhoz.

Az SZTNH feligyeleti tevékenysége tekintetében a Szamvevészék lényeges koc-
kazatot nem tart fel, azonban megallapitotta, hogy a 2019-2020. években a jogke-
zel6 szervezetek nyilvantartasanak vezetése, valamint a 2020. évben a felugyeleti

dfjak elszamoldsa soran a jogszabalyi el6irasokat nem tartotta be.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az SZTNH a 2020. évben kialakitotta a szer-
vezeti teljesitmény kovetelmények érvényestilését biztosité, mérhets teljesit-

ménycélokat.

A Szamvev6szék megallapitotta, hogy a 2019. évben nyolc jogkezel6 szervezet
nem alakitotta ki szabalyszerden a szervezet mikodési kereteit. Hét szervezet
nem rendelkezett a szabalyszerd gazdalkodast megalapoz6 pénziigyi-szamviteli
szabalyozassal, harom jogkezel6 szervezet nem készitette el az éves szamviteli

beszamoldjat és 6t jogkezel6 nem készitette el az éves atlathatosagi jelentését.
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A megfelel6ségi ellenérzés megalapozta a teljesitmény-ellenérzés lefolytatasat a
jogkezel6khoz kapesolédd feladatellatas tekintetében. A teljesitmény-ellenérzés

megallapitasait a 11. abra foglalja Gssze.

11. abra — A teljesitmény-ellendrzés megdllapitdsai

1. Teljesitmény célok kialakitottsiga
5. Szerzdi jogi jogosultak V
elégedettségének mérése

2. Teljesitmény célok

@\ nyomnnkyse, eldsegitése

4, Szerzdi jogi
ismeretek terjesztése

v

(O 3. Feliigyeleti tevékenység
"4 1 ~ a jogkezeldk felett

v

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az SZTNH az ellen6rzétt idSszakban a jogke-
zel6kkel kapcesolatos tevékenysége tekintetében célokat és kovetelményeket hata-
rozott meg, kockazatokat azonositott és azokat kezelte. Felugyeleti tevékenysége
tamogatta a szerzbi jogokhoz kapcsolédd jogszabalyi el6irasok érvényesiilését a
jogkezel6knél. Az SZTNH tevékenysége hozzajarult a szellemi tulajdon védel-

méhez kapcsolédé ismeretek terjesztéséhez.

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR NYILVANOSSAGRA HOZOTT ADA-
TAI, INFORMACIOI ES A BESZAMOLOK KEZELESEVEL KAPCSO-
LATOS TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A SzamvevGszék a 2020. évre és 2021. 1. félévére vonatkozoan értékelte a Kincs-

tar 4ltal kotelez6en kozzéteendd adatok és az egyéb informacidszolgaltatas kere-

tében rendelkezésre bocsatott adatok kezelésének, felilvizsgalatanak, kontroll-
kornyezetének, informacids és kommunikacios rendszerének kialakitasat. Ezen
tulmenden az ellenérzés kiterjedt a Kincstar ellenSrzési, kozzétételi és adatszol-
galtatasi tevékenységének megfelelGségére az allamhaztartas kézponti alrendsze-
rébe tartozo szervek tartozasallomanya, valamint a kbzponti és az 6nkormanyza-
ti alrendszer szervezeteinek id6kozi adatszolgaltatasai, beszamoléi vonatkozasa-

ban.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Kincstar kialakitotta a kdzzétett és az egyéb
informaciészolgaltatasok keretében rendelkezésre bocsatott adatokra vonatkozé
kontrollkérnyezetét, valamint az informaciés és kommunikacios rendszerét. A
Kincstar az allamhaztartas kézponti és 6nkormanyzati alrendszerének bevételi és
kiadasi teljesitési adatai kbzzétételével kapesolatos, jogszabalyban el6irt feladatait
tobb esetben késedelmesen teljesitette. A kbzponti koltségvetési szervek lejart

tartozasallomanyanak koézzétételi feladatait szabalyszerden elvégezte.

Az ellenérzés ramutatott arra, hogy az dnkormanyzati alrendszer bevételi és ki-
adasi teljesitési adatai és egyenlege ellenérzésére — a Kincstar belsé szabalyzata-
ban foglaltak ellenére — nem kertilt sor. Az éves koltségvetési beszamolok feltl-

vizsgalatat a Kincstar 2021. év elsé felében szabalyszerien végrehajtotta.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az egyéb informaciészolgaltatasok keretében
az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek lejart
tartozasallomanyara vonatkozo6 adatszolgaltatast a tartozasallomany-nyilvantartd

rendszer adatai alapjan a Kincstar elkészitette.

A SPORTEGYESULETEKNEK, SPORTSZOVETSEGEKNEK NYU]J-
TOTT KOLTSEGVETESI TAMOGATASI RENDSZERHEZ KAPCSO-
LODO FELADATELLATAS ELLENORZESE

A Szamvevészék ellenérzése az azdta mar megszint Emberi Er6forrasok Mi-
nisztériuma (tovabbiakban: EMMI) sportegyesiileteknek, sportszovetségeknek
nyujtott 2020. évi koltségvetési tamogatassal Osszefiiggé feladatellatasara, a nyudj-

tott koltségvetési tdmogatasokhoz kapcsolédé beszamoltatasra, a timogatasok
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felhasznalasanak ellenérzésével kapcsolatos tevékenységére terjedt ki. A 2020.
évi kozponti koltségvetés végrehajtasa soran a sport céli timogatasokra mintegy

125 milliard forint kertlt kifizetésre sportegyestiletek, sportszévetségek részére.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az EMMI a sportegyesiileteknek, sportszovet-
ségeknek a 2020. évben folydsitott kézponti koltségvetési tamogatasok felhasz-
nalasanak ellenérzése soran nem ellendrizte minden esetben a timogatas jogsze-
rl és célszerinti felhasznaldsat igazolé bizonylatok meglétét, ezaltal a kedvezmé-
nyezett szervezet altal benyujtott Gsszesité elszamolassal vald egyezbségét. Az
ellenérzésbe bevonandé bizonylatok darabszamara, értékére, hitelességi kellékei-
re vonatkozé el6irasokat nem érvényesitette minden esetben. Az elszamolasok
alatamasztasara az ellenérzések soran az EMMI elfogadott olyan bizonylatokat,
amelyek zaradékaban nem kertlt feltintetésre, hogy a bizonylaton szereplé Osz-

szegb6l mennyit szamoltak el az abban hivatkozott tamogatasi szerz6dés terhére.
KOZEPIRANYITOI FELADATOK ELLENORZESE

® A Szamvevészék a 2021. évre vonatozdan a Buntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga (tovabbiakban: BVOP) és a Magyar Honvédség Parancsnoksaga
(tovabbiakban: MHP), mint k&zépiranyité szervi feladatokat ellaté koézponti
koltségvetési szerveknél értékelte az iranyité szerv altal el6irt feladatokat és a
kozépiranyitd szervi feladatokat, és a 2019-2021. évekre vonatkozoan ellendrizte
a vagyongazdalkodast. A két kozponti kéltségvetési szerv 2021. évi teljesitett

kiadasa Gsszesen meghaladta a 45 milliard forintot.

A BVOP ellenérzése sorin a Szamvevészék megallapitotta, hogy a vagyongaz-
dalkodas szamviteli szabélyozasat a BVOP a 2019-2021. években kialakitotta. A
2021. évben az iranyitd szerve altal el6irt bels ellenérzési feladatokat, valamint a
SzamvevGszék dltal ellendrzott kozépiranyitoi feladatait a BVOP szabalyszerten
latta el. A BVOP a 2021. évre vonatkozdan meghatarozta a szervezeti teljesit-

ménycélokat és az azok eléréséhez sziitkséges teljesitmény-kévetelményeket.

Az MHP ellenbrzése soran a Szamvevészék megallapitotta, hogy a 2021. évben
az MHP az iranyité szerve altal az iranyitasi jogkor vonatkozasdban atruhdzott

egyes feladatait, kozépiranyitdé szervként az ellenérzott gazdalkodas-irdnyitasi

feladatait szabalyszerten végezte. A 2019-2021. években az MHP vagyongazdal-

kodasanak szabalyozasat kialakitotta és beszamolasi kételezettségének eleget tett.

* Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag (tovabbiakban: OVF), mint k6zépiranyito
szerv esetében a Szamvevészék a 2020. évre vonatkozoéan ellendrizte a kontroll-
kornyezet kialakitasanak szabalyszerségét, a kozépiranyitéi feladatok ellatisara
vonatkozé szabélyok kialakitasat, a kézépiranyitéi feladatok ellatisanak megfele-
16ségét, az iranyit6 szerv felé torténé beszamoltatasat, valamint a teljesitményko-
vetelmények kialakitasat. A SzamvevGszék tovabba a 2018-2020. évekre vonat-
kozéan értékelte az OVF vagyongazdalkodasat. A 12 koltségvetési szervet —
tertileti viziigyi igazgatésagot — iranyité OVF, mint kozépiranyitd 2020. évi telje-

sitett kiadasi f66sszege meghaladta a 103 millidrd forintot.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az OVF a szervezeti és a gazdalkodasi kereteit
a jogszabalyi eléirasokkal Gsszhangban kialakitotta. Beszamolasi kotelezettségé-
nek az ellenrzott idGszakban eleget tett. Az iranyit6 szerv — BM — dltal jévaha-
gyott éves koltségvetési beszamoloit f6konyvi kivonattal és leltarral alatimasztot-
ta. A kozépiranyitoi feladatok ellatisanak szabdlyozottsiga, a kozépiranyitd
szervre atruhdzott iranyitéi hataskérok gyakorlasa és a kézépiranyitoi feladatok

ellatasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

Az OVF ellenérzése soran a Szamvevészék megallapitotta, hogy a kézépiranyitoi
feladatainak szabalyszerd ellatasaval, az atruhazott irdnyitasi hataskorok felel6s
gyakorldsaval elGsegitette az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek kozfel-
adatainak szabalyszerd ellatasat, tovabbd kialakitotta a teljesitmény mérésére al-

kalmas kévetelményeket.

A NAV KISADOZO VALLALKOZASOK TETELES ADOVAL ES A
KISVALLALATI ADOVAL, VALAMINT EGYEB FELADATAIVAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

A Szamvevészék értékelte a NAV a KATA-val és a KIVA-val (egyttt a tovabbi-
akban: kisadok) kapcsolatos feladatellatasat. Ennek keretében ellenérizte a NAV
a kisadékkal kapcsolatos és egyes egyéb feladatai ellatisanak alapjaul szolgalo

kontrollrendszer kialakitasat és mikodtetését a 2017-2020. évek vonatkozasdban,
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tovabba a kisadékkal kapcsolatos ellendrzési eljarasok, a kisadézok KATA,
KIVA adétartozasaik, valamint a birésagi megkeresések alapjan foganatositott
vagyonelkobzasok végrehajtasat és a kisad6zok panaszainak elbiralasat a 2019-

2020. évekre vonatkozoan.

A kisadok adébevételeinek 2017-2020. évi névekedését a 12. abra mutatja, mely-
bél lathat6, hogy a KATA addébevétele 2017. évrdl 2020. évre 1,6-szorosara, a

KIVA addébevétele 3,7-szeresére nétt.

12. abra — A kisaddkbdl szarmazo bevételek évenkénti alakuldsa a 2017-2020. évek-
ben (mrd forint) - Forrds: NAV, Szamvev{dszék sajdt szerkesztés
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Az adébevételek Osszegével parhuzamosan évrdl évre nétt a KATA és KIVA

adobalanyok szama is, melyet a 13. dbra mutat.

A KATA adéalanyok szama a 2017. évrdl a 2020. évre 1,7-szeresére, a KIVA

addalanyok szama 3,5-szeresére nétt.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a NAV a kisadékhoz kapcsoloédé tevékenysé-

geit szabalyozta, a kisad6zok addellendrzéseit szabalyszerien hajtotta végre. Az

13. dbra — A kisaddzd addalanyok alakuldsa a 2017-2020. években (f6) - Forrds: NAV,
Szamvevdszék sajat szerkesztés
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ellenérzés a birdsagi megkeresések alapjan foganatositott vagyonelkobzasokhoz
kapcsolodd feladatokra vonatkozé belsé szabalyozas kialakitasa, a kisadozok
panaszairdl szOl6 nyilvantartds vezetése, valamint a vagyonelkobzasok végrehaj-

tasa tertletén allapitott meg hianyossagokat.

A Szamvevészék tovabba teljesitmény-ellenérzés keretében a 2017-2020. évek
vonatkozasaban értékelte a NAV valamennyi adénemre kiterjedé addztatasi te-
vékenységének adébevételek névekedéséhez vald hozzajarulasat, a NAV adozta-

tasi tevékenységéhez kapcsolodo feladatainak eredményes ellatasat.

A SzamvevGszék az ellenérzés soran megallapitotta, hogy a NAV adéztatasi
feladatellatasa a 2017-2020. évek kozott eredményes volt. A NAV a hatralékke-
zelési tevékenységének eredményes ellatdsaval, a digitalis eszk6zok bevezetésével
és alkalmazasaval, az ad6hatdsdgi ellenérzési tevékenység eredményességével, az

ad6z6k kotelezettségének teljesitését 6sztonzo és a tudatos addzast erdsits intéz-
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kedések megtételével hozzajarult a realizalt adobevételek 2017-2020. évek kozot-

ti novekedéséhez.

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOI, TULAJDONOSI FEL-
ADATAI ELLATASANAK ELLENORZESE

A BM koltségvetési fejezet a 2020. évben 1 250,8 milliard forint kiadast teljesitett
és 214 szervezet tekintetében gyakorolt iranyitasi hataskort. A Szamvevészék a
2020. év vonatkozasaban értékelte a BM iranyitoi, tulajdonosi feladatellatdsat. Az
ellenérzés kiterjedt a BM iranyitdi és tulajdonosi feladatellatisaval kapcsolatosan

a teljesitménymérés feltételeinek kialakitasara is.

A BM, mint irdnyit6i, tulajdonosi feladatokat ellité szerv vonatkozisiban a
SzamvevGszék ellendrzése megallapitotta, hogy a BM az ellenbrzott idészakban
az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervekkel, illetve a tulajdonosi joggyakor-
lasa ala tartozé gazdasagi tarsasiagokkal kapcsolatos irdnyitoi és tulajdonosi fel-
adatait szabalyszertien latta el. Az altala iranyitott koltségvetési szervek megsziin-
tetésekor a jogszabdlyi el6irasok szerint jart el. A BM az iranyitott kdltségvetési
szervek vonatkozasiban ellenérzési jogosultsagait szabalyszerlien gyakorolta,
elemi koltségvetéseiket és a 2019. évi éves koltségvetési beszamoldikat jovahagy-

ta, tobb iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervnél ellenérzéseket végzett. Az

iranyitott szervezetek vezetSivel kapcesolatos munkaltatdi jogkorgyakorlasa sza-
balyszerd volt, a teljesitménykévetelményeket a vezetSk szamara a jogszabalyi

el6iras szerint meghatarozta.

A BM-nél kialakitottak az irdnyitasi és tulajdonosi joggyakotlasi tevékenységek

eredményességére vonatkozo teljesitmény mérésére alkalmas kévetelményeket.

A KUTATAS-FEJLESZTESRE ES INNOVACIORA BIZTOSITOTT
FORRASOK FELHASZNALASA EREDMENYESSEGENEK ELLEN-
ORZESE

A teljesitmény-ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a tervezett és végre-
hajtott intézkedések a gazdasagi névekedésre gyakorolt hatasukon keresztil hoz-
zajarultak-e a nemzeti jovedelemhez, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaci-

s Stratégia céljainak megvaldsitasdhoz.

Az ellendrzés ramutatott arra, hogy a 2013-2019. években meghataroztak a kuta-
tas-fejlesztés és innovacié teriletén a koltségvetésbdl nyujtott tdamogatasokkal
elérend6 célokat. A kutatas-fejlesztési és innovacids tevékenységek eredményeit
mérték és értékelték, az értékelés eredményei alapjan a tevékenységek tamogattak

a stratégiai célok megvaldsulasat.

35



ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKOR-
MANYZATOKAT OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2021. ES
2022. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO ONKORMANYZATI RENDE-
LETEK FELULVIZSGALATANAK ELLENORZESEI

A févarosi 6nkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzatok kézotti forrasmegosz-
tasrol szolo 2006. évi CXXXIII térvény (tovabbiakban: Forrasmegosztasi tv.)
eléirasa alapjan a Szamvevészék ellenérizte a Févarosi Onkormanyzatot és a
keriilleti Onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek megosztasanak,
valamint a helyi ad6ztatassal kapcsolatos kiaddsok megallapitasanak, elszamolasa-

nak szabalyszertségét.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormanyzatokat osztottan megilleté

bevételek 2021. évi megosztasanak ellenérzése soran a SzamvevGszék

megillapitotta, hogy Budapest Févaros Onkormanyzata 2021. évi forrasmegosz-
tasi rendeletalkotasanak el6készitési folyamata a Fépolgarmesteri Hivatalnal nem

volt szabdlyozott.

Nem alakitottak ki — a forrasmegosztasi rendelet szabalyozott és szabalyszerd
megalkotisa el6készitési folyamatdhoz — a szervezeti és miikodési szabalyzatban
el6irtakkal Gsszhangban 1évé vilagos szervezeti struktirat és nem alkottak meg a

folyamatok atlathatosagat biztosito belsé szabalyzatokat.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti énkormanyzatokat osztottan megillet§
bevételek 2022. évi megosztasinak ellenérzése soran a SzamvevEszék
megillapitotta, hogy a Févarosi Onkormanyzat 2022. évi forrdsmegosztasi
rendeletalkotasi folyamata a Forrasmegosztasi tv. el6irasaival Gsszhangban volt, a

rendeletalkotas szabalyszerségét biztositottak.

4. tablazat — A forrdsmegosztdsi rendeletben megosztando bevételek és kiaddsok tervezett 6sszege a 2021. és 2022. évben

Megosztandé bevétel/kiadas Megosztandé forras 6sszege (100%)

(milli¢ forintban)

2021 2022
HIPA 258 000,0 310 000,0
Atengedett IFA 9 8
P6tlék, birsag 450 1200,0
Osszesen 258 459,0 311208,0
Helyi addék beszedésének 374,4 472,4
kiadasai

Févaros részesedése (54%) Kertletek részesedése (46%)

2021 2022 2021 2022
139320,0 167 400,0 118 680,0 142 600,0
4,9 4,3 4,1 3,7

243 648 207 552
139567,9 168052,3 118891,1 143 155,7
202,2 255,1 172,2 217,3
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Az ellenbrzések ramutattak arra, hogy a forrasmegosztasnal figyelembe vett
bevételek és kiadasok megallapitasa és elszamolasa szabalyszert volt, korrekcid

érvényesitése nem volt indokolt.

A Szamvevészék a 2021. évi forrasmegosztasi rendelet felilvizsgalata keretében
kett6, a 2022. évi esetében négy javaslatot fogalmazott meg a fépolgarmesteri

hivatal f6jegyzbje részére.

A TERULETFEJLESZTESI TANACSOK (TFT-K) MUKODESENEK
ES GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

A Szamvev6szék a 2018-2020. évek vonatkozasaban értékelte az egy milliard

forint kiadast teljesité nyolc miik6d6é TFT — M9, Szigetk6z — Felsé Duna mente,

14. abra — Az ellenérzétt térségi fejlesztési tandcsok

Balaton, Tiszta-té, Duna-Tisza Koézi Homokhatsagi, Dunakanyar, Tokaj
Borvidék és Velencei-té és térsége Vali-volgy, Vértes — tevékenységének
mikodését, gazdalkodasat és eredményességét. A nyolc mikéds TFT miakodési

tertiletét a 14. abra mutatja.

A Szamvevoszék értékelése feltarta, hogy hét TFT elndke megteremtette a
szervezeti és mukodési feltételeket, ugyanakkor a gazdalkodasi-pénziigyi

szabalyozasi keretek szabalyszer( kialakitasat a nyolcbol egy tanacs igazolta.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a TFT-k a 2018-2020. években a tertiletfej-
lesztéshez kapcsolododan el6irt tervezési és beszamolasi feladataikat teljeskorien

nem lattdk el. Hét TFT-nél nem alakitottak ki szabalyszerlien a gazdalkodas
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kontrollkérnyezetét. Harom TFT-nél a vonatkozé szabélyzat hidnyaban nem
volt igazolhato, hogy a gazdalkodasi kontrolltevékenység gyakorlasara vonatkozé
szabalyok szerint jartak-e el a kifizetések teljesitésekor és elszamolasakor. Két
TFT-nél a kotelezettségvallalasok nyilvantartasdban és a teljesitések igazolasaban
feltart hianyossagok jelentettek kockazatot a kifizetések teljesitésének és

elszamolasanak szabalyossagara.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a TFT-k tevékenységének eredményességét
erGsitheti a feladatellatashoz kapcsolédd célok meghatarozasa, megvaldsulasuk

nyomon kévetése és a tevékenység hasznosulasanak mérése.

ONKORMANYZATOK, ONKORMANYZATI HIVATALOK PENZ-
ES VAGYONGAZDALKODASANAK ELLENORZESE

* A Szamvevészék a 2022. évben tobb itemben 6sszesen 18 ellenérzott
onkormanyzatnal, 6nkormanyzati hivatalnal a 2020. évre vonatkozdan értékelte a
pénzforgalomban megjelené kiadasok teljesitését és elszamolasuk szabalyszera-
ségét. Az ellenérzott 6nkormanyzatok, 6nkormanyzati hivatalok az ellenérzott

id6szakban Gsszesen 4,7 milliard forint kiadast teljesitettek.

Az ellen6rzések megallapitottak, hogy 17 ellenérzétt szervezet esetében a
2020. évi ellen6rzott kiadasok, kifizetések teljesitése t6bb esetben nem volt
szabalyszerd. A hianyossigok a kotelezettségvallalasok és a teljesitésigazolasok
elvégzését, valamint a kotelezettségek nyilvantartisba vételét érintették egyes

ellenérzott kifizetéseknél.

Az ellen6rzések ramutattak arra, hogy kilenc ellenérzott 2020. évi koltségvetési
beszamolodjat a készitéséért felel6sok nem irtak ald, igy nem érvényestlt a vezetdi
felelésségvallalas és egy szervezet nem rendelkezett a 2020. évi éves koltségvetési

beszamoldval.

A Szamvevszék ellenérzése megallapitotta, hogy nyolc ellenérzétt szervezet
vagyonnyilvantartdsa nem nyujtott megbizhaté és valds képet vagyoni
helyzetérél és annak valtozasardl, mert a valdésagban nem volt fellelheté

valamennyi, a targyi eszk6z nyilvantartasban szerepl$ eszkoz.

A Szamvev6szék a feltart szabalytalansigok megszintetése érdekében

intézkedésre szolitotta fel az ellendrzott szervezeteket.

e A Szamvev6szék 45 6nkormanyzat, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellato
onkormanyzati hivatal 2020. évi vagyongazdalkodasanak ellenérzése soran
értékelte a vagyonvaltozasok elszamolasat, a vagyon hasznalatat és hasznositasat,
valamint nyilvantartasit a vagyongazdalkodasban rejl6 jovébeli kockazatok
azonositisa  érdekében. Az ellenérzétt  szervezetek  mérlegf66sszege
320,7 milliard forint volt.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vizsgalt 6nkormanyzatoknal a vagyongaz-
dalkodas szabalyozasi kereteit kialakitottak, az 6nkormanyzatok vagyonarol, a
vagyongazdalkodas szabalyair6l sz6l6 rendeleteket a képvisel6-testiiletek
megalkottak. A jogszabalyi el6irasoknak megfelelen az 6nkormanyzatoknal
bels6 szabalyzatban rendelkeztek a gazdalkodas, igy kilonésen a kotelezettség-
vallalds és teljesitésigazolas rendjérdl, gondoskodtak a gazdalkodasi jogkorgya-

korlok kijelSlésérsl.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az ellenérzott 6nkormanyzatok az éves
beszamolasi koételezettségiiknek eleget tettek. A jogszabalyi el6iras szerinti
vagyonkimutatas elkészitése 17 o6nkormanyzatnal nem volt igazolt és tiz
6nkormanyzat esetében a rendelkezésre bocsitott, az éves zarszamadashoz
elkészitett vagyonkimutatds nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 tagolasban

tartalmazta az 6nkormanyzat vagyonat.

A 2020. évi vagyongazdalkodassal GsszefiiggS egyes dontések végrehajtasanak, a
kapcsolédé kontroll feladatok ellatisanak és a vagyonvaltozast eredményezs
gazdasagi események szamviteli nyilvantartasba vételének ellenSrzésére
29 6nkormanyzatnal kerilt sor. A Szamvevészék az ellenérzés soran hianyossa-
gokat tart fel a targyi eszk6z beszerzéséhez, beruhazashoz kapcsoléddan tizembe
helyezés igazolasanak, valamint a teljesitésigazolas elmaradasa, illetve a
beszerzésekhez kapcsolodo —kotelezettségvallalas  nyilvantartasba  vételének
elmulasztasa tekintetében. Az ellendrzott 6nkormanyzatok kozul 6t eleget tett
ezen terlleteket érinté kotelezettségeinek, 20 6nkormanyzat mar az ellenérzés

folyamataban intézkedett vagy tervezett intézkedésekrdl szamolt be a gazdasagi
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események vonatkozasaban feltart hianyossagok javitasara, négy énkormanyzat-

nal maradtak fenn hianyossagok.

* A Szimvevészék Haldsztelek Varos Onkorményzata pénziigyi és vagyongaz-
dalkodasa megfelelésége 2017-2019. évi ellenérzése soran értékelte az
o6nkormanyzat gazdalkodasanak szabalyossagat, a vagyongazdalkodas, a vagyon
szambavétele, a gazdasagi események elszamolasa és a pénzgazdalkodas

szabalyszeriisége alapjan.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat a pénziigyi és vagyongazdal-
kodasa szabalyozasi kereteit kialakitotta. A koltségvetési beszamolok mérlegtéte-
leinek leltarral t6rténd alatimasztasa az ellenérzott idGszak végére szabélyszertivé
valt. A Szamvevészék a vagyonértékesités és vagyonhasznositas, a beruhazasok,
feldjitisok és a befektetési dontések gyakorlati végrehajtasa, valamint a
tulajdonosi joggyakorlas kérében ellenérzott  teriileteken  kockazatot nem
azonositott. Az integritas alapi mikoédést az ellenérzott szervezetnél kialakitot-
tak.

ONKORMANYZATI HIVATALOK SZERVEZETI TELJESITMENY-
ELLENORZESE

A Szamvevészék 20 dnkormanyzati hivatalnal teljesitmény-ellenbrzés keretében
a 2020. évre vonatkozoan értékelte, hogy az 6nkormanyzati hivatalok alakitottak-
e ki az eredményesség ¢és a hatékonysiag koévetelményeinek érvényesiilését
biztosit6, mérhet6, nyomon kovethets teljesitménycélokat, kévetelményeket,
valamint mérték-e, értékelték-e a célok el6rehaladdsat annak érdekében, hogy a
teljesitménycélok megvalésulasa a kitGzott irdnyba haladjon. A kivalasztott
hivatalok 4ltal teljesitett kiadasok Osszértéke 6,1 milliard forint volt az értékelés

ala vont évben.

Az értékelés ramutatott arra, hogy szervezeti teljesitménycélokat 6t hivatalnal a
kozgytlés, egy hivatalnal a jegyz6, harom hivatalnal mind a kozgydlés, mind a
jegyz6 hatarozta meg. A hivatali szervezeti teljesitménycélok, kévetelmények

kozott szerepelt tébbek k6zott az tigyintézés és hivatali mikodés racionalizaldsa,

15. dbra — Az énkormanyzati hivatalok szervezeti teljesitmény-ellenérzése eredményei

VISSZACSATOLAS CELKITUZES

ERTEKELES

MERES

A célteljesillés

szeres visszamérése

a koltségek csokkentése, a sajat bevételek, adobevételek hatékonyabb beszedése,

tovabba a pélyazati forrasok névelése.

A teljesitménycélok megvaloésulasainak mérésére két hivatalnal alkalmaztak
mutatészamot, indikatort. Mérték és értékelték a helyi adé eléiranyzat beszedési
aranyat, az ugyintézési hataridS tartdsa érdekében a hatralékos iratok szamanak
alakulasat, a hatarozatok szakszerisége vonatkozasaban a fellebbezések szamat
és az elGterjesztések esetében a térvényességi és egyéb szempontok szerint a

javitasra, atdolgozasra visszaadott el6terjesztések szamat.
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Tovabbi két hivatal, bar mutatészamot nem alkalmazott, a célkitlizés teljestilését
értékelte. Osszesen kilenc 6nkormanyzati hivatalnal tettek lépéseket a szervezeti
teljesitménykdvetelmények — kialakitasara, a  teljesitménycélok  mérésére,
értékelésére az eredményesség és a hatékonysag kévetelményeinek érvényestlése

érdekében.

AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE SORAN EGYES
MASODIK VEDELMI VONALAT JELENTO ELLENORZO SZERVE-
ZETEK ELLENORZESE

A Szamvevé6szék a 2019-2020. évek tekintetében értékelte Budapest Févaros
Kormanyhivatala és 19 varmegyei kormanyhivatal helyi 6nkormanyzatok feletti

térvényességi feliigyeletére vonatkozoé kotelezettségének teljesitését.

Az ellenbrzés ramutatott arra, hogy a kormanyhivatalok az 6nkormanyzatok
feletti torvényességi feliigyeleti tevékenységiikre vonatkozéan az intézményi
munkatervekben célokat és részcélokat hataroztak meg. A munkatervben
meghataroztak a feladatok végrehajtasanak eredményét és hataridejét is, melyr6l
a beszamolodkat a kormanyhivatalok vezetéi elkészitették. A kormanyhivatalok a
helyi 6nkormanyzatok feletti térvényességi feligyeleti tevékenységre vonatkozo-

an meghatarozott céljaikat teljesitették.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a kormanyhivatalok az 6nkormanyzatok
torvényességi feligyeletét a jogszabalyok altal meghatarozott rendelkezések

szerint lattak el.

ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK
ELLENORZESE

e A SzimvevGszék a 2020. évre, az éves beszamolo tekintetében a 2019. évre
vonatkozdan 14 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tirsasag esetében ellendrizte
a vagyonmego6rzést veszélyezteté helyzet bekdvetkezésének kockazatait, mely

tarsasagok 2020. évi mérlegf66sszege Gsszesen 5,2 milliard forint volt.

A Szamvev6szék megallapitotta, hogy tiz tarsasagnal fennallt a vagyonvesztés

bekovetkezésének kockazata, amely a vagyonvesztés megelSzése, a nemzeti

vagyon védelme érdekében a vezetd tisztségvisel6 intézkedését igényelte. A
Szamvevészék figyelemfelhivasara négy gazdasagi tarsasag vezetSje Iépéseket tett
a vagyonmegOrzést veszélyezteté kockazatok csokkentésére. Harom gazdasagi
tarsasig vezetSje nem vélaszolt a felhivasra, harom gazdasagi tarsasag vezetéje

nem tett megfelel6 Iépéseket a feltart kockazatok csékkentése érdekében.

A SzamvevGszék a gazdasagi tarsasagok tulajdonosi joggyakorldi felé is
figyelemfelhivassal ¢élt a gazdasagi tarsasagoknal fennmaradt kockazatok
csOkkentése, és a vagyonmegérzéshez kapcsolédd kockazatok kezelésének
erbsitése, az ellenbrzés soran feltart hidnyossigok megszintetése, ezaltal a

gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi kontrollok erésitése érdekében.

e A Szamvevé6szék kilenc megyei joga varos 105 tobbségi 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagabol 104 pénziigyi helyzetét értékelte a 2018-2020.
évekre vonatkozéan. Egy gazdasiagi tarsasig esetében nem dlltak fenn az
ellendrizhet6ség  feltételei. A  gazdasagi tarsasagok ellenSrzott  id6szaki

mérlegf66sszege Osszesen 564,8 milliard forint volt.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a gazdasagi tarsasigok éves beszamolasi
kotelezettségliknek eleget tettek. Az éves beszamold részeként a kiegészits
mellékletet elkészitették. Az éves beszamoléval egyidejlleg készitend6 tzleti

jelentést az arra kotelezett 71 tarsasagbol 68 készitette el.

A maltbeli gazdasagi tevékenységrdl rendelkezésre allé informaciok alapjan
képzett mutatok — mint pl: adéssagallomany aranya, addssagallomany
fedezettsége, bevétel aranyos jovedelmezGség, eladésodottsag foka, hitelfedezett-
ségi mutatd — szerint az ellenbrzés a 2018-2019. évek id6szakaban 26 gazdasagi
tarsasag, a 2020. évben 34 gazdasigi tarsasag esetében nem azonositott a

pénzigyi stabilitast veszélyeztethetS kockdzatokat.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a 2020. évi adatok alapjan 70 gazdasagi
tarsasagnak sajat hataskérben sziikséges lehet vezetSi dontés alapjan a pénziigyi
stabilitast veszélyeztethet6 egyes kockazatok értékelését elvégeznie. A 70 kozul

harom gazdasagi tarsasdg az ellenbrzés megkezdését kévetben ,,felszamolas

40



alatt” statuszu szervezet lett és egy gazdasagi tarsasag megszint. Az ellenbrzés

nem terjedt ki egyedi kockazatok megallapitasara.

Az ellen6rzés felhivta a figyelmet a pénzigyi stabilitis megbrzését veszélyeztet-
het6é kockdzatokra, amelyeket érintGen a gazdasagi tarsasagoknak célszer(i lehet
az egyes terileteken az értékelést elvégezni és sajat hataskdrben a szitkséges

intézkedések megtételérdl donteni.

e A Szamvevészék 6t 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag vonatkozasa-
ban ellendrizte a gazdasagi tarsasagai feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteinek
kialakitasat és mikodtetését. Ennek keretében a 2020. év vonatkozasiban
ellendrizte az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok éves beszamoloinak
elfogadasat, a 2018-2020. évek tekintetében a vagyonkezelésbe adott nemzeti

vagyonnal valé gazdalkoddst.

A Szamvevészék az ellenérzés soran megallapitotta, hogy hirom 6nkormanyzat
a tulajdonosi joggyakorlas szabalyozasi kereteit a jogszabalyi el6irasoknak

megfeleléen kialakitotta.

Két 6nkormanyzatnal a gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi joggyakorlas a

jogszabalyi és a belsé el6irasok figyelembevételével tortént a 2018-2020. évben.

A SzamvevGszék a  szabdlytalansigok jovére vonatkozd megsziintetése
érdekében harom o6nkormdnyzat vezetSjét a jelentésben megfogalmazott

megallapitdsokhoz kapcsoléddan intézkedési terv Osszeallitasara szolitotta fel.
ONKORMANYZATI INTEZMENYEK ELLENORZESE

* A Szamvevészék a 2021. évi — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeré-
r8l és belsé ellendrzésérsl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 1. szamu melléklete szerinti — vezet6i nyilatkozat, valamint
annak  alatdmasztottsiga vonatkozasaban a  2020. évre vonatkozdan
11 6nkormanyzat irdnyitdsa ala tartozé intézmény szervezeti keretei, mikodése
és gazdalkodasa szabalyozottsagat, valamint az integritasi kontrollok kiépitettsé-

gét és a szervezeti teljesitmény mérés alapfeltételeinek kialakitasat ellenérizte.

A SzamvevOszék az ellenbrzés soran megallapitotta, hogy a 11 intézmény
esetében a kockazatok csdkkentése érdekében az intézményvezetSk intézkedése
volt sziikséges. Egy intézménynél a jogszabalyok altal el6irt kontrollok tertiletén,
kilenc intézménynél a jogszabalyok altal elbirt és a jogszabaly dltal nem eldirt
integritasi kontrollok teriiletén egy intézménynél a jogszabaly altal nem el&irt

integritasi kontrollok tertiletén voltak hianyossagok.

A szamvev6széki ellenérzés soran a jogszabdlyok altal elSirt kontrollok teriiletén
kettS, a jogszabaly altal nem el6irt integritasi kontrollok tekintetében harom

intézményvezetd tett intézkedéseket.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy nyolc intézménynél tovabbi intézkedések
szitkségesek az integritast biztositd feltételek kiépitése, illetve kiegészitése

érdekében.

e A Szamvevészék 211 6nkormanyzati intézmény 2019. évi integritas és belsé
kontrollrendszere egyes elemeinek — a kontrollkérnyezet, a kontrolltevékenysé-
gek lényeges elemei és az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitisa —
mikédésének ellenbrzését végezte el. Az ellenérzés soran a SzamvevGszék az
intézmények tobbségének mukodésében és gazdalkodasaban azonositott olyan
kockazatokat, mint az intézmény belsé kontrollrendszere minGsitésének
elmaradasa és a szervezeti és mikodési keretek, valamint a gazdilkodasra

vonatkozé szabalyozasi kérnyezet kialakitdsanak hianyossagait.

A SzamvevészEk az azonositott hibak, hianyossagok megszintetése érdekében
171 intézmény esetében ¢élt figyelemfelhivassal. A figyelemfelhivasra 93

intézmény tett intézkedéseket, melyet a 16. dbra mutat.
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16. abra — Az 6nkormdnyzati intézmények figyelemfelhivdsra tett intézkedéseinek eredménye
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ALLAMHAZTARTASON KIVULI SZERVEZETEK

PARTALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

A partalapitvanyok gazdalkoddsanak torvényességét a Szamvevészék torvényi
el6iras alapjan kétévente ellenbrzi. A SzamvevGszék a 2022. évben 6t — a Jobbik
Magyarorszagért Alapitvany, a Megdjulé Magyarorszagért Alapitvany, az Uj
Koztarsasagért Alapitvany, a Tancsics Mihaly Alapitvany és az Okopolisz Alapit-
vany — partalapitvany ellenérzését folytatta le, amelyek 6sszesen 3,0 milliard fo-

rint koltségvetési tamogatasban részestltek.

A Szamvevészék ellenbrzése kiterjedt a partalapitvany gazdalkodasara, a konyv-
vezetés szabalyozasara és gyakorlatinak szabdlyszerliségére, az éves szamviteli
beszamoldkra és az alapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentésekre vonatko-

z6 kotelezettség teljesitésére.

Az ellen6rzés feltarta, hogy a Jobbik Magyarorszagért Alapitvany a tevékenységé-
161 52616, a jogszabalyi el6irasok szerinti éves jelentési- és beszamolasi kotelezett-
ségét a 2019-2020. években nem teljesitette, kdnyvvezetése és gazdalkodasa so-

ran a jogszabalyi és belsé eléirasokat nem tartotta be.

Az Uj Koztarsasagért Alapitvany a 2019-2020. években kényvvezetése és gazdal-
kodédsa soran a jogszabalyi és belsé eléirdsokat nem tartotta be, a jogszabalyi
eléirasok szerinti éves jelentési- és beszamolasi kotelezettségét a 2019. évben

nem teljesitette.

A Megujulé Magyarorszagért Alapitvany gazdalkodasanak szabalyozasi feltételeit
2020. oktéber 30-atdl biztositotta, kényvvezetése és gazdalkodasa soran a jog-

szabalyi és belsé el6irasokat a 2019. évben nem tartotta be.

A Szamvevészék a megillapitasok alapjan az Uj Koztarsasagért Alapitvany kura-
toriumi elnékének négy, a Jobbik Magyarorszagért Alapitvany kuratériumi elno-
kének és a Megutjulé Magyarorszagért Alapitvany kuratériumi elnékének egy-egy

javaslatot fogalmazott meg.

A Szamvev6szék a Tancsics Mihaly Alapitvany és az Okopolisz Alapitvany ellen-
Orzése soran megallapitotta, hogy a gazdalkodasuk torvényessége a 2019-

2020. években biztositott volt.
KOZTESTULETEK ELLENORZESE

A SzamvevOszék  értékelte az  OBH nyilvantartasdban nem  szerepld
30 kéztestilet — Magyar Ugyvédi Kamara és teriileti szervezetei, Magyar Orsz4-
gos Kézjegyz6i Kamara és teriileti szervezetei, Magyar Szabadalmi Ugyvivé Ka-
mara, Magyar Birésagi Végrehajtoi Kar, Magyar Igazsagtigyi Szakért6i Kamara —
mikodésének és gazdalkodasanak szabélyozottsagat a 2021. évre, mikodését és
gazdalkodasat az utolsé szamviteli beszamoléval lezart gazdasagi évre vonatko-

zoan.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy 15 koztestillet a jogszabalyi el6irasokkal Gssz-
hangban rendelkezett alapszaballyal, amely tartalmazta a koztestiilet nevét, szék-
helyét és céljat, vagy f6 tevékenységét, tovabba a jogszabalyi elbirasokkal Gssz-
hangban gondoskodtak adéhatésagi nyilvantartisba vételikrdl. 14 koztestilet
nem rendelkezett alapszaballyal és koziliik 6t nem gondoskodott az adéhat6sagi

nyilvantartasba vételrol.

A gazdalkodas szabalyozasi kereteit 21 koztestllet alakitotta ki. A 30 kéztestilet-

bél 21 rendelkezett beszamoléval. A 17 kévetelésallomannyal és a 13 tagdijkéve-
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teléssel rendelkez6 koztestiilet koziil hat-hat gondoskodott a leltar elkészitésérdl.
A 21 tagdijbevétellel rendelkezé kéztestlletbdl tiz gondoskodott azok elkiiloni-
tett nyilvantartdsarél. A SzamvevGszék figyelemfelhivasat kévet6en 20 koztesti-
letnél pozitiv iranyt valtozasok indultak el a forrasok szabalyszer( felhasznalasat
biztosité szabalyozas terén, melyet a 17. abra mutat. Két koztestlilet nem tett

intézkedéseket a figyelemfelhivasra.

17. dbra — Figyelemfelhivdst kévetd pozitiv irdnyu vadltozdsok az értékelt koztestiileteknél
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Beszamoloval rendelkez6 koztestiletek aranya
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A gazdalkodas kereteit kialakitd koztestiiletek

X 86,7%
aranya

50,0%

A miikodés szabalyozasi kereteit kialakitd
koztestiletek aranya

B Ellendrzési megallapitasok alapjan m ASZ figyelemfelhivast kovet6en

SPORTEGYESULETEK, SPORTSZOVETSEGEK ELLENORZESE

A Szamvev6szék 26 sportszovetségnél és 346 sportegyesiiletnél a 2020. év tekin-
tetében ellendrizte a szamvitelrSl sz6l6 2000. évi C. térvényben (tovdbbiakban:
szamviteli t6rvény) elbirt szabdlyzatok, a beszamold, illetve a timogatisok fel-
hasznalasa elkiilonitett szamviteli nyilvantartisanak meglétét. Az ellenérzott id6-
szakban ezen szervezeteket érinté folyositott tamogatasok mértéke meghaladta

az 50,0 milliard forintot.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az ellen6rzott idészakban a 26 sportszévetség
és a 346 sportegyesilet 89,8%-a rendelkezett szamviteli politikaval, pénzkezelési
szabalyzattal és szamlarenddel. Négy sportegyesiilet nem rendelkezett szamviteli
politikaval, harom sportegyesillet nem rendelkezett pénzkezelési szabalyzattal,
tovabba a kett6s konyvvitelt vezet6 sportegyesiiletek koézul 31 sportegyestilet

nem rendelkezett szamlarenddel.

A kettés konyvvitelt vezets 25 sportszévetségbdl 6t sportszévetség és a kettds
konyvvitelt vezets 256 sportegyestiletb6l 125 sportegyestlet 2020. évi beszamo-

16ja a jogszabalyban el6irtak ellenére kiegészité mellékletet nem tartalmazott.

A tamogatasok elkiillonitett szamviteli nyilvantartasaval kapcsolatos dokumentu-
mok két sportszovetség és 90 sportegyestilet tekintetében nem élltak rendelke-
zésre. 28 sportegyesiiletnél az alapcél szerinti tevékenység koltségei, raforditasai
ellentételezésére visszafizetési kotelezettség nélkil kapott timogatasokbdl szar-
mazé bevételek, négy sportegyestletnél a kézponti kéltségvetésbol kapott timo-
gatas, hat sportegyesiiletnél a helyi 6nkormanyzatoktdl kapott timogatas felhasz-
nalasanak elkilonitett szamviteli nyilvantartisaval kapcsolatos dokumentumok

nem alltak rendelkezésre.

77 sportegyesiiletnél és két sportszovetségnél tovabba a tevékenység koltségei,
raforditasai ellentételezésére kapott timogatasokrél olyan elkiilonitett szamviteli
nyilvantartassal kapcsolatos dokumentumok nem alltak rendelkezésre, amelynek
alapjan tamogatasonként megallapithaté és ellenérizhet6 lett volna a kapott ta-

mogatas felhasznalasa.
ALAPITVANYOK ELLENORZESE

A SzamvevGszék 293 alapitvanynal ellendrizte, hogy az alapitvany rendelkezett-e
a szamviteli szabalyzatokkal, elkilonitetten vezette-e az allamhaztartasbél kapott
tamogatasok nyilvantartdsat, valamint teljesitette-¢ az éves szamviteli beszamold
elkészitésére vonatkozd kotelezettségét. Az ellenérzétt szervezetek részére a
2022. évben Gsszesen tobb mint 20 milliard forint kéltségvetési tamogatas kertlt

odaitélésre.
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A Szamvev6szék ellenbrzése soran megallapitotta, hogy a 2022. évre vonatkozo-
an az cllenérzott alapitvanyok 72,7%-a rendelkezett a jogszabalyi kotelezettség
alapjan elkészitendé szamviteli szabalyzatokkal. A szdmviteli szabalyzatok meglé-

tének aranyat a 18. dbra mutatja.

18. dbra — Szdmviteli szabdlyzatok elkészitésének ardnya (%)
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szabalyzat szabdlyzata

Az allamhaztartasbol kapott timogatasok elkiilonitett nyilvantartasara vonatkozé
jogszabalyi kotelezettségének betartisat az alapitvanyok 81,0%-a biztositotta. A
2020. évre vonatkozd szamviteli beszamold készitési kotelezettségének az alapit-
vanyok 96,0%-a eleget tett. A kettés konyvvitelt vezetd alapitvanyok 31,5%-a
szamviteli beszamoldja részeként nem készitette el a jogszabalyban el6irt kiegé-

szité mellékletet.

A Szamvev6szék figyelemfelhivasara az ellenSrzést kévet6en az érintett alapitva-

nyok 61,0%-a intézkedett vagy tervezett intézkedésekrdl szamolt be.

KOZNEVELESI ES/VAGY SZOCIALIS HUMANSZOLGALTATAST
NYUJTO INTEZMENYEK, SZOLGALTATOK ALLAMHAZTARTA-
SON KiVULI FENNTARTOI KOZPONTI KOLTSEGVETESBOL KA-
POTT TAMOGATASAI FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

e A SzimvevGszék 684 fenntarto esetében a 2022. évre vonatkozoan értékelte,

hogy a fenntarté a jogszabaly 4ltal el6irt szamviteli szabdlyzatokat elkészitette-e.

A Szamvevoszék az ellenbrzés soran a szamviteli szabalyzatok elkészitésének
hianya mellett szamos egyéb hianyossagot tart fel a szabalyzatok szamviteli tot-

vényben eldirt tartalmi elemei tekintetében.

A jogszabaly altal a szamviteli szabdlyzatok elkészitésére kotelezett 552 nem élla-
mi humdnszolgaltat6 fenntarté 69,0%-a rendelkezett szamviteli politikaval és az
annak keretében készitend$ szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel, azonban a
fenntartok szamviteli szabalyzatai mind6ssze a fenntartok 6,0%-a esetében tar-

talmaztdk a jogszabalyban meghatarozott kételez6 tartalmi elemeket.

A fenntartok ellenérzés soran tett intézkedéseinek eredményeként a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel6 szamviteli szabalyzatokkal rendelkezé fenntartok aranya
6,0%-161 64,0%-ra emelkedett.

A Szamvev6szék j6 gyakorlatként azonositotta, hogy 102 nem allami humanszol-
galtat6 fenntart6ja annak ellenére, hogy jogszabdly nem irja el6 szamara, a szam-
viteli politikat és a kapcsolédd szabalyzatokat, valamint a szamlarendet elkészi-

tette, a konyvvezetés szabalyozasi kereteit kialakitotta.

* A Szamvevészék 385 fenntartét ellenérzott a 2017-2019. kozott id6szak azon
éveite, amelyben a fenntarté kéznevelési és/vagy szocialis feladat ellatdsira az
dllamhaztartdsbdl timogatast kapott és/vagy haszndlt fel. Az ellenbrzés célja
annak értékelése volt, hogy a fenntarté biztositotta-e a szabalyszerd kézpénzfel-
hasznalast. Az ellendrzott szervezetek az ellenérzott iddszakban  Gsszesen
32,3 milliard forint kéltségvetési tamogatasban részesiltek. A Szamvevészék az
ellenérzés soran szamos esetben tart fel hianyossagot a szamviteli szabalyozott-

sagban, a beszamolasi kotelezettség teljesitésében és a koltségvetési tamogatas
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cél szerinti felhasznalasanak igazolasat biztosito elkillonitett nyilvantartasok ve-

zetésében.

A 385 fenntarté gazdalkodasanak ellenérzott idGszaki értékelése alapjan
117 fenntart6 gazdalkodasa alacsony, 268 fenntarté gazdalkodasa magas kocka-
zatot hordozott. Az ellenbrzés soran tett figyelemfelhivast kbvet6en a kockazati

szintek valtoztak, a valtozast a 19. abra mutatja.

19. dbra — Kockdzat szintje az ellenérzétt idGszak értékelése alapjan és az ellenérzott
idészakot kévetd intézkedések hatdsdra (fenntartok szama)

350
300
250
200
150
100

50 61

Az ellenérzott idészakot kovetd intézkedések
hatdsdra

Az ellendrzott idGszak értékelése alapjan

M Alacsony kockdzati  ® Magas kockdzatu

Az ellen6rzott id6szakot kévetSen a Szamvevészék figyelemfelhivasara megtett
intézkedések hatdsara 324 fenntarté gazdilkoddsaban mar alacsony kockazati
szint volt tapasztalhaté a kozfeladat ellitasara, valamint a kozfeladatra kapott
kozpénzek elszamoltathatésagara és atlathatésagara tekintettel, az azonositott

kockazatok mértéke jelentSsen csékkent, melyet a 20. abra mutat.

20. abra — Hidnyossdggal érintett fenntartok szama az ellendrzétt idészakban és azt
kovetéen (db)
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A KOZELET BEFOLYASOLASARA ALKALMAS TEVEKENYSEGET
VEGZO CIVIL SZERVEZTEK ERTEKELESE

A Szamvevészék az ASZ térvény 5. § (11) bekezdés €) pontjaban kapott felhatal-
mazas alapjan a 2021. évi XLIX. tv. el6irasa szerint évente 6sszefoglalé jelentést
tesz kozzé a torvény hatalya ala tartozé egyesiiletekrdl és alapitvanyokrol. A koz-
élet befolydsoldsara alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezetek koérét a 2021.
évi XLIX. térvény és az Ectv. hatirozza meg a mérlegf66sszeg alapjan. Ebbe a
koérbe tartoznak azok a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyestiletek és ala-
pitvanyok, amelyek targyévi mérlegfé6sszege eléri a 20 millié forintot. A térvény
hatdlya ala nem tartoz6 szervezeteket a torvény taxativ médon felsorolja, ezek a
kozalapitvanyok, partalapitvanyok, partok, szakszervezetek és kolesénos biztosi-
té egyesiiletek, a vallasi k6z6sségek, sportegyesiiletek, valamint a nemzetiségi
egyesiiletek és alapitvanyok. A koézélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet

végz6 civil szervezetek a szamviteli térvény szerinti egyéb szervezetek, gazdalko-
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dasuk kereteit a szamviteli torvény el6irsai alapjan kotelesek kialakitani, szabaly-

zataikat eszerint kotelesek elkésziteni.

A Szamvev6szék jogszabalyi kotelezettségének eleget téve a 2022. évben 2 764
egyesiileti, vagy alapitvanyi formaban miko6dé civil szervezet kapesan 6sszefog-
lal6 jelentést adott ki 2022 decemberében. A Szamvevészék a kézélet befolyaso-
lasara alkalmas tevékenységet végz6 civil szervezeteknél 2022. év tekintetében
értékelte, hogy a torvényben foglalt szamviteli szabalyozasukat kialakitottdk-e,
tekintettel arra, hogy ezek elkészitése alapveté feltétele az atlathatd, szabalyszerd
gazdalkodasnak. A targyévi mérlegf6osszeg alapjan a Szamvevészék altal ellen6r-
z6tt szervezetek kore a civil szervezetek adatszolgaltatasa alapjan kertlt megalla-

pitasra.

Az Osszefoglald elkészitését megelézéen a Szamvevészék szakmai tdmogatast
nyuyjtott a civil szervezeteknek, amellyel a civil szervezetek szabalyszerd és szaba-
lyozott mikodéséhez kivant hozzdjarulni. Ennek keretében 2022 tavaszan — a
kozvélemény tajékoztatasaval egyidejiileg — kotelezé érvénnyel és jogi kétberdvel
nem rendelkez6, 6nkéntes kitoltésen alapuld tesztsort (Ontesztet) tett elérhet6vé
honlapjan, amelyek segitségével a civil szervezetek el6zetesen felmérhették szam-
viteli szabalyozottsiguk megfeleléségét. Emellett a Szamvevészék a témaban
képzést szervezett a civil szervezetek vezetSinek részvételével. Mindezen eszko-
z6kkel a Szamvev6szék ahhoz kivan hozzdjarulni, hogy a civil szervezetek sza-

balyszerl és szabalyozott mikédését tamogassa.

Az értékelés ramutatott arra, hogy a 2022. évben a civil szervezetek 92,1%-a
(2 545 civil szervezet) rendelkezett a szamviteli torvény altal el6irt szamviteli
szabalyzatokkal. A 2 764 civil szervezet 7,9%-a (219 civil szervezet) nem készi-
tette el a szamviteli torvény altal kételezGen eldirt szabalyzatot, illetve szabélyza-
tokat, melyet a 21. abra mutat. Egy szervezet tobb hianyossagban is érintett lehe-

tett.

48 civil szervezet nem rendelkezett szamviteli politikaval, 106 civil szervezet nem
rendelkezett szamlarenddel, 80 civil szervezet nem rendelkezett az eszk6zok és a

forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataval, 103 civil szervezet nem ren-

21. abra — Az egyes szabdlyzatokkal rendelkezd civil szervezetek ardnya (%)
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SZABALYZAT
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delkezett az eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzataval, 53 civil szervezet
nem rendelkezett pénzkezelési szabalyzattal. A kett6s konyvvitelt vezetd, szamla-
rend készitésére kotelezett 2 549 civil szervezet 95,8%-a (2 443 civil szervezet)

rendelkezett szamlarenddel.

Az 6sszefoglald elkészitésének célja az volt, hogy ravilagitson arra, hogy a szam-
viteli torvényben elbirt szabalyzatokkal kapcsolatban milyen hianyossagokat tart
fel a Szamvevszék, a civil szervezeteknek milyen elmaradasaik vannak a térvé-
nyileg megkdvetelt szabdlyzatok tekintetében, és melyek azok a szabalyozasok,
amelyek részben, vagy tilnyomoérészben hianyoztak. Az értékelés tapasztalatai
alapjan a Szamvevészék OsszegzGiében ramutatott arra, hogy a kozélet befolya-
solasara alkalmas civil szervezetek szabalyszerG mukoédésének, a vagyoni, pénz-
tgyi és jovedelmi helyzetiiket a valésagnak megfeleléen bemutaté szamviteli
beszamolojuk elkészitésének alapvetd feltétele a torvényi eléirdasokban foglalt

szamviteli szabalyzataik elkészitése.

A SzamvevGszék az elvégzett értékelés soran szerzett tapasztalatai alapjan kezde-
ményezte a 2021. évi XLIX. térvény modositasat, hogy az ellenérizhetd szerve-
zetek korének objektiv meghatarozasa ne a szervezetek Osszes vagyonat mutatd
mérlegf66sszeg, hanem az alaptevékenység keretében a kettés konyvvitelt vezetd
szervezeteknél az egyéb bevétel, egyszeres konyvvezetés szervezeteknél a pénz-

tgyileg rendezett bevétel alapjan térténjen.

A Szamvevészék az Osszefoglalé eredményeihez kapcsolédva tovabb kivanja
segiteni a civil szervezetek szabalyszerd mikoédési kereteinek kialakitdsat. Ennek
keretében a SzamvevGszék a szamviteli szabalyzatokra vonatkozéan a jévében
az oOnteszt kérdéssor megujitasat és a 2023. januar 1-jétSl hatalyos moédositott
ASZ t6rvényben kapott felhatalmazas alapjan szamvevészéki elnoki ajanlas kéz-
zétételét tervezi honlapjan, amelyeket a civil szervezetek felhasznalhatnak szaba-

lyozasi kérnyezetiik kialakitasahoz, illetve naprakészen tartasahoz.
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ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENOR-
ZESE

* A Szamvevészék 18 tobbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag fizeto-
képességének megbrzése céljabdl inditott ellenérzése a 2020. évre vonatkozoéan a
bevételek elszamolasara, valamint a kéveteléskezelési intézkedések megtételére
fokuszalt. Az ellenrzott szervezetek altal nyilvantartott kévetelések értéke a

2020. évben Osszesen 88,3 milliard forint volt.

A Szamvev0szék altal ellendrzott 18 gazdasagi tarsasagbol a bevételek beszedése
és elszamolasa négynél alacsony, 14 gazdasagi tarsasagnal magas kockazata volt,

a 22. abran feltintetett, feltart hidnyossagok miatt.

22. abra — A magas kockdzatiunak mindsitett gazdasdgi tdrsasdgok hidnyossdgai (db)

Kovetelés értékelését és behajthatatlanna mindsitését

[

érintd hianyossag

Lejartkovetelések éntékelesét énins hianyossse [ N
Fékonyi és analitikus nyilvantartas egyezéségének hianya -1

Leltart érint6 hidnyossag

>amyitelibestamolorerints hlanyossag _5

A SzamvevGszék felhivta a 14 magas kockazatinak mindsitett gazdasagi tarsasag
képviseletére jogosult vezetd figyelmét a megallapitott hianyossagok, hibak javi-
tasara. A felhivasra négy tarsasag vezetGje intézkedést tett a kockdzatok csokken-

tése érdekében.

Azon tarsasagoknal, amelyeknél intézkedést igénylé megallapitisok maradtak
fenn, a Szamvevészék a képviseletre jogosult vezetSknek egy-egy javaslatot fo-

galmazott meg.

* A Szamvevészék a 2018-2020. évekre vonatkozoan ellenérizte 19 nemzeti
tulajdont gazdasagi tarsasig vagyongazdalkodasanak azon teriileteit, amelyek
kockazatot jelentenek a beszamold vagyonrdl nydjtott informaciéinak megbizha-
tosaga és hitelessége tekintetében. Az ellenérzott gazdasagi tarsasagok mérlegfo-

Osszege a 2018-2020. években 6sszesen 10 246,7 milliard forint volt.

Az ellen6rzés megallapitasai szerint 13 gazdasagi tarsasag esetében a 2020. évben
magas kockazatot jelentett, hogy nem rendelkeztek a torvényi elSirasoknak meg-

felel$ szamviteli beszdmoléval, mivel

. egy gazdasagi tarsasdg esetében a beszamolot a legf6bb szerv nem hagyta
jova,
. két gazdasigi tarsasag esetében a beszamol6é nem tartalmazta a kotelez6-

en elkészitend6 kiegészité mellékletet, és

o tiz gazdasagi tarsasag a beszamolé elkészitéséhez, a mérleg tételeinek

alatimasztasahoz nem allitott Ossze olyan leltart, amely tételesen, ellen-
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6rizheté médon tartalmazza a métleg fordulénapjan meglévé eszkézoket

és forrasokat mennyiségben és értékben.

Harom gazdasagi tarsasagot az ellenérzés kozepes kockazatanak mindsitett, mi-
vel egy gazdasagi tarsasdg esetében a beszamolo6rodl a gazdasagi tarsasag legfébb
szerve a feligyel6bizottsag frasbeli jelentésének hianyaban dontott és két tarsasag
nem szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan jegyzett be adatokat a szamviteli

nyilvantartasaiba.

Az ellenérzés soran a mérhetd teljesitménycélok, teljesitménykdvetelmények
kialakitdasa a Bkr. hatdlya ala tartoz6 hat gazdasagi tarsasag koziil 6t esetében

tortént meg.

Az ellen6rzés alapjan 16 nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagnal a gazdasagi
tarsasig vezets tisztségvisel6jének intézkedése volt sziikséges, melynek eredmé-

nyét a 23. abra mutatja.

23. abra — A figyelemfelhivo levelekre tett intézkedések hatdsa a 16 gazdasdgi tdrsasdg
esetében (tdrsasdg)

W Tarsasag vezetdje nem
intézkedett

W Tarsasag vezetdje lépéseket
tett a kockazatok
csokkentése érdekében

Tarsasag vezetdje nem
intézkedett megfelel6en

A Szamvev8szék az ellenérzés soran ezen 16 gazdasagi tirsasag vezetGje felé
figyelemfelhivassal fordult. Ot gazdasagi tirsasig vezetje tett intézkedéseket a
kockazatok csokkentésére. Kilenc gazdasagi tarsasig nem intézkedett megfelelS-
en a feltart kockazatok csokkentése érdekében. Két gazdasagi tarsasag vezetGje

nem valaszolt a figyelemfelhivasra.

e A Szimvev3szék 23 tobbségi és/vagy kizdrdlagos nemzet tulajdonban 1évé
gazdasagi tarsasig esetében a gazdalkodasi folyamatok vonatkozasiban a
2020. évre vonatkozdan értékelte a kitlzott mérhets, nyomon kévethetd teljesit-
ménycélokat, azok célértékeinek, teljesitménykdvetelményeinek meghatarozasat,
valamint a célok megvalésuldsainak mérését, értékelését, nyomon kovetését. Az
érintett gazdasagi tarsasagok mérlegféosszege az ellenérzott idészakban Gsszesen
10 820,1 milliard forint volt.

Az ellenérzés ramutatott arra, hogy a 23 gazdasagi tarsasag tzleti tervben, vagy
egyéb médon meghatarozta a 2020. évre vonatkozé szervezeti teljesitménycélo-
kat. 17 gazdasagi tarsasig emellett tovid-, kozép és/vagy hosszatavua stratégidval
is rendelkezett. 21 gazdasagi tarsasag rendelkezett a tulajdonosi joggyakorld dltal
megfogalmazott, a célokra vonatkozé elvarasokkal, amelyeket a gazdasagi tarsa-
sagok figyelembe vettek a szervezeti eredmények elérése érdekében. A teljesit-
ménycélok teljesiilését a gazdasagi tarsasigok mérték, értékelték. A teljesitmény
erésitése érdekében 22 gazdasigi tirsasig esetében teljesitményértékelési és/vagy
teljesitmény6sztonzési rendszer is kialakitasra kerilt. 20 gazdasagi tarsasag fel-
mérte és azonositotta a szervezeti célok elérését veszélyeztetd, a folyamatokban
rejl6 kockazatokat. 20 gazdasagi tarsasag folytatott olyan monitoring tevékenysé-
get, amely magaban foglalta az eredményesség alakulasanak nyomon kévetését
és/vagy az adat-, informdcibatadds, informéiciéaramlis médjanak meghatiroza-

sat.
JELENTOS BERUHAZASOK ELOKESZITESENEK ELLENORZESE

* A Szamvev6szék 25 jelentSs beruhazas esetében ellenérizte, hogy a beruhazast
el6készits szervezetnél kialakitottak-e azokat a szervezeti és gazdalkodasi kerete-

ket, rendelkezésre alltak-e a kockazatok kezeléséhez kapcsolodo belsé kontrol-
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lok, amelyek tamogatjak az el6készit6 feladatok szabalyos végrehajtasat és csok-
kentik a beruhazas el6készitésének kockazatait. Az el6készité dokumentumok

ellenérzése soran feltart el6készit6kénti hidnyossagokat a 24. abra sszegzi.

24. dbra — A beruhdzdst el6készité dokumentumok ellenérzése sordn feltdrt
hiagnyossagok (db)

Kozponti koltségvetési szerv

Gazdasagi tarsasag és nkormanyzat

Onkormanyzat

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasag

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9

B Hianyossagokat tart fel az ellenérzés W Nem tart fel hidnyossagokat az ellenérzés

A 25 beruhazas koézil nyolc el6készitéje nemzeti tulajdonban 1évé gazdasagi
tarsasig volt. Tiz beruhazasndl énkormanyzat litta el az el6készité feladatokat,
egy beruhdzas esetében az el6készitésben gazdasagi tarsasag és 6nkormdnyzat is
részt vett. Hat beruhazas el6készitGjeként kozponti koltségvetési szerv kertlt
kijelolésre.

A nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok, illetve a gazdasagi tarsasag és 6nkor-
manyzat k6z6s el6készitésében 1év6 beruhazasok esetében a beruhazasok el6ké-
szitését tamogat6 kontrollok kialakitasa tekintetében az ellenérzés az el6készité

szervezetnél nem tart fel hianyossagot.

Az 6nkormanyzatok el6készitésében 1évé tiz beruhazas kézil harom beruhazas
esetében azonositott hidnyossagot az ellenérzés. Két el6készit6 szervezet a jog-
szabalyi el6irasok ellenére nem rendelkezett a beruhazasi feladatokra kiterjedé
ellen6rzési nyomvonallal, egy szervezet nem rendelkezett kbzbeszerzési szabaly-
zattal, valamint a kotelezettségvallalasra, teljesités-igazolasra jogosultak és alairas-
mintajuk nyilvantartasaval, illetve egy szervezet nem készitette el a szervezeti

integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét.

A kézponti koltségvetési szervek el6készitésében 1évé hat beruhazas kozil két
beruhazas tekintetében azonositott hianyossagot az ellenérzés. Egy el6készitd
szervezet a jogszabalyi el6irasok ellenére nem rendelkezett nyomvonallal, vala-
mint a kotelezettségvallaldsra, teljesités-igazoldsra jogosultak és alafras-mintdjuk
nyilvantartasaval. Egy el6készitS szervezet rendelkezett a gazdalkodas részletes

rendjével, azonban az nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A jogszabalyban megjeldlt el6készité dokumentumok, megval6sithatosagi tanul-
manyok, beruhazasi tervek, programok, tervpalyazat lebonyolitasat igazol6é doku-
mentumok meglétét az ellenérzés tiz beruhdzas esetében vizsgalta. A tiz beruha-
zas kozil 6t beruhazas esetében nem készilt megvaldsithatésagi tanulmany,
nyolc beruhazasnal nem készitettek beruhazasi tervet és hat beruhazas esetében
a jogszabdlyi el6iras ellenére nem kertlt sor tervpdlyazat lebonyolitasara (25.
abra). A Szamvevészék a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében harom

szervezet vonatkozasaban fogalmazott meg javaslatokat.

* A Szamvevészék a kézpénzbdl t6rténd beruhazasok eredményes megvaldsula-
sa érdekében, a beruhazas el6készitésére fokuszalva a 2022. évben tiz jelentSs
beruhazas ellenérzését folytatta le. Az ellen6rzés keretében a SzamvevSszék a
dontés-el6készités szakaszaban értékelte a beruhazasok szabalyozottsagat és az

integritasi szempontok érvényestiilését.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy nyolc beruhazas dontés-elGkészitése szabaly-
szerd volt. A beruhazasok el6készitését végzd szervezetek belsé szabalyozottsa-
ganak kialakitasa biztositotta a beruhazas megfelels el6készitését. Tovabbi egy

beruhazasnal a beruhazas el6készitése érdekében szabdlyszerien kihirdették a
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25. dbra — A beruhdzast elékészité dokumentumok ellenérzése soran feltart
hidnyossagok (ellenérzéttek)

Nem késziilt beruhazasi terv Nem kerdlt sor tervpalyazat  Nem készllt megvaldsithatdsagi
lebonyolitasdra tanulmany

nemzetkozi szerzédéseket és kialakitottdk a beruhdzas elSkészitését végzd szer-
vezet bels6 szabalyozasat, mikodtették a monitoring és beszamolasi folyamatait.
Egy beruhazas esetében a tdimogatasi jogviszonyok rendezése az ellenbrzott id6-

szakban nem zarult le.

Az ellenbrzés ramutatott arra, hogy a beruhazasok megvaldsitisanak elGkészitési
fazisai kozil a fenntartasi és tizemeltetési modell és a koltség és id6kalkuldcid
terilete négy beruhazas esetében erdsitendé. A beruhazasok megvalésitasanak

el6készitési szakaszaban kotott szerz6dések megfelel6ek voltak.

A Szamvevészék megismertette a beruhazasok el6készitését végzé szervezetek-
kel a beruhazasok el6készitési fazisaiban feltart hianyossagokat és helyénvalésagi
kritériumok értékelése alapjan az integritasi kockazatok mérséklése érdekében

javaslatokat fogalmazott meg.

A beruhazasok el6készitését végz6 szervezetek egy kivétellel intézkedtek az el6-

készité fazisokban a fenntartasi és tizemeltetési modell és a koltség és idSkalkuld-

ci6 elkészitése érdekében, valamint lépéseket tettek a beruhdzasok nyomon-
kovetését biztosité monitoring renszer és kockazatkezel6 rendszer kialakitasahoz

és muikodtetéséhez.
VELEMENY
A 2023. évi kozponti kéltségvetés véleményezése

A Szamvevészék a 2022. évben is véleményt adott a 2023. évi koltségvetésrél
52016 torvényjavaslatrol, ramutatva az abban foglalt kockazatokra. Megallapitot-
ta, hogy a térvényjavaslat a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en kertilt 6sszealli-
tasra. A torvényjavaslat és a Konvergencia Program kézott az 6sszhang biztosi-
tott volt. Az allamadéssag-mutatd csokkentésére vonatkozé alkotmanyos kétele-

zettség teljesilt. A 2023. évi kézponti kéltségvetés tervezett kiadasi f66sszege

33 425,8 milliard forint, tervezett bevételi f66sszege 31 073,7 milliard forint volt.
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ELEMZESI TAPASZTALATOK

A koltségvetési tanacs munkajat tamogato elemzések
A gazdasagi fejlédés fenntarthatosagat értékel6 elemzések
A pandémia allami szolgaltatasokra gyakorolt hatasait értékel6 elemzések

A digitalizacio kovetkezményeit értékel6 elemzések

Egyéb elemzések




26. abra — Elemzések megoszldsa
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A KOLTSEGVETESI TANACS MUNKAJAT TAMOGATO
ELEMZESEK

A Gst. 23. § (2) bekezdése alapjan a Szamvevészék elndkének a KT tagjaként
ellatand¢6 feladatait a Szamvevészék a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolodo
elemzéseknek KT rendelkezésére bocsatasaval segiti. A Szamvevészék az ASZ
torvény 5. § (13) bekezdése alapjan a 2022. évben 40 elemzést készitett, mely
elemzések kozil négy kézvetlenil és 12 kézvetett médon taimogatta a KT mun-

kajat feladatainak ellatasaban.

A KT munkajat kézvetlentl timogaté elemzések kézil a Magyarorszag 2023. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo térvényjavaslat zardszavazasahoz, a Gst. 25. §-a
alapjan az allamaddssag-szabaly érvényesiilésének értékelését elvégzé elemzés
attekintette, hogy a koltségvetési torvényjavaslathoz benyujtott és elfogadasra
javasolt modositd inditvanyok és jogszabaly-valtozasok veszélyeztetik-e az allam-
ado6ssag-szabaly teljestilését. Az elemzés kiemelte, hogy a Kéltségvetési Bizottsag
altal elfogadott 6sszegz6 moédosito javaslatok nem befolyasoljak a 2023. évi koz-
ponti koltségvetésrdl szold térvényjavaslat alapjan az allamaddssag-mutaté ala-

kulasat, illetve az allamaddssag-szabaly teljestilését.

A koltségvetés végrehajtasanak helyzetét a KT félévente értékeli. A Szamvevs-
szék torvényi kotelezettségének eleget téve elkészitette a 2021. II. féléves és a
2022. 1. féléves folyamatokrdl szol6 elemzését, amellyel hozzajarult a KT meg-

alapozott véleményének kialakitasahoz.

A 2021. 1II. féléves folyamatokrol készitett elemzés a koltségvetés teljesiilésének
el6zetes pénzforgalmi adatai alapjan bemutatta, hogy a térvényjavaslat végrehaj-
tasa milyen f&bb tételek tekintetében tért el az elfogadott térvényi eléiranyzatok-
tol, értékelte, hogy ezek veszélyeztették-e¢ az allamaddssag-szabaly teljestilését,
feltarta a makrogazdasagi és a koltségvetési folyamatok kozotti legfontosabb

Osszefuiggéseket.

A 2022. 1. félévi koltségvetési folyamatokrol készitett elemzés a koltségvetés
meghataroz6 elbiranyzatainak teljestilését Osszevetette a tervezett idSaranyos
mértékiikkel, feltirta a lényeges eltérések okait, azonositotta az allamadéssag-

szabaly teljestilésének kockazatait.
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27. dbra — Allamadéssdg-mutatd értékfdjénak két eldgazdsa

Gazdasagi-tarsadalmi
fenntarthatésag

Koltségvetési hiany

Fogyasztds

Allamaddsséagkezelés-
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Fejlesztés

Allamaddsséagkezelés-
forintaddssag

Foglalkoztatottsag

Versenyképesség
(kuls6 és belsd)

Allamadéssag

Allamaddssag-

mutaté

A Kormany 2022. december végén elfogadta a Magyarorszag 2023. évi kézponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefuggd eltéré  szabalyairdl szolo
613/2022. (XII. 29.) Korm. rendeletet, melyet a Magyarorszig kozpont koltség-
vetésétdl eltéré rendelkezésekkel Gsszefiiggd veszélyhelyzeti eljarasi szabalyokrol
sz0l6 504/2022 (XII. 8.) Korm. rendelet 4. §-a alapjan a KT véleményezett, és
allast foglalt arrdl, hogy a tervezett szabalyok mellett az allamaddssag-szabaly
teljesiil. A KT vélemény és allasfoglalas tervezetének kidolgozasiban a Szamve-
v6szék is kézremikodott, azt szamitasok elvégzésével, szovegjavaslatok kidolgo-

zasaval és szakmai ellenSrzésel tapasztalatainak megosztasaval segitette.

A Szamvevészék 2022. IV. negyedévében hozta nyilvanossagra a zarszamadas
ellenérzéshez kapcsoloddan készitett elemzését, amely 6t éves id6tavlatban tarta
fel a makrogazdasagi valtozasok koltségvetési bevételekre és kiadasokra, vala-
mint az allamadéssag-mutaté alakuldsara gyakorolt hatasait, melyet a 28. abra

mutat.

28. abra — Az dllamaddssdg és a nomindlis GDP vdltozdsa az el6z8 évhez viszonyit-
va, valamint az allamaddssag-mutatd alakulasa 2017-2021. évek kbzott %-ban
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A Szamvevészék 2022. évi elemzéseinek mintegy fele egyedi témadt érintett, ame-
lyek Gsszességében az ellendrzési tapasztalatok elemzésén tul harom nagy téma,
a gazdasagi fejl6dés fenntarthatésaga, a pandémia hatasai és a digitalizacié témaja

koré 6sszpontosultak.

A GAZDASAGI FEJLODES FENNTARTHATOSAGAT ERTEKELO
ELEMZESEK KOVETKEZTETESEI

A 2022. évben a Szamvevészék tébb olyan elemzést is készitett, amelyek témaja
kapcsolédik az allamadoéssag-mutatd szamlalojanak, nevezéjének vagy mindket-
tének az alakulasahoz. Ily médon az ezekben feltart és bemutatott Gsszefiiggések
kozvetetten tamogattdk a KT munkéjit, fontos hattérinformaciot adva ahhoz,
bemutatva a COVID-19 jarvanybdl eredé kihivasokat és kezelésiik 2020-2021.

évi kézpénzigyi kovetkezményeit.

Az export-import, valamint a foly6 fizetési mérleg és a t6kemérleg alaku-
lasanak 6sszefiiggései, és hatasuk a GDP valtozasara cim elemzés feltarta,
hogy a 2013-2016. évek kozott a magyar gazdasag névekedése exportorientalt és
kilsé egyensilyt javité volt, a 2017. évtdl a beruhazasok valtak a névekedés mo-
torjava, aminek kovetkeztében romlott Magyarorszag kiilsé fizetSképessége, de
az mindvégig pozitiv tartomanyban maradt. A 2020. évben a koronavirus jarvany
hatdsai megvaltoztattak a gazdasagi szereplék viselkedését. A lakossag fogyaszta-
sa visszaesett, jovedelme azonban Osszeségében ndvekedett, ami megemelte a
lakossagi megtakaritasok szintjét. A vallalkozasok jellemz8en csokkentették vagy
elhalasztottak beruhazasaikat, igy 6sszességiikben a nem pénziigyi vallalkozasok
is megtakaritova valtak. A fogyasztis és a maganberuhazasok visszaesése miatti
kereslethidnyt az allam gazdasdgvédelmi intézkedésekkel enyhitette, ami egytitt
jart a kormanyzati szektor hidnyanak nagyaranyu novekedésével. Az export a
2020. év II. negyedévében drasztikusan visszaesett, az import a jarvanyigyi in-
tézkedésekhez kiilfoldrol vasarolt aruk koévetkeztében kisebb mértékben csék-
kent. Igy a 2020. év I1. negyedévére a foly6 fizetési mérleg hidnya mar meghalad-
ta a GDP két szazalékat. A magyar foly6 fizetési mérleg egyensilyban tartisa

jelent6s kilkereskedelmi aktivumot igényel, mert a jovedelemmérleg tartds és

szamottevé hianyat igy lehet kiegyensilyozni. Ehhez viszont sziikséges, hogy
orszagos szinten a kiilkereskedelmi mérleg pozitiv egyenlegének megfelel6 mér-
tékd megtakaritdsa keletkezzen. Normal gazdasagi korilmények koézott ez azt
jelenti, hogy a vallalkozasok tobbet fektetnek be, mint amit megtakaritanak, a
lakossag tébbet takarit meg, mint amennyivel a véllalkozasok és az allam elado-
sodik. Ehhez arra van sziikség, hogy az allam talkdltekezése fokozatosan a GDP
harom szdzaléka ala csokkenjen. A fokozatossagot lehetévé tenné az unids forra-
sok névekvé felhasznalasa, ami a fizetési mérleget, és ezen keresztil Magyaror-

szag kiils6 finanszirozasi képességét jelentésen javitana.

A COVID-19 jarvany, valamint a jarvany terjedésének lassitisa, megallitisa érde-
kében hozott intézkedések a vilaggazdasagban valsaghelyzetet eredményeztek,

amely a 29. abra szamaiban is tikrézédnek.

29. dbra — A vildgkereskedelem, a magyar kiilkereskedelem, valamint a GDP (vildg
és Magyarorszdg) volumen valtozasa 2013-2020. években [el6z6 évhez képest (%)]
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A makrogazdasagi koriilményekrdl és a koltségvetési folyamatokrol készi-

tett elemzések atfogd képet adtak a pandémia Gjabb hullamainak kialakuldsaval




kapcsolatos kockazatok kezelésérdl és a gazdasig Ujrainduldsival kapcsolatos
aktiv kormanyzati fellépés hatasairdl. Bemutattak a gazdasigi novekedés és a
pénziigyi egyensuly Gsszefuggéseit, az allamadossag-szabaly teljesiilése kockaza-

tait, valamint a megtett intézkedések hatasait.

Az elemzés ravilagitott arra, hogy a foglalkoztatds és a munkanélkiliség a 2021.
évben Gsszességében kedvezs iranyba valtozott. A kimagaslé titemd 2021. évi
gazdasagi novekedéshez hozzajarultak a — jelentSs koltségvetési kiadasokbol
finanszirozott — gazdasig ujrainditasat Oszténzé kormanyzati intézkedések.
Ugyanakkor a 2021. év végén a koronavirusjarvany elleni egészségtigyi védeke-
zéshez és a gazdasig djraindulasihoz sziikséges forrasok biztositdsa és egyéb
egyedi tényezSk kévetkeztében a kéltségvetés kézponti alrendszere a térvényben
régzitett 3 990,0 milliard forint 6sszeghez képest 1 111,5 milliard forinttal maga-

sabb hidnnyal zart.

A monetaris politika és a fiskalis politika gazdasagra gyakorolt hatasa a
valsagkezelésben cimi elemzés bemutatta, hogy a 2020. évben a fiskalis politi-
ka az emberéletek védelme és a nemzetgazdasag reziliencidja ala rendelte a kolt-
ségvetési egyensulyra valé térekvést, ami az eléiranyzatokndl magasabb koltség-
vetési kiadasok, mérsékeltebb addbevételek és ebbdl kovetkezden a tervezettnél

nagyobb koéltségvetési hiany iranyaba hatott.

A koronavirus-jarvany megjelenését kovetéen a fiskalis politika a nemzetgazda-
sag ellenalloképességét tudatos adopolitikai dontésekkel, beruhazasok 6szténzé-
sével, illetve a munkaerépiaci folyamatokat javité célzott timogatasokkal erési-

tette.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a monetaris politika 2020 tavaszan a likviditas-
bévité eszk6z6k bevezetésével novelte a gazdasigba aramld pénzmennyiséget,
melynek keretében a hitelezési aktivitas fenntartasaval tamogatta a vallalatok
finanszirozasat. Az allami és jegybanki hitel- és garanciaprogramok igy egyiitte-
sen segitették a vallalkozasok mukodését, javitottak a munkaerépiaci folyamato-

kat és 0sztonozték a beruhdzasokat.

Az elemzés tovabba ravildgitott arra is, hogy a 2020. évben a koronavirus-jarvany
hatasai és a monetaris politikai intézkedések alapvet6 szerkezeti valtozasokat
idéztek el6 az allamadéssag finanszirozasaban. A megnovekedett lakossagi bank-
betétek, valamint a monetdris politika bankrendszer likviditdsat bovité intézkedé-
sei lehetSséget teremtettek ahhoz, hogy a hitelintézetek az elmult évekhez képest
a 2020. évben jelentésen noveljék allamkotvény vasarlasaikat. A 2020. évben az
intézményi befektetSi kor el6térbe keriilésével az allamaddssag finanszirozasa

alacsonyabb hozamok mellett val6sulhatott meg,.

Az anticiklikus fiskalis gazdasagpolitika és a hitelezés fenntartasat tiamogaté mo-
netaris politika érvényesiilése kovetkeztében a gazdasagban likviditasb6ség kelet-
kezett, ami egyfel6l erbsitette a nemzetgazdasag ellenalléképességét, masfeldl
hozzajarult az allamaddssag hazai forrasokbdl vald stabil és biztonsagos finanszi-
rozasihoz. A fiskalis és monetaris politikai egylttm(ikédés a 2020. évben hozza-
jarult a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés mérsékléséhez és a gaz-
dasag 2021. évi Gjraindulasanak megalapozasahoz. A fiskalis és monetaris politi-
ka valsagkezeléskori egytittes céljat és egytttmiikodését a 30. abra mutatja.

30. dbra — A fiskdlis és monetdris politika egylittes célja és egylittmikodése a vdlsdag-
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A magyar (nem piaci) kozszolgaltatasok GDP-re gyakorolt hatasa cima
elemzés kiemelte, hogy a 2020. évben a nem piaci kézszolgaltatasok gazdasigon
belili ardnya — maganszektorral egyltt — a GDP kozel 15,0%-at tette ki. Az
elemzés ramutatott arra, hogy a nem piaci kozszolgaltatasok fontos szerepet
toltenek be a nemzetgazdasagban, kozvetlentl és kozvetve is hatassal vannak a
gazdasagi teljesitményre. Az atlathaté moédszertan és pontos szamitis a GDP-t
tekintve elengedhetetlen. Ha pontatlan a GDP szamitas, akkor kockazat mertl
fel az unids koltségvetési szabaly teljesitését, a nemzetk6zi hitelmindsiték meg-

itélését, igy az allamadéssag kamatterheinek névekedését illetGen is.

A magyar beruhazasok mennyiségét és szerkezetét meghatarozé ténye-
z6k, kiillonos tekintettel a fenntarthatésagra cimi elemzés bemutatta, hogy a
magyar beruhazasok beruhazasi teljesitményértéke a 2016. évi értékhez képest a
2020. évre megduplazédott. A fenntarthatd fejlédés, mint globalis kihfvas vélto-
zasokat eredményezett a hazai beruhdzasok szerkezetében és nagysagrendjében.
A tamogatasok és palyazati forrasok felhasznaldsa az unios és a kapcsolodo hazai

stratégiakban megfogalmazott célokkal 6sszhangban val6sult meg.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a kézszféra beruhazasainak tilnyomoé tobbsége
fenntarthatésdgi célokhoz kapcesolodott. A fenntarthatésagi célokat szolgald
2014-2020. évi unids operativ programok felhasznaldsa 86,0%-ban allami hatte-

rd, illetve kormanyzati szektorba tartozé szervezetek beruhazasait érintette.

Az elemzés felhivta a figyelmet arra, hogy tovabbra is fennallnak olyan, a fenn-
tarthatosagi célok elérését elsGsorban a maganszektorban akadalyozo tényezdk,
amelyek kockazatot jelentenek a beruhdzasok novelésében és fenntarthatdsagi

célok érvényesitésében, igy azok kezelése indokolt.

A maganszféra beruhazéi nem érdekeltek a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatésag elveinek érvényesitésében. Ennek csokkentése érdekében az
allamnak indokolt az ad6- és tamogatasi rendszer feltételeinek tovabbi 6szténzé
atalakitasaval el6mozditania, hogy a maganszektor beruhazasaiban a fenntartha-

tosagi célok egyre nagyobb szerepet kapjanak, a fenntarthatésagi szemléletvaltas

megtorténjen. A vallalatok és koltségvetési szervek kézott a beruhazasok szekto-

rok szerinti értéke a 31. dbra szerint oszlott meg az elemzett id6szakban.

31. dbra — A beruhdzdsok szektorok szerint 2016-2020. években (folyé dron, mrd ft)
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A Hatékony GDP el6allit6 képesség cimi elemzés feltarta, hogy a versenyké-
pesség a téke és a human téke termelékenységének fiiggvénye. Az elemzés a

human t6ke versenyképességének tényezdire koncentralt.

Az elemzés ramutatott arra, hogy az elemzett id6szak vonatkozasaban a human
t6ke termelékenysége Magyarorszag, a visegradi orszagok, illetve az EU tagalla-
mai dtlagos szintje tekintetében névekvé tendenciat mutatott. E folyamatban
kisebb visszaesést okozott a 2020. évben a COVID-19 jarvany miatt fellépé gaz-
dasagi sokk. A human t6ke mennyiségi jellemz&i koziil az aktivitasi rata és a fog-
lalkoztatasi rata a visegradi orszagokhoz képest magasabb volt Magyarorszagon
és megkozelitette az unids atlagot. Ez alapjan a human t6ke termelékenységét
meghataroz6 mennyiségi tényezSk kedvezé feltételeket teremtettek a versenyké-

pesség javulasahoz.

A human téke versenyképességének tovabbi javitasa tekintetében alapvetd szem-
pontot jelent a munkat terhelé adék és jarulékok mértékének tovabbi csokkenté-

se. Ugyanakkor az oktatasban, képzésben résztvevok aranya enyhén csokkend
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tendenciat kovetett a 2015. évet kévetben. E tendencia megforditasa kiemelt

feladatot jelent a kormanyzat szamara.

A koztulajdont gazdasagi tarsasagok beruhazasainak hozzajarulasa a
fenntarthat6 fejlédéshez cimi elemzés az EU forrasokbdl szarmazo6 tamogata-
sok esetében arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a fenntarthatdsag, a fenntarthat6
fejlédési célok mar a 2007-2013-as programozasi idészakban megjelentek, mint
tamogatasi célok. A 2014-2020-as programozasi idészak regionalis politikaja
alapvet6 feladatként jelSlte meg a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohéziot, me-
Iyek célkitdzései a fenntarthatd fejlédési célokkal szoros 6sszhangot mutattak. A

fenntarthat6 fejl6dés mérfoldkbveit a 32. abra mutatja.

32. abra — A fenntarthato fejlédés mérféldkévei

1972. sota : 2015.
Fenntarthato fejlodés . 7 3 enda 2030
it s Nemzeti Fenntarthato :
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konferencia indikitorrendszer
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2000. 20009.
Millenniumi Fejlesztési
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2001. 2008.
EU Fenntarthaté Fejlodési Nemzeti Fenntarthato
Stratégiaja Fejlesztési Tanacs

A fenntarthat6 fejlédés célkitGzései a hazai koltségvetési forrasokbdl szarmazd

tamogatasok esetében is megjelentek. Felhasznalasuk a 2010-2020 kozott idS-

szakban névekvé tendenciat mutatott, amely a fenntarthat6 fejlédés iranti elko-

telezettség térnyerését, sulyanak névekedését mutatja.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a mikodésik és beruhazasaik soran a kéztulaj-
donu gazdasagi tarsasigok a fenntarthaté fejlédési célok megvalésitasaban ki-

emelt szerepet toltenek be.

Az elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kéztulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok a fenntarthaté fejl6dés kévetelményeit érvényesitették, mivel ezen gazdasagi

tarsasagok

o mar az alapfeladataik tudatos végrehajtasaval hatast képesek gyakorolni a

fenntarthat6 fejlédési célok megvalositasara;

. stratégiai dokumentumaiban, beruhdzasi folyamataikat meghatarozé bel-
s6 szabalyzataikban jellemz&en az elemzéssel érintett idészak utolsé har-

madaban megjelent a fenntarthato fejlédés iranti elkStelezettség;

. esetében a fenntarthat6 fejlédési célok a tervdokumentumokban kézvet-
len médon azokndl a kivalasztott beruhazdsoknal voltak fellelhetSk, ame-
Iyek esetében a palyazati felhivasok fenntarthat6 fejlédési célok megval6-
sulasinak mérését szolgalé indikatorokat, kovetelményeket hataroztak

meg.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a megfogalmazott feladatok végrehajtasaval a
gazdasagi tarsasagok tulajdonosai, vezetd tisztvisel6i a kéztulajdond gazdasagi
tarsasagok beruhdzasait olyan elvart iranyba terelhetik, mellyel a nem kézvetlen
klimavédelmi céld beruhazasaik esetében is a fenntarthatd, klimatudatos megol-
dasokat valasztjak, példait mutatva a gazdasiag szereplSinek fenntarthatosag

szempontjabol.

Az allami beruhazasok hozzajarulasa a fenntarthaté fejlédéshez cimd
elemzés megallapitotta, hogy a nemzetgazdasagi beruhazasok mintegy negyedét a
kormanyzati szektor valdsitotta meg. A 2020. évben a jarvanyhelyzet okozta
gazdasagi visszaesés mérséklésére meghozott kormanyzati beruhazasi dontések
jelent6s szerepet toltottek be a beruhazasi aktivitas fenntartasaban. A fenntartha-

t6 fejlédés elvére vonatkozd kotelezettségek teljesitése elengedhetetlen feltétele
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az uniés timogatasok folyositasanak. A hazai szabalyozasi kérnyezet a beruhazas
megvalositisanak minden szakaszaban el6ir kérnyezeti fenntarthatésagra vonat-
kozé kévetelményeket, de sok esetben a részletszabalyozasok tovabbi kidolgoza-
sara, finomitasara lenne sziikség. A hazai kéltségvetési forrdsokbdl megvalésulo
beruhazasok tamogatasi rendszerében a kovetelményrendszer nem biztositja
maradéktalanul a fenntarthatdsag elveinek érvényesilését. El6segitené a fenntart-
hatdsagi célok teljesitését, ha a fenntarthatésagi szempontbdl korszerd, hatékony
megoldasok tervezését és alkalmazasat tamogaté nemzetkdzi mindsité rendsze-
rekhez val6 csatlakozast a kormany kotelezéen el6irna a koltségvetési forrasokat
felhasznalé beruhazasok esetében, illetve, ha kialakitana az 4llami épitési beruha-
zasok vonatkozasdban egy olyan minimum kévetelmény-rendszert, amely alapjan

lehetévé valik a beruhazasok fenntarthatdsagi szempontbdl térténé mindsitése.

A magyar export hozzaadott érték tartalma novelését befolyasold ténye-
z6k cimi elemzés ramutatott arra, hogy a magyar export brutté értékében meg-
testestil6 hozzaadott értéket kifejez6 a 2018. évi domestic value added
(tovabbiakban: DVA) mutatéja (53,7%) a negyedik legalacsonyabb volt az EU
tagallamai kozott. A 2018. évre vonatkozoéan az EU 27 orszagaban az export

hazai hozzaadott érték tartalmat és a lakossag szamat a 33. dbra mutatja.

33. dabra — Az export hazai hozzdadott érték tartalma és a lakossdg szama 2018-ban
az EU 27 tagorszagadban, (%)
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A mutaté értéke hazankban az 1995. évi 73,2%-r6l a 2000. évre 53,5%-ra csok-
kent, és kis hullimzasokkal 2018-ig 53,0% koril alakult. A 90-es évek masodik
felében a gyors visszaeséshez leginkabb az jarult hozza, hogy a magyar export
jelentSs részét ad6 feldolgozoipari export DVA mutatéja az 1995. évi 64,6%-16l
a 2000. évre 43,3%-ra csokkent, azaz a magyar ipari termelés gyorsan integral6-
dott a globalis értéklancokba. Az elemzés ramutatott, hogy tendenciaszertien
magasabb a DVA mutat6 azokban az orszagokban, ahol a mikro-, kis- és koze-
pes vallalkozasok (tovabbiakban: kkv-k) az exportban nagyobb sullyal részesed-
nek. Magyarorszagon a kkv-k exporton belili részaranya nemzetkézi Osszeha-
sonlitisban és a termelésben elfoglalt sulyok alapjan is alacsonynak tekinthetd,

ami tovabbi oka lehet az alacsony magyar DVA értéknek.

Mi a j6 allamméret — a dinamikusan valtozé allamméret cimmel készilt
elemzés ismertette, hogy az allam méretén a kormanyzati szektor kiadasainak a
brutt6é hazai termékhez viszonyitott aranyat értjik. A mutatészam nagysaga azt
fejezi ki, hogy a GDP-bdl az allam mennyit kolt a hagyomanyos allami feladatok
mellett kézszolgaltatisok finanszirozasara, gazdasagfejlesztésre, illetve szocialis
védelmi célbdl a jovedelmeket milyen mértékben csoportositja at. A hazai Gjrael-
osztasi rata az elmult negyedszazadban 55,2% és 45,7% kozott mozgott, a 2015.
és a 2019. évek kozott 50,4%-161 46,0%-ra mérsékl6dott, majd a 2020. évben —a
jarvany kévetkeztében — visszaugrott 51,2%-ra. Az jraclosztasi rata csdkkenése
a magyar gazdasag fellendiilésére és a foglalkoztatottsag névekedésére vezethetd
vissza. A tarsadalmi fenntarthatdsagot a gazdasigi aktivitds névekedése, a teljes
foglalkoztatds elérése erdsitette. A kdrnyezeti fenntarthatdsag tertiletén 1995 6ta
Magyarorszag komoly javulast ért el. A dinamikus gazdasagi névekedés idészaka-
iban azonban az energiafelhaszndlds és az tveghdzhatasu gazok kibocsatdsa is
névekedett. Ezért a kdvetkezs évtizedben nagy kihivas lesz Ggy megérizni a gaz-
dasagi novekedést, hogy kozben a kornyezeti fenntarthatésag tekintetében is
tudja Magyarorszag a vallalt nemzetkézi kotelezettségeit teljesiteni. Ez a koltség-
vetési kiadasok szerkezetében is médositdsokat tehet sziikségessé, de még fonto-
sabb a versenyképesség és a klimavédelem szinergidjanak még teljesebb kihasz-

nalasa.
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A mezbgazdasag hozzajarulasa a gazdasagi névekedéshez ciml elemzés
ramutatott arra, hogy hazankban a mez6gazdasag sulya, illetve részesedési aranya

a brutt6 hozzaadott értékben az uniés atlaghoz képest magasnak mondhato.

A nemzetgazdasag és a mez6gazdasig folyoaras brutté hozzdadott értékénck és

aranyanak valtozasat 2010. és 2020. k6zott a 34. abra mutatja be.

34. dbra — A nemzetgazdasdg és a mezégazdasdg folyddras brutto hozzdadott érték-
ének és aranydnak vdltozdsa 2010-2020 k6z6tt (millidrd forintban, %-ban) Forrds:
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Az elemzett id8szakban — a 2010-2020. évek kéz6tt — a mezdgazdasag folyéaron
szamitott bruttd hozzaadott értéke 95,7%-kal emelkedett, a 2010. évi 833,9 Mrd
Ft-rél 2020-ra 1 632,1 Mrd Ft-ra, amivel 3,6-4,7%-o0s aranyban jarult hozzd a
nemzetgazdasig brutté hozzdadott értékéhez. A magyar agrartermelés bruttd
kibocsatasaban az elmult évtizedben emelkedett a gabona-, az ipari- és takar-
manynovények részaranya, igy a kisebb hozzaadott értékd termékek részaranya

nétt. A gazdasagok szama a 2010. évrél a 2020. évre kétharmadara csékkent.

Az egy hektarra juté brutté hazai termék a mezbgazdasagi teriletek 5,5%-os

csokkenése mellett 2,1-szeresére nétt. A termelékenységi mutaték névekedése

mogott a gazdasigosabb termelési lehetéségeket biztosité birtokkoncentracio, a
tamogatasoknak és a kedvezé mezbgazdasagi hitellehetéségeknek kdészoénhetd

technologiai fejlesztések, tovabba az 6ntdzéses gazdalkodas kiterjesztése alltak.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a 2021-2027. évekre kialakitott k6z0s agrarpo-
littka mar biztositja a mez6gazdasagi termel6k szamara, hogy szélesebb kérben
alkalmazhassak a preciziés gazdalkodasi technologidkat, igy kevesebb eréforras
felhasznalasaval tobbet termelhessenck, cs6kkentve egyuttal a kérnyezet karosi-
tdsat.

A Barnamez6s teriiletek elemzése kiemelte, hogy az EU és Magyarorszag is
célul tlizte ki és pénziigyileg timogatja a barnamezds tertiletek Gjboli hasznosita-

sat, ezaltal a zoldtertletek megdvasat.

A barnamez6s teriiletek Gjrahasznositasanal az egyik hatraltat6 tényezét a korab-
bi tevékenység okozta karok elharitdsanak koltségei jelentik, amelyek mértéke
sokszor meghaladja a barnamez&s teriilet hasznositasanak kézvetlen hasznait.
Ezért indokolt, hogy az allami szerepvallalas els6 lépésben a karok, illetve az
elhéritasukkal kapcsolatos koltségek felmérésére iranyuljon, illetve a karmentesi-

téshez nyujtson tdimogatast.

Az elemzés ramutatott arra, hogy Magyarorszagon a barnamezés tertletek hasz-
nositasat szolgalé szabalyozas kialakitasa a 2019. évtdl gyorsult fel, ekkortdl sza-
balyozta térvény a barnamez6s teriilet fogalmat és térvény mondta ki, hogy az
6nkormanyzat kizarolag akkor jelélhet ki 4j beépitésre szant teriiletet, ha a tele-
pulési térségben nincs a tervezett rendeltetésnek megfelel barnamezds terilet
vagy beépitetlen foldrészlet. Ezt kdvetden 2020. évben térvény sziletett a
»tozsdadvezeti akciotertiletek” létrehozasarol, majd kormanyrendelet régzitette

ezen tertletek kijelolésének eljarasrendjét.

Az elemzés kockazatként azonositotta, hogy az ezekre a teriiletekre megallapitott
specidlis szabdlyok ellentétesek lehetnek az adott telepiilésrészre vonatkozé, az
illetékes 6nkormanyzatok altal megalkotott szabalyokkal. Ezért javasolt egy or-
szagos nyilvantartas létrehozasa vagy az 6nkormanyzatok timogatdsa a befekte-

t6k szdmara részletes és hasznos adatbazist jelentd nyilvantartas létrehozasdhoz.
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A K+F+I teljesitmény mérésének moddszertani értékelése cimi elemzés
ravilagitott arra, hogy a kutatas-fejlesztés és az ennck nyoman megval6sulé inno-
vaci6 nemzetstratégiai kérdés, a versenyképesség és a gazdasagi névekedés egyik
legfontosabb tényezdéje. A kutatas-fejlesztési és innovaciés programok eredmé-
nyes végrehajtasanak alapvetd feltétele, hogy olyan célok keriiljenek meghataro-
zasra, amelyekben tikr6z6dik a tarsadalom elvarasa, a célok egyértelmiek, atlat-
hatok, megfelel6 indikatorokkal és megbizhaté adatokkal mérhetSk. Sziikséges
emellett, hogy a megvalositds értékeléséhez olyan monitoring rendszer alljon

rendelkezésre, mely biztositja a visszacsatolas, beavatkozas lehet6ségét.

Magyarorszag megalkotta a 2013-2020. id8szakra sz6lé6 Nemzeti Kutatas-
mérhetSségére azonban nem dolgoztak ki a moédszertant, a célkitizések egzakt

definialasa nem teljeskord.

Az elemzés ramutatott arra, hogy a K+F+I tevékenységet oly modon sztkséges
6sztonozni, hogy az timogatd, de egyben kontrolldlé is legyen. A jol definidlt
célok, indikatorok, mérési rendszer és visszamérés elengedhetetlen az innovacios

célok eléréséhez.

A PANDEMIA ALLAMI SZOLGALTATASOKRA GYAKOROLT HA-
TASAIT ERTEKELO ELEMZESEK KOVETKEZTETESEI

A COVID-19 jarvany hatasa az egészségiigyi e-szolgaltatasok fejlédésére
és elterjedésére cimd elemzés bemutatta a Széchenyi 2020 Program keretében
megvalosuld e-egészségiigy kiépitésének fazisait, tartalmazta az Elektronikus
Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (tovabbiakban: EESZT) jogi kereteinek, felépité-
sének és mukodésének ismertetését, fejlédési lehetéségeinek feltardsat. Az

EESZT szerepl6inek kapcsolati dbrajat a 35. dbra mutatja.

A 2017. évtSl mikédé EESZT megteremtette az egységes informatikai kérnye-
zetet, az egészségligyi ellatok egymas kozotti kommunikaciéjat, amelyhez titeme-

zetten kozel 22 ezer kdz- és maganfinanszirozott szolgaltatd csatlakozott.

35. dbra — Az e-egészségligy szereplinek kapcsolati abraja—Forrds: EESZT alapjdn
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A COVID-19 jarvany kévetkeztében elsésorban a tavkonzultaciés megoldasok
valtak az ellatisban a mindennapok részévé. A jarvany az alap- és szakellatas
kozotti kapesolatot erdsitette, az ellatasi események kevesebb személyes orvos-
beteg talalkozéval jartak. Mindez felértékelte a digitalis egészségligy szerepét és
az elektronikusan elérhetd egészségiigyl dokumentaciokat. Az EESZT-be a jar-

vany alatt 33-35 ezer allampolgar jelentkezett be naponta.

A digitalis megoldasok, a telemedicina, a nagymennyiségli egészségligyi adat koz-
ponti nyilvantartasa lehetéséget jelent a magyar egészségligynek — a hatékonysag
javuldsan, a betegek elégedettségének névekedésén tdl — egy sor, az egészségligy-
ben eddig jelen nem 1évé olyan teriilet alkalmazasara, mint a nagytdmegt adatok
felhasznalasa a gyogyitasban vagy a gyogyitasban kézremikoédsk gyors és koz-
vetlen 6sszekapesolasa. A 2021. év az alkalmazott e-szolgaltatasokat megszilardi-
totta. Az elkévetkez6 években a jarvanyok, kronikus betegségek monitorozasa és

a megel6zés allhatnak az eréfeszitések kézéppontjaban.

Figyelemre méltd az egészségiigyi e-szolgaltatasok rendszerének bévitése, vala-
mint az ebbdl fakadé hatékonysag-névekedés lehetSsége, amely a fenntarthato

egészségligyi rendszer kiépitését segitheti el6.

A jarvany hatasai a kozlekedési, kiemelten a vasuti infrastruktura fejlesz-
tésekre ciml elemzés értékelte, hogy a kézlekedési — killondsen a vasiti — infra-
struktura fejlesztések mennyiben veszik figyelembe a jarvanyhelyzet okozta val-
tozasokat, a fogyasztoi és gazdasagi igények atalakulasat, megtortént-e a fejleszté-

sek tervezésével kapcesolatos paradigmavaltas.

Bemutatta tovabb4, hogy a COVID-19 jarvany negatfv hatisai miatt paradigma-
valtas indokolt a vasuti infrastruktira fejlesztések esetén, amely egyarant érvé-
nyes a személy- és az aruszallitasra. Indokolt a megvéltozott utazasi és munkaba
jarasi szokasokat, illetve az aruszallitas esetén tapasztalhat6 valtozasokat a kdzle-
kedési, ezen belil a vasuti infrastruktira fejlesztések tervezése és az ezekrdl tor-
téné dontések meghozatala soran figyelembe venni, fékuszalva a gazdasagi fenn-
tarthatosag elvének teljestilésére. Mindez azért is indokolt, mivel jelentés nagy-

sagrendd kozpénz kertl felhasznalasra a kapcsolodé fejlesztések megvaldsitasa

érdekében. A pandémia alatt tapasztalhat6 igénybevételi adatok alapjan jellemz6-
en a vasuti aruszallitas feltételeit javité fejlesztések felelhetnek meg a gazdasagi
fenntarthatésag elvének. E fejlesztések egyuttal timogatjak a gazdasagi néveke-
dést is. A vasuti személyszallitast érinté fejlesztések esetén indokolt figyelembe
venni, hogy az allam egyre tobbet kolt e szolgaltatas biztositasara, ugyanakkor a
kihasznaltsag nem igazolja ezt vissza, vagyis a gazdasagi fenntarthatésag kovetel-

ménye kotlatozottan érvényestl.

A DIGITALIZACIO KOVETKEZMENYEIT ERTEKELO ELEMZE-
SEK KOVETKEZTETESEI

Az allami kiberbiztonsagra iranyulé elemzés bemutatta, hogy a kibertérbdl
ered6 tamadasok, biztonsagi események szama vilagszerte és hazankban is n6-
vekvS tendenciat mutat. A kiber-incidensek szamos moédon valésulhatnak meg,
iranyulhatnak akar alapveté kozintézmények (egészségiigyi, szocialis, oktatasi),
infrastruktarak (utak, kozvilagitas, gatak), kozszolgaltatasok (vizellatas, aramella-

tas, tavtités) mikodtetésének ellehetetlenitésére.

Az elemzés a magyar kibertér, mint létfontossagi infrastruktira védelmére, a
kiberbiztonsag megteremtésében érdekelt felek kozil a kézszféra, azaz az allami

kiberbiztonsag témakoérére fokuszalt.

Az elemzés ravilagitott arra, hogy a hazai kibervédelem alapjat, hosszativa cél-
és feladatrendszerét meghatarozé stratégiak deklaraljak. Magyarorszagon a kiber-
tér szabadsaganak és biztonsdganak szavatolasa a kormanyzat, a tudomanyos, a
gazdasagi és a civil szféra k6z6s felelGsségvallalason alapuld, szoros egyiittmiko-
désével, 6sszehangolt tevékenységével valosulhat meg. A magyar kibertér védel-
me kapcsan az intézményrendszer kézos felel6sségvallalasa mellett az egyes érin-
tett szervezeteknek is 6nall felel6ssége van. Az elektronikus informaciés rend-
szerek biztonsdgaért az tizemeltetd, mikodtets allami szerv a felel6s, ami egyben

a kiberbiztonsagért valé szervezeti felelGsséget is jelenti.

Az elemzés felhivta a figyelmet a COVID-19 vilagjarvany kapcsan jelentkezé 4j

kihivasokra, amelyeket a tavmunka terjedésének fokozddasa idézett eld.
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Emellett a szervezeti szintl kiberbiztonsag attdl lesz eredményes, ha az egyes
szervezetek tudatosan jarnak el és aktivan tesznek a kibervédelem és biztonsag

megteremtéséért.

Az e-kozigazgatas helyzetét feltard elemzés a 2010-2020. koz6tti idSszakban
mutatta be az e-kozigazgatas fejl6dését, a terilleten elért eredményeket, az
e-kozigazgatas altal biztositott lehetSségeket, figyelemmel a jarvanyhelyzetben

megmutatkozé el6nyokre is.

Az elemzés értékelte a fejlesztést célz6 kormanyzati intézkedéseket, az
e-kozigazgatas tertiletén szilletett jogszabalyokat, a stratégiai és operativ doku-
mentumok cél- és feladatrendszerét, azok megval6sulasat, figyelmet forditva az

unids Osszevetésre is.

Az elemzés az e-kozigazgatas teljesitményének értékelésében érdemi kritérium-
ként az ugyfelek szolgaltatassal kapcsolatos megitélését, valamint felhasznaloi
magatartasat vette figyelembe, amelyek hozzajarultak a digitalis tigyintézési lehe-
t6ségek szélesebb kord megismertetéséhez, az erre iranyulé allampolgari figye-

lem felkeltéséhez és egyben az e-kdzszolgaltatisok iranti bizalom erésitéshez.

Az elemzés felhivta a dontéshozdk és az agazati iranyitok, az infrastruktdra, ha-
l6zat és szolgaltatasfejlesztSk figyelmét a tertileten azonositott kihivasokra, a
tovabblépés lehetGségeire. Az e-kozigazgatas fejlesztési célja az tgyfélkérelemre
indulé rendszer fokozatos atallasa proaktiv kozszolgaltatasi modra, 4j technolo-
gidk szélesebb kort alkalmazasa, az tgyfélélményt és hasznalhatésdgot tesztelé
kozpont létrehozasa. Az egyszerGibb és automatizalhaté tgyintézés felé fontos

lépés a digitalis folyamatok életszervé tétele.

A techipar, az e-kereskedelem, a magyar termékek kereskedelme és a
kapcsol6do unids szabalyozasanak az elemzése célja az volt, hogy bemutas-
sa az internetes kereskedelemben tapasztalhaté tendencidkat, a megjelend 4j
kihivasokat és az azokra adhaté valaszokat. Az online druhdzak netté forgalma-

nak alakulasat a 36. abra mutatja.

36. dbra — Az online druhdzak nettd forgalmanak alakuldsa Magyarorszdgon 2010 és
2020 k626t (Mrd Ft)
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Az elemzés iranymutatast adott a dontéshozok részére az online tér mikodését
befolyasolé tényezOk beazonositasihoz, valamint ramutatott arra is, hogy szik-
séges novelni a vasarléi tudatossagot, hogy a vilaghalon térténd vasarlasok soran
az emberek felel6s dontéseket hozzanak. Felhivta a déntéshozok és az agazati
iranyitok, az infrastruktara, halézat- és szolgaltatas fejleszt6k figyelmét a tertle-
ten azonositott kockazatokra, kihfvasokra és bemutatta a tovabblépés lehetSsé-

geit.

Az ipar digitalizalasat bemutat6 elemzés kiindul6 pontja volt, hogy a digitali-
zaci6 hazank versenyképessége, gazdasagi névekedése szempontjabdl kulcsfon-
tossagl. Bemutatta az ipar digitalizalasara iranyulé hazai és eurdpai kezdeménye-
zéseket, intézkedéseket, valamint értékelte azok eredményességét a 2016-2021.

évek kozotti idészakban.

Az elemzés ramutatott arra, hogy az ipar digitalizaldsat timogat6 stratégiak és

intézkedések eredményes megvaldsitisahoz nélkul6zhetetlen a realis és mérhetd
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célok meghatarozasa, a megfelelé indikatorok, valamint az eredményesség nyo-
mon kévetését biztositd rendszer kialakitasa. A Digitalis Gazdasdg és Tarsada-
lom Index orszagértékelései alapjan hazank a digitalizacioban el6rébb lépett

ugyan, de az uniés atlagtol elmaradt.

Az elemzés informdcidkkal szolgalt ahhoz, hogy a Szamvevészék tanicsadoi
szerepkorében erbsitse az OGY és a Kormany digitaliziciéval kapcsolatosan
hozott déntéseinek megalapozasat, masfel6l a minisztériumoknak, az intézményi
szereplGknek és a szakmai kézvélemény szamara is hasznos informaciékat nyuj-

tott.
EGYEB ELEMZESEK

Az el6z6 csoportokba nem sorolt elemzések tébbek kozott feltérképezték az
6nkormanyzati integritaskontrollok 6nkéntes kiépitésének lehetSségeit, az ellen-
Orzési tevékenységet végz6 szervezetek hatasat, a szamvevészékek teljesitmény-
méréséhez kapcsolodé mérési gyakorlatokat, a nemzetkézi, nemzeti és a prog-
ramszintd teljesitmény-mutatok Osszhangjat, illetve a sporttal kapcsolatos szam-
vevGszéki tapasztalatokat, nemzetkozi kitekintéssel. Bemutattak tovabba a nem
allami humanszolgaltatdk altal alkalmazott téritési dijak transzparenciajat, a tarsu-
lasok és az 6nkormanyzatok iranyitasa alatt all6 intézmények, illetve a koztestiile-

tek ellenérzési tapasztalatait.

A NAV szerepe az adobevallason és adobefizetésen alapulé adodztatasi
rendszer hatasossagaban cimi elemzés ismertette, hogy az addigazgatis elja-
rasrendjének djraszabélyozasa célul tizte ki, hogy az adéhatésag tgyfélkézponta
szolgaltatisokat nyujtson, valamint segitse az addézokat az adokotelezettségeik
teljesitésében. Cél volt tovabbd az 6nkéntes jogk6vetd adézok intézményesitett
timogatasa, valamint az addokotelezettségek teljesitésének megkonnyitése, az
adminisztriciés terhek csokkentése. A térvényi szintre emelt kévetelmények
érvényesitéséhez kilonboz6 intézkedések bevezetése és a korabbiaktol eltérd

eszk6zok alkalmazasa valt sziikségessé.

Az elemzés megallapitotta, hogy az szténzé eszk6zok alkalmazasanak bévilé-
sével és az ad6z6i moral javulasaval parhuzamosan a 2017-2020. évek kozotti

id6szakban az adéhatésdgnal nyilvantartott teljes kévetelésallomanyon beldl a

behajthatatlan kévetelések allomanya folyamatosan cskkent, a realizalt adobevé-
telek névekedni tudtak. Ehhez hozzajarultak az ad6z6i moral javulasat tamogato
intézkedések, az ad6zo6i hibdk megel6zését célz6 addszakmai timogatdsok, az
ugyfélkézpontisag el6térbe helyezése, az adminisztrativ terhek csékkentése,
illetve a gazdasagfehérité eszk6zok alkalmazasa, melyeket a 37. abra mutat. Az

intézkedések gy egylittesen segitették az allampolgarok onkéntes jogkévetését.

37. dbra — A NAV szerepe az adézéi mordl javitdsaban
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Az Idéskori iigyeink tébb nézépontbol cimi elemzés az idéskordak részére
célzottan kialakitott gondozasi formakat atfogé jelleggel jarta koril. Az elemzés
megallapitotta, hogy a tartés és atmeneti elhelyezést nydjté bentlakisos szocialis
intézmények féréhelyeinek szama kis mértékben névekedett. A 2010-2019. évek
kozott a téritési dijak mértékének a masfélszeresére névekedése nem fedezte a
mikodési koltségek ugyanezen idészakban tortént névekedését. Ami azt jelenti,
hogy a bentlakasos intézményi féréhelyek fenntartisa egyre nagyobb tarsadalmi
szerepvallaldst igényel. A bentlakasos szocidlis intézmények féréhelyeinek mint-
egy 10,0%-a ideiglenes hatalyd mikodési engedéllyel rendelkezé intézményben
volt, tehat minden tizedik féréhely esetében az intézmény mikodése nem felelt
meg a jogszabalyban meghatarozott valamennyi feltételnek. Az ideiglenes miko-

dési engedélyek legkésébb 2023. év végén lejarnak.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala és a szerz6i jogot kezel6 szerveze-

tek értékelésérdl szol6 elemzés kiterjedt az SZTNH belsé kontrollkérnyezeté-
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nek, a jogkezel6kkel kapcsolatos feladatellatasanak, feliigyeleti tevékenységének
attekintésére, tovabba a jogkezeléssel kapcsolatban az SZTNH-t megilleté bevéte-
lek megallapitasanak, elszimolasanak gyakorlatara, és hogy alakitottak-e ki mérhe-
t6, nyomon koévethetd teljesitménycélokat, teljesitménykdvetelményeket. Az érté-
kelés a jogkezel6k mikodési kereteinek kialakitasaban, beszamolasi, nyilvantartasi

feladataik ellaitasaban azonositott kockazatokat.

A Szamvev6szék értékelését kovetéen minden szervezet részére visszajelzést adott
azzal a céllal, hogy el6mozditsa azokat az intézkedéseket, amelyekkel biztosithatok
az elszamoltathatosag és atlathatdsag feltételei. Az SZTNH feligyelete ala tartozd
jogkezel6 szervezeteknél pozitiv valtozas kovetkezett be az atlathatésagi jelentés
készitésében, a mikodési és gazdalkodasi szabalyozasi keretek kialakitdsdban és a
gazdalkodast megalapozé pénziigyi-szamviteli szabalyzatok rendelkezésre alldsa-
ban (38. abra).

38. dbra — Pozitiv irdnyu vdltozdsok az értékelt kézds és fliggetlen jogkezels szerveze-
tek miikédésében és gazdalkoddsdban
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A SZAMVEVOSZEK 2022. EVI GAZDALKODASA

A Szamvev6szék a 2022. évi gazdalkodasardl 2022. december 31-ei fordulénap-
pal elkészitette koltségvetési beszamolodjat, melyet a jogszabalyi el6irasokkal
Osszhangban flggetlen konyvvizsgalé mindsitett. A flggetlen koényvvizsgald
véleménye alapjan a Szamvevészék 2022. évi koltségvetési beszamoldja az adott
évi koltségvetése teljesitésérdl, a fennallé vagyoni, pénzigyi helyzetrdl, a gazdal-

kodasa eredményeirél megbizhaté és valos képet ad.

A Magyarorszag 2022. évi kézponti kéltségvetésérdl szolo 2021, XC. térvény a
SzamvevGszék kiadasi elSiranyzatat 12 612,2 millid, bevételi elSiranyzatait
20,0 milli6, koltségvetési tamogatasat 12 592,2 millié forint 6sszegben hatarozta

meg.

A 2022. évi

13 734,3 milli6 forintban teljestiltek, tekintettel az év kézben térténd elSiranyzat-

koltségvetési évben a koltségvetési kiadasok
modositasok nagysdgrendjére, kiemelt eléiranyzatokat érinté hatasara. A koltség-
vetési bevételek 31,5 millio forintban realizaloédtak. A finanszirozasi kiaddsok
479,8 milli6 forintos teljesitési adatat az allamhaztartason belili megelSlegezések
visszafizetése jelentette. A 2022. évi koltségvetés végrehajtasa soran a finansziro-
zasi bevételek 14 189,9 milli6é forintban teljestiltek, melynek 93,3%-at a kézponti,
iranyit6 szervi tamogatds, 6,7%-at az el6z6 év koltségvetési maradvanyanak

igénybevétele jelentette.

A KIEMELT KOLTSEGVETESI KIADASI ELOIRANYZATOK

eredeti, médositott és teljesitési adatait a 39. dbra mutatja.

A SZEMELYI JUTTATASOK kiemelt elSiranyzata jelentette a 2022. évi
koltségvetési évben a koltségvetési kiadasok 70,0%-at, ami 506,3 milli6 forinttal
magasabb volt az el6z6 évhez képest, amelybdl a foglalkoztatottak személyi jut-
tatasai 9 355,8 milli6, a kiils6 személyi juttatasok 263,4 milli6 forintban realiza-
lédtak.

A MUNKAADOKAT TERHELO JARULEKOK ES SZOCIALIS
HOZZAJARULASI ADO, mint kiemelt eléiranyzat 1 370,3 millié forint

39. abra — A 2022. évi kiemelt kéltségvetési kiaddsi elGirdnyzatok alakuldsa (millié forintban)
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teljesitést mutatott, ami — a szocialis hozzéajarulasi ad6 2,5 szazalékpontos csok-

kentése miatt — 5,3%-o0s csékkenést jelent az el6z6 évhez képest.

A DOLOGI KIADASOK, mint kiemelt eléiranyzat 1 197,4 milli6 forintos
teljesitési adata a koltségvetési kiadasok 8,7%-at jelentette, amely 13,2%-0s néve-

kedést mutat az el6z6 évhez képest.

A névekedéshez hozzajarult tébbek koézott a szolgaltatasi kiadasok, ezen beldl is
a kéztuzemi dijak jelent6s emelkedése, valamint a kommunikaciés szolgaltatasok
el6iranyzaton belil az informatikai szolgaltatasok igénybevételének névekedése,

melyet a 40. abra mutat.

AZEGYEB MUKODESI CELU KIADASOK, mint kiemelt elSirinyzat
761,6 millié forintos teljesitési adata a kéltségvetési kiadasok 5,5%0-at adta, amely
az el6z6 évi adatndl 547,0 millié forinttal magasabb. A kiaddsbdl az elvonasok és
befizetések Osszege adta az elSiranyzat 99,7%-at, amely az el6z6 évhez képest

545,8 milli6 forinttal magasabb befizetést jelentett. Ebb&l
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40. abra — A dologi kiaddsok 2022. évi teljesitése az el6z6 évhez képest (millio forintban)
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. a 2021. évben keletkezett 306,8 milli6 forint, mint kotelezettségvallaldssal
nem terhelt maradvany, befizetésre kertilt a Kézponti Maradvanyelsza-

molasi Alap részére,

. a Magyarorszag 2022. évi koltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd
eltérs szabilyairdl szolé 814/2021. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. § (4)
bekezdése alapjan 195,7 millié forint Gsszegl befizetés tortént a szocialis
hozzajarulasi ad6 2,5 szazalékpontos csokkentésébdl eredé megtakaritas

miatt, valamint

° a Szamvevészék 256,9 milli6 forinttal jarult hozza a makroszintd, allam-

haztartasi stabilizacios intézkedésekhez.

A BERUHAZASOK, mint kiemelt eliranyzat 749,1 milli¢ forintos teljesitési
adata a koltségvetési kiadasok 5,5%-at jelentette, amely az el6z6 évinél

262,2 milli6 forinttal magasabb Osszegben realizalodott (41. dbra).

41. abra — A beruhdzdsok 2022. évi alakuldsa az el6z6 évhez képest (millié forintban)
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A beruhazasok kiemelt el6iranyzaton belil annak 45,7%-at az informatikai esz-
kozok, 13,6%-at az immaterialis javak, 11,2%-at az ingatlanok, 8,2%-at az egyéb
targyi eszkG6zOk beszerzése, létesitése adta, a fennmaradé 21,3% a beruhdzasi

célt elézetesen felszamitott AFA volt.

Az immaterialis javak kozott az egy éven tuli licence beszerzések, szoftverlicen-
cek kertltek elszamolasra, mint pl. Microfocus jogosultsag licence, Arcserve
UDP licence, AD Manger plus szoftver vasarlas. Kifizetésre kerilt tobbek ko-
z6tt az Allami Szamvevészék székhaz tvegterme klimatizalasanak koltsége, vala-
mint a lift tervezési dijanak koévetkezd esedékes részlete keriilt elszamolasra az
ingatlanok beszerzése, létesitése soron. A beruhdzasok jelentSs részét az infor-
matikai eszk6z0k beszerzése, 1étesitése jelentette. Ezen a rovaton keriltek elsza-
molasra a szerverek avuldsos cseréje mellett kilénféle informatikai beszerzések,
mint pl. kliensgépek, laptopok, dokkolok vasarlasa, videdtechnikai rendszerek

fejlesztéséhez kapcsolodo eszk6zok, Cisco Webex-hez tartozé egyéb informati-
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kai eszk6zok. Az Egyéb targyi eszk6z0k beszerzése soron kertltek elszamolasra

a konyhai eszk6z6k, butorok, valamint egy transzporter vasarlasa.

A FELUJITASOK, mint kiemelt eliranyzat 36,7 millié forintos teljesitési
adata a koltségvetési kiadasok 0,3%-a, amelybSl mintegy 80,0% az ingatlanok
feldjitasa. A felgjitasok kiemelt elSiranyzata az el6z6 évhez képest 37,8%-kal
alacsonyabb Osszegben teljestilt. A felujitasi kiadasok koézott tobbek kozott a
felvondk felujitasi koltségei, a Lonyay utcai telephely 3-4. emeleti ablakainak
cseréje, a Lonyay utcai telephely vizesblokk feldjitasa, valamint ablak és parkany-

beépités keriilt kimutatasra.

A FINANSZIROZASI KIADASOK 479,8 millié forintos teljesitési adata
a 2021. december havi illetmények megelSlegezése miatt emelkedett meg, amely

2022. januarjaban 100,0%-ban visszafizetésre kertilt.

A FINANSZIROZASI BEVETELEK a 2022. évi koltségvetés végrehaj-
tasa soran 14 189,9 milli6 forintot, 10,7%-kal magasabb bevételt jelentettek, mint
el6z6 évben, melynek 93,3%-at a kdzponti, iranyitd szervi tdimogatds bevételei,

6,7%-at az el6z6 év koltségvetési maradvanyanak igénybevétele adta.

A KOLTSEGVETESI BEVETELEK, mint kiemelt elSirinyzat a 2022.

évi koltségvetési év soran 31,5 millié forintban realizalodtak a 42. dbra szerint.

ELOIRANYZAT-MODOSITASRA mind fejezeti, mind intézményi ha-
taskorben sor kertlt. Tekintettel az allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasa-
16l sz616 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 43. § (1) bekezdése szerind, fejeze-
tet iranyit6 szervre vonatkozd, a koltségvetési kiadasok kiemelt el6irdnyzatai és a
kiemelt elSiranyzatokon belili rovatok kozotti atcsoportositas végrehajthatosa-

gara, elSiranyzat-modositasra az alabbiak szerint kertlt sor:

° a 2022. évi koltségvetés végrehajtasa soran 650,1 milli6é forint Gsszegben
el6iranyzat-modositas tortént a szamvevdi illetményalap névekedése mi-

att

>

. a 2021. évi koltségvetési maradvany felhasznalasara intézményi hataskora

el6iranyzat-modositasokkal  kerilt sor 947,6 millié forint 6sszegben,

42. abra — A 2022. évi kiemelt kéltségvetési bevételi elGiranyzatok alakuldsa (
millié forintban)

M(ikodeési bevetelek Felhalmozasi bevételek

Eredeti elGiranyzat ® Modositott eldiranyzat & Teljesites

melyb6l 306,8 millié forint kotelezettségvallalassal nem terhelt marad-

vany volt,

. az egyes bevételek tervezett6l valo eltérésének kovetkeztében

11,1 milli6 forint 6sszegben kertilt sor eléiranyzat-médositasra,

. intézményi hataskérben 0,4 milli6 forinttal emelkedett a felhalmozasi céla
pénzeszk6zok elSiranyzata a munkaltatéi kolesonok visszatérilésébdl

adodoan.

A koltségvetési kiadasok elSiranyzat-modositisanak 67,6%-a az egyéb mikodési
céla kiadasokat érintette, amelyet a szocialis hozzajarulasi adé 2,5 szazalékpontos
csokkentésébdl szarmazé visszafizetési kotelezettség, az eléz6 évi kotelezettség-
vallalassal nem terhelt szabad maradvany visszafizetése, valamint az allamhaztar-
tasi egyensuly meg6rzésének biztositdsahoz befizetett hozzajarulas sszege indo-
kolt.
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A SzamvevGszék  2022. évet  érint6  koltségvetési  maradvanya
7,3 millié forint 6sszegben kertilt meghatarozasra, amelybdl az alaptevékenység
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 6,5 milli6 forintot mutatott, az alapte-

vékenység szabad maradvanya 0,7 millié forint volt.

Az energiaarak emelkedése jelentésen érintette a SzamvevOszék 2022. évi kolt-
ségvetését. Az energiahordozok és az inflacié altal generalt koltségek megndve-
kedésének ellensulyozasara — a 2022. évi koltségvetés végrehajtasa soran — meg-
takaritast szolgalé intézkedések valtak sziikségessé. A megvaltozott korilmé-
nyekhez igazoddan, feliilvizsgalatra és modositasra kertltek a hatalyos villamos-
energia szolgaltatasi, takaritasi és karbantartasi szerz6dések. A Szamvevészék az
energiafelhasznalas cs6kkentése érdekében szigoru takarékossagi intézkedéseket
vezetett be, mint az épiletek fatési hémérsékletének csékkentése, a varmegyei
ellenérzési irodak irodatertiletének csékkentése, az otthoni munkavégzés elren-
delése. Az intézkedések hatasara a budapesti irodak villamosenergia fogyasztasa a
megel6z6 évhez képest 1 949 kWh-val a féldgazfogyasztasa 26 284 m3-rel csok-
kent, azonban az el6z6 két év atlagahoz viszonyitva kiemelked6en magas arval-

tozas hatasara jelent6s koltésnévekedés keletkezett (43. és 44. abra).

Ot varmegyei ellenérzési iroda teriiletcsékkentése valésult meg 2022. évben, a
SzamvevGszék altal hasznalt 797,51 m2-nyi tertletbSl 397,17 m2-nyi kerilt visz-

szaadasra az érintett kormanyhivatalok részére.

43. abra — A villamos energia fogyasztds alakuldsa 2020-2022. évek kbzott

666 000

664 000

662 000

660 000

658 000

656 000

654 000

652 000

2020

mmVillamosenergia-fogyasztas (KWh)

69350

657230

2021 2022

=9-Villamosenergia-fogyasztas (millio forint)

44. abra — A gdzfogyasztds alakuldsa 2020-2022. évek kbzott
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46. abra — A vezetbk és a beosztottak szamdnak vdltozdsa a 2021. és a 2022. években

HUMANEROFORRAS-GAZDALKODAS

500
Allomanyi létszam alakulasa 450 "
A Szamvevészék 2022. évi 489 £6s nyité allomanyi létszama az év végére 493 400
fére, négy fével emelkedett. Az allomanyon belil a nék és férfiak aranyanak 350
megoszlasat a 45. abra mutatja. 300
45. abra — Az dllomdnyon beliil a nék és férfiak ardnya a 2022. évben (%) 250
200
150
100 77
.
0
2021 2022

W Vezetdk M Beosztottak

47. dbra — A vezetbk és a beosztottak vdltozdsanak ardnya a 2021. és a 2022. években

W Férfiak ® NGk

A szervezetfejlesztési iranyelvek szerint, a szervezeti struktira racionalizalasaval
28,6%-kal (77 f6161 55 fére) csokkent a vezetéi munkakort betdlts foglalkozta-
tottak 1étszama, valamint 15,7%-r6l 11,2%-ra csokkent az 6sszes foglalkoztatott-

hoz viszonyitott aranyuk a 2021. évihez képest.

A vezetSk és a beosztottak szamanak valtozasat a 46. abra, aranyanak alakulasat

a 47. dbra mutatja.

A 2022. évben a 2021. évhez képest a szamvevok és munkavallalok aranyaban

mind&ssze 0,1% eltérés volt tapasztalhat6, melyet a 48. dbra mutat.

m Vezet6k ® Beosztottak

72



48. abra — A szamvevék és a munkavdllalok ardnya a 2021. és a 2022. években

m Szamvevdk  m Munkavallaldk

Képzések

A 2022. évben a Szamvevészék a képzési tervében foglaltak szerint Gj belépd,

szakmai és készségfejleszts, digitalis készségfejlesztd, vezetdi, valamint egyetemi

49. dbra — A képzések szamdnak megoszidsa 2022. évben

N

)

m Beillesztd képzés Digitalis képzés

m Egyetemi képzés m Szakmai és készségfejlesztd képzés

m VezetSképzés

képzéseket szervezett, illetve koordindlt. A képzések mintegy 75,0%-4t a szakmai

és készségfejleszto, illetve a digitalis készségfejleszté képzések adtak (49. dbra).

A Miskolci Egyetemmel val6 egyiittmiikddés keretében 2022. év 1. félévében 16
6 fejezte be a kozszolgaltatasi elemzé és kilenc f6 a kozszolgaltatdsi teljesit-

ménymenedzser két féléves szakiranyd tovabbképzést.

Két {6 vett rész a Szamvevoszék altal tamogatott doktori programban, melyben
a kozszolgaltaté vallalatok integritds- és teljesitménykozponti menedzsmentjét,
illetve a fenntarthatd gazdasagi novekedés és az allamaddssag kezelés Gsszefiig-
géseit vizsgaljak.

A 2022. év II1. negyedévétdl nyolc £6 vesz részt kozszolgaltatasi teljesitményme-
nedzser, két 6 kdzbeszerzési szakjogasz, tovabbi két £6 vesz részt kbzbeszerzési
tandcsado képzésen. A SzamvevGszék altal szervezett, belsé képzések formaja a
pandémias id6szak alatt a jelenléti oktatasrdl online formara valtott. A jelenléti
oktatas mellett folyamatos online képzési lehetSséget nyujtott a Szamvevészék
belsé elektronikus képzési keretrendszere, amelyben tananyagokkal, ellen6rzé
tesztekkel, videotananyagokkal, feladatfeltltési feltlettel timogatta a hatékony

tanuldsi folyamatot.

Online formaban kertilt megrendezésre szamos nyelvi és digitalis képzés. A
2022. évi nyelvi képzések salypontja az angol nyelvli allamhaztartasi szakiroda-
lom megismerése, elemzése volt. A digitalis képzések a szimvevok informatikai
készségeinek fejlesztése mellett az informatikai timogaté munkatarsak ismeretei-
nek bévitését szolgltak, amellyel a hatékony digitalis megoldasok beépilhettek a
szamvevoszéki munkafolyamatokba. A 2022. évben Osszesen 188 képzésre ke-

rult sor 3 847 képzési nap id6tartamban.
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A SZAMVEVOSZEK UJ ELNOKE

A 2022. évben fontos viltozast hozott az OGY 28/2022. (VIL. 5.) szimu hatiro-
zata, amellyel 2022. jalius 6-ai hatéllyal 12 évre megvélasztotta a Szamvevészék
4j elnokét, Dr. Windisch Laszlot. A szamvevészéki elndkjeldlt bizottsagi meg-
hallgatisa soran a szabalyszerdségi ellenérzéseken tul a mikoédés és gazdalkodas
mélységi, atfogd ellenbrzését, az utdlagos ellendrzések mellett a kézpénziigyek-
nek a dontésekhez, tranzakciokhoz, gazdasagi eseményekhez id6ben a lehetd
legkbzelebb esd, valds idejl ellendrzését, az allamhaztartas komplex folyamatai-
nak rendszerszemléletd értékelését, a SzamvevEszék timogato, tanacsadd szerep-

ének erdsitését, egy modern auditor szervezet kialakitasat tdzte ki célul.

A célok eredményes megvalositasa érdekében 2022 augusztusaban megkezd6-
dott a Szamvevészék szervezeti felépitésének és tevékenységének a kitGizott cé-
lokhoz térténd igazitasa, tovabba az Gj megoldasok és munkamodszerek beveze-
tése, melyek tamogatjak a felmeriilé kockazatok feltarasat, a valtozé kérnyezetre

kell idSben térténd reagalast.
STRUKTURALIS MEGUJULAS

Az 4 szervezeti és mikddési rendszer kialakitasa 2022 mésodik félévétdl t6bb
ttemben val6sult meg. A folyamat elsé Iépéseként 2022 augusztusaban médosult
a szervezeti és mikodési szabalyzat (tovabbiakban: SZMSZ) az eln6k és az alel-
nokok iranyitasa ala tartozo, az ellenbrzési tevékenység tamogatasaért felel6s
szervezeti egységeket érintéen. A kommunikaciés és protokoll, illetve jogi fel-
adatokat a kijel6lt alelndk iranyitja, vezetésével kiilon igazgatdsagon valdsul meg
az ellenérzésekhez kapesolddo, illetve az altalanos jogi feladatok végrehajtasa. A
gazdasagi és mikodtetési tertlet fogja Gssze a gazdasagi, pénziigyi, izemeltetési

és ugyiratkezelési feladatokat.

A nemzetkézi egytttmikodésekkel és rendezvényekkel kapcsolatos, tovabba az
EU szamvevészékeinek egyiittmikodését érinté koordinacios feladatokat az

eln6ki iranyitas alatt mikédé nemzetkdzi egység latja el. A humanpolitikai fel-

i

Dr. Windisch LdszI6, az Allami Szémvevészék ujonnan megvdlasztott elnéke aldirja

megbizdlevelét az Orszdggydllés rendkiviili plendris tlésén - Forrds: MTI

adatok egy szervezeti egységhez kertltek, amely szervezeti szinten ellatja a mun-

katigyi és a humdn-eréforras-gazdalkodassal kapesolatos feladatokat.

Az elemzésekkel kapcsolatos feladatok ellatasara 6nallé szervezeti egység alakult,
amely tamogatja a Szamvevészék elndkének a KT-ban végzett munkajat, tovab-
ba felel6s a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat véleményezéséért és a

kozponti koéltségvetés végrehajtasanak folyamatos nyomon kévetéséért. Létrejott
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50. dbra — A Szamvevdszék szervezetfejlesztésének fébb teriiletei és kiemelt elemei

1. STRUKTURALIS MEGUJULAS
- kompetenciakdzpontok
- koordinacids igazgatdsag
- informatikai igazgatoésag
- jogi igazgatdsag
- megfelelési tanacsadd

ral
3. SZAKMAI, MODSZERTANI VALTOZASOK / g /\ *
- tanacsaddi ellenGrzés és elndki ajanlas intéz- o - /
ményének bevezetése / .~ SZERVEZET
- ellen6rzés-szakmai szabalyok tovabbfejlesz- [ ,‘ _
tése , ;
- digitélis ellendrzési, adatelemzéi kornyezet FEJLESZTES "J 2. HUMANPOLITIKAI VALTOZASOK
kialakitasa - szamvevdéi kdzszolgalati szerzédés
- Uj alapokra helyezett kockazatelemzési rend- - bértomeg-gazdalkodds
szer - rugalmas, teljesitményorientalt
- folyamatba épitett minGségbiztositds p— / humadnpolitikai rendszer




az elndk iranyitasa alatt 4ll6 koordinaciés igazgat6sig, amely szervezeti szinten

fogja Gssze az ellendrzéseket.

A szervezeti atalakitds masodik ttemeként 2022 oktoberében a koordinacios
igazgatosagon belul létrehozasra kertiltek a stratégiai és modszertani, a minéség-
biztositasi, a kockazatelemzési és a digitalis adatelemzési feladatok ellatasaért
felelés 6nallé szervezeti egységek. A stratégiai tervezéssel, a nemzetkozi ellendr-
zés-szakmai el6irasok, standardok figyelemmel kisérésével és a SzamvevGszék
ellenérzés-szakmai szabalyaival kapcsolatos feladatok ellatasat az 6nallé szerve-
zeti egységként létrehozott stratégiai és modszertani egység taimogatja. A mind-
ségbiztositasi egység végzi a folyamatba épitett minGségbiztositasi rendszer kiala-
kitasat és mikodtetését. A megijuld kockazatelemzési rendszer 1étrehozasaval és
mikodtetésével Gsszefliggd feladatok ellatasaért a kockazatelemzési és az ellen-

Orzési szervezeti egységek kézosen felelnek.

A SzimvevSszék az ellendrzési feladatainak és az ellendrzott szervezetek koré-
nek figyelembevételével 6t ellenbrzési igazgatésagot, mint szakmai kompetencia-

kézpontot — 51. dbra — hozott létre, melyek:

° az allamhaztartas kézponti szintjét,

° az allamhaztartas helyi szintjét,

° az allamhaztartason kiviili szervezeteket, és

. az allami vagyongazdalkodast ellen6rz6 igazgatdsag, valamint
. a teljesitményellendrzési igazgatosag,

Az ellen6rzési igazgatosigokon az ellenérzési feladatok egységes iranyitasa az

ellenérzési tevékenység iranyitasaért felel6s alelndk vezetésével valdsul meg.

Harmadik ttemben, a 2023 februari SZMSZ moédositassal létrejott az informati-
kai igazgat6sag, amely az informatikai izemeltetési feladatok ellatasan felil ira-
nyitja a digitalis ellen6rzési, adatelemz6i kérnyezet megteremtését, mikodtetését,

nyomon kévetését és fejlesztését tamogato digitalis adatelemzési egységet is.

Az elnoki kabinet szervezetén belil kijelélésre keriilt a megfelelési tanacsado, aki
ellatja a compliance-szel kapcsolatos szervezeti szintd, a SzamvevGszék integri-
tast érintd, illetve a szervezeti integritast sérté események kezelésével kapcsolatos

feladatokat és kontrollalja az ellenbrzési nyomvonalak elkészitését.
HUMANPOLITIKAI VALTOZASOK

Az ASZ. térvény médositasaval 2023. januar 1-jét6l a korabbi szamvevéi kineve-
zéseket a szamvevoi kozszolgalati szerz6dés valtotta fel, amely a felek kétoldala
megallapodasan alapul. Emellett bevezetésre keriilt a bértdmeg-gazdalkodas,
amely lehet&séget biztosit a munkaltaté szamara a rugalmas, teljesitményorientalt

humanpolitikai rendszer kialakitisara.

A t6rvény modositasaval a Szamvevészék elndke at nem ruhazhaté hataskoré-
ben humanpolitikai szabalyzatban hatirozta meg a szamvevéi besorolasi alapel-
veket és rendelkezéseket, a besorolasi kategoriakat, az egyes munkakéroket, a
munkaltaté altal meghatirozhaté potszabadsag mértékét, melyek iranyadok a
szamvevoi kozszolgalati szerz6dés megkotése soran  és keretet adnak a jogvi-
szony felek altal t6rténé kialakitisahoz, tovabba kilon szabdlyzatban régzitette a

teljesitményértékelés szabalyait.

A szamvev6k és a Munka To6rvénykonyve alapjan foglalkoztatottak 4j teljesit-
ményértékelési rendszerének célja megalapozni a szakmai teljesitmény objektiv
mérését és részletes visszajelzést adni mind az alkalmazottaknak, mind a veze-
téknek a személyes képességek és készségek meglétérdl vagy azok hianyardl,

hozzajarulva a fejl6dési iranyok meghatarozasahoz.

A Szamvevészék a munkaerSkivalasztasi eljarasa soran magasan képzett, tSbb
éves ellen6rzési teriileten szerzett gyakorlattal rendelkez6 szakembereket keres,
akik kiemelked6 szakmai tapasztalatokkal rendelkeznek a pénziigyi-gazdasagi
ellenérzés, a kézpénzigyek, az allamhdztartas vagy a nonprofit gazdalkodas te-

rén.

A belsé képzés és fejlesztés f6 célja a munkatarsak felkésziltségének, kompeten-
cidinak elmélyitése és bévitése, hogy olyan szakképesitéshez jussanak, amellyel a

megszerzett ismereteket a munkajuk soran hasznositani tudjak.
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51. abra — Az ellenérzési igazgatdsdgok, mint szakmai kompetencia kézpontok

3¢ 22

ALLAMHAZTARTASON ALLAMI
KiVOLI SZERVEZETEKET VAGYONGAZDALKODAST
ELLENORZO IGAZGATOSAG ELLENORZO IGAZGATOSAG

ALLAMHAZTARTAS
HELYI SZINTJET
ELLENORZO IGAZGATOSAG

ALLAMHAZTARTAS
KOZPONTI SZINTJET
ELLENORZO IGAZGATOSAG

TELJESITMENYELLENGORZESI
IGAZGATOSAG

kozponti koltségvetés
végrehajtasa

fejezetek, kozponti kolt-
ségvetési szervek, fejeze-
ti kezelés( elGiranyzatok,
kozponti kezelési els-
irdnyzatok

allami adéhatdsag adoz-
tatasi tevékenysége
tarsadalombiztositas
pénzigyi alapjai, elkiilo-
nitett dllami pénzalapok

ellen6rzése

onkormanyzatok és
tarsuldsok
onkormanyzatok addz-
tatasi tevékenysége
onkormanyzati koltség-
vetési szervek
onkormanyzati tulajdo-
nuU gazdasagi tarsasagok
térségi fejlesztési tana-

csok ellendrzése

partok, partalapitvanyok
valasztasok, kampanyok
Orszagos Betétbiztosita-
si Alap, Szanalasi Alap,
Kdarrendezési Alap,
Médiaszolgaltatas-
Tamogatd és Vagyonke-
zel6-Alap

kozélet befolyasolasara
alkalmas civil szerveze-
tek

alapitvanyok, egyesile-
tek

kozalapitvanyok, koztes-
tiiletek, kozhasznu szer-
vezetek

egyéb szervezetek ellen-

Grzése

allami vagyon
Nemzeti Féldalap
tulajdonosi joggyakorlas

allami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagok ellenér-

zése

gazdasagossag, haté-
konysag, eredményes-
ség, feladatellatas ellen-

Grzése
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Uj belépébk eskiitétele 2022 szeptemberében

A Szamvevészék felilvizsgalja gyakornoki rendszerét azzal a céllal, hogy lehet6-
séget biztositson a frissen végzett diplomds fiataloknak a Szamvevészék tevé-
kenységének megismerésére és arra, hogy sikeres gyakornoki programot kévet6-

en csatlakozhassanak a személyi allomanyhoz.

A Szamvev6szék humanpolitikai célkitizése, hogy gondoskodjon a legfontosabb
szakmai érték, a tudds meglrzésérdl, fejlesztésérdl, timogassa az alkalmazottak
mentalis és fizikalis egészségének megbrzését, a szervezeti kultura atalakitasat és

a koz6sségépitést.
SZAKMAI, MODSZERTANI VALTOZASOK

Az ASZ térvény 2023, januar 1-iétS] hatdlyos modositasaval a torvénybe beépiilt
a fenntartoi, iranyit6 szervi, tulajdonosi vagy alapitoi kérelemre, megjel6lt kérdés-
korben a Szamvevészék altal végezhetd tanacsadoi ellendrzés, amelynek eredmé-
nyérél a SzamvevSszék az ellenérzott szervezet vezetdje részére tandcsadoi véle-

ményt készithet. Emellett a Szamvevoszék elnéke a Szamvevészék feladat- és

hataskorét érinté azonos vagy hasonld targyu megkeresések esetében az 6nkén-
tes jogkovetés elémozditasa érdekében egységes jogalkalmazast el6segits, kotele-
z6 érvénnyel és jogi kotberével nem rendelkezé ajanlast adhat ki, amelyet a

Szamvevészék honlapjan kozzétesz.
Ellen8rzés-szakmai szabalyok tovabbfejlesztése

Figgetlenségének egyik alapvet6 garanciajaként a Szamvevészék az ellendrzés-
szakmai szabalyait a jogszabalyi keretek kézott maga alakitja ki és hozza nyilva-
nossagra. A SzamvevGszék a moédszertani dokumentumai kidolgozasa soran
iranyadonak tekinti az INTOSAI standardjait, amelyeket a vilagszervezet a
2019. évtdl 4 struktara szerint, a Szakmai Dokumentumok INTOSAI Keret-
rendszerébe (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements, tovabbi-
akban: IFPP) sorolt be. A médszertani dokumentumok rendszere négyszintd

struktdra szerint tagozédik (52. abra).

52. dbra — A mddszertani dokumentumok rendszere

IRANYADO NEMZETKOZI
SZTENDERDEK

ALLAMI SZAMVEVGSZEK ELLENORZES-
SZAKMAI SZABALYAINAK RENDSZERE

LIMAI NYILATKOZAT
INTOSAI-P 1

INTOSAI-P 10, 12,
INTOSAI-P 20,
ISSAI 130, 140

A sZAMVEVGSZEK MUKODE-
SERE VONATKOZO ALAPELVEK I I -

ISSAI 100, 300, 400,
ISSAI 2000, 3000, 4000,
GUID 3910

A SZAMVEVGSZEKI ELLENGRZES

SEGEDLETEK AZ EGYES ELLENGRZESI
PROGRAMOKHOZ KAPCSOLODOAN,
EGYEB UTMUTATOK, GLOSSZARIUMOK

GUID UTMUTATOK
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indokolta a Szamvev6szék honlapjan nyilvanossagra hozott — az IFPP-hez igazi-
tott, négy szintbe rendezett — moddszertani dokumentumok moédositasat. A
SzamvevGszék a mikodésére vonatkozé alapelvek megujitasaval parhuzamosan
megkezdte a médszertani hierarchia harmadik és negyedik szintjén talalhaté do-
kumentumok — a szamvevGszéki ellenrzésre vonatkozo alapelvek, illetve mod-
szertanok — feltlvizsgalatat. A szakmai munka eredményeként olyan koherens, a
nemzetkdzi standardokkal és az ASZ torvénnyel Gsszhangban 4ll6 médszertani

szabalyozok késziilnek, amelyek hatékonyan timogatjak az ellenbrzési munkat.
Minégségiranyitott miikédés, folyamatba épitett min8ségbiztositas

A Szamvev6szék 2022 oktoberétdl a korabbi monitoring tipusu mindségbiztosi-
tas helyett folyamatba épitett mindségbiztositasi rendszert mikédtet. Célja a
készulé dokumentumok, outputok eléirt mindségkévetelményeknek valé megfe-
lelésének, az ellenbrzési megallapitasok, kévetkeztetések és javaslatok megalapo-
zottsaganak, dokumentaltsaganak és a szamvevGszéki jelentések magas szakmai

szinvonalanak biztositasa.

A folyamatba épitett minéségbiztositast tamogatja a folyamatba épitett jogi
szempontu minGségbiztositas, mely kiterjed a jogi kérnyezet elemzésétdl kezd6-
déen az ellenérzési programok és a jelentéstervezetek jogi kontrolljdig tart6 fo-

lyamatokra.

A digitalizaci6 eszkoztarat felhasznalo kockazatelemzési rendszer kialaki-

tasa

A Szamvevészék 2022 masodik félévében megkezdte 4j, korszerd, a kihivasokra
valaszold, a digitalizacié eszkoztarat kihasznalé kockazatelemzési rendszerének
kialakitasat. Az 4j médszertani megkozelitést alkalmazé kockdzatelemzési rend-
szerrel szembeni kovetelményként hatirozta meg, hogy az adatok minél széle-
sebb kord felhasznalasaval, a kockazatok felmerilését jelz6 mutatdszam-
rendszerek kialakitisaval elemzésre kerulhessenek az ellendrizhets tertletek,
szervezetek meghatarozott adatai. Ezt alapul véve kockazati profilokat hatiroz
meg, amelyek az ellenérzés ala vonandé tertiletek, szervezetek kivalasztasa mel-

lett hozzajarulnak ahhoz is, hogy a Szamvevészék kockazatot hordozo, aktualis

ellen6rzési témakat dolgozzon fel, timogatva a dontéshozdkat, érdekelt feleket a
hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag, torvényesség és célszeriiség megte-

remtésében.

A kozpénzekkel és kozvagyonnal valé szabélyos, gazdasigos, eredményes és
hatékony gazdalkodas erdsitése érdekében a Szamvevészék kockazatelemzési
rendszerén alapul az ellenérzési témak és az ellenbrizendd szervezetek kivalasz-
tasa. A Szamvevészék célja, hogy a kockazatelemzés eredményeire tamaszkodo
ellenérzési témavalasztasaival, a kockazatelemzés soran meghatarozott témak,
tertiletek, a kivalasztott szervezetek ellenérzése révén elémozditsa a kedvezStlen
hatasok, a nem felel8s vagy nem hatékony gazdilkodas kockazatanak csokkenté-

sét.
Digitalis ellendrzési, adatelemzdi kérnyezet kialakitasa

A Szamvevészék célul tizte ki a digitalis ellenbrzési, kézponti adatelemz6i kor-
nyezet megteremtését, melynek legfontosabb elemei a kézponti nyilvantartasok-
ban, rendszerekben megtaldlhato, az ellenérzott szervezetek korére, tevékenysé-
gére vonatkozé adatok, informdcidk. Az atvett adatokbdl digitalis megoldasok
alkalmazasaval kialakitasra keriil§ belsé adatelemz6i kornyezet és nyilvantartds
taimogatast nyujt az ellenérzések megtervezéséhez, lefolytatasahoz, az elemzések
megalapozasihoz kialakitand6é kockdzatelemzési rendszer mikodtetéséhez. Az
ASZ t6rvény 2023. januar 1-jével hatalyba lépett médositisa megerdsitette a
Szamvevszék kézadatokhoz vald hozzaférési jogosultsagat, a szervezet hatasko-
rei gyakorlasaval 6sszefiiggésben kozvetlen adathozzaférésre és adatfelhasznalds-
ra jogosult az Info térvényben meghatarozott, kzadatokat tartalmazé allami és

6nkormanyzati nyilvantartisokhoz és adatbazisokhoz.

Az adatokbdl digitalis megoldasok alkalmazasaval kialakitasra keriil6 belsé adat-
elemzdéi kérnyezet és nyilvantartas timogatast nyujt az ellenérzések megtervezé-
s¢hez, lefolytatasahoz, az elemzések megalapozasahoz kialakitandé kockazat-
elemzési rendszer mikodtetéséhez. A Szamvevészék célia, az ASZ torvény
28. § (7) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban, egy egységes, integralt és rugal-
mas platform kialakitdsa, amely alkalmas az adatok fogadasara, feldolgozasara,

megjelenitésére.
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BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODTETESENEK
TAPASZTALATAI

Kontrollkérnyezet

A 2022. évben jelentkez6 kihivasok, valamint a Szamvevészék 4 célkitlizései
szitkségessé tették az addigi szervezeti és mikodési struktara jelentSs atalakita-
sat, melynek megalapozasaként megkezd6dott a kontrollkérnyezet atfogd re-
formja, a belsé irdnyitasi eszk6z6k szakmai és funkciondlis elvarasoknak megfe-
lel6 felilvizsgalata. A kontrollkérnyezet megujitasa soran a SzamvevGszék olyan
belsé szabalyzatokat készitett el, melyek kell6 részletességgel, kozérthetéen {rjak
el6 az alkalmazottak szamara az ellitando feladatokat és kovetelményeket, egyér-

telmden és atlithatéan meghatarozzak a felel6sségi kéroket és folyamatokat.
Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés szempontjabdl tovabbra is alapvet6 feladat a mindenkori
szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok azonositasa és értékelése, in-
tézkedésekkel a lehetd legalacsonyabb szintre cs6kkentése. Az év masodik felé-
ben az 1j szervezeti célok szem el6tt tartasaval sor kertilt a kockazatok felméré-
sére, azonositasara, értékelésére és szervezeti szinti kezelésére. Az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatos intézkedések meghozatala megtortént, azok végrehajtasa
tobblépcsSs folyamat eredményeként a belsé szabdlyzatokba épitetten, vagy

egyedi intézkedések végrehajtasaval valosult meg.
Kontrolltevékenység

A szervezeti atalakulds keretében, a megvaltozott célkitlzésekhez igazodo kont-
rolltevékenység felilvizsgalata soran a Szamvevészék hangsulyt helyezett az at-
lathatd, gazdasagos és elszamoltathaté mikoédést biztosité engedélyezési, besza-
molasi és kontrolleljarasok biztositisira. A jogszabalyokban és bels6 szabalyza-
tokban foglalt kontrolltevékenységek mikodtetése, valamint a folyamatba épitett
kontrollpontok érvényesitése szavatolta a szetvezet szabalyszerd mikodését,
hozzajarulva ezzel a Szamvevészék stabilitisanak megovasahoz, erdsitve a szer-

vezeti integritast.

Informacios és kommunikacids rendszer

A Szamvevé6szék altal kialakitott és mukodtett informaciés és kommunikaciés
rendszer biztositotta, hogy az alkalmazottak a feladataik ellatisahoz sziikséges
informaciékhoz kell6 idében és maradéktalanul hozzajuthassanak. A szervezeti
egységeken belili és az egységek kozotti informdcidéaramlas megfelel6en szaba-
lyozott és gordilékeny volt, mely jelentés mértékben hozzajarult a szervezet

célkitzéseinek végrehajtasahoz.

A SzamvevGszék a jovében nagyobb hangsulyt kivan helyezni az ellenrzott
szervezetek timogatdsara, el6térbe helyezve a tanicsaddi szerepkort. Ezzel gj
alapokra helyezi az ellenérzétti korrel valo kapesolattartast, melynek célja a haté-
kony és megalapozott informaciéaramlast biztosito, egyiittmikodésre épuld, a

digitalizaciés lehetSségeket kihasznalé kommunikacids csatornak kiépitése.
Nyomon kévetés

A szervezeti miikodés racionalizaldsinak keretében a Szamvevészék nyomonko-
vetési rendszerének, monitoring tevékenységeinek feliilvizsgalata is megtortént,
amelynek kévetkeztében az Uj szervezeti struktarat és ellenSrzési folyamatokat
hatékonyabb médon timogaté 1épések keriiltek bevezetésre. Ennek eredménye-
képpen a Szamvevészék megfelel6en kialakitotta és mikodtette a kitlzott célok
megvalositasainak nyomon kévetését biztosité monitoring rendszerét és elvégez-
te az operativ tevékenységek keretében megval6sul6 folyamatos és eseti nyomon
kovetést. A monitoring rendszer megfelel6 visszacsatolast nyujtott a vezetGség
szamara a mikodéssel és feladatellatassal kapcsolatos kovetelmények teljesiilésé-

rol és ravilagitott az esetleges korrekcidk, beavatkozasok sziikségességére.

A feladatok végrehajtdsinak nyomon kovetését elektronikus vezet6i dontésnyil-
vantarté rendszer tdmogatta, amely a vezeték altal meghozott déntések doku-

mentalasara szolgalt.

A Szamvev6szék a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen a 2022. évben is gon-
doskodott a funkcionalisan fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol és mikodte-

tésérol, biztositotta a belsé ellenérzés mikodéséhez sziikséges forrasokat.
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MELLEKLET - ROVIDITESEK JEGYZEKE

SZERVEZETEK
BM

BVOP
EMMI

EU
EUROSAI
GVH

HM VGH
IM
INTOSAI
IT™™
Kerekasztal
Kincstar
KNPA

KT

MHP
MTVA

NAV

NAIH

NEBIH

Bellgyminisztérium

Blintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga
Emberi Er6forrasok Minisztériuma

Eurdpai Unid

A Legf6bb Ellenérz6 Intézmények Eurdpai Szervezete
Gazdasagi Versenyhivatal

Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi Hivatala
Igazsagligyi Minisztérium

Legf6bb Ellen6rzd Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
Informacios és Technoldgiai Minisztérium
Deregulacids Kerekasztal

Magyar Allamkincstar

K&zponti Nukledris Pénzlgyi Alap

Koltségvetési Tanacs

Magyar Honvédség Parancsnoksdga
Médiaszolgaltatds-Tamogato és Vagyonkezel6-Alap
Nemzeti Ad6- és Vambhivatal

Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsag Hatdsag

Nemzeti Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal

OAH
OBH
oGY

OGYEI

Intézet

OVF

PM
Szamvev{szék
SZTNH

TFT

SZABALYOZOK

2021. évi XLIX. tv.
26 civil
ASz térvény

479/2016. Korm. rendelet

Be.

Bkr.

belsé

Orszagos Atomenergiai Hivatal
Orszagos Birdsagi Hivatal
Orszaggy(ilés

Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezési-Egészségiigyi

Orszagos Vizigyi FGigazgatosag
Pénzligyminisztérium

Allami Szamvevészék

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Térségi fejlesztési tanacs

A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet vég-

szervezetek atlathatosagarodl szolé 2021. évi XLIX. tv.
Az Allami Szamvev8székrdl sz616 2011. évi LXVI. tv.

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6l6 479/2016. (XI1.28.) Korm. rendelet

A buntetGeljardsrol sz6l6 2017. évi XC. torvény

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és

ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
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Cnytv.

Ctv.

Ectv.

Forrasmegosztasi tv.

Gst.

szamviteli torvény
SZMSzZ

EGYEB
bejelentések

DVA

EESZT

ellenérzési tervek

EU
HIPA

IFPP

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggé
eljarasi szabalyokrdl sz616 2011. évi CLXXXI. tv.

A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol
52616 2006. évi V.tv.
Az egyeslilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szerve-

zetek miikodésérdl és tdmogatasarol sz6ld 2011. évi CLXXV. tv.

A févarosi onkormanyzat és a kerileti 6n kormanyzatok kozotti
forrasmegosztasrol sz6l6 2006. évi CXXXIIL. tv.

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6l6 2011. évi CXCIV. tv.
A szamvitelrél sz616 2000. évi C. tv.

Szervezeti és miikodési szabalyzat

kozérdeki bejelentések, panaszok
domestic value added
Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér

Az OGY részére megkildott I. és Il. félévi, majd a 2022
szeptemberében mddositott II. félévi ellendrzési terv
Eurdpai Unio

Helyi ipar(zési add

Szakmai Dokumentumok INTOSAI Keretrendszere

KATA
KIVA
kisadok
KKV-k

V4+2-es egyuttm(ikodés

Kisaddzd vallalkozasok tételes addja

Kisvallalati ado

kisaddzo vallalkozasok tételes addjaval és a kisvallalati ado
mikro-, kis- és kozepes vallalkozasok

Ausztriaval és Szlovéniaval kiegészult Visegradi V4-es orszagcsoport

szamvevGszékei
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Msz.: 205401 Az Allami Szamveviszék vezetésének, irdnyitd szervének
Késztilt § példinyban
V.10 2 z

Vélemény
Elvégeztiik az Allami Szamvevaszék koltségvetési fejezet (tovibbiakban: L ASZ™) 2022, éves

kodltségverési beszamoldjanak kdnyvvizsgilatit, amely éves kaltsegvetési beszamolé az alibbi

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES sitalank vizsgilk kimusatisokbdl dl
AZ ORSZAGGYULESI HIVATAL RESZERE

az

- 2022, évre vonatkozl kiltségvetési jelentéshél, amelyben a teljesitett kaltségvetési és
finanszirozisi bevételek dsszege 14221392 eFt, a teljesitett kiltségvetési és

finanszirozisi kiadasok dsszege 14.214.139 eFt
~ 2022, évre vonatkozé maradviny kimututisbél, amelyben az OGsszes maradvany

Allami Szdmvevdszék kbltségvetési fejezet 7.253 eFt
2022, évi éves kdltségvet

si beszamolojanak felilvizsgalatard]

- Tovibbi adatszolgiltatasokbol, (elszamolisokbdl), valamint a 2022. december 31-i

fordulénapra készitett mérlegbdl melyben az eszkdzbk & forrasok egyezd
végdsszege 3.857.132 eFt, az ugyanczen idopontial végzodo koliségvetési évre vonatkozo
credménykimutatasbol, melyben a mérleg szerinti eredmény - 268.999 cFt veszteség

valamint a vezetdi Osszefoglalobol 4ll

Véleményiink szerint a mellékelt éves kaltségvetési beszamolo meghizhato és valos képet
ad az ASZ 2022. évi éves kiltségvetésének teljesitésérdl, az ASZ 2022, december 31-én
fennillé vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint az ezen idéponttal végzodé
koltségvetési évre vonatkezdé jovedelmi helyzetérdél a Magyarorsziagon hatilyos, a
szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvénnyel (a tovibbiakban: szimviteli tdrvény), valamint
az allamhaztartis szamvitelérol szolo 42013, (1. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban:
az allamhdztartis szamvitelérol szol6 kormanyrendelet) dsszhangban.

A vélemény alapja

Konyvvizsgalatunkat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal dsszhangban és a

konyvvizsgilatra vonatkozé — M. orszigon hatalyos — torvények és egyéb jogszabilyok

alapjan hajtottuk végre. Ezen standardok értelmében fennallo felelosséglink bovebb leirasit

jelentésink A  kdmywizsgdlo  éves koliségvetési  beszamolo  kinywizsgalataért  valo

A R feleldssége™ szakasza tartalmazza,
KESZITETTE: Y
Flaggetlenck vagyunk az Allami Sz

vevoszektol a vonatkoza, Magyarorszagon hatilyos
jogszabdlyokban és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara . A kdnyvvizsgal6i hivatas magatartisi

kai) szabalyairol és a fegyelmi eljarisrdl sz616 szabalyzat™-aban, valamint az ezekben nem

rendezett kérdések tekintetében a Konyvvizsgalok Nemzetkdzi Etikai Standardok Testilete

Dialog Plusz Audit Koayvvizsgdlé Kft, alal kisdott . Nemzetkdzi etikai kodex kamar
1137 Budapest. Katona Jézsef u. 14. faggetlenségi standardokkal ¢
236-30-90 a

tag konyvvizsgaloknak (a nemzetkdz

en (az IESBA Kodex-ben)

ybefoglalva)™ ciml kézikonyv

foglaltak szerint, és megfelelink az ugyanezen normikban szerepld tovibbi ctikai eldirasoknak

Meggyozodéstink, hogy az altalunk megszerzett kdnyvvizsghlati bizonyiték clegendd és

3 megfeleld alapot nyiijt vélemenyiinkhdz
Budapest, 2023. mércius 20. ) .
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Orszaggyilés Hivaala Fiiggetlen Konyvvizsgaloi Jelentés Muz.: 2-08401
1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 123 2023.03.20
A vezetés és az irdnyitissal megbi élyek felelossége az éves Koltségvetési
beszamoléért

A vezetés felelds az éves koltségvetési beszamolonak a szamviteli tdrvénnyel, valamint az
allamhéztartas szammelenSl szol6 anyrendelettel hangban torténé és a valés
b as kovetel ének felelo elkészitéséé lamint az olyan belsé kontrollért,

amelyet a vezetés szﬁkségesnck lan ahhoz, hogy Ichetdvé viljon az akdr csalasbol, akdr hibabol
eredd lényeges hibas allitastol mentes éves kdltségvetési beszamolo elkészitése.

Az éves koltségvetési beszamold elkészitése soran a vezetés felelbs azent, hogy felmérje az
ASZ-nil a gazdalkodas folytatasa clvénck érvényesiilését, kiilonds tekintettel a beszamolassal

crintett idszakban bekdvetk illetve a beszémoldsi iddszakot kdvetd koltségvetési évre
tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra—, és az adott helyze(nek megfeh.locn tegye kozz¢é a
gazdalkodas folytatasa elvénck érvényesiilésével kapesol i lamint a vezetés

felel a gazdilkodas folytatisinak elvén alapulo éves kliségvetési beszamolo Osszedllitisaén.

A ésnek a gazdilkodis folytatasanak elvébol kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az
érvényesilését elmo rendelkezés nem akadalyozza, illetve a gazdilkodas folytatisanak
ellentmondé tényez6, koriilmény nem &ll fenn.

Az iranyitassal megbizott személyek felelsek az ASZ pénziigyi beszimolasi folyamatanak
feligycletéért.

A kdnyvvizsgilo éves koltségvetési beszamold kinyvvizsgalatiért valé feleldssége

A konyvvizsgilat sordn célunk kelld bizonyossagot szerezni arrol, hogy az éves kdltségvetési
beszamold egésze nem tartalmaz akar csalasbol, akar hibabol eredd Iénycges hibas allitast,
valamint az, hogy ennek alapjén a véleménylinket tartalmazé figgetlen konyvvizsgiloi jelentést
bocsassunk ki. A kellé bizonyossag magas foki bizonyossdg, de nem garancia ama, hogy a
Magyar Nemzeti Konyvvizsgilati Standardokkal hangban clvégzett konyvvizsgilat mindig
feltarja az egyébkeént létezo lényeges hibas allitast. A hibas allitasok credhetnek csalasbol vagy
hibabdl, és lényegesnek mindsiilnek, ha ésszerii lehet az a hogy ezek & kb
vagy egyil befolyasolhatjik a felhasznalok adott éves koltségvetési beszamolo alapjin
meghozott gazdasagi dontéseit.

'

A Mag)mr Nemzen Kényvvlzsgalan Slandardokkal asszhangban elwegzcsm keﬂllo

kdnyvv al, a ést alkal es P

tartunk fenn a konyvvizsgalat egésze soran. Emcllell

o Azonositjuk és felbecsiiljitk az éves koltségvetési beszamolé akar csalasbol akar hibabol
eredd lényeges hibas allitasainak kock it, az ezen kockdzatok kezelé Ikal
kunyvv|7<galah cljarasokat alakitunk ki és ha]lunk w.gre valamint véleményiink

asak | dé és megfeleld konyvvizsgalati bizonyitékot szerziink. A

csalésbbl eredd lcnyuges hibas allitas fel nem tarisanak kockézam nagyobb mint a hibabol
eredoé, mivel a csalds dban foglalhat & andék

kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belso kontmll felulirdsat;
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e Megismerjiik a konyvvizsgal pontjabél relevans belsd kontrollt annak érdekében,
hogy olyan kdnyvvizsgalati eljrasokat ter k meg. lyek az ndmt kémlmcnyck
kozott megfeleloek, de nem azént, hogy az ASZ belso k lljanak hatékonysiga

kozoan véleményt nyilvinitsunk

o Entékeljiik a vezetés dltal alkal szamviteli politika megfeleloségét és a vezetés ltal
Lé szimviteli becslések és kapesolédd kézzétételek é dsége

o Kaovetkeztetést vonunk le arrdl, hogy helyenvalo-c a vezetés részérdl a gazdalkodas

folytatisanak elvén alapuld szamvitel alkal lamint a megszerzett kdnyvvizsgalati
blzonylték alapjén arrél, hogy fennill-e Ienyegeh buonymlunsag olyan eseményekkel,
vagy feltételekkel k latban, amelyek j os kétségy } k fel az ASZ-nal a
gazdalkodas folytamsa elvének érvényesiilését illetoen, kildnds tekintettel a beszimoldsi
iddszakban bek k illetve a beszamolasi idoszakot kovetd koltségvetési évre
tervezett szervezeti és feladatval kra. A yiben azl a kdveth vonjuk le,
hogy lényeges bizonytalansag all fenn, fuggetlen kényvvizsgaloi jelentéstinkben fel kell
hivnunk a figyelmet az éves kaltségvetési b loban 16v6 | lodo kozzétételek
vagy ha a kdzzétételek e tekintetben nem feleloek, mindsi k kell véleményiinket.
Kovetkeztetéseink a  fliggetlen k(‘mywuzsgélo: jelentéstink  datumaig gszerzett
kényvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jévobeli enyek vagy feltételek azonban
érinthetik az ASZ-nal a gazdalkodas folytatisa elvének érvényesiilését,

o Ertékeljik az éves koliségvetési b 16 atfogo 1 alasat, felépitését és tartal
beleértve a vezetdi értékelésben tett § étételek lamint értckeljiik azt is, hogy az éves
koltségvetési beszdmoldban teljesiil-e az alapul Igalé dgyletek és ények valos

bemutatasa.

Az irdnyitassal mcgbimu személyck tudomasira hozzuk - egyéb kérdések mellett - a

konyvvizsgilat tervezett h ét és a konyvvizsgalat Jclcmos megillapitasait,
bclccmc az /\SZ altal alkal belso k linak a konyvvizsg: k sordn altalunk
lentés hianyossagait is, ha vannak ilyenek. Konyvvizsgdlatunk sorin

mcgallaputo(tuk hogy az ASZ-nal nem tartunk fel jelentds hianyossigot.

Budapest, 2023. marcius 20.
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