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ELNOKI ELOSZO

Tisztelt Orszaggy(ilés!

2023 volt az elsd teljes év, amelynek soran az Allami Szamvevészék mun-
kajat elndkként én irdnyithattam. Igy szdmomra is izgalmas volt szembe-
nézni azzal, hogy az év soran a Szamvevdszék milyen teljesitményt nyuj-
tott. A jelen beszdmoldban 6sszegydjtott adatok jol mutatjak az elvégzett
munka mennyiségét, a szoveges értékelések pedig kiemelik azokat a
hangsulyvaltasokat és szakmai-mddszertani fejlesztéseket, amelyek tevé-
kenységiink eredményességét, ellenbrzési jelentéseink és elemzéseink
min&ségét javitottak.

Az Orszaggylilés legfGbb pénziigyi-gazdasagi ellenbrzd szerve szamara a
legnagyobb kihivast az jelenti, hogy az ellen8rzési hatdskorébe tartozd
terilet — Iényegében minden szervezet, amely kozpénzt haszndl fel vagy
nemzeti vagyont mikodtet — sokkal kiterjedtebb annal, mint amit kapaci-
tasaival egy év alatt ellendrizni lenne képes. Ezért az Allami SzamvevSszék
éves ellendrzési tervét meghatarozni jogosult elnok — latszélag — azzal a
dilemmaval szembesil, hogy vagy kevés szervezetet érint6, de mélységi
ellendrzést hajt végre, vagy viszonylag sok szervezetet ellenériz, de meg-
elégszik annak megallapitasaval, hogy e szervezetek a legalapvet6bb kont-
rollokat — papiron — kiépitették-e. A SzamvevGszék Uj elnokeként szamom-
ra egyik alternativa sem volt elfogadhatd, mivel egyik sem eredményezi a
Szamvevdszéknek a vele szemben tdmasztott kdvetelményeket kielégité
mUkodését. De akkor miként lehet kitorni ebbdl a ,,hamis” dilemmabdl?

Az elndkségem elsé honapjaiban kidolgozott koncepcid szerint a megoldas
az, hogy a SzamvevGszék kifejleszti azt a képességét, amelynek révén rala-
tdsa van a kdzpénzek felhaszndldsanak folyamataira, nemcsak a kdzponti
koltségvetési szerveknél, az dnkormanyzatoknal, hanem a tdmogatasban
részesild civil szervezeteknél, gazdasdgi tarsasagoknal is. E raldtds alapjan
mar ki tudja vélasztani azokat az ellenérzési terlleteket, és meg tudja ha-
tarozni azokat az ellenérzési kérdéseket, ahol, illetve amelyek mentén a
legnagyobb hozzdadott értéket add ellendrzéseket tud végezni. E rélatasi
képességet nevezzik fellgyeleti jellegnek. A kivalasztas pedig elsésorban
kockdzati alapon torténik, azaz ahol a kozpénzek nem megfelel§
(szabalytalan, eredménytelen, célszer(tlen) felhasznalasanak kockazatat
latjuk, oda megyunk ellendrizni, mivel a kockdzat bekdvetkezésének meg-
el6zése, vagy a mar elkovetett hibak ismétlédésének megakadalyozasa
jelenti az ellendrzések legnagyobb eredményét.

Miként torténik ez a gyakorlatban? Digitélis korban éllnk, és az allam ku-
|6nb6z8 szervei szdmos adatbazist épitettek ki, amelyek naponta, havonta
vagy évente frissil6 adatokat tartalmaznak. Az elsé lépés az volt, hogy a
Szamvevdszék hozzaférést kért és kapott — mivel ez térvényben szabalyo-
zott joga — ezekhez az adatbdazisokhoz. Ezt kdvetSen értékelte azok meg-
bizhatdsagat, majd megkezdte azoknak a mddszereknek a kidolgozasat,
amelyek révén a sajat szempontjai szerint nyomon tudja kovetni a folya-
matokat, és fel tudja tarni az azokat 6vez& kockazatokat, illetve ki tudja




valasztani azokat az adatbdzisban szerepld szervezeteket, amelyeknek az
adatai kockazatot jeleznek. Ezt nevezzik adatkdzpontu kivalasztasnak és
ellenérzésnek.

,Felugyeleti jelleg”, ,adatkézpontu ellen6rzés”, kockazatalapu kivalasztas”
ezek lesznek azok az Uj kifejezések, amelyekkel a Beszamold olvasdja
gyakran taldlkozik majd. Ezek ugyanis azok a kulcsszavak, amelyek a felva-
zolt dilemmabdl a kitdrést jelentik. Ezek révén érhetd el, hogy az ellenér-
zések teriletek és témak kivalasztdsa ne vakrepilésben torténjen, hanem
kapacitdsainkat olyan ellenérzésekre koncentraljuk, amelyektdl a legtobb
eredmény varhato.

Fontosnak tartom, hogy az allampolgarok azt tapasztaljak, az Allami Szam-
vev@szék szamukra is hasznos tevékenységet végez, azaz ellenérzései ré-
vén olyan problémakra ad javaslatot, amelyekkel nap mint nap taldlkoz-
nak. Mottdként azt valasztottuk, hogy ,az ellen6rzési téma az utcan he-
ver”, példaul hanyagul rogzitett csatornafedelek, vagy az Ut mentén elfo-
lyé csapviz formdjaban. Az ilyen indittatassal végzett elsé ellenérzéseink
azt mutatjak, hogy a tudomdnyos kivalasztasi mdédszerek mellett célszerd
a témavalasztasnadl ezt a mottdt is kdvetni, mivel egy kicsinek tlind
,rendetlenség” okainak alapos ellenérzése komoly rendszerhibékat képes
feltarni. Ezek kijavitdsa pedig az emberek tizezreit szabadithatja meg a
napi bosszankodasoktdl.

dr. Windisch Laszlo
elnok




OSSZEFOGLALO

Az Allami Szdmvev&szék (tovabbiakban: Szamvevészék) az Orszaggylilés
(tovabbiakban: OGY) legfébb pénzigyi és gazdasagi ellenbrzé szerveként
ellenérzéseivel és javaslataival, tandcsaddi véleményével, ajanlasaival,
ellenérzési tapasztalatain alapuld elemzéseivel tamogatja a kdozpénzekkel
és kozvagyonnal gazdalkodd szervezetek torvényes, célszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes mikddését, gazdalkodasat, tovabba ellenérzi az
allamhaztartasbdl szarmazo forrasok ennek megfeleld felhaszndlasat. A
Szamvevdszék célja, hogy tevékenységével hozzajaruljon az allami funkci-
ok elldtasdnak minGségi javuldsahoz. Magyarorszadg Alaptorvényének ér-
telmében a Szamvevészék a torvényben meghatarozott feladatkdrében —
torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint — alta-
lanos hatdskorrel ellendrzi a kdzponti koltségvetés végrehajtdsat, az al-
lamhaztartds gazddlkodasat, az allamhdaztartdsbdl szarmazdé forrdsok fel-
hasznaldsat és a nemzeti vagyon kezelését. A Szamvev@szék ellendrzési
jogkore a kozpénzek és a nemzeti vagyon felhasznaldsanak, hasznositasa-
nak teljes terUletére kiterjed.

A SzamvevGszék ellendrzéseinek témait a torvényekben rogzitett feladatai
mellett, a tdrsadalmilag fontos, aktudlis kérdésekre és problémadkra rea-
galva, a valtozo korilményekhez alkalmazkodva hatdrozza meg. A Szam-
vev@szék az ellen6rzési témavalasztasnal kiemelten kezeli a fenntarthato-
sag témakorét, felhivja a figyelmet a kornyezetvédelemre és az eréforra-
sok fenntarthato felhasznaldsara.

A SzamvevGszék a koltségvetési, tarsadalmi hatasok, kockazatok figyelem-
bevételével hatdrozta meg a 2023. évi ellenérzési tervét, amely hazank

fenntarthaté gazdasagi novekedését elGsegits, valddi értéket teremtd
ellenérzési témdkat tartalmazott.

Az éves ellen@rzési tervének végrehajtdsa mellett a Szdmvevdszék szama-
ra fontos, hogy kozvetlenll tudjon reagalni tényleges tarsadalmi problé-
makra, a kozpénzek elkoltését pedig lehetbleg az arrdl vald dontésekhez,
tranzakciokhoz, gazdasagi eseményekhez képest a leghamarabb ellendriz-
ni lehessen. 2023. januar 1-jét8l az Allami SzéamvevEszékrdl szél6 2011.
évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ térvény) moédositasaval a Szamvevé-
szék az elndk dontése alapjan az ellenérzési tervben nem szereplé ellen-
6rzést is végezhet, amelyrél éves beszamoldjaban ad tdjékoztatast az OGY

részére.

A Szadmvev(@szék a 2023. évben eleget tett a torvényekben elbirt kotele-
zettségeinek, az éves ellenérzési tervben rogzitett feladatait végrehajtot-
ta. A Szamvevdszék a 2023. évben 6sszesen 159 ellenérzést folytatott,
amelyek minddsszesen 2834 ellenérzott szervezetet érintettek. Ebbdl a
2022. évrdl 4thuzddo ellenérzés 25 (1768 ellendrzott szervezet), a 2023.
évben indult és 2023. évben lezarult ellendrzés 41 volt (401 ellenérzott
szervezet). 93 ellen6rzés a 2023. évben indult és a 2023. év végén még
folyamatban volt (665 ellenérzott szervezet).

A Szdmvevdszék a 2023. évben lezarult ellendrzéseirél év végéig 66 jelen-
tést adott ki és tett kbzzé honlapjan. A Szamvevdszék elndke a 2023. év-
ben 1175 cimzettet figyelemfelhivé levélben szélitott meg, hogy intézked-
jen az ellendrzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarlé felhasznalasanak megsziintetése érdeké-




ben. Az ellen6rzott szervezetek a Szamvev@szék altal feltart jogszabalysér-
t6 gyakorlatok 65,7%-a tekintetében azok megsziintetésérél mar a szam-
vev(@széki ellendrzés lefolytatasa soran adtak visszajelzést.

A SzamvevGszék jelentéseiben 6sszesen 142 cimzett részére 459 javasla-
tot fogalmazott meg, amelyek alapjan az érintett szervezetek — két kivé-
tellel — intézkedési terveket allitottak dssze és kildtek meg a Szamvevé-
szék részére. A Szamveviszék a megkildott intézkedési terveket — két
kivétellel — elfogadta, az azokban foglalt intézkedések 6sszhangban alltak
az ellenérzés megallapitasaival és a Szamveviszék véleménye szerint al-
kalmasak voltak a feltart hidanyossagok megsziintetésére.

A Szdmvev(@szék utdellendrzés keretében négy korabbi szamvev@széki
jelentésben foglalt intézkedési terv vonatkozdsdban értékelte, hogy az
ellenérzott szervezetek az osszeallitott intézkedési tervikben foglaltakat
végrehajtottak-e.

Az ellenérzések soran feltart kozbeszerzési szabalytalansagok kapcsan a
Szamvevdszék a 2023. évben egy jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
Kozbeszerzési Dont6bizottsagnal (tovabbiakban: KDB), amely alapjan a
KDB hatarozatdban megallapitotta a kdzbeszerzési szabalytalansagot és a
Szamvevdszék altal ellendrzott szervezettel szemben birsag kiszabdasarol
dontott. Az ellendrzések sordn megdllapitott blncselekmény gyanuja kap-
csan a Szamvevdszék a nyomozohatdsagoknal négy feljelentést tett. Egy-
egy feljelentés tobb blncselekmény elkovetésének gyanujat rogzitette. Az
illetékes nyomozdhatdsagok valamennyi Ugyben meginditottak az eljarast,
amelyek még nem zarultak le.

Torvényben eldirt kotelezettségének eleget téve a Szamvevészék a 2023.
évben a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvény-
javaslat véleményezésével tdmogatta az OGY munkajat. A Szamvev@szék
emellett elemzéseivel kozvetlenil hozzdjarult a Koltségvetési Tanacs
(tovabbiakban: KT) munkajanak tamogatdsahoz.

A Szamvevészék a 2023. évben is aktiv szerepet vallalt a nemzetkdzi szam-
vev@széki kozosség munkdjaban. A Szamvevdszék tagja a Legfébb Ellendr-
26 Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (International Organization of
Supreme Audit Institutions, tovabbiakban: INTOSAI), amelynek keretében
szamos bizottsag és albizottsag, illetve munkacsoport tevékenységben
vett részt. Tovabbda a Szdmvev@szék a Legfébb Ellendrzé Intézmények Eu-
répai Szervezetének (European Organisation of Supreme Audit Instituti-
ons, tovabbiakban: EUROSAI) tébb munkacsoportjdban és szdmos projekt-
csoport kozos munkajaban is aktiv szerepet vallalt.

A Szamvevsszék elnoke, alelndkei és szamvevdi a 2023. évben tobb kétol-
dalu és tobboldalu nemzetkdzi taldlkozén vettek részt, amelyek keretében
a szakmai kapcsolattartas mellett egyeztetések torténtek az ellenérzési és
elemzési tapasztalatokrol, médszertanokrol.

A Szamvev@széknél a 2023. évben is folytatddott a 2022. év masodik felé-
ben megkezdett szervezeti megujitas, amely kiterjedt a szervezeti és sze-
mélylgyi valtoztatasokra, az Uj ellenérzési elvek és mddszertani Ujitasok
megfogalmazdsara, valamint a minéségiranyitott mdkddés tovabbfejlesz-
tésére. Ennek keretében a Szdmvevészék ellendrzést végz6 szervezeti
egységeinek tevékenységét és a kijelolt stratégia célok megvaldsuldsat
dgazati és elemz§ szakmai kompetencia teriletek tdmogatjak.

A Szamvev@széknél a 2023. évben folytatddott a 2022. évben megkezdett
maodszertani megujulds, az ellendrzés-szakmai szabalyok kozil elséként a
szamvev@szék mikodésére vonatkozo alapelvek aktualizaldsara kerilt sor.
A modszertani megujulds a szamvevdszéki ellen6rzés alapelveinek meguji-
tasaval folytatdédik, amellyel parhuzamosan — a vonatkozé jogszabalyok és
a nemzetkozi sztenderdek figyelembevételével — folyik az ellenérzések
végrehajtasat tamogatd moddszertanok maddositdsa. Ennek keretében a
kozbeszerzések ellenérzéséhez a Szamvevlszék a Kozbeszerzési Hatdsag-
gal (tovabbiakban: KH) egyeztetve 6nalldé modszertant készitett, és meg-
Ujitotta a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvény-




javaslat véleményezését megalapozd elemzésekhez készitett modszertani
Utmutatot is.

A Szamvevdszék ellenbrzési megallapitasainak, kovetkeztetéseinek és ja-
vaslatainak megalapozottsaga, dokumentdltsdga és a szamvev@széki je-
lentések szakmai szinvonalanak emelése érdekében folyamatba épitett
mindségbiztositdsi rendszert mdkddtet, amelyet folyamatba épitett jogi
szempontu mingségbiztositas is tdmogat.

A Szdmvev@szék a digitalizacio eszkoztdrdt felhaszndld kockdzatelemzési
rendszert mikodtet, amely biztositja a Szamvevlszék szamara a témak,
illetve az ellen6rzott szervezetek kockdzat alapon térténd kivalasztdsanak
és ellen6rzésének lehetdségét.

A Szamvev(@szék gazdalkoddsardl 2023. december 31-ei forduldnappal
elkészitette koltségvetési beszamoldjat, amely a flggetlen kdnyvvizsgdld

mindsitése alapjan a 2023. évi koltségvetés teljesitésérdl, a fennalld va-
gyoni, pénzigyi helyzetérdl, a gazdalkoddsa eredményeirél megbizhatd és
valds képet ad.

A Szdmvev@szék torvényi kotelezettségének eleget téve, az OGY szdmara
elkészitette éves beszamoldjat, amelyben tdjékoztatdst ad a szervezet
2023. évi ellen6rzési tevékenységérdl, mlkodésérdl, gazdalkoddsarol,
valamint az ellendrzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrdl, kite-
kintéssel a 2024. év els6 negyedévében végzett tevékenységére.

A SzamvevGszék elnbke 2023. december 21-én tajékoztatta az OGY-t a
Szamvevdszék 2024. évi ellenGrzési tervérdl, amely a fenntarthatdsagot, a
pénzlgyi, az egészségligyi, az oktatasi dgazatot, valamint a kiszolgaltatott
tarsadalmi rétegeket és a szocidlisan raszorultakat érinté ellenérzési té-
makat is tartalmaz.
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ELLENORZESI TEVEKENYSEG

A Szadmvevészék tevékenységét az ASZ térvény 3. § (2) bekezdésében fog-
laltak alapjan a 2023. évben is az elnok altal jovahagyott, az OGY részére
megkUldott ellendrzési terv alapjan végezte, amely a torvényekben meg-
hatdrozott — éves, kétéves — gyakorisadggal és egyéb eseményhez kotott
ellenérzési témakon tul szamos, torvényi felhatalmazas alapjan végzenddé
ellendrzési feladatot is tartalmazott. 2023. januér 1-jétél az ASZ toérvény
maodositdsaval a SzdmvevEszék az elndk dontése alapjan az ellendrzési
tervben nem szerepld ellendrzést is végezhet, amelyrdl éves beszamoloja-
ban ad tdjékoztatdst az OGY részére.

1. tabldzat: A 2023. évben lezdrt ellenérzések ellendrzési tipusonkénti bontdsa (db)

Megfelel8ségi ellenbrzés

Szabalyszer(iségi ellendrzés

Megfelel8ségi és teljesitmény-ellendrzés

Teljesitmény-ellenérzés
Vélemény/értékelés
OSSZESEN

LEZART ELLENORZESEK

A SzamvevGszék a 2023. évben 66 ellenérzést zart le, amelyek 2169 ellen-
6rzott szervezetet érintettek. Az 1. tdbldzat mutatja a Szdmvevdszék altal
a 2023. évben lezart ellen8rzések szamat ellenérzés-tipusonként.

A 66 ellendrzés 62,2%-a megfelel6ségi, 31,8%-a szabalyszerlségi, 1,5 %-a
megfelel§ségi- és teljesitmény-, tovabbi 1,5%-a teljesitmény-ellenérzés
volt. A fennmaradd 3,0%-ot a kozponti koltségvetésrél sz6lo torvényjavas-
latrdél készitett vélemény és a kozélet befolydsoldsara alkalmas tevékeny-
séget végz6 civil szervezetek értékelése adta.

ELLENORZES TIPUSA ELLENORZESEK SZAMA ELLENORZOTT SZERVEZETEK SZAMA

1815
21 317
1 15
1 22
2 -
66 2169
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1. dbra: A szamvevészéki ellenérzés folyamata

Eves ellenérzési terv Szamvevdszéki jelentés
Az ellendrzés tervezése:

kiadmanyozdsa, publikaldsa

koncepcio, el6tanulmany L )
Terven fellli témafelvetés

Jévahagyas

Véleményezés
Elnoki értekezlet

Elnoki értekezlet

Véleményezés

Az észrevételek kiértékelése,
kezelése

Ellendrzési program

15 napos észrevételezés irashan — p , , ,
Eszrevételezés

Véleményezés

Elnoki értekezlet

Jévahagyas

Véleményezés

Ellendrzés lefolytatasa,

Jelentéstervezet

a mintak kiértékelése

A szamvevészéki ellendrzések folyamatat, végrehajtasat az ASZ torvény és belsd szabalyok hatarozzdk meg, amelyek rogzitik az egyes feladatokat és azok feleléseit, valamit az ellen-
Orzési folyamatba beépitett kontrollokat. Ezen belsé szabalyok és beépitett kontrollpontok hozzdjarulnak az ellendrzések végrehajtasanak atlathatdsdgahoz és tdmogatjdk a szamve-
vBszéki jelentésekben foglalt megallapitasok szakmai szempontok szerinti megalapozottsagat.

15



2. dbra: A szamvevdszéki ellendrzések tipusai

MEGFELELOSEGI ELLENORZES TEUESITMENY-ELLENORZES
Annak megallapitasara iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezd tevékenység vagy Annak megallapitasara iranyul, hogy a
makodés — pénzlgyi mivelet, informdcid és adat — minden lényeges szempontbdl — kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald
megfelel-e az ellendrzott szervezetre vonatkozd, ellendrzési kritériumként azonositott gazdalkodas megfelel-e a gazdasagossag,
jogszabdlyoknak és kdvetelményeknek. hatékonysag, eredményesség elveinek,

illetve van-e lehetdség a teljesitmény
javitasdara. A teljesitmény-ellendrzés f6
célkitlizése, hogy tamogatd jelleggel
segitse el ezen elvek érvényesiilését.

SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES

Olyan formalizalt szabalyok, mint a jogszabdlyok, hatarozatok és mas szabdlyozé
eszk6zok, valamint a jogszabdlyban meghatarozott hatdskorrel rendelkezé hatdsagok
utasitdsainak betartdsanak ellen6rzését jelenti, amelyeknek az ellen6rzott szervezetek
kotelesek megfelelni.




MEGFELELOSEGI ELLENORZESEK

A Szamvevdszék torvényben eldirt éves ellendrzési kotelezettségét teljesit-
ve ellendrizte a 2022. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasat, amelynek
keretében értékelte a bevételi és kiaddsi adatok megbizhatdsdgat a koz-
ponti alrendszer egészére, valamint ellendrizte a hidany és az allamaddssag
alakuldsdra vonatkozé elSirdsok betartasat. A Szamvevdszék elvégezte to-
vabba a 2020. évi zarszamadas ellendrzés kapcsan kikuldott figyelemfelhi-
vo levelekben foglalt szabalytalansagok, hidnyossagok kijavitasa érdekében
vallalt intézkedések nyomon kovetését. A zarszdmadas ellenbrzése 118, a
figyelemfelhivé levelekre adott valaszokban foglalt intézkedések végrehaj-
tasanak nyomon kdévetése 23 ellenérzott szervezetet érintett.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2020. évi egységes koltségvetésé-
nek végrehajtasardl szold 2021. évi CXLIX. torvény (tovabbiakban: 2021.
évi CXLIX. tv.) 6. § (2) bekezdése alapjan a Szamvevészék ellendrizte a Mé-
diaszolgdltatas-Tdmogatd és Vagyonkezel6-Alap (tovabbiakban: MTVA)
szamara kozszolgalati feladatok elldtdsara nyujtott forrasok felhasznalasat.
Az ellenérzés a 2022. évrdl athuzdédo ellendrzés volt, amely két ellendrzott
szervezetre terjedt ki.

A Szamvevdszék torvényben elSirt éves ellendrzési kdtelezettségét teljesit-
ve feliilvizsgélta a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti Snkormanyzato-
kat osztottan megilleté bevételek 2023. évi megosztdsardl szélé dnkor-
manyzati rendeletet, ellendrizte a bevételek megosztdsanak, tovabba a
helyi addztatdssal kapcsolatos kiaddsok megallapitdsanak és elszamolasa-
nak szabdlyszer(iségét. Az ellenérzés Budapest Févaros Onkormanyzatara
és Budapest Févaros Fépolgdrmesteri Hivatalara terjedt ki.

A Szamvevdszék megfelel8ségi ellenbrzés keretében ellendrizte:

. az Orszdgos Renddrfékapitdnysag (tovabbiakban: ORFK) kozép-
irdnyitoi feladatainak ellatasat,

. a Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbdl nyujtott unids tdmogatasokat, a
tdmogatdsokat kezel6 két ellen8rzott szervezetnél,

5 koézponti koltségvetési szerv személyi juttatasként elszamolt kiada-
sai, dologi és felhalmozasi kiadasainak megfelel6ségét,

6 dnkormanyzat helyi addztatdsi tevékenységét,

20 6nkormanyzat pénzforgalomban megjelend kiaddsai teljesitését
és elszamolasat,

20 6nkormanyzat helyi iparlizési addval kapcsolatos tevékenységét,
amely a 2022. évrdél athdzodé ellendrzés volt,

1574 t6bbségi allami és 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsa-
sag integritasat, amely a 2022. évrdl athuzddo ellenérzés volt,

a Gardonyi Géza Szinhaz pénzlgyi helyzetének alakuldsat 3 ellenér-
z0tt szervezetet érint8en,

5 6nkormanyzat és kozponti koltségvetési szerv ingatlanhasznositasi
tevékenységét,

4 tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasag allami tulajdonud vagyonele-
mekhez kapcsolddd [ényeges kodtelezettségeit,

2 dllami tulajdond gazdasagi tarsasag kontrolling rendszerét,

5 tobbségi dllami tulajdonban allé gazdasagi tarsasag vevékovetelés
allomanyanak kezelését,

6 allami tulajdonu gazdasagi tarsasagnal a 2022. évi szamviteli be-
szamold elfogadds folyamataba épitett kontrolltevékenységet,

10 4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorld szervezet, illetve
allami tulajdonban 4ll6 gazdasdagi tarsasag elektronikus kozzétételi
kotelezettségének teljesitését,

6 allami tulajdoban |évé gazdasagi tarsasag takarékossagi intézkedé-
seit, valamint

a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatoknak az ellatdsat a
Magyar Energetikai és Ko6zmU-szabalyozasi Hivatalnal
(tovabbiakban: MEKH), amely a 2022. évrél athuzodo ellen6rzés
volt.
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SZABALYSZERUSEGI ELLENORZESEK

Torvényi kotelezettségének eleget téve — a 2022. évrdl athlizodo ellendr-
zés keretében — a Szamvevészék ellendrizte nyolc, a 2021. évben tulajdo-
nosi joggyakorlasban érintett szervezet allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorladssal kapcsolatos feladatainak ellatasat.

A kétévenkénti ellenérzési kotelezettsége teljesitéseként a Szamvevdszék
ellendrizte négy part és négy partalapitvany 2020-2021. évi gazdalkodasa-
nak torvényességét, tovabba ellendrizte a 2022. évi orszaggy(ilési képvise-
|6-vélasztasi kampanyra forditott pénzeszkozok elszamolasat 118 egyéni
képvisel§jeloltnél, amelyek a 2022. évrdl athuzdédo ellendrzések voltak.

A Szamvev@szék — a 2022. évrdl athuzodd ellendrzés keretében — ellen-
Grizte a kozds eljarasban lebonyolitott 2022. évi orszaggy(ilési képvisels-
valasztds és orszagos népszavazas soran igénybe vett pénzeszkozok sza-
balyszer( felhaszndldsat 72 ellendrzott szervezetnél.

A Szamvevdszék ellendrizte 99 egyesllet, illetve alapitvany allamhaztar-
tastol kapott tadmogatdsainak konywviteli nyilvantartdsat, tovabba
12 sportegyesiilet eszkozbeszerzésre kapott tamogatasainak felhasznala-
sat.

TELESITMENY-ELLENORZESEK

A Szamvevdszék teljesitmény-ellenbrzéssel a katasztréfavédelem tlizmeg-
el6zési feladatait ellendrizte 22 katasztréfavédelmi szervezetnél.

MegfelelGségi ellenbrzéssel egybekotott teljesitmény-ellendrzés kereté-
ben a Szamvevdszék ellendrizte az adatgydjtés, adatfeldolgozas rendsze-
rét a statisztikai tevékenységet ellatd hivatalos statisztikai szolgélat ot tag-
janal és 10 adminisztrativ adatforrast kezel§ szervezetnél, amely ellenér-
zés a 2022. évrdl athuzddo ellenérzés volt.

VELEMENY/ERTEKELES

A Szadmvev@szék a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslat véleményezésével tamogatta az OGY-t a koltségvetési
torvényjavaslatrél sz616 megalapozott déntéshozatalban.

A kozélet befolyasoldsara alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek
atlathatosagarol szolo 2021. évi XLIX. térvény (tovabbiakban: 2021. évi
XLIX. tv.) 2. §-adban foglaltaknak megfelel6en a Szamvev@szék elkészitette
és kozzétette éves Osszefoglald jelentését a kozélet befolydsoldsara alkal-
mas tevékenységet folytato civil szervezetek értékelésérdl.
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2023. EV VEGEN FOLYAMATBAN LEVO, 2024. EVRE

ATHUZODO ELLENORZESEK

A 2. tablazat szerinti bontasban 2023. december 31-én 665 helyszinen
Osszesen 93 ellenérzés volt folyamatban, amelynek 61,2%-a megfele-
|6ségi, 25,8%-a szabalyszerlségi, 6,5%-a teljesitmény, illetve 6,5%-a meg-
felelGségi és teljesitmény-ellenérzés volt.

2. tabldzat: A 2023. év végén folyamatban Iévd ellendrzések és az érintett szervezetek
szama (db)

FOLYAMATBAN
LEVO ELLENORZESEK
SZAMA

ERINTETT SZERVEZE-

ELLENORZES TIPUSA )
TEK SZAMA

Megfeleldségi ellenérzés

Szabalyszer(iségi

ellenérzés

Megfelel8ségi és

teljesitmény-ellenérzés

Teljesitmény-ellen6rzés

OSSZESEN 93 665

A 2023. december 31-én folyamatban lévé ellenérzések tobb mint fele a

szamvev@széki jelentéskészités, illetve a kozzététel fazisaban volt.

A 2024. évre athuzodo ellendrzések kozil 16 a 2024. 1. negyedévben leza-
rult.

A 2024. évre athuzodd 13 célzott ellendrzés keretében 130 ellendrzott
szervezet esetében folyamatban volt az dllamhaztartas kdzponti alrendsze-
rébe tartozd koltségvetési szerv altal teljesitett dologi és felhalmozasi célu
kiadasok szabalyszer(iségének ellendrzése. Az érintett 130 ellen8rzott szer-
vezetbdl 40 kozponti koltségvetési szerv esetében négy ellenérzés leza-
rult, amelyek eredményeirél a jelentéseket a Szamvevészék 2024. februar
23-an kozzétette.

A SzamvevSszék a 2020-2023. |. negyedév kozotti iddszakra vonatkozdan
harom esetben, 0sszesen 22 orszagos nemzetiségi &nkormanyzatnal ellen-
6rizte az dnkormanyzat gazdalkodasat, a gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyozadsat, az allamhdztartasbdl nyujtott koltségvetési tdmogatdsokat,
illetve az allamhaztartdshol meghatdrozott célra ingyenesen juttatott va-
gyon felhasznaldsat. Az Orszédgos Ruszin Onkorményzat ellenérzése leza-
rult, az ellenérzésrél készitett jelentést a Szamvevészék 2024. januar 29-
én kozzétette.

A Szdmvev@szék a 2024. évre athuzddo ellenbrzések keretében ellendriz-
te hat dnkormanyzat és dnkormdnyzati hivatal energiahatékonysagi intéz-
kedéseit, Zebegény Kdézség Onkormanyzata beruhazésaihoz kapcsolédéan
az onkormdnyzatndl és a kozos hivatalnal a tervezési szerz6dések beszer-
2ési gyakorlatat. Nyiregyhaza Megyei Jogti Varos Onkormanyzata energia-
hatékonysagi intézkedéseinek ellen8rzése, illetve Zebegény Kozség Onkor-
manyzata beruhdzasaihoz kapcsolddé célzott ellendrzés lezarult, a Szamve-
vBszék a jelentéseket 2024. februar 23-4n, illetve 2024. februar 7-én koz-
zétette.

A Szdmvevdszék a 2021-2022. évek vonatkozdsdban a 2024. évre 4thuzo-
do ellen6rzés keretében egy megyei jogu varos és egy f6varosi ker(-
let esetében ellendrizte azok mikodését és gazdalkoddsat. Budapest F6&-
varos Xll. kerilet Hegyvidéki Onkormanyzat m(kddésének és gazdalkoda-
sanak ellenérzése lezarult, amelyrdl a Szamvevészék a jelentést 2024. ja-
nuar 23-an kozzétette.
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Budapest Févéros Onkorményzata kéltségvetésének és zarszamadasanak
2020-2023. |. félévére vonatkozod, a 2024. évre athuzodo ellenbrzése az
onkormanyzatot és a f6polgarmesteri hivatalt érintette, amely kiterjedt a
Févarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei koltségvetésének tervezé-
sére, modositasara és a zarszamadashoz kapcsolddo feladataik megfelel§
végrehajtasara. Az ellenérzés lezarult, amelyrdl jelentést a Szamvevdszék
2024. februar 23-an kozzétette.

A Szamvev@szék 2019-2022. évek vonatkozasaban ellendrizte két nemzeti
vagyonnal gazdalkodd 6nkormanyzat ingatlangazdalkodasi, ingatlanhasz-
nositasi tevékenységét. Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet Onkor-
madnyzat ellenérzése lezarult, a Szamvevdszék a jelentést 2024. februar 23
-an kozzétette.

A Foldbirtok-politikai iranyelvek érvényesilésének ellendrzése soran a
Szamvev@szék értékelte, hogy a Nemzeti Foldlgyi Kdzpont (tovabbiakban:
NFK) altal készitett éves terv dsszhangban volt-e a Nemzeti Foldalapba
tartozé foldrészletek hasznositdsaval kapcsolatos kozéptavu stratégiai
tervvel és a foldbirtok-politikai iranyelvekkel, az éves terv teljesitését az
NFK nyomon kovette-e, tovabba a vagyonnyilvantartdsi rendszer a jogsza-
balyoknak és a belsé szabalyzatoknak megfelelen keriilt-e kialakitasra, az
biztositotta-e a benne szerepl§ adatok megbizhatdsagat. Az ellenérzés
lezarult, a Szdmvevdszék a jelentést 2024. marcius 19-én kozzétette.

A SzamvevGszék 12 ellendrzott szervezetnél ellendrizte az egyesiiletek és
alapitvanyok allamhaztartasbdl kapott tdmogatasai kdnyvviteli nyilvantarta-
sanak szabalyszer(iségét. Az ellenérzésrél sz6lo jelentést a Szamvevdszék
2024. janudr 23-an kozzétette.

A 2024. évre athuzodott az id6éskori bentlakadsos szocidlis ellatas ellen&rzé-
se, amelynek keretében a Szamvevdszék a 2018-2022. évek kozotti ids-
szakra vonatkozdan a Bellgyminisztérium (tovabbiakban: BM), a Szocialis
és Gyermekvédelmi F&igazgatdsag, tovabba kilenc szocidlis intézmény
esetében ellendrizte, hogy az irdnyitd szerv, az allami fenntarto és az ella-
tast végz8 intézmények milyen intézkedésekkel jarultak hozzd az id6sek

szocialis biztonsagahoz, az id6sek gondozasat, apolasat végzs bentlakdsos
intézmények eredményes és hatékony mikodtetéséhez. Az ellenérzés
tovabba kiterjedt az idGsek gondozasat, dpolasat végzé bentlakdsos intéz-
ményi feladatelldtds sordn az eredményességi, gazdasagossagi és haté-
konysagi kbvetelmények érvényesilésére. Az ellenérzésrél szold jelentést
a Szamvevdszék 2024. marcius 6-an kozzétette.

A SzamvevBszék nemzetkozi kooperativ teljesitmény-ellenérzés keretében
a 2017-2022. évek vonatkozasdban 44 szervezetnél ellenérizte a hazai
vizgazdalkodas fenntarthatésagat, a vizgazdalkodast meghatdrozé stratégi-
ak megfelel6ségét. Az ellen6rzés keretében a Szamvev@szék értékelte,
hogy a Nemzeti Vizstratégia, az dgazati és a helyi stratégidk, programok,
cselekvési tervek megfelel§ alapot jelentettek-e az ivoviz kezelését érinté-
en meghatdrozott hazai és nemzetkdzi célkitlizések végrehajtasara. Az
ivoviz védelmét szolgdld — pénzlgyi, jogi, szervezeti, személyi — feltétel-
rendszer kialakitdsa hatékonyan és eredményesen tdmogatta-e a Nemzeti
Vizstratégia célkitlizéseinek megvaldsuldsat. Az ellendrzésrél a Szamvevs-
szék a jelentését 2024. februar 6-an kozzétette.

A 2023. év végén folyamatban volt a kampanypénzek, a 2022. évi orszag-
gy(ilési valasztasra forditott pénzeszkdzok felhasznaldsanak ellendrzése 11
jelol6 szervezetnél, amelyrél részjelentéseit a Szamvev@szék 2024. febru-
ar 20-an kozzétette. Az ellenérzés célja annak megadllapitasa volt, hogy a
partlistakra leadott 6sszes érvényes szavazat legalabb 1%-at megszerzett
partok, valamint az orszaggydlési valasztason képviselethez jutott orsza-
gos nemzetiségi onkormanyzat az orszaggylilési képvisel6k valasztédsa
kampanykoltségeinek atlathatéva tételérdl széld 2013. évi LXXXVII. tor-
vény  (tovdbbiakban:  Kampdnyfinanszirozdsi  torvény) elirdsait
betartottak-e. Tovabba az ellenbrzés értékelte, hogy a vdlasztasi kam-
panyra forditott allami és mas pénzeszkdzok felhasznalasa a valasztasi
eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény (tovabbiakban: Ve.) altal megha-
tarozott alapelvek szerint, a valasztasi eljards tisztasaganak, az esély-
egyenl@ségnek, valamint a johiszem( és rendeltetésszerl joggyakorlas
elvének biztositasaval tortént-e.
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A 2024. évre athuzddott a foglalkoztatés-felligyelet hatdsdgi tevékenységé-
nek ellendrzése, amelynek sordn a Szamvevészék értékeli a foglalkoztatas-
fellgyeleti hatdsagi tevékenység szakmai irdnyitasat, a hatdsagi tevékeny-
ség kialakitasat és elladtasat a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszternél
és a foglalkoztatas feligyeleti hatdsagoknal. Az ellenérzés 2024. |. negyed-
évében a 15 napos egyeztetés fazisaban volt.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) illetékligyekkel kapcso-
latos hatdsagi tevékenységének ellenérzése keretében a Szamvev@szék a
2021. és 2022. évek vonatkozasdban — 2024. évre 4thuzddo ellenérzés
keretében — értékeli a NAV illetékligyekkel kapcsolatos hatdsagi tevékeny-
ségei szabalyozottsdgat, a feladatok ellatdsat biztositd belsd kontrollok
kiépitését és mikodtetését. Az ellenérzés 2024. |. negyedévében a szam-
vev(@széki jelentés készités fazisaban volt.

A 2024. évre athuzddott az arviz- és belvizvédelem és a kapcsolatos felada-
tok, intézkedések ellendrzése, amely a 2023. év végén még elbkészitési
fazisban volt.

A terlleti 6nkormanyzatok teriletfejlesztési feladatellatasanak ellenbrzése
sordn a SzamvevGszék a 2022-2023. évekre vonatkozdan a 2024. évre
athuzodo ellenérzések keretében 6t varmegyei 6nkormanyzatnal, és hiva-
talndl, 6t megyei Ugynokségnél és egy alapitvanynadl ellendérzi a terlleti
onkormanyzatok tertletfejlesztési feladatainak ellatdsat, a koordinacios
feladatok elvégzését, tovabba a tervezési feladatok elldtdsat. Az ellenérzé-
sek 2024. |. negyedévében a szamvev@széki jelentés készités fazisaban
voltak.

Az 3llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenysé-
gek 2022. évre iranyulé ellen8rzés keretében a SzamvevEszék—2024. évre
athuzddé ellenbrzés keretében— ellenérzi, hogy az allam tulajdonosi jo-
gait gyakorld szervezetek tulajdonosi joggyakorlasa megfelelt-e a vonatko-
z6 jogszabalyok elbirdsainak. Az ellenérzés el6készitése 2023. évben meg-
tortént.

Az dllami tulajdonu vagyonelemek értékesitésének ellenérzése soran a
SzamvevG@szék a 2024. évre athuzédo ellen6rzés keretében a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-nél (tovabbiakban: MNV Zrt.) ellenérzi a va-
gyonelemek értékesitésének megfeleldségét, a vonatkozd dontések els-
készitettségét, célszerliségét. Az ellenbrzés 2024. |. negyedévében a
szamvev{@széki jelentés készités fazisaban volt.

A Szamvevdszék a 2024. évre athuzodo ellenérzésként ellendrzi a Magyar
Nemzeti Bank (tovdbbiakban: MNB) mikodésének szabdlyszerliségét, az
MNB alapfeladatai kozé nem tartozd tevékenységei és gazdalkodasa te-
kintetében azt, hogy az MNB iranyitdsi, dontéshozatali és ellendrzési
rendszere mikodésének, gazdalkoddsanak, valamint a pénzigyi kozvetits-
rendszert fellgyel8, ellenérzd és szabalyozd tevékenységének, tovabba
szandldsi hatdsagi tevékenységének szabdlyszerlségét hogyan biztositot-
ta. Az ellen6rzés 2024. |. negyedévében a szamvevdi jelentés készités fazi-
sdban volt.

A partok mikodésérdl és gazdalkodasardl szold 1989. évi XXXIII. térvény
(tovabbiakban: Part tv.) 10. § (3) bekezdése alapjan a Szamvevdszék két-
évente ellenérzi azon pdartoknak a gazddlkoddsat, amelyek a kézponti kolt-
ségvetésbdl rendszeres tdmogatdsban részesiltek. A 2024. évre athuzo-
dott 6t koltségvetési tamogatdsban részesilé part 2021-2022. évi gazdal-
kodasa torvényességének ellendrzése, amelynek keretében a Szdmvevé-
szék értékeli a kozzétett éves pénzigyi kimutatasok torvényi elSirasoknak
valé megfelelését, a konyvvezetés és a gazdalkodas soran a vonatkozd
jogszabalyi és belsé elbirdsok betartasat, valamint a mikodéséhez sza-
balyszerlien igénybe vehetd forrasok felhasznalasat. Az ellenérzés 2024. 1.
negyedévében a szamvevdi jelentés készités fazisdban volt.

A partok mUkodését segité tudomanyos, ismeretterjeszté, kutatasi, okta-
tasi tevékenységet végzd alapitvanyokrdl széld 2003. évi XLVII. torvény
(tovabbiakban: Pmtv.) 4. § (4) bekezdése alapjan a Szamvev@szék két-
évente — kotelez§ jelleggel — ellenérzi azoknak a partalapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek allami koltségvetési tamogatasban részesiltek. Az
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Ot koltségvetési tdmogatdsban részesl6 pdrtalapitvany 2021-2022. évi
gazddlkoddsa torvényességének 2024. évre athlzodod ellendrzése kereté-
ben a Szamvevdszék ellenbrzi a partalapitvany gazdalkodasanak torvé-
nyességét, az éves szamviteli beszamoldk és a tevékenységrdl szolé éves
jelentések, valamint a konyvvezetés és a gazdalkodas jogszabalyi elbira-
soknak valo megfelelGségét. Az ellenbrzés 2024. |. negyedévében a szam-
vevdi jelentés készités fazisaban volt.

Az MNB altal alapitott Pallas Athéné Domus Meriti Alapitvany gazdalkoda-
sanak ellen6rzése keretében a Szamvevészék értékeli, hogy az alapitvany a
részére juttatott vagyon nyilvantartdasa, megérzése, hasznalata és haszno-
sitdsa a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen tortént-e, tovabba a gazdal-
koddasa szabalyozasi kereteit az alapitvany kialakitotta és mdkddtette-e. A
Szamvevdszék ellenbrzése tovabba kiterjed arra, hogy az alapitvany altal
kiirt palyazatok végrehajtdsa sordn az odaitélt tamogatasok folydsitasa,
nyilvantartasa szabdlyszer(en, atldthatd mddon valdsult-e meg. Az ellen-
6rzés a 2024. évre athuzodott, 2024. I. negyedévében a szamvevdi jelen-
tés készités fazisaban volt.
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AZ ELLENORZOTT KOZPENZ,

KOZVAGYON ERTEKE

A 2023. évben lezarult szamvev@széki ellenérzésekkel érintett kozpénz, illetve adatfeldolgozas rendszerének, az allami tulajdont vagyonelemekhez kapcso-
kdzvagyon nagysagdt a kozponti, az dnkormdényzati alrendszer, illetve az al- |6do6 |ényeges kotelezettségek, illetve az dllami tulajdonban 1évé gazdasagi
lamhdztartason kivili szervezetek vonatkozasaban a 3. és a 4. dbra mutatja. tarsasagok elektronikus kozzétételi kotelezettsége teljesitésének ellenbrzése
Egyes ellenérzések — mint a vizek védelmének és a vizgazdalkodasi feladatok — esetében azonban ez az ellenérzott tertletekbél addddan nem szamszerd-
elldtdsanak, a katasztréfavédelem tlizmegel6zési feladatainak, az adatgy(jtés, sithetd.

3. dbra: Ellenérzéssel lefedett kbzpénz, k6zvagyon értéke Gsszesen ellenérzési teriiletenként

ALLAMHAZTARTASON K{VULI

ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI SZINTJE ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE
SZERVEZETEK

224,0 Mrd Ft 546,6 Mrd Ft 18 552,0 Mrd Ft

A 2022. EVI ZARSZAMADAS ELLENORZESE

A KOZPONTI KOLTSEGVETES TELJESITETT KIADASI FOOSSZEGE BEVETELI FOOSSZEG

34 565,1 Mrd Ft 29 893,0 Mrd Ft
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4. abra: Ellenérzéssel lefedett kézpénz, kbzvagyon értéke ellendrzési teriiletenként bemutatva

ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI SZINTJE

Kozponti koltségvetési szervek személyi, dologi és felhalmozasi célu kiadasai ellenérzése, az ellen6rzott szervezetek kiadasi f66sszege 31,5 Mrd Ft
A kozponti koltségvetési szerv gazdalkodasanak és kozépiranyitd szervi feladatellatasanak ellenérzése, az ellendrzott szervezet adott idészaki médosi- TR
,6 Mr

tott kiadasi elGiranyzatai

A Brexit Alkalmazkodasi Tartalékbol nydjtott uniés tamogatasok ellenérzése 22,9 Mrd Ft

ALLAMHAZTARTASON KIVULI SZERVEZETEK
Partok és Partalapitvanyok gazddlkoddsa torvényességének ellendrzése, koltségvetési tamogatas az ellen6rzott id6szakban 5,3 Mrd Ft

Sportegyesuleteknek eszkdzbeszerzésre kapott TAO tamogatds felhasznaldsanak ellenérzése, érintett TAO tamogatas 0sszege 101,9 millié Ft

Kampanypénzek ellendérzése az egyéni jeldlteknél, az érintett tamogatds 0sszege 139,6 millié Ft

Egyesiletek és alapitvanyok allamhdztartasbol kapott tdmogatdsai konyvviteli nyilvantartasanak ellendrzése, koltségvetési tdmogatas 6sszege 12,7 Mrd Ft

A kdz06s eljarasban lebonyolitott 2022. évi orszaggy(lési képviselG-valasztasra és orszagos népszavazasra forditott pénzeszkozok felhaszndlasanak 13.1 Mrd Ft
,1 Mr
ellenérzése, ellen6rzott kiadds Osszege

MTVA ellendrzése, az érintett koltségvetési bevételek értéke 108,9 Mrd Ft

Allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellendrzése, az érintett szervezetek mérlegféosszege 162,1 Mrd Ft

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasag kontrolling rendszere ellenérzése, az érintett tarsasagok arbevétele 73,2 Mrd Ft
Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorld szervezetek ellenérzése, a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozok értéke 18 176,5 Mrd Ft

ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE

Az 6nkormanyzatok pénzforgalomban megjelend kiadasai teljesitése elszamolasanak ellenérzése, az ellenérzott mintatételek 6sszege 308,1 millié Ft
Tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése, az ellenbrzott szervezetek beszamoldinak mérlegf6osszege 7,6 Mrd Ft

Forrasmegosztasi rendeletek ellenérzése, a megosztandd bevételek értéke minddsszesen 468,5 Mrd Ft

Helyi ipartizési addval (tovabbiakban: HIPA) kapcsolatos tevékenység ellenérzése, az ellendrzott onkormanyzatok HIPA bevétele az ellendrzott T
,4 Mr

id6szakban

Onkormanyzatok ingatlanhasznositasi tevékenységének ellenérzése, az ellenérzétt szervezetek targyi eszkdzeinek 2022. évi dllomanya 13,6 Mrd Ft

Onkorményzatok helyi addztatasi, ezen beliil épitményaddztatési tevékenységének ellenérzése, az ellendrzott épitményadd bevétele 111 millié Ft

Szinhdz pénzlgyi helyzetének ellenérzése, az ellenérzott irdnyitd szervi tamogatas 1,1 Mrd Ft
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5. dbra: Az ellendrzétt szervezetek szama 2023. évben terlileti bontdsban, varmegyénkeént
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A SZAMVEVOSZEK TEVEKENYSEGENEK

HASZNOSULASI TERULETEI

JOGALKOTAS

Hozzajarulas az OGY munkajahoz

Jogalkotds tamogatasa ellenérzési tapasztalatok alapjan

SZAKMAI KOZELETI TERULET Téarsadalmi tajékoztatas

Tandcsado tevékenység

>
e

Hazai és nemzetkdzi szakmai forumok

Ellen6rzési megallapitasok

ELLENORZOTT SZERVEZETEK

Figyelemfelhivo levelek

— Intézkedési tervek

Utdellenbrzések

Jogkovetkezmények




HASZNOSULAS A JOGALKOTASBAN

A torvényi elGirasok alapjan a Szamvevészék a 2023. évben is részt vett a
jogallasat, feladatkorét, valamint az allamhaztartds mikodési, szamviteli
rendjét érint§ jogszabdlyok elSkészitésében. A Szamvev@szék elndke a
Kormany dereguldcioval 6sszefliggd dontéseit elGkészitd konzultativ, véle-
ményez§, javaslattevs, érdekegyeztets forum tarselndkeként kozremiko-
dott az allam mkodését meghatarozd szabalyozasok egyszerlsitésében.

A SzamvevGszék Alaptorvényben rogzitett feladatanak legmagasabb szin-
tl hasznosulasa a jogalkotéd munkdjanak tdmogatasa.

JOGSZABALY VELEMENYEZESEK, MODOSITASI JAVASLATOK

Kozigazgatdsi egyeztetés keretében a Szamvev@szék a 2023. évben 6t jog-
szabdly vonatkozdsaban kildte meg — a jogallasat és feladatkorét, tovabba
az allamhaztartas mikodési, szamviteli rendjét érint6 jogszabdlyterveze-
tekkel kapcsolatos — véleményét a jogszabaly el6készitbje részére.

A SzamvevGszék a 2023. évben négy esetben tovabbitotta ellenérzési ta-
pasztalatain alapuld jogszabaly-mddositdsi javaslatait a jogszabaly eléké-
szit6je részére, amelybdl hdrom mar a 2023. évben hasznosult az alabbiak
szerint:

e A Szamvev(@szék ellenérzési jogosultsagat a Befektet6-védelmi Alapra (a
tovabbiakban: BEVA) vonatkozoan a tékepiacrdl sz6éld 2001. évi CXX. tv.
(tovabbiakban: Tpt.) 2011. julius 1. napjaig hatalyos 227. § (3) bekezdésé-
ben foglalt rendelkezése biztositotta, amelyet az ASZ toérvény 38. § (2)
bekezdés e) pontja hatalyon kiviil helyezett. Az ASZ torvény 5. § (4) bekez-
dés a) pontja alapjan a Szamvev@szék a nemzeti vagyon kezelésének el-
lendrzése keretében ellenérzi az allamhaztartds korébe tartozé vagyon
megterhelésére vonatkozé szabalyok betartasat, ez alapjan a BEVA hitel-

felvételéhez és kotvénykibocsatasahoz nydjtott allami kezességvallalasok
jogszerlségét ellendrizheti, azonban az ellenérzés nem terjed ki a BEVA
gazdalkodasanak vizsgalatara.

A Szdmvev8szék a BEVA tekintetében a Karrendezési Alappal azonos el-
lendrzési megkozelités lehetfségének megteremtése céljaval a Tpt. mo-
dositasat kezdeményezte az Igazsagigyi Minisztériumnal (tovabbiakban:
IM), amely mdodositdst a Gazdasagfejlesztési Minisztérium (a tovabbiak-
ban: GFM) tdmogatott. A Tpt. mddositasra kerilt, a Tpt. 2024. januar 1.
napjatol hatdlyos 227. § (3) bekezdése szerint a BEVA pénzlgyi-szamviteli
ellenGrzését a Szamvevdszék végzi.

e A hitelintézetekr6l és a pénzlgyi vallalkozdsokrdl széld 2013. évi
CCXXXVII. torvény (tovabbiakban: Hpt.) 159. § (3) bekezdés d) pontja és
161. § (2) bekezdés a) pontja értelmében a SzamvevEszék jogszabalyi ke-
retek kozott jogosult Gzleti titok és a banktitok megismerésére. Az egyes
fizetési szolgdltatokrol széld 2013. évi CCXXXV. torvény (a tovabbiakban:
Fsztv.) 58. § (2) bekezdés c) pontjanak rendelkezései alapjan a Szdmvevé-
szék feladatkdrében eljrva jogosult az Uzleti titok megismerésére, ugyan-
akkor az Fsztv. titoktartasi rendelkezései nem jogositottak fel a fizetési
titok megismerésére. A Hpt. 160. § (1) bekezdése szerinti banktitok és az
Fsztv. 59. § (1) bekezdése szerinti fizetési titok fogalmak tartalmukban
azonos moédon kerlltek meghatarozdsra azzal a kildnbséggel, hogy a
banktitok pénzlgyi intézmények, a fizetési titok a hitelintézetnek nem
min&silé pénzforgalmi szolgdltatdk és elektronikuspénz-kibocsatd intéz-
mények vonatkozdsdban értelmezendd. Erre figyelemmel a SzamvevSszék
kezdeményezte az IM-nél az Fsztv. mddositasat, hogy a Hpt. rendelkezé-
seihez analég mddon az Fsztv. is nevesitetten teremtse meg a Szamvevé-
szék szdmara a fizetési titok megismerésének lehetfségét. A Hpt. 60. § (2)
bekezdés a) pontjanak 2024. januar 1. napjatol hatalyos szévege a kezde-
ményezésnek megfelel§en nevesiti a Szamvevdszéket, mint a fizetési titok
megismerésére jogosult szervezetet.
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e A Szamvevdszék a sportegyesiletek eszkozbeszerzésre kapott tamoga-
tas felhasznaldsa szabdlyszer(iségének ellen6rzése soran feltarta, hogy az
egyesllet a tdmogatasok, illetve a beszerzett eszkdzok szamviteli nyilvan-
tartdsdra, elszdmoldsara és a kapcsolddd adatszolgdltatdsra vonatkozd
kotelezettségének nem tett eleget. Az ASZ torvény 31/A. § (1) bekezdés b)
pontja értelmében amennyiben a szamvevészéki ellendrzés a pénzeszko-
206k kezelésére vonatkozd szabdlyok sulyos megsértésével torténd karoko-
zast, illetve ennek veszélyét allapitja meg, a kar megel&zése, illetve enyhi-
tése érdekében a Szamvev@szék elndke az illetékes hatdsdghoz, illetve
szervezethez fordulhat az dllamhaztartas valamelyik alrendszerébdl nyuj-
tott tdmogatdsok folydsitasanak felfliggesztése érdekében. A sportegye-
stlet részére nyujtott tarsasagi ado tamogatas (a tovabbiakban: TAO ta-
mogatds) a tdrsasagi adordl és az osztalékaddrdl széld 1996. évi LXXXI.
torvény (a tovdbbiakban: Tao. tv.) 22/C. § szerinti latvany-csapatsportok
tdmogatdsanak addkedvezménye (a tovabbiakban: addkedvezmény). Az
addzo a TAO tdmogatdst a sportegyesilet 6nallo fizetési szamlajara koz-
vetlenll utalja at, és a Tao. tv. 23. § (4) bekezdés szerint az addkedvez-
ményt addvisszatartas formdjaban veszi igénybe. Figyelemmel arra, hogy
az addzod kozvetlendl a sportegyesilet fizetési szamldjara utalta a TAO
tdmogatast, nem volt lehetéség az ASZ torvény 31/A. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti vagyonmegdvasi intézkedés alkalmazdasara, mivel a kozvet-
len atutalds lehetetlenné teszi a folydsitds felfliggesztését, a jogintézmény
érvényesithetGségét. A visszas jogi helyzet megsziintetésére a Szamvevé-
szék kezdeményezte a vonatkozd jogszabalyi kérnyezet moddositdsat a
Honvédelmi Minisztériumnal (a tovdbbiakban: HM), amely a felvetést ta-
mogatta, a szlkséges mddositdsokkal kapcsolatban egyeztetés kezd6dott
a HM és a Szamvev@szék kozott.

A Szamvev(@szék tovabbi egy esetben — a kdzélet befolydsoldsara alkalmas
tevékenységet végz8 civil szervezetek atlathatdsagardl szold 2021. évi
XLIX. tv. szdmvevdszéki ellenbrzés jogalapjat meghatarozd rendelkezései-

nek moddositasa témaban — kildott az ellendrzési tapasztalatain alapuld
jogszabdly-mddositdsi javaslatot a jogszabaly el6készit6je részére. A Szam-
vev@szék a kozélet befolyasoldsara alkalmas tevékenységet végzd civil
szervezetekrél készilt és kdzzétett 2022. évi dsszefoglald jelentése alap-
jan egy, a koltségvetési tamogatas fogalmat érinté anomaliat azonositott,
amelyet a Szamvev@szék a 2023. évi 0sszefoglald jelentésében is fenntar-
tott. A jogalkotd 2024. janudr 1. napjatél a szadmviteli térvény szerinti
egyes egyéb szervezetek beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezett-
ségének sajatossagairdl szolé 479/2016. (XI1.28.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: 479/2016. (XI1.28.) Korm. rendelet) médositasaval a Szam-
vev@szék altal azonositott anomaliat megszintette. A 479/2016. (XI1.28.)
Korm. rendelet 2024. januar 1. napjatol hatdlyos 14. § (2) bekezdése egy-
értelmlen meghatarozza, hogy az egyéb szervezeteknek mely tdmogata-
sokat kell kimutatniuk az eredménylevezetésiikben és az eredménykimu-
tatasukban.

Az orszaggyl(ilési képvisel6k a 2023. évben harom alkalommal intéztek
irasbeli valaszt igényld kérdést a Szamvev@szék elndkéhez, aki minden
alkalommal az elGirt hataridén belll teljesitette az Alaptorvénybdl eredd
valaszadasi kotelezettségét. A kérdések érintették az Eurdpai Parlament
Koltségvetési Bizottsaga kildottségének magyarorszagi latogatasat, Deb-
recen Megyei Jogl Varos Onkormanyzatanak gazdalkodésat, tovabba a

Szamvevdszék dllomanyanak személyi juttatasait.
A SZUVERENITASVEDELMI TORVENY HATALYBA LEPESE

A Ve.-t médositotta a 2023. december 22-én hatélyba lépett szuverenitds-
védelmi torvény. A modositds érintette a Szamvevészék ellenbrzéseit,
amely szerint jogszabalysértés gyanuja esetén a Szamvevdszék ellendrzi,
hogy:

. a jeloltkénti nyilvantartasba vételét kérd, illetve a nyilvantartdsba
vett jelolt a valasztoi akarat befolyasoldsara vagy ennek megkisérlé-
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sére iranyuld tevékenység folytatasa céljabol kilfoldi tdmogatast
vagy ebbdl szarmazd vagyonelemet az adott vélasztas vonatkozasa-
ban haszndlt-e fel. Amennyiben a jelolt nyilvantartasba vételét ko-
vetden a Szamvevlszék ellenérzése megallapitja, hogy a jelolt az
el6bbiekre vonatkozé jogszabalyi rendelkezést megsértette, akkor
koteles a jelolt a tdmogatds kétszeresét a Szamvevdszék felhivasara
15 napon belll a kézponti koltségvetés részére befizetni. Amennyi-
ben a jelolt ezen kotelezettségét hataridében nem teljesiti, a tarto-
zast az allami adohatdsdg a Szamvevdszék megkeresésére adok
madjara hajtja be.

jelols szervezetkénti nyilvantartasba vételét kérd, illetve a nyilvan-
tartasba vett egyesilet a valasztdi akarat befolyasolasara vagy en-
nek megkisérlésére iranyuld tevékenység folytatasa céljabdl kulfol-
di tamogatast és belfoldi jogi személytdl, jogi személyiséggel nem
rendelkez§ szervezettdl szarmazo tdmogatdst, névtelen adomanyt
vagy ezekbdl szadrmazo vagyonelemet az adott valasztds vonatkoza-
saban nem hasznalt-e fel. Amennyiben a Szamvevészék az ezzel
Osszefliggl jogsértést megdllapitja, az egyesilet koteles a tdmoga-
tas kétszeresét a Szamvev@szék felhivdsara tizenot napon beldl a
kdzponti koltségvetés részére befizetni, ha az egyesilet e kotele-
zettségét megsérti, a Szamvevdszék e tényrdl tdjékoztatja az allami
addhatdsagot, illetve kdzhasznu jogallasu egyesilet esetén az egye-
siletet nyilvantartasba vevd birdsdgot. A befizetési kodtelezettség
nemteljesitése esetén a tartozast az adllami adéhatdsdg a Szamve-
vBszék megkeresésére addk maodjara hajtja be.
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HASZNOSULAS TARSADALMI SZINTEN,

SZAKMAI, TUDOMANYOS TERULETEN

TARSADALMI NYILVANOSSAG

A SzamvevGszék kiemelt figyelmet fordit tevékenysége eredményének
hasznositasara. A minGséget és a szakmaisagot szem el6tt tartva hiteles
tajékoztatdst nyujt az OGY és a nyilvanossag szamara arrdl, hogy a koz-
pénzek felhasznalasa és a nemzeti vagyon kezelése torvényes, célszer( és
eredményes médon torténik-e. A Szamvevészék hivatalos honlapja, amely
2023 marciusdban megujult, attekinthetd és felhaszndldbardat mddon
nyujt tajékoztatdst az OGY és a nyilvdnossag szamara a Szamvevészék koz-
érdek( adatairdl, szakmai tevékenységérdl és eredményeirdl, eseményei-
rél, egyuttal tdmogatja a Szamvevészék feladatellatasat.

A megujult honlapon a Szamvev@szék a 2023. év folyaman a nyilvdnossag
és a sajté kozvetlen, hiteles és teljeskord tajékoztatdsa érdekében 34 hirt
és sajtokozleményt tett kozzé, amelyek a hatdsagi egylttmikodéseket, a
nemzetkdzi kapcsolattartas eseményeit, a kiemelt érdeklédésre szamot
tartd ellen6rzések eredményeit, valamint a szervezet hazai és nemzetkozi
tevékenységét mutattdk be.

A Szamvevdszék tevékenysége irdnti érdekl6dést mutatja, hogy a 2023.
évben a hazai sajtéban 6sszesen 3919, a Szamvevdszéket érint6 sajtomeg-
jelenésre kerult sor, amelybdl 604 cikket nyomtatott, 2572 cikket online
sajtoorganum kozolt és 743 radids és televizids megjelenés volt (6. abra).

6. dbra: Hazai sajtémegjelenések szama (db)
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K&ZERDEKU BEJELENTESEK, PANASZOK KEZELESE, HASZNOSULASA

A beszamoldssal érintett id8szakban a Szamvev@szék az ASZ torvény, a
Szervezeti és MUkodési Szabdlyzat (tovabbiakban: SZMSZ), illetve 2023.
november 1-jét kovetSen a panaszokkal, a kdzérdekd bejelentésekkel, az
allasfoglalds-kérésekkel és az egyéb megkeresésekkel kapcsolatos eljaras-
rend el6irdsainak megfelel6en jart el a hozza beérkezett 6sszesen 67 allds-
foglalds-kérés, illetleg egyéb megkeresés (a tovdbbiakban egyltt: megke-
resések) megvalaszoldsa soran. A Szamvev@székhez érkezett megkeresé-
sek harom nagyobb csoportba sorolhaték (7. dbra):

e a Szamvevdszék tevékenységére, jelentéseire és azok elérhetdségére
és

e az ellendrzott szervezetekre vonatkozd, illetve

e az egyéb kérdések.

7. dbra: A Szdmveviszékhez beérkezett megkeresések tipusonként (db)
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A Szamvevészék minden beérkezé megkeresést egyedileg kezelt.

A 2023. évben a Szamvev@székhez beérkezett 381 bejelentés kezelése a
panaszokrol és a kozérdekl bejelentésekrél szold 2013. évi CLXV. torvény,
valamint a Szamvev@szék panaszokkal és kozérdekd bejelentésekkel kap-
csolatos eljarasrendje, majd a 2023. julius 24-ét6l a panaszokrél, a kozér-
dekl bejelentésekrél, valamint a visszaélések bejelentésével Osszefiiggd
szabalyokrdl sz6ld 2023. évi XXV. torvény (a tovdbbiakban: Uj Panasz tv.),
illetve az annak megfelel6en kidolgozott Panaszkezelési szabalyzat eldira-
sai alapjan tortént. A korabbi évekhez hasonldan a 2023. évben is az 6n-
kormanyzati vagyonnal 6sszefliggé bejelentések kiemelkedd aranya volt
tapasztalhatd, amelyek az 6sszes beérkezett bejelentés 36,0%-at, mig az
intézkedést igényl6 bejelentések kdzel felét tették ki. A nem szamvevdszé-
ki hatdskort érinté és az intézkedést nem igényl6 bejelentések aranya
kozel azonos (28,0%-26,0%), mig az allami vagyonnal 6sszefliggd bejelen-
tések ardnya (1,0%) elenyészé volt. Az egyéb témaval dsszefliggd bejelen-
tések (9,0%) kozott jellemzben partok, politikai szervezetek és nemzeti
tulajdonU gazdasdgi tarsasagok gazdalkodasat érinté bejelentések szere-
peltek (8. dbra).

8. dbra: A beérkezett bejelentések téma szerinti eloszldsa (%)
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A targyévi bejelentések tobb mint 25,0%-a a vonatkozd szabalyozasi kor-
nyezet alapjan intézkedést nem igényl6nek mingsilt, amelyek esetében a
bejelentés targyat érint§ intézkedésre nem kerlt sor, azonban ezen beje-
lentésekhez kapcsolddd értékeld és adminisztracios feladatok ellatasa is
jelentds kapacitast igényelt. A beérkezett bejelentésekbdl 280 bejelentés
igényelt intézkedést (73,5%). Az ASZ torvény 23. § (2) bekezdés d) pontja-
ban foglaltaknak megfelel6en a Szdmvevdszék ezen bejelentéseket a fo-
lyamatban |évé ellenbrzései vagy ellen6rzései tervezése soran, egyedi
kockazatelemzés keretében hasznositotta (9. abra). Amennyiben a beje-
lentés nem szamvevBszéki hatdskort érintett, a vonatkozd adatvédelmi
rendelkezések figyelembevételével a panaszos vagy a kdzérdekd bejelen-
t6 egyidejl értesitése mellett a beérkezést8l szamitott nyolc napon belll
a bejelentést a Szamvev@szék atadta az eljarasra jogosult szervhez. A be-
szamoldssal érintett idGszakban 58 esetben (15,2%) kerllt sor hataskori
attételre.

9. dbra: Kockdzatelemzés soran hasznositott, intézkedést igénylé bejelentések havi
bontdsban (db)
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A Szamvevdszékhez a bejelentés széban, irasban, telefonon és elektroni-
kus Uton is megtehetd. A beszamoldssal érintett idészakban a bejelenté-
sek kozel 75,0%-a érkezett a rendelkezésre allé elektronikus csatornak
valamelyikén. A bejelentések kezdeményezésének elGsegitése érdekében
2023 marciusatol lehet8ség van a SzamvevEszék honlapjan elérheté Urlap
kitoltésének segitségével bejelentést tenni. Az elektronikus Uton tett beje-
lentések aranyat a 10. dbra szemlélteti.

10. dbra: A bejelentések beérkezésének maodja szerinti eloszlds (db)
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A Szamvevdszék a 2023. évben harom ellendrzott szervezeti kor (11. ab-
ra) szamara készitette el és tette kozzé honlapjan az aktualizalt onteszte-
ket, amelyek — dnkéntes — kitoltésével az ellendrzott szervezetek irdnymu-
tatdst kaphatnak szervezetik gazddlkoddsanak, mikddésének szabdlysze-
riségérdl.

A koltségvetési tamogatasban részesilé partok és partalapitvanyok on-
tesztjének jogszabdlyi hatterét a Part tv., a Pmtv.,, a szamvitelrdl sz6ld
2000. évi C. torvény (Szamv. tv.), az egyesulési jogrél, a kbzhasznu jogal-
lasrol, valamint a civil szervezetek m(ikodésérdl és tdmogatasardl szold
2011. évi CLXXV. torvény (Ectv.) és a 479/2016. (XI1.28.) Korm. rendelet

adja. Az onteszt kitér a gazdalkodas kereteinek kialakitasara, a part és a
pdrtalapitvany gazddlkodasdra, a part pénzligyi kimutatasdra, a partalapit-
vany éves jelentésére, tovabba az ellenérzés és a kdzzététel terlleteire.
Az dnteszt kitoltését az ellenérzd lista, az Utmutatd, valamint az irdnyaddé
jogszabalyi rendelkezés tdmogatja.

11. dbra: A 2023. évben uj 6nteszttel tamogatott ellenérzétti kor

Koltségvetési tdmogatdsban részesilé

bad

partok
00000
NN

Koltségvetési tdmogatdsban részesild

partalapitvanyok

——

A kozélet befolyasoldsara alkalmas tevékenységet
végzd civil szervezetek

A kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetek,
Ontesztje a civil szervezetek torvényes gazdalkodasat, a szabalyozasi kor-
nyezet jogszabalyi el6irasoknak megfelel§ kialakitdsat, illetve a gazdalko-
das szabalyszer(iségét tdmogatja. Az 6nteszt kitdltésével a civil szerveze-
tek az értékelésen tilmenden irdnymutatast kaphatnak a sajatossagaiknak
és a jogszabalyi el6irdsoknak megfelels, szabalyszer(i gazdalkodashoz,
figyelembe véve a Szamv. tv, a 2021. évi XLIX. tv., az Ectv. és a 479/2016.
(X11.28.) Korm. rendelet, illetve egyéb irdnyadd jogszabalyok rendelkezése-
it.

A Szamvev(@szék altal kozzétett onteszteket a felhasznaldk a 2023. évben
Osszesen 492 alkalommal toltotték le (12. abra).
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12. dbra: A 2023. évi énteszt letéltési statisztika (db)
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2023. janudr 1-jétdl az ASZ torvény modositasa alapjan a Szamvevészék
fenntartdi, irdnyité szervi, tulajdonosi vagy alapitoi kérelemre, a megjelolt
kérdéskorben tanacsadoi ellendrzést végezhet, amelynek eredményérél
az ellendrzott szerv vezetBje részére tanacsadodi véleményt készithet. A
Szamvev@szék a 2023. évben harom szervezetnél megkezdte a tulajdonosi
feladatok ellatasdnak tanacsaddi ellendrzését. Az ellenérzés kiterjed a NISZ
Nemzeti Infokommunikacids Szolgéltatd Zrt. (tovabbiakban: NISZ Zrt.) tu-
lajdonosi feladatai ellatdsa kereteinek kialakitdsara, a tulajdonosi tevé-
kenység gyakorldsara és a részesedésekben megtestestlé allami vagyon
megdrzésének, gyarapitasanak biztositasara.

KEZIKONYV AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELO-VALASZTASI KAMPANYRA FOR-
DITOTT PENZESZKOZOK ELSZAMOLASAHOZ

A SzamvevGszék a tdmogatasok felhasznalasanak ellenbrzésére vonatkozd
torvényi kotelezettségének teljesitése sordn szerzett ellendrzési tapaszta-
latai alapjan kézikonyvben gy(jtotte 6ssze azokat a leglényegesebb tudni-
valdkat, amelyekkel tamogatni kivanja a jeloltek és a jel6l6 szervezetek
munkajat a valasztdsokat megel&z6 kampanyidészakban és az azt kovetd
elszamolas, ellenérzés soran. A kézikonyv célja, hogy a Szamvev@szék —
ellendrzést tdmogatd tevékenysége keretében — az ellenérzési tapasztala-
tok felhasznalasaval atfogd képet adjon a valasztasokat érintd, hatalyos
szabdlyozasi kornyezetrdl, tdmogatva a kampanyra forditott allami és a
Part tv.-ben meghatdrozott mas pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzé-
sével érintett egyéni jeldltek és jelold szervezetek szabdlyszerl kozpénz-
felhasznalasat.

SZAKMAI EGYUTTMUKODESEK

A Szamvev6szék a 2023. évben bdvitette szakmai egylttmikodési kapcso-
latrendszerét, kiemelt figyelmet forditva a tudomdnyos egylttmikodé-
sekre, megujitotta egylttmdkodési megdllapoddsat a Nemzeti Kbzszolga-
lati Egyetemmel (tovabbiakban: NKE), amely kiterjed tobbek kozott tantdr-
gyak és tananyagok fejlesztésére, képzések kdzos lebonyolitdsara, szakmai
gyakorlat szervezésére, valamint ko6zos kutatasok és szakmai programok

megvaldsitdsara.

A SzamvevOszék a 2023. évben egylttmUkodési megdllapodast kotott a
KH-val annak érdekében, hogy a szakterlletiikhoz tartozo jogi kérdések-
ben segitsék egymds munkajat. Az egylttm(kddés keretében rendszeres
konzultdcidra, kdzos konferencidkra és képzésekre kerll sor, emellett cél
a korrupcié elleni hatékony fellépés. Az egylittmkodés keretében a 2023.
évben sor kerilt tdbbek kozott a kdzbeszerzések rendszere és az elektro-
nikus kdzbeszerzési rendszer mikodése targyld képzésekre. Tovabba a KH
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altal 2023 6szén a Ludovika Campuson megrendezett 2023. évi Kozbe-
szerzési Expon a kdzbeszerzések tertletén m(ikodé legjelentésebb szak-
mai szervezetek mellett a Szamvev@szék is képviseltette magat. Az ese-
mény célja a megel&zés jegyében a szakmai parbeszéd és a tuddsmegosz-
tas volt.

A Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar) és a Szamvevészék kol-
csondsen elkotelezett a szabalyszerd kozpénzfelhasznalds irdnt. A két
szervezetnél 1évé nagy mennyiségli adat, informacio egymassal torténd
megosztdsa kdzfeladataik elldtdsat hatékonyabbd, eredményesebbé tehe-
ti. A Szamvev@szék a 2023. évben egylttmkodési megallapodast kotott a
Kincstarral, amelyben az egytttmkodd felek célul tlzték ki, hogy ellenér-
zési tapasztalataik és a rendelkezésiikre allé adatok megosztdsaval hozza
kivannak jarulni egymas ellen6rzési mddszertananak és ellenbrzési gya-
korlatanak fejlesztéséhez, ezzel tamogatva az ellenérzési tevékenység
eredményes végrehajtasat.

A Kulturalis és Innovaciés Minisztérium (tovabbiakban: KIM) 2023. oktdber
19-én egyuttmikdodésre kérte fel a Szamvev@széket, amelynek célja egy
kozosen sszedllitott szakmai anyag elkészitése. A kozdsen Gsszedllitott
szakmai anyag kitér az dgazatiranyité stratégiai iranymutatasaira, a kdzfel-
adatot ellatd kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok és az altaluk fenntar-
tott felsGoktatdsi intézmények jogi és szervezeti kérdéseire, valamint a
pénzigyi-gazdasagi és vagyongazdalkodassal kapcsolatos irdnymutatasok-
ra.

SZAKMAI MUNKACSOPORTOK

Az eurdpai unids Helyredllitdsi és Ellendlloképességi Eszkdz forrasaihoz
valé hozzaférés érdekében Magyarorszag kidolgozta a Helyreadllitasi és
Ellenalloképességi Tervét (tovabbiakban: HET), amelyet az Eurdpai Unid
Tandcsa végrehajtasi rendeletével elfogadott. A HET allam és kozigazgatas
komponens 13. reform intézkedése értelmében Magyarorszdag a
2023. évtdl bevezeti az egyes kiemelt dllami teriiletekre forditott kiaddsok

rendszeres, kozéptavi munkaterven alapuld felllvizsgalatat. A kiadasi
felllvizsgdlatok koordinacidjdért és elvégzéséért a kdzkiaddsok hatékony-
saganak felllvizsgalatardl szold 1262/2023. (VII.4.) Korm. hatarozat alap-
jan a Pénzlgyminisztérium (tovabbiakban: PM) a felels. A PM az egész-
ségligy, csalad és lakhatasi tamogatasok témakban 2023 majusaban létre-
hozott egy-egy munkacsoportot, amelynek tevékenységében a Szamvevs-
szék szakértdi is részt vesznek. Ezen dgazatok jovéjét érintd kozds szakmai
munka eredményei a Szamvevdszék tevékenységében is hasznosithatok.

A Szamvevészék a 2023. évben is részt vett az Allamhaztartasi Belsé Kont-
roll Munkacsoport munkajaban, amelynek keretében folyamatosan nyo-
mon kovette a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos jogszabalyi kbrnyezet
valtozasat, valamint részt vett a munkacsoport értékelési feladatainak
ellatadsaban.

TUDASMEGOSZTO TEVEKENYSEG

Az ellendérzott szervezeteket segité egylttmikodésre vald torekvése
jegyében a Szamvev@szék megismerhetévé tette és széles kdrben meg-
osztja az ellen8rzési tapasztalatait és az ellenérzések soran feltart j6 gya-
korlatokat, ezzel is javitva a kozpénzt felhaszndld és a kdzvagyont kezeld
szervezetek mikodését, kozpénzfelhasznadldsanak atlathatdsagat. A Szam-
vev@szék ellendrzést tdmogatd tevékenysége keretében tuddasmegosztd
konzultdcidsorozatot inditott hdrom megyeszékhelyen — Gydr, Békéscsaba
és Nyiregyhaza —, helyszinenként 50-60 f&s hallgatdsag el6tt a civil szerve-
zetek részére. A konzultdcidsorozat célja, hogy a Szamvevdszék az ellenér-
zési tapasztalatokat figyelembe véve, j6 gyakorlatok bemutatasaval segit-
se a civil szervezetek nyilvantartasi, gazdalkodasi, beszamoldsi és szaba-
lyozasi rendszerét érint6, az ellenérzések sordn feltart hidnyossagok meg-
szlintetését, ezaltal a szabalyszer(i gazdalkodast. A rendezvénysorozat a
2024. évben tovabb folytatodik, amelynek keretében a Szamvev@szék
minden megyébe el kivan jutni, igy tdmogatva a civil szervezetek munka-
jat.
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PENZUGYI SZEMLE

A kozel 70 esztendBs multra visszatekinté Pénzlgyi Szemle kozpénzigyi
szakfolydiratot 1954 majusaban alapitotta a PM, amely 2005 juliusatél a
Szamvevdszék gondozdsdban negyedévenként jelent meg. A Szdmvevé-
szék 2023 masodik negyedévétdl a Budapesti Corvinus Egyetemnek adta
at a szakfolyodirat alapitoi és laptulajdonosi jogait, ezzel is elGsegitve, hogy
a pénzlgyi tertleten szlletett kutatdsi eredmények az oktatdson és a tu-
domanyos konferencidkon keresztil még szélesebb rétegeket érhessenek
el, tovabba lehetdvé téve, hogy a kdzpénzigyi kutatdsok legfrissebb ered-
ményeit a fiatal doktorjeldltektél a tapasztalt professzorokig egy nemzet-
kozileg elismert, rangos helyen jegyzett, hagyomanyokkal és értékekkel
rendelkez8, magas szinvonalu szakfolydiratban oszthassak meg. A Szam-
vev@szék tobb munkatdrsa a tovabbiakban is részt vesz a szerkeszt6bizott-
sag munkajaban.

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESEK, SZAKMAI-KOZELETI TEVEKENYSEG

A Szadmvevd@szék a 2023. évben is aktivan szerepet vallalt a nemzetkozi
szamvev(@széki kozdsség munkdjaban. A Szamvevdszék tagja az INTOSAI-
nak, amely keretében szdmos bizottsdg és albizottsdg — koztik a Szakmai
Standardok Bizottsdga, Megfelel8ségi Ellen&rzési Albizottsag, Teljesitmény
-ellendrzési Albizottsag, BelsS Ellenérzési Standardok Albizottsag —, illetve
munkacsoport tevékenységében vesz részt (14. abra). A Szamvev@szék az
EUROSAI tébb munkacsoportjaban — pl. az informatikai-, kornyezetvédel-
mi-, dnkormanyzati ellenérzés tertletén, illetve az etikai haldzat — és sza-
mos projektcsoport k6zos munkajaban is aktiv szerepet vallal (13. dbra).

A Szamvev@szék szakért6i hozzajaruldsa minden munkacsoport és albi-
zottsagi tagsag esetében rendszeres, a Szamvev@szék kijeldlt képviseldi
folyamatosan egyeztetnek a halézatok kilfoldi tagjaival és részt vesznek a
kdzos munkaban.

13. dbra: A Szamvevdszék részvétele az EUROSAI munkacsoportjaiban
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MUNKACSOPORT

ETIKAI HALOZAT

A Szamvevdszék proaktivan reagadl a tevékenységét érinté Uj mddszertani
kihivasokra, igy képviselteti magdt az EUROSAI dltal életre hivott, a valds
idejd ellen6rzések technikai részleteit, hasznat és mddszereit feltérképezé
munkacsoportban, amelynek keretében kozvetlen tapasztalatcserére nyi-
lik lehet8ség a partner szamvevdszékek képviselSivel.
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14. dbra: a Szamvevi@szék részvétele az INTOSAI bizottsdgaiban, albizottsdgaiban
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Yo Y . Tarsintézményi Fellilvizsgalat Albizottsag Y
MegfelelSségi Ellendrzési Albizottsag (CAS) IT ellendrzési munkacsoport (WGITA)

(Peer Review)

Szamvevdszékek hozzaadott értéke

Teljesitmény-ellenérzési Albizottsag (PAS) c ¢ (WGVES)
munkacsopor

Belsé Ellendrzési Sztenderdek Albizottsaga A LLAMI Pénzugyi és gazdasagi stabilitassal foglalkozd
(ICS) SZAMVEVOSZEK munkacsoport (WGFES)

A tudomany technoldgiai ellenérzésekre

gyakorolt hatasaval foglalkozo megfigyel6i statusz
munkacsoport (WGISTA)

KSC - A szamvevdszékek kozotti egylttmiikodés, és
folyamatos fejl6désik 0Osztonzése tudasmegosztas

PSC - Koordinalja a legfébb ellenérzé intézmények CBC - F6 feladata, hogy képzés, technikai
szamadra relevans és egyértelm( szakmai sztenderdek segitségnyujtds és egyéb fejlesztési tevékenységek

és irdanymutatdsok biztositasara iranyuld révén fejlessze a szamvevdszéki kompetencidit és révén, beleértve a referenciaértékek biztositasat, a jo

gyakorlatokrol széld tanulmanyok készitését, valamint

er6feszitéseket. Meghozza a  szabvanyalkotdssal szakmai kapacitdsat.

kapcsolatos fébb dontéseket. a kozos érdekd és aggodalomra okot add kérdésekkel

kapcsolatos kutatasok elvégzését.

36



Kétoldalu elndki talalkozék

A nemzetkozi egylttmikodések tertletén a 2023. évben kiemelt szerepet
kaptak a nemzetkdzi bilaterdlis taldlkozék. A SzamvevEszék elndke szemé-
lyesen taldlkozott az INTOSAI Fétitkdraval, aki egyben az Osztrak Szamve-
vBszék elndke. A taldlkozd f6 témaja a 2022. évi INTOSAI Kongresszus
eredményeinek értékelése volt. Ezen felll, a jovébeli kétoldalu intéz-
ménykozi kapcsolatok lehet&ségei mellett a szamvevdszéki ellenérzés
kihivasairdl és jovébeli lehetséges iranyarodl is targyalt a két szamvevEszék
elnoke.

A SzamvevGszék elndke és alelndke hivataldban fogadta a Koreai Kéztar-
sasag budapesti nagykovetét, valamint a Koreai SzamvevGszék alelnokét. A
magyar és a koreai fél kozott ellenérzés modszertani és technoldgiai ta-
pasztalatcsere kezd8dott meg.

A Szdmvev(Bszék és a Szlovak Koztarsasag Legfébb Szamvevészékének kép-
viselGi kdzotti, elnodki szintli taldlkozora Budapesten kerllt sor. A kétoldalu
egyeztetés keretei kozott a targyald felek megujitottak a két szamvevé-
szék egyuttmUkodési megallapodasat, valamint tobb, k6zos érdeklGdésre
szamot tarté témat is megvitattak, ugymint az dllamhaztartds fenntartha-
tésaga, az ellenGrzési témak kivalasztasanak folyamata, illetve az éves

ellenGrzés tervezése.

A SzamvevGszék elnoki delegacidja a Szlovén Szamvev8szék elnokének
meghivasara Ljubljandban tett latogatast. Az elnoki szint( taldlkozd a két
intézmény ellen6rzési mandatumainak hasonldsdgabdl adéddan szdmos
ellen6rzés-szakmai kérdést tlzott napirendjére. A kétoldalu tapasztalat-
csere kiemelten érintette a partok gazdalkoddsanak ellendrzési gyakorla-
tat és az ezzel kapcsolatos szamvevészéki kihivasokat, az adatalapu szam-
vev(@széki ellendrzést, valamint a kockazatelemzésen alapuld ellenérzési
témavalasztast.

Tobboldalu stratégiai szint(i talalkozok

A V4+2-es egyuttm(ikddés — Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia, valamint Ausztria és Szlovénia — tagjai a 2000-es évek eleje 6ta
hasonloé gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis hatter( orszagok lévén hasonld
kihivasokkal szembesilnek, évente, elndki szinten taldlkoznak. A V4+2-es
egylUttmdkddés 2023. évi lésének Csehorszdg szamvev@széke adott ott-
hont.

Az Ulés résztvevdi a kdzpénzlgyi ellendrzések hatdsairdl, annak fokozasa-
rél, valamint arrdl targyaltak, hogy milyen mdédon tamogathatjdk a nem-
zetkdzi Osszehasonlitdsok a szamvev@széki ellendrzések hasznosuldsat.
Egyetértettek abban, hogy az ellenérzések hatasanak fokozasaban az el-
lendrzési témavdlasztdsnak kiemelt jelentdsége van, és egyarant fontos az
ellenérzési megallapitasok, Uzenetek megfelel§ mdédon torténd eljuttata-
sa az ellen6rzés cimzettjei mellett a nyilvanossag szamdra is.

A 2023. évben Portugdlia legfébb ellenérzd intézménye adott otthont az
Eurdpai Unié szdmvevdszékeinek vezetSibdl allo haldzat, az EU Kapcsolat-

7 gt - = =
Az EU Kapcsolattarto Bizottsdg éves lilésének résztvevdi
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tartd Bizottsag éves Ulésének. A szakmai program kozéppontjaban az ener-
getikai kihivasok alltak.

A résztvevSk megvitattak, hogy intézményeik miként jarulhatnak hozza az
EU 2030-ig sz6l6 energetikai célkitlizéseinek elérését szolgald nemzeti és
uniés szakpolitikdk jobb és fenntarthatobb végrehajtasahoz. A Kapcsolat-
tartd Bizottsag tagjai megallapodtak abban, hogy stratégiai szinten is meg-
erdsitik egyUttmikodésiket az energidval kapcsolatos kérdések ellenérzé-
se terén, amelynek érdekében rendszeresen egyeztetnek és az ellendrzé-
seik soran szerzett tapasztalataikat egymdssal megosztjak.

A Szamvev(@szék szempontjabdl kiemelt kapcsolattartd bizottsagi egyutt-
mUkodés az AFA Munkacsoport, amelynek a Szamvev$szék 2003 dta tagja
és elnoki tisztségét 2022 6ta latja el. Az EU AFA Munkacsoport az Eurdpai
Unié afa rendszerével kapcsolatos tapasztalatcsereféoruma, amelynek ki-
emelt témai a tagallamok kozotti igazgatasi egytttmdkddés, a csalasokbdl
eredd afa veszteség mérése, a csalds elleni politikdk hatékonysaganak
felmérése, illetve az 4fa ellenérzéseket érinté egylttmikodések elGsegité-
se. A munkacsoport két albizottsagon keresztil gyakorolja évkozi feladata-
it, a Szdmvevdszék, mint elndk, minden évben beszamol a Kapcsolattartd
Bizottsagnak a munkacsoport el6z8 évi tevékenységérdl.

Németorszag és Hollandia Szamvevdszéke, az Eurdpai Szamvevdszékkel
egylUttmdlkddve Uj, az energia témaja koré épils, szakértéi szintl EUNA
Energia ellen8rzési haldzat (EU Network Audit on Energy) létrehozasat
inditvanyozta az EU Kapcsolattarté Bizottsdg keretein belll. A kezdemé-
nyezés célja az Eurdpai Unid szamvevbszékei energidval kapcsolatos ellen-
6rzési munkdjanak mélyitése, tdmogatdsa. A kezdeményezés f6 témaja,
hogy a legfébb ellenérzé intézmények hogyan jarulhatnak hozzd az EU
2030-as energiacéljainak megfelel6bb és rugalmasabb végrehajtasahoz. A
Szamvevdszék a Kapcsolattartd Bizottsag Ulését kovetben csatlakozott az
EUNA Energia ellendrzési haldzathoz.

Az INTOSAI Megfeleldségi Ellendrzési Albizottsdg lilése Budapesten

Az INTOSAI MegfelelGségi Ellendrzési Albizottsdg, amely egyike a vildgszer-
vezet Szakmai Standardok Bizottsdga ald tartozd négy albizottsagnak, a
2023. évben Budapesten tartotta 20. jubileumi Ulését. A SzamvevEszék
szervezésében — az Indiai Szamvevészék elnokletével — a konferencian 16
orszag 36 szakértGje vett részt, akik a kétnapos Ulésen tobbek kozott arra
keresték a valaszt, hogy a szamvev@széki ellenbrzésekkel hogyan lehet
hozzdjarulni a tarsadalmi egyenl6tlenségek visszaszoritasahoz. Az (lésen
jelenlév@k targyaltak tobbek kozott az ellendrzések tervezésének fontos-
sagardl, a valds idejl ellenérzésekrdl, valamint a minGségellendrzési ke-
retrendszer jelent8ségérdl.

Az INTOSAI Fejlesztési Kezdeményezés égisze alatt a 2022. év elején indult
a Kongdi Demokratikus Kdztarsasag SzamvevGszékének megerlsitését cél-
26 (2022-2025) projekt, amelynek célja, hogy jobb és hatékonyabb kont-
rollokat alakithassanak ki a Kongdi Demokratikus Koztarsasag Szamvevo-
székénél. A projektben a Szamvevdszék szakmai segitségnyujtdssal a Kon-
gbi Szamvev@szék Etikai Kodexének felllvizsgalatat és megujitasat tamo-
gatta. A Szdmvev(@szék emellett a Kongdi Szamvevdszék kommunikacios
terlleten kit(izott fejlesztési céljai megvaldsitasaban is szerepet vallalt.
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HASZNOSULAS A KOZPENZT FELHASZNALO

SZERVEZETEK OLDALAROL

Az ASZ torvény széleskor(i eszkdzrendszert biztosit a Szamvevészéknek
ahhoz, hogy a torvényes kozpénzfelhasznalds megvaldsitasa érdekében az
ellenérzott szervezetekre hatast gyakoroljon, Ugy, mint az elnoki figyelem-
felhivé levél, a szamvevdszéki jelentésben megfogalmazott javaslatok, az
ellendrzott szervezetek ehhez kapcsolddo intézkedési kotelezettsége, az
utéellendrzés, valamint a hatdsagi eljarasok kezdeményezése. (15. dbra)
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Javaslatok Figyelemfelhivd levél

Megtett jelzések, javaslatok szama

Utdellendrzés (szervezetek)

INTEZKEDESI KOTELEMMEL JARO MEGALLAPITASOKON ALAPULO JAVASLA-
TOK, INTEZKEDESI TERVEK, FIGYELEMFELH{VO LEVELEK

A SzamvevGszék 66 jelentésében Gsszesen 142 cimzett részére fogalma-
zott meg minddsszesen 459 javaslatot. Az intézkedési kdtelemmel érintett
vezetSk — az ASZ térvény elbirdsainak megfeleléen — az ellendrzési megal-
lapitasok alapjan megfogalmazott javaslatokra, a hibak, hianyossagok
megsziintetése érdekében a mar megtett, illetve tervezett intézkedések-
rél intézkedési tervet allitottak dssze és kildtek meg a Szamvev@szék ré-
szére, amelyben foglaltakat a Szamvev&szék értékelte. Az intézkedési ter-
vekben villalt feladatok végrehajtasat a Szamvevészék az ASZ torvény

15. abra: Hasznosulds a kézpénzt felhasznalo szervezeteknél (db)
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40 11

Hatosagi eljaras Jogorvoslati eljaras

e Hasznosult jelzések, javaslatok szama
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alapjan utéellendrzés keretében ellendrizheti. A Szamvevdszék a megkul-
dott intézkedési terveket két kivétellel elfogadta, az azokban foglalt intéz-
kedések 6sszhangban alltak az ellendrzések megallapitasaival és a Szam-
vev@szék véleménye szerint alkalmasak a feltart hianyossagok megszinte-
tésére. Két szervezet esetében a Szamvev@szék az intézkedési terv tovab-
bi kiegészitését kérte, tovabbi két szervezet jogutdd nélkil megsziint.

UTOELLENORZESEK

A Szamvevdszék a 2023. évben — utdellendrzés keretében — négy korabbi
szamvev@széki jelentésben foglalt javaslatokra az ellenérzott szervezetek
altal 6sszeallitott intézkedési tervekben vallalt intézkedések végrehajtdsat
értékelte. Az utdellenbrzések megallapitottdk, hogy az ellenérzés soran
megfogalmazott javaslatok 97,0%-a hasznosult, az ellenérzottek a vallalt
intézkedéseket végrehajtottak.

e A 2020. évi zarszamadas ellenGrzése megallapitasainak hasznosuldsa
érdekében a Szamvev@szék 23 ellendrzott szervezet vezetje részére
2021. oktdberében megkuldott elnoki figyelemfelhivo levelekben fog-
lalt szabalytalansagok, hidnyossagok kijavitasa érdekében vallalt intéz-
kedések értékelését végezte el. Az utdellenérzés megallapitotta, hogy
a figyelemfelhivd levelekben jelzett szabalytalansdgokat az ellendrzott
szervezetek vallalt intézkedései hianytalanul lefedték, és azokat az
érintettek teljeskorden végrehajtottak.

o Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevé-
kenységek ellenérzése sordn a Szamvevdszék utdellendrzés keretében
értékelte a 2019. és 2020. évre vonatkozé tulajdonosi joggyakorlas
tekintetében a figyelemfelhivasokkal érintett szervezetek altal meg-
tett intézkedéseket. Az utéellenbrzés soran a Szamvevészék megalla-
pitotta, hogy az ellendrzott szervezetek a hianyossagokat megszintet-
ték.

o A koltségvetési tdAmogatasban részesilé partalapitvanyok 2020-2021.
évi gazdalkodasa torvényességének ellenbrzése soran a Szamveviszék

utéellendrzés keretében értékelte egy partalapitvany 2018-2019. évi
gazdalkoddsanak ellen6rzése soran tett megallapitdsokra készitett
intézkedési tervében foglaltak teljestlését. Az utdellenérzés megalla-
pitotta, hogy az ellendrzott szervezet az intézkedési tervben meghata-
rozott feladatot nem hajtotta végre, a Szamvevdszék altal kordbban
feltart szabalytalansag tovabbra is fennallt.

e Az dnkormadnyzatok és kozponti koltségvetési szervek ingatlanhaszno-
sitasi tevékenységének ellenérzése soran a Szamvevdszék utdellendr-
zés keretében egy dnkorményzat esetében az integritas ellen&rzésével
kapcsolatos hidnyossagok megsziintetése érdekében tett intézkedések
végrehajtasat értékelte. Az utdellendrzés megdllapitotta, hogy az el-
lendrzott szervezet a hidnyossdgot megszintette.

FIGYELEMFELHIVO ES EGYEB TAJEKOZTATO LEVELEK

Az ASZ térvény 31. § alapjan a SzamvevSszék elndke az ellendrzés soran
feltart jogszabalysért6 gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy
pazarlé felhasznaldsanak megsziintetése érdekében — ha jogszabaly sulyo-
sabb jogkdvetkezmény alkalmazdsat nem irja el§ — figyelemfelhivé levéllel
fordulhat az ellendrzott szerv vezet6jéhez. A szerv vezetbje a figyelemfel-
hivé levélben foglaltakat tizenot napon belll koteles elbiralni, a megfeleld
intézkedést megtenni és errél a Szamvevdszék elnokét értesiteni. A Szam-
vev@szék elndke a 2023. évben 1175 cimzettet figyelemfelhivd levélben
szolitott meg, hogy intézkedjen az ellenérzés soran feltart jogszabalysért§
gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalasa-
nak megszintetése érdekében.

Az ellenbrzott szervezetek mar az ellendrzések lefolytatasa sordn a feltart
jogszabalysérté gyakorlat 65,7%-anak megszintetésérdl adtak visszajel-

zést.

Az ellen6rzési megdllapitdsok alapjan a Szamvevdszék elndke 28 cimzett-
nek — tobbségében jegyzének és polgdrmesternek — tett arra vonatkozo
javaslatot, hogy intézkedjenek a célszer(i vagyongazdalkodas, a megfeleld

40



pénzigyi helyzet megteremtése érdekében. A javaslatok tobbek kozott az
ingatlanok hosszU tdvd hasznositasara, a bevételnoveld, illetve kiadds-
csokkentd intézkedések hatdsanak vizsgalatara, valamint a kockazatelem-
zés eredményeként magas kockdzatunak mindgsitett helyi addztatasi tevé-
kenység tekintetében belsS ellendrzés lefolytatdsara vonatkoztak. A 28
cimzett kozul kilenc érintett kildott visszajelzést a SzamvevEszék részére
a hibak kijavitasardl.

HATOSAGI JELZESEK

Az ASZ térvény 30. § (1) bekezdése alapjan, ha a Szamvevészék az ellendr-
zése soran blincselekmény gyanujat allapitja meg, megallapitasait koteles
az illetékes hatdsdggal haladéktalanul k6zolni, azaz biintetSeljarast kezde-
ményezni. Az ellen6rzések soran megallapitott blincselekmény gyanu kap-
csan a Szamvevlszék a 2023. évben Gsszesen négy esetben élt jelzéssel a
nyomozohatdsdgok felé. Egy-egy feljelentés tobb blincselekmény elkove-
tésének gyanujat rogzitette.

A feljelentéssel érintett ellenérzések harom esetben énkormanyzatra és
polgdrmesteri hivatalra terjedtek ki. A Szamvev8szék eljaras meginditasat
kezdeményezte az illetékes nyomozdhatdsagnal hiitlen kezelés, sikkasztas
és szamvitel rendje megsértésének gyanuja miatt.

Egy esetben sportegyesiletre kiterjedSen koltségvetési csalas elkovetésé-
nek gyanuja miatt a Szamvevdszék eljaras meginditasat kezdeményezte az
illetékes NAV Blinlgyi lgazgatdsagnal.

Az illetékes nyomozéhatésag mind a négy lgyben meginditotta az elja-
rast.

JOGORVOSLATI ELJARAS KEZDEMENYEZESE — FELTART KOZBESZERZESI
SZABALYTALANSAG

A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. torvény (tovabbiakban: Kbt.)
felhatalmazasa alapjan a Szamvev@szék a KDB hivatalbdl inditott eljarasat
kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt.
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe (tk6z6 magatartas vagy mu-
lasztas jut tudomasdra. A kezdeményezés objektiv hatdrideje a jogsértés
megtorténtétdl szamitott harom év, kozbeszerzési eljaras mellGzésével
tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének id6pontjatdl, vagy,
ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerz8dés teljesitésének barmelyik fél
altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t év.

Az ellen6rzések soran feltart kozbeszerzési szabalytalansagok kapcsan a
Szamvevdszék a 2023. évben egy jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
KDB el6tt, amely keretében a KDB — a jogorvoslati kérelemben foglaltakkal
egyezBen — hatdrozataban megallapitotta a kozbeszerzési szabalytalansa-
got és az ellen6rzott szervezettel szemben birsag kiszabasarol dontott.
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ELLENORZESI TAPASZTALATOK A

2023. EVBEN LEZART ELLENORZESEK ALAPJAN

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI SZINTJE

A 2022. EVI ZARSZAMADAS ELLENORZESE

A torvényi elbirdsokkal 6sszhangban az OGY a Magyarorszag kozponti
koltségvetésének végrehajtasardl sz6lo torvényjavaslatot a Szamvevdszék
jelentésével egyltt targyalja meg. A Szamvev@szék az OGY részére 2023.
oktdber 6-dn nyujtotta be a 2022. évi zarszdmadasrdl, Magyarorszag
2022. évi kozponti koltségvetése végrehajtasarol sz6lé jelentését.

A SzamvevGszék ellendrizte a kozponti koltségvetés, ezen belll a kdzponti
és a fejezeti kezelésd el8irdnyzatok, a tarsadalombiztositas pénzigyi alap-
jai, az elkilonitett llami pénzalapok, valamint az dllamhaztartas kozponti
alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek bevételi és kiadasi el6irdanyza-
tainak teljesitését, adatainak megbizhatdsagat.

Az ellen8rzés megallapitotta, hogy a zarszamadasi térvényjavaslatot a PM
az allamhaztartasrol szélo 2011. évi CXCV. torvényben (tovabbiakban:
Aht.) foglaltaknak megfelelSen az éves koltségvetési beszamoldk alapjdn,
az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté mddon, a jogszabalyban
el6irt tartalommal és szerkezetben készitette el.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az dllamhaztartas kdzponti alrendsze-
rébe tartozé kozponti és fejezeti kezelésd, valamint unids és hazai forras-

bél finanszirozott koltségvetési tdmogatdsi elbirdnyzatok, a kozponti al-
rendszerbe tartozo szervezetek, a Tarsadalombiztositasi Alapok, valamint
az Elkilonitett allami pénzalapok bevételi és kiadasi el6iranyzatai 2022.
évi zdrszamadasi torvényjavaslatban szerepl§ teljesitési adatai megbizha-
téak voltak. Az ellenérzés nem tart fel olyan lényeges hibat, amely befo-
lydsolta volna a zdrszdmadds elkészitéséhez felhasznalt adatok pontossa-
gat és a zarszdmadasi tdérvényjavaslat megbizhatdsagat.

Az ellendrzés megallapitotta tovabba, hogy a kdzponti koltségvetés bevé-
telei és kiadasai, valamint az allamhaztartds kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnya a Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérd|
szolé 2021. évi XC. torvényben (tovabbiakban: Kvtv.;) rogzitett eredeti
Osszegekhez képest tulteljestltek. Ezzel egyiitt a kozponti alrendszer
pénzforgalmi hidnya a 2022. év végére az el6z6 évi 8,6%-0s mértékhez
képest a GDP 7,1%-ara mérsékl6dott.

Az ellendrzés ramutatott arra, hogy a kormanyzati szektor GDP aranyos
hidnya a 2021. évi 7,2%-hoz képest 6,2%-ra mérsékl6dott, ezzel egyitt a
3,0%-0s maastrichti kritérium folott realizadldodott. A maastrichti kritérium
teljesitése aldli mentesitést a COVID-19 jarvany negativ hatdsainak kezelé-
se érdekében meghozott unios szabdlyozdasok, illetve a hazai jogrendben a
Magyarorszdg gazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. torvény
(tovabbiakban: Gst.) nemzetgazdasagi stabilitas valsaghelyzetben torténd
garantaldsa érdekében rogzitett mentesité rendelkezései egyarant lehetd-
vé tették a 2022. évben is. Az dllamaddssag-mutatd a 2021. év végi
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76,7%-0s mértékhez képest a 2022. év végére 73,9%-ra mérséklédott, igy 16. Gbra: A kbzponti alrendszer 2022. évi teljesitett bevételi és kiaddsi adatai ellenGrzési teriiletek
a Kvtv.;-ben rogzitett, 79,3%-o0s tervezett mértéknél kedvez&bben alakult. szerint, illetve a f66sszeg %-daban

A 2022. évi kdzponti koltségvetés végrehajtdsa a jogszabalyi el6irdsokkal Koltségvetds! hidny

Osszhangban tortént. Az ellenérzés nem tart fel olyan |ényeges hibdt, 4672,1 Mrd Ft

amely a koltségvetés egésze végrehajtasanak szabalyszerliségét befolya-
solta volna. A gazdasagi események elszamolasat, a kifizetések teljesitését
megel6zE kontrollokat, valamint a bels6 szabalyozdsokat érintéen feltart
eseti hidnyossagokat a Szamvevdszék jelezte az érintett ellenbrzott szer-
vezetek vezet(i részére. A kdzponti alrendszer bevételi és kiadasi el8irany-
zatainak 2022. évi teljesitési adatait a 16. abra mutatja be.

A 2024. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETES VELEMENYEZESE

A hatalyos szabalyozdssal 6sszhangban az OGY a Szamvev6szék vélemény-
ével egyUtt targyalja meg a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslatot. A jogszabalyi el6irdssal 6sszhangban a Szamvevészék az
OGY részére 2023. junius 9-én nyujtotta be a Magyarorszag 2024. évi koz-
ponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslathoz kapcsolddd véleményét.

A vélemény rdmutatott arra, hogy a Magyarorszag 2024. évi kbzponti kélt-
ségvetésérdl az OGY-nek 2023. majus 30-an benyujtott torvényjavaslat
(tovabbiakban: 2024. évi Kvtv. javaslat) szerinti pénzforgalmi hiany a hazai
felhalmozasi koltségvetés 1 388,8 Mrd Ft-os hidnyabdl és az eurdpai unids
fejlesztési koltségvetés 1 126,0 Mrd Ft-os hidnyabdl tevédott ossze. A
2024. évi Kvtv. javaslatban az el6z6 évhez képest a hazai felhalmozasi kolt-
ségvetés hidnya 462,4 Mrd Ft-tal, mig az unids fejlesztési koltségvetés
hianya 423,0 Mrd Ft-tal csokkent. Mindez az allami beruhdzdsok 2022. év
masodik felétél jellemz§ visszafogdsat, illetve az unids programok finan-
szirozasanak mérséklését mutatta.

A 2024. évi Kvtv. javaslat indokolasa alapjan a kormanyzati szektor hidnya
2 506,5 Mrd Ft volt, a 2024. évre tervezett nominalis GDP 2,9%-a. A 2024.
év végére tervezett kormanyzati szektor hiany értéke 3,0%-nal alacso-
nyabb, megfelelve a Gst. el6irdsanak.

Fejezeti kezelés(
elirdnyzatok
210,2 Mrd Ft, 0,7%

Térsadalombiztositas
pénzugyi alapjai
8140,1 Mrd Ft, 27,2%

Kozponti alrendszerbe
tartozo szervezetek
2 469,6 Mrd Ft, 8,3%

Elkulonitett dllami
pénzalapok
802,2 Mrd Ft, 2,7%

Kdézponti kezelési
elirdnyzatok
16 730,3 Mrd Ft, 55,9%

Unids és kapcsolddd
hazai forrasok
el6irdnyzatai

1540,6 Mrd Ft, 5,2%

Bevételek: 29 893,0 Mrd Ft

Fejezeti kezelés(i

elGirdnyzatok 4 824,1 Mrd Ft,

14,0%

Téarsadalombiztositas
pénzligyi alapjai
8 546,1 Mrd Ft, 24,7%

Kozponti alrendszerbe
tartozo szervezetek
7 171,1 Mrd Ft, 20,7%

Elkulonitett dllami
pénzalapok
538,5 Mrd Ft, 1,6%

Kozponti kezelési
el6iranyzatok
10 286,3 Mrd Ft, 29,7%

Unids és kapcsolodo
hazai forrasok
elGirdnyzatai
3199,0 Mrd Ft, 9,3%

Kiadasok: 34 565,1 Mrd Ft

Forrds: A 2022. évi zdrszdmaddsi térvényjavaslat alapjdn ASZ sajdt szerkesztés

A 2024. évi Kvtv. javaslat szerint az allamaddssag-mutatd 2024. december

31-ére tervezett mértéke csdkken, ezaltal a 2024. év végére tervezett al-

lamaddssag-mutatd mértéke megfelelt az Alaptorvényben és a Gst.-ben

meghatarozott dllamaddssdg-mutatdérték csokkenés kdvetelményének.
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Osszességében a 2024. évi Kvtv. javaslat el8irdnyzatai szamitasokkal meg-
alapozottak voltak. A 2024. évi Kvtv. javaslat lényeges 6sszegl bevételi
el6iranyzatai teljesithet6ségének értékelésére kivalasztott elSirdnyzatok
Osszegének 99,8%-a teljesithetd volt, 0,2%-a teljesithet&ségi kockazatot
hordozott. Osszességében a 2024. évi Kvtv. javaslat bevételei teljesithet6k
voltak a kormanyzat makrogazdasagi prognozisanak megvaldsuldsa ese-
tén.

A véleményben a Szamvev@szék feltarta, hogy a 2024. évi Kvtv. javaslat
felllrdl nyitott |ényeges 6sszegl kiaddsi elSirdnyzatai elégségességének
értékelésére kivalasztott elBirdnyzatok Osszegének 99,9%-a elégséges
volt, mig 0,1%-a nem elégségességi kockazatot hordozott a feladatok ella-
tasdra és/vagy a mi(ikodés finanszirozasara. Az elégségességi kockazat
becsilt 6sszege 17,0 Mrd Ft volt.

A véleményben a Szamvev@szék ramutatott arra, hogy az el8irdnyzatok
értékelése alapjan azonositott kockazatok kezelésére a koltségvetési tor-
vényjavaslatban tervezett kdzponti tartalékok kozul a Rendkivili kormany-
zati intézkedések 0sszege fedezetet biztositott.

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK — KOZEPIRANY{TOI FELADATOK ELLEN-
ORZESE — ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG

Az ORFK, a rend@rségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény (tovabbiakban:
Rtv.) szerint az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
kdzponti szervre, varmegyei (févarosi) rendér-fékapitanysagokra, rendér-
kapitanysagokra és hatdrrendészeti kirendeltségekre tagozdédik.

A SzamvevGszék a 2021. és 2022. évekre vonatkozdan ellendrizte az ORFK
mikodési és gazdalkodasi tevékenysége kereteinek kialakitasat, az elemi
koltségvetésének tervezését, a pénzlgyi és a nemzeti vagyonnal valé gaz-
délkodasat, a koltségvetésének végrehajtasardl szolé beszamoldi jogsza-
balyi és irdnyitod szervi el8irasoknak valé megfelel§ségét, tovabba az ORFK
kozépiranyitoi feladatellatasat.

A Szamvevdszék ellenérzése megallapitotta, hogy az ORFK a mikodési és
gazdalkodasi tevékenysége szabdlyozasi kereteit a jogszabadlyi elGirdsok-
nak megfelel6en alakitotta ki. Az ORFK altal a kotelezettségvallalasra, a
teljesités igazolasra jogosult személyekrél és aldirds-mintajukroél vezetett
nyilvantartas nem teljeskorlen felelt meg a jogszabalyi elGirdsnak.

Az ellendrzés ramutatott arra, hogy az ORFK a tevékenysége nyomon ko-
vetésének és a belsé ellenGrzés feltételeit a jogszabdalyoknak megfelelGen
alakitotta ki, m(kodési feltételeit szabalyzataiban biztositotta. A belsé
ellenérzés mikodtetése sordn az ORFK 2021-2022. évi éves belsd ellenér-
zési tervei nem feleltek meg a BM utasitasainak, mivel azokban az ORFK
nem szerepeltette elkllonitetten az irdnyitasa ald tartozd koltségvetési
szerveket.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az ORFK az elemi koltségvetéseit, az
éves koltségvetési tervjavaslatait a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen
készitette el.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a fizet6képességének fenntartdsa
érdekében az ORFK intézkedett a fennallé koveteléseinek behajtasara, a
kovetelések kiegyenlitését folyamatosan figyelemmel kisérte. Az ORFK a
likviditasi helyzetét folyamatosan elemezte és értékelte.

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az ORFK-ndl a nemzeti vagyon noveke-
désével és a vagyon csokkenésével, tovabbad a vagyon hasznositdsaval
kapcsolatos feladatainak ellatdsa az ellenérzott években a jogszabalyi és a
bels6 szabalyzatokban foglalt el6irdsoknak nem teljeskérlien felelt meg,
mert a vagyonkezel§i jog atruhazasdra vonatkozo szerzédések, a bekeri-
|ési érték megallapitdsa, valamint a gazdasagi esemény elszdmolésa tekin-
tetében az ellen6rzés hianyossagokat tart fel.

Az ORFK éves koltségvetési beszamoldi — a befektetett eszk6zok és készle-
tek vonatkozdsaban a leltarral vald aldtdmasztottsag tekintetében feltart
hidnyossag miatt — a jogszabalyi el8irdsoknak és a belsé szabalyozdkban
foglaltaknak teljeskortien nem feleltek meg.
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Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az ORFK a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel§en alakitotta ki a kdzépirdnyitdi feladatelldtdsanak szabdlyozasi
kereteit és azt a kdzépiranyitdi ellenbrzési tevékenysége kivételével a jog-
szabalyi el8irdsoknak és az irdnyitd szervi utasitdsnak megfelelGen latta el.
Az ORFK a kozépiranyito szervi tevékenységérdl az iranyitd szerv felé be-
szamolt.

Az ellendrzés megallapitdsai alapjan a Szdmvevdszék nyolc javaslatot fo-
galmazott meg a ORFK vezetje részére, melyben intézkedését kérte a
kontrolltevékenységek kiépitésére és megfelel§ mikodtetésére, a belsd
ellenérzési tervben az ORFK és az irdnyitasa ala tartozé szervek ellenérzé-
sének elkilonitésére, az ORFK belsé ellenbrzési tevékenységének a kdzép-
irdnyitoi feladatelldtasra torténd kiterjesztésére, a vagyonkezel6i szerz6-
dések meglétére, a vagyonhasznositds jogszabalyi megfelel6ségére, a lel-
tareltérések évenkénti elszamolasara, valamint az ORFK irdnyitasa ald tar-
tozd koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamoldi aldtdmasztottsa-
ganak ellenérzésére. Az ORFK vezetlje a javaslatokra vonatkozdan intéz-
kedési tervet készitett, amelyet a Szamvev&szék elfogadott.

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZEREBE TARTOZO KOLTSEGVETE-
SI SZERV ALTAL TELUESITETT DOLOGI/FELHALMOZASI/SZEMELY! JUTTATAS-
KENT ELSZAMOLT KIADASOK MEGFELELOSEGENEK CELZOTT ELLENORZESE

A Szamvev@szék célzott ellendrzés keretében a 2022. év vonatkozdsaban
az dallamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozd harom koltségvetési
szervnél ellendrizte, hogy a személyi juttatasként, dologi, valamint felhal-
mozasi célu kiadasként elszamolt kifizetések megfeleltek-e a jogszabalyi
el6irdsoknak. Tovabbi két koltségvetési szervnél ellendrizte a dologi, illet-
ve felhalmozasi célu kiadasok megfelel8ségét.

Az ellendrzések a személyi juttatasok, a dologi, illetve a felhalmozasi célu
kiadasok ellenérzott tételeinél:

e a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos hibakra, hidnyossa-
gokra,

e apénzlgyi ellenjegyzés hianyaban tortént kotelezettségvallalasra,

o 2 teljesitésigazolds és az utalvanyozas nem megfelel§ végrehajtasara,
valamint

e a kiaddsok nem megfelel6 rovatokon tortént elszdmolasdra mutattak
ra.

Az ellenGrzések egyéb, a személyi, a dologi és a felhalmozasi célu kiadaso-

kat érint6 kotelezettségvdllaldsi dokumentumok tartalmi hidnyossagait,

valamint a beszerzési szabalyzat el6irdasanak be nem tartasat érintd sza-
balytalansagokat tartak fel.

Az ellenérzések eredménye alapjan a Szamvevdszék harom koltségvetési
szerv vezet6jének Osszesen hét javaslatot fogalmazott meg. Mindharom
szervezet vezetdjét felhivta arra, hogy kezdeményezzen soron kivili belsé
ellen6rzést a szamvev@széki ellenérzés soran feltart szabalytalansagok
kialakulasa okainak és a gazdalkodasi jogkdrgyakorlassal kapcsolatos koc-
kazati tényez6k feltarasa, illetve a szabalytalansagok megszintetése érde-
kében, tovabba azon kontrolltevékenységek kiépitésére és/vagy megfele-
|6 mUkodtetésére, amelyek megelézik a jelentésben foglalt szabalytalan-
sagok ismételt el6forduldsat. Javaslatot fogalmazott meg tovabba a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozdan a jogszabalyok és bels§ sza-
balyzatok elGirdsainak betartdsara és a belsé ellenérzés kdozremlkodésé-
vel a kovetelmények érvényesilésének rendszeres ellenérzésére.

Ot ellenérzott esetében a Szdmvevdszék elndke az ellendrzés soran figye-
lemfelhivd levélben fordult az ellenérzott szervezetek vezetSihez annak
érdekében, hogy az egyes ellenérzott tételeket érintd jogszabalysért§
gyakorlatok megsziintetése érdekében soron kivil intézkedjenek.

Az ellen@rzott szervezetek megklldték a SzamvevEszék részére az ellendr-
zés soran feltart hibak, hianyossagok javitasat célzé intézkedési terveiket,
valamint a jogszabalysérté gyakorlatok megsziintetésére vonatkozé intéz-
kedéseiket.
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A VIZEK VEDELMENEK ES A VIZGAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK
ELLENGRZESE - A ViZIKOZMU-SZOLGALTATAS ELLENORZESE

Magyarorszag Alaptorvényének XX. cikke szerint mindenkinek joga van a
testi és lelki egészséghez, amelynek érvényesilését Magyarorszag az
egészséges ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval segiti elS. A jogszabalyi
rendelkezések mellett alapvetd tarsadalmi igény a természetes vizkészle-
tek védelme, a jov6 nemzedék szdmadra torténé megdvdsa, annak érdeké-
ben, hogy a tiszta viz hosszu tdvon mindenki szamara elérhetd legyen.

A SzdmvevGszék megfelelGségi ellendrzés keretében a 2018. januar 1. és
2022. majus 9. kozotti id8szakra vonatkozdan értékelte a MEKH vizikdzm
-szolgdltatdssal 6sszefliggd egyes feladatai ellatdsanak szabdlyszerlségét.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a MEKH vizikdzm-szolgdltatdssal kap-
csolatos feladatelldtdsa az ellenérzott id6szakban szabalyszerd volt. A
MEKH a 2018-2021. években szabalyszerlen latta el a vizikdzm{ szolgalta-
tas drainak és dijainak kialakitdsahoz kapcsolddo feladatait. A MEKH a vizi-
kozmi-szolgaltatdsrol széld 2011. évi CCIX. tv. (tovabbiakban: Vksztv.)
el6irdsanak megfeleléen elkészitette és minden év oktdber 15-éig az inno-
vacios és technoldgiai miniszter részére megkildte a vizikozmd szolgalta-
tas araira és dijaira vonatkozo javaslatat.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a MEKH a Szamvevdszék éltal ellendr-
z0tt 11 vizikdzmU-szolgdltatdval kapcsolatos fellgyeleti tevékenységét
szabdlyszerlen gyakorolta. A MEKH 4ltal készitett ellenérzési mddszertan
a vizikdzm-szolgaltatdk komplex ellenérzésére vonatkozd irdanymutatdso-
kat tartalmazott és biztositotta a vizikdzmd-szolgaltatok atfogd ellenérzé-
sének végrehajtasat, a vizikozmU-szolgaltatok torvényességi ellenbrzését.

Az ellendrzés megdllapitotta tovabbd, hogy a MEKH a 2018-2020. évek-
ben szabalyszerlen latta el a beszamolasi és a vizikozm{ szolgéltatas szin-
vonaldnak felmérésével kapcsolatos feladatait. A MEKH a beszdmoldssal
kapcsolatos feladatai korében az OGY altal jévahagyott beszamoldit a
2018-2020. évek tekintetében a honlapjan kdzzétette, amelyekben 6ssze-

foglaldan szerepeltek a vizikozm(i-szolgdltatd gazdasagi tarsasagok ellen-
6rzési tapasztalatai.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a felhasznaloi elégedettségi szint, to-
vabbd az egyes vizikdzmU-szolgdltatdkkal szembeni elvaras felmérésének
eljarasrendjét a MEKH belsé szabalyzatban rogzitette. A MEKH a Felhasz-
naldi Elégedettségi Felmérés keretében a 2018. évtél kezd6dben kétéven-
te fuggetlen kdzvélemény-kutatd szervezet bevondsdval felmérte a koz-
szolgaltatasi-szerz6dések alapjan vételezd lakossagi felhasznaldk vizikoz-
m-szolgaltatdssal kapcsolatos elégedettségét.

KATASZTROFAVEDELEM TUZMEGELGZES| FELADATAINAK ELLENGRZESE

Az ellen@rzés végrehajtasat indokolta, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot,
a kornyezetet, valamint a gazdasagi biztonsagot kozvetlenll fenyegetd
veszélyhelyzetek kialakuldsa miatt a védelmi szervek tevékenysége id6rél
id6re az érdekl6dés elGterébe kerll. A BM, mint a katasztrofak elleni vé-
dekezésért felel6s szaktarca a terlletet érint6 el6készité és jogalkoto te-
vékenysége eredményeképpen jogszabdlyokban és kozjogi szervezetsza-
balyozd eszkdzokben hatdrozta meg a tlzmegel6zés érdekében végzett
tajékoztatdsi-, illetve tlzvédelmi hatdsagi és fellgyeleti tevékenységek
stratégiai céljait, a célok elérése érdekében végrehajtandd feladatokat,
valamint a feladatellatds alapvet§ kereteit, szabdlyait (17. dbra).

A szamvevOszéki ellenbrzés a katasztrofavédelem rendszerében a 2019-
2022. évek vonatkozédsaban értékelte a tlizmegeldzés terlletén — az élet
és vagyonbiztonsag megdvasa érdekében — végzett tajékoztatasi, tlzvé-
delmi hatdsagi és felligyeleti tevékenységek eredményességét.

A SzamvevGszék az ellendrzés sordn megallapitotta, hogy a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag (tovabbiakban: BM OKF), a BM altal
meghatarozott agazati célkitlizések alapjan tervezte meg a tlizmegel6zés
érdekében végzett tdjékoztatdsi tevékenység feladatait, célkitlizéseit,
azonban a célkitlizésekhez nem rendelt visszamérhetd célértékeket.
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17. dbra - Tizmegelézéshez kapcsolodo fébb szervezeti célkitlizések 2019-2022 ké-
Z0tti id6szakban

FGBB SZERVEZET| CELKITUZESEK

LAKASTUZEK ES SZEN-MONOXID-MERGEZESEK megel6zése
érdekében folytatott tajékoztatdsi tevékenység erdsitése

A megel6zést célz6 tizenetek HAGYOMANYOS MODSZEREKKEL
VALO ELJUTTATASA az internetet nem hasznald emberekhez

Hangsulyosabb jelenlét a KOZOSSEGI MEDIABAN

SZEZONALIS TUZESETEK megel6zését célzé tajékoztatasi
tevékenység erdsitése

OTE-k és OTP-k szakmai feladatellatdsanak erdsitése

A hazai katasztrofakockazat-értékelés és kockazatkezelés, az
INTEGRALT KOCKAZATKEZELES| RENDSZER fejlesztése

Az ORSZAGOS TUZVEDELMI SZABALYZAT alkalmazaséra torténd
felkészités, bevalasaval kapcsolatos tapasztalatok gy(jtése

Eljarasok szakszer(iségének novelése és a dontések elleni
JOGORVOSLATOK SZAMANAK CSOKKENTESE

K6zOS MOBIL ELLENORZESEK és rendszeres szakmai
egyeztetések a szabalyozdk egységes értelmezése érdekében

Forrds: BM OKF éves intézményi munkatervei,
éves munkaprogramjai 2019-2022 alapjdn ASZ sajdt szerkesztés

Az ellen6rzés feltarta, hogy az Orszagos Tlzmegel6zési Bizottsag
(tovabbiakban: OTB) tervszerlen, programozott modon épitette fel a tliz-
megel&zés tajékoztatasi tevékenységét, amelyhez koltségvetési tamogata-
sokat és koltségvetésen kivili forrdsokat kapott. A BM OKF, az OTB és a
terlleti szervek erdsitették a tajékoztatd tevékenységre iranyuld egyutt-
mikodést a tarsszervekkel, gazdalkodd szervezetekkel, illetve egyéb intéz-
ményekkel.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a BM OKF meghatarozta a tlizmegels-
zés érdekében végzett tlizvédelmi hatdsagi és felUgyeleti tevékenység
tervezésének, feladatellatasanak alapvetd iranyelveit, szabalyait és mod-
szereit, valamint az éves terveket a BM dltal meghatarozott agazati célki-
tlizések alapjan elkészitette. A BM OKF és terileti szerveinek tlzvédelmi
hatdsagi és fellgyeleti tevékenysége éves szinten mintegy 60 ezer hatdsa-
gi Ggyet, ebbdl hozzavetdleg 30 ezer ellenbrzést jelentett.

Az ellendrzés rdmutatott arra, hogy a BM OKF és a terlleti szervek a tliz-
védelmi hatdsagi és fellgyeleti feladatok ellatasa terlletén a kitlizott célo-
kat elérték, a feladatellatas eredményes volt. A BM OKF és a terUleti szer-
vek az integralt kockdzatkezelési rendszert fejlesztették.

Az ellen8rzés megallapitotta, hogy a BM OKF és terlleti szervei tlizmeg-
el6zés érdekében végzett tdjékoztatasi, valamint tlzvédelmi hatdsagi és
felligyeleti tevékenysége kapcsan vezetett pénzigyi nyilvantartdsaiban
nem szerepeltek elkilonitetten az OTB-hez kothetd tlizmegel6zési tevé-
kenységet is végz6 hivatdsos katasztréfavédelmi szervek kdtelékébe tarto-
z6k aranyositott személyi juttatdsai.

Az ellenérzés megdllapitdsai alapjan a Szamvevészék kilenc javaslatot fo-
galmazott meg a BM OKF f@igazgatdja részére, amelyben intézkedését
kérte a tlizmegel6zés érdekében végzett tajékoztatasi tevékenységek ese-
tében szdmszer(sithetd célok meghatdrozasara, a célokhoz méré-, muta-
tészamok rendelésére; a kockazatelemzés soran felhasznalanddé kiilsé és
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belsd forrasbol szarmazo adatok korére, beszerzésére, elemzésére, tiszti-
tasdra, felhaszndldsara vonatkozé szabdlyok meghatarozdsara; a kockazat-
elemzési célbdl figyelembe vehet§ kilsé forrasbol szarmazd adatok fel-
hasznalasi lehetbségeinek szélesitésére; a tlzmegel&zés érdekében vég-
zett tevékenységek értékelése esetében kompozit mutatdk alkalmazasara;
a 2024. évi szervezeti teljesitményértékelés soran a tlizvédelmi hatdsagi
ellendrzés teljesitménykovetelmény minimumértékek meghatarozasanak
felllvizsgalatara; és az OTB-hez kothetd tlizmegel6zési tevékenységet is
végz8 hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kotelékébe tartozdk ardnyosi-
tott személyi juttatdsainak elkilonitett kimutatasara. Tovabba kérte a BM
OKF és a NEBIH kozotti egyiittmiikodési megallapodas megujitasanak, az
Erd6tlzvédelmi terv(ek) aktualizdlasanak, valamint az OTB mikddéséhez
kdzponti koltségvetési forrdsok rendelkezésre dlldsanak kezdeményezé-
sét.

A BM OKF f8igazgatdja a javaslatokra vonatkozdan intézkedési tervet ké-
szitett, amelyet a SzamvevGszék elfogadott.

A BREXIT ALKALMAZKODASI TARTALEKBOL NYUITOTT UNIOS TAMOGATAS
ELLENORZESE

Az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Uniobdl vald kilépése (tovabbiakban: Brexit)
az érintett vallalkozdsokra negativan hatott, ezért annak enyhitésére 2020
juliusdban az Eurdpai Unidban dontés szlletett a Brexit Alkalmazkodasi
Tartalék (tovabbiakban: BAR) létrehozasardl. Az Eurdpai Bizottsag Magyar-
orszag szamara 57,2 M EUR pénzigyi forrast itélt meg. A BAR keretébdl
adhatd vissza nem téritendd tdmogatasra mikro- kis- és kdzépvallalkoza-
sok, valamint nagyvallalatok palydzhattak. A BAR sajatos jellegébdl adédo,
a tobbi unids tdmogatdsi formatdl eltéré egyediségére, valamint a BAR-
bél nydjtott tdmogatasok cél szerinti felhasznalasardl és az azzal 6sszeflig-
g6 feladatelldatds megfelel6ségérdl vald tajékoztatas tarsadalmi indokolt-
sagara tekintettel a Szamvev@szék 15 projekten keresztil értékelte a BAR-
bdl nydjtott unids tdmogatasok felhasznalasat.

A SzamvevBszék az ellenbrzés keretében 2021. januar 1. és 2023. junius
30. kozotti id6szakra vonatkozdan ellendrizte a Kiilgazdasagi és Kiligymi-
nisztérium (tovabbiakban: KKM), mint irdnyitd hatosag és a HEPA Magyar
Exportfejlesztési Ugyndkség Nonprofit Zrt. (tovabbiakban: HEPA Zrt.) —
mint kozrem(kodd szervezet — a BAR-bOl nyUjtott tdmogatasok felhaszna-
ldsat biztosito belsd kontrollrendszerének megfelelségét, mikodtetését.
A Szdmvev8szék ellenbrzése a BAR-bdl nyujtott unids tdmogatdsok igény-
léséhez és a forrasok felhasznalasahoz kialakitott palyazati rendszer meg-
felel&ségére, valamint az irdnyitdsi és kontrollrendszer m(kodtetésének
szabalyszerlségére fokuszalt.

A SzamvevGszék ellenbrzése megallapitotta, hogy a pdlyazati rendszer
kialakitdsa az eljarasrendi szabalyok késedelmes meghatdrozdsa miatt
nem volt megfeleld. A szabalyozdsi hidnyossagok a belsé szabdlyzatokat,
egyUttmUkoddési megallapodasokat, valamint a gazdalkodasi jogkorok gya-
korldsanak szabalyozdasat érintették. A palyazatokrdl vald dontés az ellen-
Grzéssel érintett 15 projekt kdzil 13 esetében a Brexit kar hitelt érdemlé
aldtdmasztasanak hidnya vagy a hatdrid6 tullépésbdél adddo kizard feltétel
be nem tartdsa miatt nem volt megfeleld. A KKM a kdrszamitdsi modszer-
tanra vonatkozéan nem adott egyértelm( irdnymutatast a palyazok részé-
re, ezaltal nem volt biztositott a tdmogatasi kérelmek azonos és doku-
mentalt mdédon torténd elkészitése, tovabba a Brexitbdl szarmazd kar
hitelt érdeml§ igazoldsa, ami a jogosultsag hianyat eredményezte. A jogo-
sultsagi ellenérzés és tartalmi értékelés azonos elvek mentén torténd el-
végzését nehezitette egyes kritériumok szubjektivitdsa, nem egyértelmd
megfogalmazasa és a tdmogatdsi kérelemhez elvart alatdmasztd doku-
mentumok nem kell§ részletezettségli meghatarozdsa. A tamogatasok
kifizetése a palyazatokrdl valé dontésekkel kapcsolatos szabalytalansagok
miatt nem volt szabalyszer(.

A HEPA Zrt. beszamolasi tevékenységét az egylttmikodési megallapodas-
ban foglaltakkal 6sszhangban teljesitette a KKM felé. Azonban az ellenér-
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zés ramutatott arra, hogy a KKM és a HEPA Zrt. a projekteket érinté ellen-
Orzési tevékenységeiket nem szabalyszerlen |attak el, mivel hét projekt
szakmai beszamoldjat nem ellendrizték, 11 projekt esetében a szakmai
beszdmolokrol a KKM nem dontott hataridében.

A Szamvevdszék az ellenbrzési megallapitasok alapjan a KKM miniszter és
a HEPA Zrt. vezérigazgatdja részére egyarant javaslatot fogalmazott meg a
palydzatokrdél valo dontéssel, a tdmogatdsok kifizetésével, valamint a szak-
mai beszamoldkkal 6sszefliggd szabalytalansagok ismételt el6forduldsa-
nak megel6zésére irdnyuld kontrolltevékenységek kiépitésére és megfele-
|6 mikodtetésére, tovabba a BAR projektek jogszabalyi és belsé elSiraso-
kat, valamint szamvevdszéki megaéllapitasokat figyelembe vevé kivizsgala-
sa és a kivizsgalas soran feltart szabalytalansagok megsziintetése érdeké-
ben torténd intézkedésre.

A jelentésben foglalt megdllapitasaihoz kapcsoldddan a KKM és a HEPA
Zrt. altal készitett intézkedési tervet a Szamvev@szék elfogadta.

AZ ADATGYUJTES, ADATFELDOLGOZAS RENDSZERENEK ELLENORZESE

A hivatalos statisztikai tevékenység a tdjékoztatadst és a tarsadalom altala-
nos tajékozottsagat statisztikai adatok nyilvanossagra hozataldval szolgalo,
a tényekre alapozott ddntéshozatalt tdmogatd, torvényben szabdlyozott
kozfeladat. A statisztikai tevékenység jogszabalyi elGirdasoknak megfeleld
szabdlyozasi kdrnyezete kialakitdsanak és a statisztikai tevékenység ered-
ményessége mérésének szerepe van abban, hogy a gazdasagi és tarsadal-
mi szerepl8k objektiv informacidk alapjan hozhassak meg déntéseiket.

A Szamvev@szék a 2019-2020. évet érint6 ellendrzés sordn értékelte, hogy
a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai és az adminisztrativ adatforrast ke-
zel8 ellendrzott szervezetek statisztikai tevékenységének szabalyozottsaga
megfelelt-e az el6irdsoknak és a Hivatalos Statisztikai Szolgalat ellen6rzott
tagjai alakitottak-e ki gyakorlatokat a statisztikai tevékenység teljesitmé-
nyének mérésére.

A megfeleldségi ellenérzés kiterjedt az adminisztrativ adatforrast kezeld
szervezetek statisztikai adatatadassal kapcsolatos feladatai szabdlyozott-
saganak megfelelGségére, valamint az éves mingségjelentés osszeallitasa-
val kapcsolatos kotelezettség teljesitésére. A teljesitmény-ellenérzés tar-
gyat képezte a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai altal a statisztikai teveé-
kenység teljesitménymérésére kialakitott gyakorlatok felmérése.

Az ellen6rzés megdllapitotta, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai a
2019-2020. években belsd szabalyzataikban az Aht. és az allamhaztartas-
rél szolé térvény végrehajtasardl sz6lé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.) rendelkezéseivel 6sszhangban meghataroztak a sta-
tisztikai tevékenységgel kapcsolatos feladatelldtas szervezeti és mikodési
rendjét. Az adminisztrativ adatforrast kezel§ szervezetek belsd szabdlyza-
taikban az Avr. elSirasai szerint meghataroztak a statisztikai adatatadassal
kapcsolatos feladatokat és felel6sségi koroket. A Szamvev@szék altal ellen-
6rzott adminisztrativ adatatadasokhoz az adminisztrativ adatforrast keze-
|6 szervezetek — a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (tovdbbiakban:
SZTNH), a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont (tovabbiakban: NNK), a Bln-
tetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksaga (tovabbiakban: BVOP) és az
Innovacids és Technolodgiai Minisztérium (tovabbiakban: ITM) kivételével —
egyuttmUikodési megallapodassal rendelkeztek.

Az ellen8rzés ramutatott arra, hogy a hivatalos statisztikarol széld 2016.
évi CLV. torvényben (tovabbiakban: Stt.) elGirtak ellenére a 2019-2020.
évekre vonatkozdan:

e a2z SZTNH az ellen8rzétt OSAP — Szabadalmi adatok cimd — 2340 azo-
nositd szamu adminisztrativ adatatadashoz a Kozponti Statisztikai
Hivatallal (tovabbiakban: KSH),

e az NNK az ellen6rzott OSAP — Osszesitd az élelmiszer eredetld meg-
betegedési eseményekrél ciml — 1560 azonositd szamu adminisztra-
tiv adatdtaddshoz az Emberi Eréforrasok  Minisztériumaval
(tovabbiakban: EMMI),
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e 2 BVOP az ellen6rzott OSAP — Jelentés a blintetés-végrehajtasi part-
fogd fellgyel6i tevékenységrdl ciml— 2349 azonositd szamu admi-
nisztrativ adatdtadashoz a BM-mel, valamint

e az ITM az ellen6rzétt OSAP — EU forrasbdl finanszirozott targyi esz-
kozben érintett projektek adat cim( — 2443 azonositd szamu admi-
nisztrativ adatdtadashoz a KSH-val, mint a Hivatalos Statisztikai Szol-
gdlat adatot atvevd tagjaval egylttmikodési megdllapoddssal nem
rendelkezett.

Az ellen6rzés megadllapitotta, hogy a KSH, az Agrarminisztérium és az IM
kialakitott gyakorlatokat a statisztikai tevékenysége teljesitményének mé-
résére.

AZ ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJE

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLET® BEVETELEK 2023. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

A Forrasmegosztasi rendelet és a forrasmegosztas ellendrzését a Févarosi
Onkorményzatot és a kerlleti énkormanyzatokat osztottan megillets
egyes bevételek korét és a részesedési aranyokat a Févarosi Onkormany-
zat és a kerlleti dnkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol széld 2006.
évi CXXXIII. torvény (tovébbiakban: Forrasmegosztasi torvény) a Szamve-
v@szék feladatdva teszi.

A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat a FSvarosi
Kozgy(lés altal megallapitott iparlizési addbdl, tovabba a megallapitott
helyi idegenforgalmi adébdl, valamint a helyi adéhoz kapcsoldddan kisza-
bott késedelmi pdtlékbdl és birsdaghdl szarmazd bevételek a Forrasmeg-
osztasi torvény elbirdsa szerint a 2023. évben osztottan illetik meg.

A Szdmvev8szék megallapitotta, hogy a Févarosi Onkormanyzat 2023. évi
forrdsmegosztasi rendeletalkotasi folyamata szabdlyozott volt. A forrds-
megosztas bevételi tervszamai megalapozottak voltak.

A forradsmegosztds és annak pénzigyi elszamoldsa megfelelt a Forrasmeg-
osztasi rendeletben foglaltaknak, azonban a Forrdsmegosztasi rendelet
nem szabdlyozta megfelelen a 2023. januar hénapban befolyt idegenfor-
galmi addbevétel megosztasat és pénzlgyi elszdmoldsat.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy a forrasmegosztasnal figyelembe
vett, a Févarosi Onkormanyzati Addhatdsag miikodtetésével dsszefiiggs,
helyi addzassal kapcsolatos kiaddsok megallapitdsa a Forrasmegosztasi
rendelettervezet elkészitéséig megalapozott volt, a Forrasmegosztasi ren-
delet a Févarosi Kozgy(lés elé terjesztéskor, illetve az elfogadasakor nem
volt megalapozott, mert nem vették figyelembe a 2022. decemberi tény
adatokat. A 2023. évi kiadasi el6legek elszamolasa szabalyszer( volt. A
2022. év soran elszamolt kiadasi el6legek és a ténylegesen elszamolhato
kiaddsok Osszevetése a 2023. évben megtortént, a megallapitott kilonbo-
zet elszamoldsa az egyes kerlleti dnkormanyzatokkal szabalyszer( volt.

A Szamvev(Gszék az ellendrzések megallapitasai alapjan a feltart szabalyta-
lansagok megszlintetésére egy-egy javaslatot fogalmazott meg a fépolgar-

mester és a f6jegyzd részére.

A javaslatok a 2024. évre vonatkozd, a Févarosi Onkormanyzatot és a ke-
rileti 6nkormdnyzatokat osztottan megilleté bevételek megosztasardl
sz616 rendelet el6készitésére, illetve Kozgy(ilés elé terjesztésére iranyul-
tak. A fGjegyz6 és a fépolgarmester a javaslatokra vonatkozdan intézkedé-
si tervet készitett, amelyet a Szamvevdszék elfogadott.
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3. tdbldzat: A Forrasmegosztdsi rendeletben megosztando bevételek és kiaddsok 6sszege

Févaros tervezett
részesedése (millié Ft)

Megosztandd bevétel/ Megosztando forras

(ELES tervezett dsszege (millié Ft)

2023.01. - 09. havi
teljestlés %-a

2023.01. - 09. havi
teljestlés (millié Ft)

Kertiletek tervezett
részesedése (millié Ft)

Helyi ipar(izési ado 503 000,0 271620,0 231 380,0 466 781,4

A keriiletek altal
bevezetésre atengedett

GRS er L El el 1400,0 756,0 644,0 1707,7 122,0
doé potlék, birsag

Megosztandd bevételek

. 504 415,6
Osszesen

272 384,4

232 031,2 468 501,2

Helyi adok beszedesevel 700,0 378,0 322,0
osszefliggd kiadasok

AZ ONKORMANYZATOK HELYI IPARUZESI ADOVAL KAPCSOLATOS TEVE-
KENYSEGENEK ELLENORZESE

Az dnkormanyzatok gazdalkodasaban mind tarsadalompolitikai jelentdsé-
ge, mind volumene miatt fontos szerepet tolt be a helyi addztatas. A helyi
addk bevezetésének lehet8ségével a 2020. évben a telepllési Gnkormany-
zatok 99,2%-a élt és ezen belll a helyi iparlzési adét az 6nkormanyzatok
tobb, mint 90,0%-a vezette be. Az dnkormanyzatok koltségvetési bevéte-
leinek atlagosan mintegy egyharmadat tették ki a helyi adékbdl szarmazéd
bevételek, amelynek mintegy 80,0%-4t a helyi iparlzési add képviselte
(18. abra).

A helyi addztatds magaban foglalja az 6nkormanyzat részérél az adé mér-
tékének meghatdrozdasat és az addkedvezmények, adomentességek meg-
allapitdsat, valamint a jegyz8, mint dnkormanyzati addhatdsag részérdl az
add beszedését, az addellen6rzést és a hatralékok behajtasat. Minden
érintett érdeke, hogy ez az addztatasi tevékenység dsszhangban legyen a

Forrds: Forrdsmegosztdsi rendelet alapjin ASZ sajdt szerkesztés

jogszabalyi el6irdsokkal, biztositsa az dnkormanyzat feladatellatdséhoz
szikséges bevételeket, emellett a helyben m(ikodd vallalkozasok fennma-
radasa is biztositott legyen.

A SzdmvevGszék a 2018-2020. évek vonatkozasdban 10 dnkormanyzat és
10 polgarmesteri hivatal helyi ipar(izési addval kapcsolatos tevékenységét
ellendrizte, amely ellenérzések soran a hidnyossagok feltdrasaval hozzaja-
rult a helyi dnkormanyzatok, énkormanyzati adéhatdsdgok addhatdsagi
tevékenységének szabalyszer(iségéhez.

Az ellenbrzések célja annak értékelése volt, hogy az dnkormanyzatok helyi
iparlzési adordl szold rendelete, illetve annak megalkotasa a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6 volt-e, a jegyz6 az addigazgatasi feladatok ellata-
sanak helyi szabdlyait a jogszabalyi elirdsokkal 6sszhangban hatdrozta-e
meg, tovabba az 6nkormdnyzati adohatdsagok a helyi iparlizési adoval
kapcsolatos egyes feladataikat szabdlyszer(en lattdk-e el.
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18. dbra: A 2020. évi helyi addbevételek megoszldsa az 6nkormdnyzatokndl

79,84%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

B Allandd jelleggel végzett ipar(izési tevékenység utan fizetett HIPA
Telekadd
Egyéb addk (p. IPA, vagyoni tipusu telepulési adok)

A Szamvev@szék megdllapitotta, hogy az ellenérzott 10 6nkormanyzat
addzasi kereteit a 2018-2020. években a torvényi el6irdsokkal dsszhang-
ban alakitotta ki, adérendeletben a jogszabalyi elSirdsokat betartva don-
tott a helyi ipar(izési add mértékérdl. Az ellen6rzétt 6t kozség, harom va-
ros és két megyei jogu varos dnkormanyzatanak képvisel6-testiilete a he-
lyi addkrol szélo 1990. évi C. torvényben (tovébbiakban: Htv.), valamint a
helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a kodztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centrdlis aldrendeltségl szervek feladat- és hatdskoreirél sz6l6
1991. évi XX. torvényben (tovabbiakban: Hataskori tv.) foglaltak szerint a
helyi iparlzési addzas szabalyait dGnkormanyzati adérendeletben hataroz-
ta meg, kialakitotta a helyi ipar(izési adéval kapcsolatos egyes addhatdsagi
tevékenységek szabdlyszer( ellatdsat biztositd alapvetd kontroll- és szaba-
lyozasi kbrnyezetet.

2,98%  0,65%

14,85%

1,68%

60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

W Epitményadd
Magénszemélyek kommundlis addja

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgditatdsok alapjdn ASZ sajdt szerkesztés

Az ellenbrzések rdmutattak arra, hogy az addigazgatasi feladatok ellatasa-
nak szabadlyait a 2018-2020. években az ellen8rzott szervezetek a belsd
szabdlyzataikban nem minden esetben a jogszabdlyi elSirasoknak megfe-
lel6en rogzitették.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) el6irasa elle-
nére az elkészitett ellenérzési nyomvonal egy-egy esetben nem tartalmaz-
ta a fizetési halasztas, a részletfizetés és az adomérséklés elbiralasanak
folyamatat, valamint az ellenérzéssel érintett addigazgatdsi eljarasokat,
mint az addellenérzés, fizetési halasztas, részletfizetés, adomeérséklés,
végrehajtasi eljards. Négy dnkormanyzat esetében az ellenérzott idészak-
ra és egy onkormanyzat esetében 2018-2019. évekre vonatkozdan a jegy-
z6 nem készitette el az ellenérzési nyomvonalat.
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Az ellenérzések ramutattak arra, hogy az adohatodsagi feladatok ellatasa-
nak szabalyozottsdga nem felelt meg teljes mértékben a jogszabalyi el6-
irdsoknak, mert egy-egy onkormanyzat jegyzGje a Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvényben (tovabbiakban:
Motv.) foglaltakat figyelmen kivil hagyva — az ellendrzott idészakra vonat-
kozéan — nem szabalyozta a hataskorébe tartozo adodigazgatasi Ugyekben
a kiadmanyozas rendjét. Tovabba a 2018-2020. években az Avr. el6irasa
ellenére két ellendrzott nkormanyzat polgarmesteri hivataldnak SZMSZ-e
nem tartalmazta az addigazgatasi feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok
gyakorlasanak modjat. Egy-egy esetben az Avr.-ben foglaltak ellenére bel-
s6 szabalyzatban nem hatdroztdk meg az addigazgatdsi feladatokat ellatd
szervezeti egység koltségvetési szerven kivili kilsé kapcsolattartasanak
maodjat, szabdlyait, valamint nem rogzitették az addigazgatasi feladatokat
ellatod szervezeti egység alkalmazottainak feladat- és hatdskoreit.

Az ellen8rzések megallapitottak tovabba, hogy a 2018-2020. években ki-
lenc dnkormanyzati adéhatdésdag nem a jogszabalyi elirdsokkal 6sszhang-
ban latta el a helyi ipar(izési adéhoz kapcsolddé egyes hatdsagi, ellendrzé-
si feladatait.

Adodellendrzést az ellen6rzott 6nkormdnyzati addhatdsagok a 2018-2020.
években — egy dnkormdnyzat esetében 2019-2020. években — az addtor-
vényekben elGirt kotelezettségek teljesitésének elémozditasa érdekében
nem folytattak le.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az ellen6rzétt 6nkormanyzati adéha-
tésadgok a beérkezett helyi iparlzési adénemhez kapcsolddo fizetési ked-
vezmény kérelmekrdl néhany kivételtdl eltekintve a jogszabalyi elirdsok-
kal és belsé szabalyzatokban foglaltakkal 6sszhangban déntéttek.

A 2018-2020. években harom, a 2020. évben egy ellendrzott 6Gnkormany-
zati addhatésag helyi iparlizési addtartozdsainak beszedése érdekében

tett egyes intézkedései feleltek meg a jogszabalyi elirasoknak. Az addha-
tésdg a tartozds megfizetésére az addsokat felhivta. Végrehajtdsi eljards
meginditasara végrehajthato okirat alapjan kerdilt sor.

AZ ONKORMANYZATOK EPITMENYADOZTATASI TEVEKENYSEGENEK ELLEN-
ORZESE

A SzamvevGszék altalanos hataskorrel ellendrzi a helyi 6nkormanyzatok
adodztatasi tevékenységét. A helyi addk dnkormadnyzati gazddlkoddsban
betoltott szerepét jelzi, hogy a 2019. évben a helyi dnkormanyzatok osz-
szes koltségvetési bevételének 34,5%-at, a 2020. évben 32,5%-4t, a 2021.
évben 31,1%-at és a 2022. évben 31,6%-at a helyi addbevételek jelentet-
ték. Ebbdl a legjelentGsebb részt képviselS helyi iparlzési add bevételt az
épitményadd koveti, amelyet az 6nkormanyzatok kozel 1/3-a vezetett be.

Az dnkormanyzatok 2021. évi 83 505,5 millié Ft érték( épitményadd be-
vételeinek megoszlasat a 19. dbra mutatja be.

19. dbra: A 2021. évi épitményadd megoszldsa telepliléstipusok szerint (orszagos adat)

W Kozség

B Megyei jogu varos
41% gyeljog

B Megyeszékhely, megyei
jogu varos

Nagykozség

Varos

Forrds: Az ellenbrzétt szervezetek adatszolgdltatdsa alapjén ASZ sajdt szerkesztés
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A Szamvevdszék harom dnkormanyzatnal ellendrizte a 2019. év, valamint
a 2022-2023. évek vonatkozdsaban az épitményaddval kapcsolatos rende-
letet és az Onkormanyzati addohatdsag tevékenységét, az addbevételek
beszedését, az épitményadd tartozdsok alakuldsat, a telepllésfejlesztési
és az addpolitikai célkitlizések megvaldsitasat, az épitményaddztatas igaz-
gatasi feladatai ellatdsa feltételeiben és addhatdsagi gyakorlataban tor-
tént valtoztatdst, tovabba az épitményaddztatdssal dsszefliggésben a bel-
s6 kontrollrendszer egyes elemeinek kiépitését és miikodtetését.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az dnkormdnyzatok helyi adoé rendele-
tei nem feleltek meg a Htv. el6irasainak. Az épitményaddztatas igazgatasi
feladatai ellatdsanak feltételeit biztositottdk, az adéhatdsagi gyakorlat az
ellenérzott idészakban nem valtozott. Az 6nkormanyzati adéhatésagok az
épitményadodval kapcsolatos addhatdsagi tevékenységet nem lattdk el
megfelelen, mivel a kbziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl széld 1995. évi LXVI. torvény (tovdbbiakban: Ltv.) el8ira-
sai ellenére a jegyzdk teljeskorlien nem gondoskodtak a kivetési hataroza-
tok megdrzésérdl, a hatdrozatok jogszabaly szerinti szabalyszerd kozlésé-
rél, kiadmanyozasardl, valamint a hatdrozathozatal idejére vonatkozé Ggy-
intézési hataridé betartasardl, tovabba az addhatralékok beszedésére
végrehajtasi eljarast sem inditottak. Az dnkormanyzati adéhatdsagok ado-
ellenérzést az épitményaddval kapcsolatban nem végeztek.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a belsé kontrollrendszer egyes eleme-
inek kiépitése és mdkddtetése nem volt megfeleld. Anyagi érdekeltségi
rendszert az 6nkormanyzatok az Ugykorikbe tartozé addk hatékony be-
szedésének el@segitése érdekében nem mikaodtettek. A belsd ellenérzési
tevékenység kialakitasardl és mikodtetésérd| a jegyzSk — az Aht. alapjan —
gondoskodtak, de a helyi addztatasi tevékenységet a belsé ellendrzés nem
ellendrizte, nem értékelte az dnkormanyzati addhatdsag mikodésének
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelését.

A SzamvevGszék az ellendrzések megallapitasai alapjan a feltart szabalyta-
lansdagok megszlintetésére a harom ellenérzétt dnkormdnyzat vezetSinek
Osszesen 12 javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok az Ugyintézési hatar-
id6 betartdsara, a szabdlyszer(i kiadmanyozdsra, a hatarozatok szabalysze-
rd kozlésére, az ellenbrzési nyomvonal kiegészitésére, az iratmegérzés
szabdlyainak betartasara és a belsé ellenérzés lefolytatdsara iranyultak. Az
ellendrzott szervezetek vezet6i elkészitették és megkuldték intézkedési
terveiket a Szamvevdszék részére, amelyek elfogadasra keriltek.

TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASA-
GOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE

Magyarorszag Alaptorvénye szerint az dllam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdondban all6 szervezetek a térvényben meghatarozott mddon, 6nal-
|6an és felel6sen gazdalkodnak a torvényesség, célszer(iség és eredmé-
nyesség kdvetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodé minden szer-
vezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni e forrasbdl megvaldsuld gaz-
dalkoddsaval.

Az allami és 6nkormanyzati tobbségi tulajdonu, ellen6rzott gazdasagi tar-
sasagok szertedgazd kozszolgaltatdsokat nyujtanak, alapvetd feladataik
korébe tartoznak tobbek kozott az ingatlan- és vagyonkezelési, ingatlan-
Uzemeltetési, zoldterilet-kezelési, ivéviz elldtdsi és szennyviz kezelési,
hulladékgazdalkodasi, szocidlis ellatasi, sport és mdvészeti tevékenység.
Feladatelldtasuk kozvetlendl a tarsadalom széles rétegét érinti, igy a koz-
feladatot elldtd gazdasadgi tarsasdagok mikodésének mindsége hatdssal
van az azokat igénybe vevé dllampolgarok életére is.

A Szdmvev@szék a 2021. év és a 2022. |. félév vonatkozasdban 1574 tobb-
ségi allami és dnkormanyzati tulajdonba tartozd gazdasagi tarsasagnal
értékelte, hogy rendelkeznek-e szamviteli szabalyzatokkal, javadalmazasi
szabdlyzattal és a bels6 kontrollrendszer részét képezd integritasi szaba-
lyozasokkal.
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Az ellenGrzott 1574 tobbségi allami és dnkormanyzati tulajdonl gazdasagi
tarsasag 57,1%-a rendelkezett szamviteli szabalyzatokkal, javadalmazasi
szabdlyzattal és a jogszabalyok altal el8irt integritasi szabalyzatokkal.

A Szamvev@szék a feltart hibdkat, hidnyossagokat még az ellenérzés soran
figyelemfelhivd levélben jelezte az ellenérzott gazdasagi tarsasagok képvi-
seletére jogosult vezetSi részére. A vezetSk altal hozott intézkedések
eredményeképpen az ellenérzés lezdrasakor a kdztulajdonban 4all6 gazda-
sagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szolé 339/2019. (X11.23.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Gbkr.) hatdlya ald tartozd gazdasagi tarsasagok
91,0%-a, a Bkr. hatalya ala tartozo gazdasagi tarsasagok 83,8%-a, a belsé
kontrollrendszer kialakitasara jogszabdly alapjan nem kotelezett gazdasagi
tarsasagok 80,8%-a rendelkezett szamviteli szabalyzatokkal, a javadalma-
zasi szabalyzattal és az integritasi szabalyozasokkal.

Az intézkedések hatasara 65,4%-rél 79,9%-ra emelkedett azon ellen6rzott
gazdasdgi tarsasdgok ardnya, amelyek a jogszabalyokban elSirtak mellett
az integritast erd@sit6 szabdlyozdsokkal is rendelkeztek.

AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE — A PENZFORGALOMBAN MEGJELE-
NGO KIADASOK TELESITESENEK ES ELSZAMOLASANAK MEGFELELOSEGE

A Szamvevdszék hét dnkormanyzat, hét kdzos dnkormanyzati hivatal és
hat intézmény gazdasagi eseményei teljesitésének és elszamoldsanak sza-
balyszer(iségét ellendrizte a 2022-2023. évek vonatkozasaban.

Az ellen@rzés értékelte az dnkormanyzatok és az intézmények pénzforgal-
maban megjelend kiadasok teljesitésének és elszamolasanak, tovabba az
onkormanyzatok pénzforgalmaban megjelend vagyonhasznositasi bevéte-
lek megalapozottsaganak és elszamoldsanak, azok kozfeladat-ellatas célja-
ra torténd felhasznaldsanak megfelel6ségét.

Az ellenérzés ramutatott arra, hogy az ellendrzoétt dnkormanyzatoknal és
intézményeknél a kiaddsi gazdasagi események teljesitése és elszdmoldsa
nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A vagyonhasznositassal kapcso-

latos bevételekre vonatkozd dontéseket harom 6nkormanyzatnal nem az
arra jogosult hozta meg. Tipikus hibaként jelentkezett, hogy az el&zetes
irasbeli kotelezettségvallalast igénylé gazdasagi eseményeknél az Avr.
el6irdsa ellenére teljeskorlden nem rendelkeztek irasbeli kotelezettségval-
lalassal, illetve nem végezték el a pénzigyi ellenjegyzést.

Tobb esetben fennallt a jogosulatlan kifizetés kockazata, mivel az Aht. és
az Avr. el6irasa ellenére a teljesitésigazolast nem, vagy nem megfelelSen
végezték el.

Az ellendrzés valamennyi ellendrzott telepllésen tart fel szabalytalansa-
gokat a beszerzésre kiadott el6legek elszamoldsanal, valamint a telepllési
tdmogatasok odaitélésénél és kifizetésénél. Az ellen6rzott gazdasagi ese-
mények szabalyszer(iségét a 20. dbra mutatja.

20. dbra: A pénzforgalomban megjelend kifizetések szabdlyszerlisége (db)
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Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy harom onkormanyzatnal a kifizetést
aldtdmasztd bizonylatok tobb ellendrzott gazdasagi eseménynél a Szamv.
tv.-ben el8irtak ellenére nem éalltak rendelkezésre. Igy az érintett kifizeté-
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sek esetében a Motv. foglaltak ellenére nem volt ellenérizhet6, hogy az
onkormdnyzat a koltségvetési forrdsokat a torvényben meghatdrozott
kotelezd, valamint onként vallalt feladatai elldtasara hasznalta-e fel.

Az ellenbrzés feltdrta, hogy a vagyonhasznositdsra vonatkozd dontések
soran a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem épitették ki azokat a kontrollokat,
amelyek a dontések célszerliségi és gazdasagossagi szempontl megalapo-
zottsagdt biztositottdk volna. A vagyonhasznositdsi dontések indokoltsa-
gat nem tamasztottak ald, a bérleti dij megallapitasara hattérszamitasokat
nem végeztek, nem rendelkeztek a bérbeadott helyiségek kozlizemi dijai-
nak bérl§ altali megtéritésérdl, igy nem vizsgaltak azt sem, hogy a bérleti
dijakbdl az dnkormanyzat kapcsolédd koltségei megtérilnek-e.

A SzamvevGszék az ellen6rzott szervezetek vezetSinek (polgarmester,
jegyz6, intézményvezetd) dsszesen 154 javaslatot fogalmazott meg a fel-
tart szabalytalansdagok megsziintetésére. A javaslatok a gazdalkodasi jog-
korok szabalyszer(i gyakorldsara, a koltségvetés jogszabdlyoknak megfele-
|6 végrehajtdsara, a vagyongazdalkodds szabalyszerlségére, a belsé ellen-
6rzés szabalyszer( mikodtetésének biztositasara és a belsé szabalyozasok
napra készen tartasdra irdnyultak.

Az ellen@rzott szervezetek vezet8i — harom kivétellel — elkészitették és a
Szamvev(@szék részére megkildték az intézkedési terveiket, amelyeket a
Szamvevdszék elfogadott. Két ellen6rzott szervezet vezet§je altal megkll-
dott intézkedési terv kijavitasra, kiegészitésre visszakildésre kerlt, tovab-
ba egy ellendrzott 2023. augusztus 31-én jogutdd nélkil megszlnt, ezért
a részére elGirt négy javaslat okafogyotta valt.

AZ ONKORMANYZATOK ES KOLTSEGVETESI SZERVEK INGATLANHASZNOSI-
TASI TEVEKENYSEGENEK ELLENGRZESE

Az Onkormanyzatok vagyona az dnkormanyzati feladatok és célok ellata-
sat szolgdlja, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat és az
ezekhez sziikséges infrastruktlra biztositdsat. Az dnkormanyzati vagyonba
tartozd ingatlanok jelent8s anyagi értéket képviselé vagyonelemek, ame-

lyek esetében kiemelten fontos a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdal-
kodds kovetelményeinek érvényesitése. A Szamvevszék két dnkormany-
zat, valamint egy koltségvetési szerv ingatlanhasznositasi tevékenységét
ellendrizte a 2019-2022. évek vonatkozasaban.

Az ellenGrzés értékelte, hogy az dnkormanyzatok az ingatlangazdalkodasi
feladataik ellatdsa soran figyelemmel voltak-e a vagyon értékének megér-
zésére, allaganak fenntartdsara, allomanyanak gyarapitdsara. Az ellenér-
z0tt szervezetek targyi eszkoz allomanyanak alakulasat az ellenérzott idé-
szakban a 21. dbra mutatja.

21. abra: Az ellenGrzitt szervezetek targyi eszk6z allomdnydnak alakuldasa (millid Ft)
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Forrds: Az 6nkormdnyzatok 2019-2022. évi kdltségvetési beszamoldi alapjdn
ASZ sajdt szerkesztés

Az ellen6rzés megdllapitdsai alapjan az ingatlangazddlkodasi, ingatlanhasz-
nositasi tevékenységek, folyamatok tekintetében a belsé kontrollrendszer
egyes ellen6rzott elemeinek kialakitdsa — kisebb hidnyossagokkal - meg-
tortént, azonban az ellenérzottek a belsd szabalyzatokban meghatéarozott
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kontrollokat nem minden esetben mikodtették. Az ingatlanok hasznosita-
sa 0sszességében nem volt szabdlyszer(, mivel a hasznositdsrdl tobb eset-
ben nem a képvisel§-testiilet dontott.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az ellenérzott szervezeteknél az ingat-
lanok értékesitése soran atlathatdsagi nyilatkozat hianydban — a nemzeti
vagyonrol szélé CXCVI. torvény (tovabbiakban: Nvtv.) elGirdsa ellenére —
nem volt igazolt, hogy a nemzeti vagyon tulajdonjogdnak atruhazdsara
atlathato szervezet részére tortént. Tovabba az ingatlanok hasznositasa,
illetve az ingatlanberuhdzdssal kapcsolatos intézkedések végrehajtasa
nem volt szabélyszer(i, mivel a kiadasi utalvanyrendeleteken az Aht. és az
Avr. eléirasai ellenére az érvényesités nem minden esetben tortént meg.

Az ellen8rzés ramutatott arra, hogy egy ellen6rzott esetében a jegyz6 a
Motv. és az 6nkormdnyzatok tulajdonaban Iévé ingatlanvagyon nyilvantar-
tasi és adatszolgéltatdsi rendjérdl szolo 147/1992. (X1.6.) Korm.rendelet
el6irdsai ellenére nem vezette szabdlyszer(ien az ingatlanvagyon katasz-
tert. Az ingatlanok dllomanyba vétele, mérlegben torténd szerepeltetése
nem volt megfelel6en dokumentalt, mivel dllomanyba vételi, illetve lizem-
behelyezési bizonylatok a Szdmv. tv. elSirdsai ellenére nem készlltek.
Tobb ellendrzott szervezet a Szamv. tv. el8irdsa ellenére az ellendrzott
idGszakban a legaldbb harom évente torténd mennyiségi leltarfelvételrdl
nem gondoskodott. A hidnyossagok miatt az ellenérzott idészakban a kolt-
ségvetési beszamoldk mérlegeinek ingatlanokkal 6sszefliggd sorai nem
voltak aldtamasztottak.

A Szamvev(@szék az ellendrzések megallapitasai alapjan a harom ellenér-
z0tt szervezet vezetdjének Osszesen 39 javaslatot fogalmazott meg a fel-
tart szabalytalansdgok megszintetésére. A javaslatok a kontrolltevékeny-
ségek kiépitésére és megfeleld mikodtetésére, a vagyongazdalkodas és
nyilvantartas szabalyszer(iségére, a leltarkészitési kotelezettség teljesité-
sére, az atlathatdsagi nyilatkozatok potldsara és a belsd szabalyozasok
el6irdsok szerinti napra készen tartdsdra iranyultak.

A koltségvetési szerv vezetdje hataridében elkészitette és a Szamvevdszék

részére megkildte intézkedési tervét, amelyben foglalt intézkedései dssz-
hangban dlltak az ellenérzés megallapitdsaival és a SzamvevEszék vélemé-
nye szerint alkalmasak a feltart hianyossagok megsziintetésére. A két on-
kormdnyzat esetében a Szamvev@szék az intézkedési tervek kiegészitését
kérte.

A GARDONY! GEZA SZINHAZ PENZUGY! HELYZETENEK ALAKULASA

A Szdmvev@szék ellendrizte a Gardonyi Géza Szinhaz (tovabbiakban: Szin-
haz) pénzlgyi egyensulyanak fenntartasa érdekében — a 2021-2022. évek
és 2023. I. negyedév vonatkozasdban — tett intézkedéseket.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Szinhdz és Eger Megyei Jogu Varos
Onkormdényzata (tovabbiakban: Onkorményzat) intézkedéseivel a Szinhdz
pénzigyi egyensulya dsszességében biztositott volt. A koltségvetési, be-
szamoldsi, gazddlkodasi adatok alapjan a Szinhdz megérizte a pénzlgyi
egyensulyi helyzetét, a likviditasa stabil volt, a fizetési kdtelezettségeinek
eleget tett. Az ellenérzés rdmutatott arra, hogy az iranyitd szervi tdmoga-
tds 2021. és a 2022. évekre tervezett eredeti el6irdnyzatai nem feleltek
meg a kdzgazdasagi megalapozottsag kdvetelményének, az egyes fenntar-
téi intézkedéseket nem alapoztdk meg elbre tisztdzott, célszer( részlet-
szabalyok.

A Szinhaznal a 2021. évben a bevételek tobb mint felét, a 2022. évben
kdzel felét az Onkormanyzat és a Kulturaért Felel8s Minisztérium 2024.
december 31-ig sz6l6 kdzos mikddtetésre irdnyuld megallapodasan ala-
puld, évente allandd 6sszegl tdmogatas jelentette. A 2022. évben a kdzos
mikodtetési megallapodas szerinti tamogatdsi dsszeg a személyi jellegl
kiadasok és jarulékok 92,5%-at fedezte. Az ellen6rzott id6szakban a Szin-
haz mlkodési bevétele az iranyitd szervi tamogatasnal Iényegesen alacso-
nyabb volt, a 2021. évben annak 19,5%-a, a 2022. évben 18,7%-a . A Szin-
haz bevételtermelS képessége az ellenérzott idészakban jelentdsen visz-
szaesett, amely Osszefliggott a vilagjarvannyal és az energiavélsaggal, az
ezek miatti ideiglenes szinhazbezardsokkal.
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Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a 2022. évben a Szinhaz teljesitett
kiadasai 60,1%-kal meghaladtdk a 2021. évi kiadasok 6sszegét, amely don-
téen az el6z6 évi maradvany elvonasabdl adodott. A pénzigyi helyzetet
kedvezétlentl érinté kornyezeti hatdsok kiklszobolése érdekében tett
bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedések — a Szinhaz atmeneti be-
zarasa, energiatakarékossagi intézkedések — elvart eredményeinek vissza-
mérése a helyszini ellenérzés lezarasdig az dGnkormanyzatnal és a Szinhaz-
nal nem tortént meg. A Kozgydlés 2023 aprilisaban dontott a Szinhaz m-
kodését, anyagi helyzetét, szervezeti felépitését attekinté helyzetelemzd
munkacsoport felallitasarol.

A Szamvevdszék a jelentés megdllapitasai alapjan a polgdrmesternek és a
Szinhaz igazgatdjanak egy-egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok a
jelentés KépviselS-testilet elé terjesztésére, illetve a Szinhaz SZMSZ-ének
felllvizsgdlatara és modositasara irdnyultak. A polgarmester a szamvevé-
széki jelentést a Képvisel6-testilet elé terjesztette, a Szinhaz igazgatdja
hataridében megkuldte intézkedési tervét a SzamvevEszék részére, amely
elfogadasra kerult.
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ALLAMHAZTARTASON KiVULI SZERVEZETEK

A KAMPANYPENZEK ELLENORZESE — A 2022. EVI ORSZAGGYULESI KEPVISE-
LO-VALASZTASI KAMPANYRA FORDITOTT PENZESZKOZOK ELSZAMOLASA-
NAK ELLENORZESE AZ EGYENI JELOLTEKNEL

A Kampanyfinanszirozasi torvény értelmében a Szamvevlszék a valasztast
kovetd egy éven belll az orszaggydlési képviselethez jutott jeldltek vonat-
kozasdban kotelezden, az orszaggylilési képviselethez nem jutott egyéni
jeloltek tekintetében kérelemre ellendrzi a vélasztdsra forditott allami
tamogatasok felhasznalasat. Az ellenérzéssel a SzamvevEszék biztositotta
tovabbad az egyéni jeldltek kampanyfinanszirozasanak torvényességi ellen-
6rzését, valamint hozzdjarult a torvényekben meghatdrozott korlatok és
tilalmak megsértése esetén a szankcidk érvényesitéséhez.

A Szadmvevdszék az ellenbrzés sordn értékelte, hogy a 2022. aprilis 3-4n
megtartott orszaggy(ilési képvisel6-valasztason képviselethez jutott, vala-
mint az orszaggyllési valasztdsokon képviselethez nem jutott, de mas
jelolt, vagy jelold szervezet kérelmére ellenbrzott egyéni jeldltek a Kam-
panyfinanszirozasi torvény elbirdsait betartottdk-e, a jogszabaly alapjan
nekik jaré egymillié forint 6sszegl, kozponti koltségvetésbdl juttatott ta-
mogatdst a valasztasi kampanyiddszakban, a valasztdsi kampanytevékeny-
séggel Osszefliggl kiadasok finanszirozasara forditottdk-e. A Szamvevd-
szék ellendrizte tovabba, hogy az egyéni jeldltek betartottdk-e a Kampany-
finanszirozdsi torvényben meghatérozott jeldltenkénti — a kampany kolt-
ségeinek korlatjat jelent6 — 6tmillié forintos 6sszeghatart.

A Kampdnyfinanszirozasi torvény rendelkezéseinek megfelelGen a 2022.
évi orszaggyllési képvisel6-valasztast kdvets egy éven belll a Szdmvevs-
szék Osszesen 118 mandatumot szerzett egyéni jelolt tekintetében ellen-
Grizte a valasztasra forditott dllami tdmogatasok felhasznalasat a szavazas

napjat megel6z8 50. naptdl az orszaggylilési valasztast kovets 60. napig
tarté id6szak vonatkozdsaban.

Az ellenérzés ramutatott arra, hogy az ellendrzott 118 egyéni jelolt kozal
18 jeldlt 6sszességében 21,3 millid Ft koltségvetési tdmogatds igénybevé-
telérél mondott le, és bocsatotta azt jelol6 partja rendelkezésére. A Kincs-
tar a tdmogatas folydsitasa céljabdl 99 egyéni jeldlttel a Kampanyfinanszi-
rozasi torvényben el6irtaknak megfeleléen, az orszdggyl(ilési képvisel6k
vélasztdsa kampanykdltségeinek tdmogatdasardl szold 69/2013. (XII. 29.)
NGM rendeletben meghatdrozott tartalommal megdllapoddst kotott és
Osszességében 117,1 millid Ft tdmogatédsi Osszeget bocsatott a jeldltek
rendelkezésére. A Kincstarral megallapodast kotott 99 egyéni jeldlt kozul
két jelolt nem vett igénybe tdmogatast, a 97 jeldlt Osszesen
105,5 millid Ft-ot szamolt el kampanycélra. A fel nem hasznalt tdmogatas
Osszege 11,6 millié Ft volt. Egy jeldlt a tamogatasrdl nem mondott le jeld-
|6 partja javara, de sajat nevében sem kotott megallapodast a Kincstarral,
igy az 1,2 millié Ft 6sszegl tdmogatast nem hasznalta fel (22. dbra).

22. Gbra: A 2022. évi valasztdsi kampdnyra juttatott tamogatds felhaszndldasa (millié Ft)

Igénybe nem vett tamogatas | 1,2

Fel nem hasznalt tdamogatas 11,6

Jelol6 part rendelkezésre bocsatott
tamogatas

Egyéni jeloltek altal felhasznalt
. . 105,5
tdmogatas

0 20 40 60 80 100 120

21,3

59



Az ellendrzés megallapitotta, hogy a tamogatas dsszegét felhasznald 97
egyéni jelolt kozul 94 jeldlt esetében a tdmogatds felhaszndldsa megfelelt
a torvényi elSirdsoknak. Az el6irdsokat maradéktalanul be nem tartd ha-
rom jeldlt kozil egy jeldlt esetében a szamviteli bizonylatok —a Kampany-
finanszirozasi torvényben foglaltak ellenére — nem a jelolt nevére szdéltak.
Tovabbi két jeldlt elszamolasahoz csatolt — jeldltenként egy-egy — bizony-
lat nem felelt meg teljeskorlen a Kampanyfinanszirozasi torvény elbirasai-
nak, mivel a bizonylatokon rogzitett szolgaltatas igénybevétele nem a Ve,,
valamint a 2022. dprilis 3. napjara kitlizott orszaggy(lési képvisels-
valasztds és orszagos népszavazasi eljarasok hataridGinek és hatarnapjai-
nak megallapitdsardl sz616 1/2022. (1. 11.) IM rendeletben meghatarozott
kampanyid&szakban tortént.

A Kincstar a hdrom jelolt esetében a szabalytalanul felhasznalt, kozponti
koltségvetéshdl juttatott Osszesen 641,5 ezer Ft dsszegl tamogatas két-
szeresének visszafizetésére vonatkozéan hatdrozatban intézkedett. A je-
[6ltek a Kincstar hatarozatdban megallapitott 6sszeget visszafizették.

PARTOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

A SzadmvevSszék az ASZ torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja alapjan — a
Part tv. rendelkezéseinek megfelel6en — torvényességi szempontok sze-
rint ellendrzi a partok gazdalkodasat. A Part tv. elSirdsai alapjan a Szamve-
v@szék kétévente ellendrzi azoknak a partoknak a gazddlkoddsat, amelyek
a kozponti koltségvetésbdl rendszeres tdmogatasban részesultek.

A 2023. évben a Szdmvev@szék a Kereszténydemokrata Néppart
(tovabbiakban: KDNP), a Magyar Kétfarki Kutya Part (tovdbbiakban
MKKP), a FIDESZ — Magyar Polgari Szovetség (tovabbiakban: FIDESZ) vala-
mint a Momentum Mozgalom (tovabbiakban: Momentum) gazdalkodasat
ellendrizte a 2020-2021. évek vonatkozasaban.

Az ellen@rzés kiterjedt a part kozzétett éves pénzlgyi kimutatdsa torvényi
el6irdsoknak valdo megfelelésére, a konyvvezetés és gazdalkodas vonatko-

z6 jogszabalyi és belsd elSirdsaira, a part mikodéséhez szabalyszerlen
igénybe vehetd forrasok felhaszndldsara, valamint a Part tv.-ben engedé-
lyezett gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatdsara. Az ellenérzés célja
tovabbda annak értékelése volt, hogy az el6z8 szamvevdszéki jelentésben
foglalt megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat a part végrehajtotta-e.

A FIDESZ és a Momentum ellendrzése sordn a Szamvevészék kisebb — jel-
lemz&en adminisztrativ — hianyossagokat tart fel.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a FIDESZ és a Momentum a 2020. és a
2021. évi pénzigyi kimutatdsat a Part tv.-ben el8irt hatarid6ben és tarta-
lommal elkészitette és kozzétette a Magyar Kozlony mellékletét képezd
Hivatalos Ertesitében. A pénzigyi kimutatdsok adatait a fékonyvi és az
analitikus nyilvantartasok aldtdmasztottak.

Az ellen8rzés megallapitotta, hogy a gazdalkodasara vonatkozd szamviteli
szabdlyzatok kialakitdsa és a belsd szabdlyozasok tartalma 6sszességében
a FIDESZ és a Momentum esetében megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak.
A Momentum szabdlyozdsa a kordbbi — 2018-2019. évekre vonatkozd —
szamvevGszéki ellendrzés eredményeként tdbb tertleten javuldst muta-
tott.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a FIDESZ és a Momentum bevételei a
Part tv. szerinti engedélyezett forrasokbdl szarmaztak, az ellenérzott idé-
szakban az értékelt mintatételek alapjan a Part tv. elSirdsait betartva nem
fogadtak el jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet-
tél, mas allamtdl, kilfoldi szervezettél, nem magyar allampolgartél vagyo-

ni hozzdjarulast.

A FIDESZ és a Momentum a mU(ikodéshez szlikséges forrasokat, kiilénosen
a koltségvetésbdl jutatott és az egyéb tdmogatasokat, adomanyokat sza-
balyszerlien haszndlta fel és szdmolta el, a gazddlkodassal 6sszefliggd te-
vékenységének keretében az ellendrzott kiaddsi mintatételek kifizetése
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sordn a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok el6irdsait betartotta.

A KDNP szabdlyozottsaga tekintetében a Szamvevészék harom terlleten
tart fel hidnyossagokat.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy a KDNP a 2020. és a 2021. évi pénz-
Ugyi kimutatdsat a Part tv. -ben el8irt hatdridében és tartalommal elkészi-
tette és kdzzétette a Magyar Kozlony mellékletét képezd Hivatalos Ertesi-
tében. A pénzlgyi kimutatdsok adatait a f6konyvi és analitikus nyilvantar-
tasok adatai aldtdmasztottdk. A pénzigyi kimutatdsokban a Part tv. el&ira-
sat betartva az Otszazezer forintot meghaladd hozzajaruldsokat kulon fel-
tlntették.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a KDNP gazdalkoddsdra vonatkozd
szamviteli szabdlyzatok kialakitdsa és a belsé szabalyozdsok tartalma meg-
felelt a jogszabalyi el6irdsoknak, azonban az ellendrzott idészakban hata-
lyos szdmlarend a Szamv.tv. el8irdsa ellenére nem tartalmazta minden
alkalmazasra kijeldlt szdmla szamjelét és megnevezését.

Az ellen8rzés ramutatott arra, hogy az ellenérzott idészakban a KDNP a
pénzeszkozoket érinté gazdasagi mliveletek, események bizonylatainak
adatait készpénzforgalom esetén a Szdmv. tv. el6irdsatdl eltéréen — tdbb
alkalommal — nem a pénzmozgdssal egyidejlleg rogzitették a kdnyvviteli
rendszerben.

Az ellenGrzés feltarta, hogy a KDNP bevételei a Part tv. szerinti engedélye-
zett forrasokbdl szarmaztak, az ellen6rzott id6szakban az értékelt minta-
tételek alapjan a Part tv. elGirdsait betartva nem fogadott el jogi személy-
tél, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettdl, mas allamtdl, kulfol-
di szervezett6l, nem magyar allampolgartél vagyoni hozzajarulast, tovab-
bd névtelen adomanyt.

Az MKKP ellenérzése sordn a Szamvevdszék sulyos szabalyozasi és elsza-
molasi hianyossagokat, illetve tiltott vagyoni hozzéjarulas elfogadasat alla-
pitotta meg.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az MKKP 2020. és 2021. évi pénzigyi
kimutatdsai nem feleltek meg a jogszabalyi el6irasoknak, a mikodéséhez
a forrdsokat, a koltségvetéshdl juttatott és az egyéb tdmogatdsokat, ado-
manyokat nem szabalyszerlien hasznalta fel és szamolta el.

A Szdmvev@szék ellen6rzése megallapitotta tovabbd, hogy az MKKP az
ellendrzott idészakban jogi személytél — az dltala 1étrehozott alapitvanya-
tol — a jogszabalyi tilalom ellenére 5,6 millié Ft vagyoni hozzajarulast foga-
dott el.

A SzamvevGszék elndke a Part tv. elSirdsa alapjan elnoki levél keretében
az elfogadott tiltott vagyoni hozzajarulds elfogaddsa miatt — a tiltott va-
gyoni hozzajarulds értékének a kdzponti kdltségvetésnek torténd befizeté-
se érdekében — felhivast intézett az MKKP tarselndkének irdnydba.

A hidnyossagok megszlintetése érdekében a Szamvevészék a KDNP elndke
részére harom, az MKKP elndke részére 10 és a Momentum elndke részé-
re egy javaslatot fogalmazott meg, amelyekre a partok hataridében meg-
kaldték intézkedési terveiket. Az intézkedési tervekben megfogalmazott
intézkedéseket a Szamvev@szék alkalmasnak tartotta a feltart szabdlyta-
lansagok jov8beni megszlintetésére.

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESUL®O PARTALAPITVANYOK 2020-
2021. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

A Pmtv. értelmében a Szamvev@szék feladata a politikai kultura fejlesztése
érdekében tudomanyos, ismeretterjeszts, kutatasi, oktatasi tevékenység
folytatdsa céljabdl létrehozott partalapitvanyok gazddlkodésa torvényes-
ségének ellen6rzése. A Szamvev@szék a Pmtv. alapjan — kotelezd jelleggel
— kétévente ellenérzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazddlkodasat,
amelyek allami koltségvetési tamogatasban részeslltek. A 2023. évben
sor kerUlt a Barankovics Istvan, a Szovetség a Polgari Magyarorszagért, az
Inditsuk be Magyarorszagot és a Savkops Menyét Alapitvany 2020-2021.
évi gazdalkodasa torvényességének ellenbrzésére.
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A SzamvevBszék az ellenbrzés soran értékelte a partalapitvany gazdalko-
dasat, a kdnyvvezetés szabalyozasdt és szabdlyszerliségét, az egyszer(si-
tett éves beszdmoldkra és a partalapitvany tevékenységérdl szélo éves
jelentésekre vonatkozo kotelezettség teljesitését, tovabba az el6z6 szam-
vev@széki jelentésben foglalt intézkedést igényl6 megallapitasokkal 6ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehaj-
tasat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Barankovics Istvan Alapitvany ellendr-
z0tt id&szaki alapitd okirata rogzitette a miikodése kereteit. A szamviteli
szabdlyozasa alapvetéen biztositotta mind a m(ikodés mind a konyvveze-
tés Szamv. tv-nek vald megfelelését.

Az ellen8rzés ramutatott arra, hogy a Barankovics Istvan Alapitvany az
ellenérzott id6szakban kizardlag a koltségvetéstsl kapott tdmogatdsokkal
gazdalkodott. Bevételeit a jogszabalyi el6irdsok szerint tartotta nyilvan,
ugyanakkor a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak konyvviteli nyil-
vantartasa soran a 2020. évben két, a 2021. évben hat esetben a Szdmv.
tv.-ben elGirtak ellenére a konyvviteli nyilvantartdsaba olyan bizonylatok
alapjan rogzitett adatokat, amelyek nem tartalmaztak minden jogszabaly-
ban el8irt tartalmi kelléket. A 2021. évben tovabbi két mintatétel eseté-
ben a gazdasagi események rogzitése nem felelt meg a Szamv. tv. el§ira-
sainak.

Az ellen6rzés megallapitotta tovabba, hogy a Barankovics Istvan Alapit-
vany a jogszabalyi el6irdsok szerint az ellen6rzott idészakban elkészitette
és kozzétette a tevékenységérdl szold jelentéseket, valamint az egyszer(-
sitett éves beszamoldit, azonban nem tartotta be teljeskorlien a Szamv.
tv. és az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatanak
el6irasait.

Az ellendrzés ramutatott arra, hogy a Szovetség a Polgari Magyarorszagért
Alapitvany alapito okirata a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban rogzitet-
te az alapitvany legfébb dontéshozd és kezel6 szervét, meghatarozta md-

kodésének céljat, tevékenységét, valamint a Kuratérium Osszetételét.
Rendelkezett a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6 szamviteli politikaval,
eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataval, értékelési
szabalyzattal, pénzkezelési szabdlyzattal, valamint szamlarenddel.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Szovetség a Polgari Magyarorszagért
Alapitvanynal a tamogatasok szamviteli nyilvantartasa a Szamv. tv. eléira-
sainak megfelelt, tovdbba a 2020. és a 2021. évben a tevékenységének
koltségeit, raforditasait az ellendrzott tételek esetében szabalyszerlien
szamolta el.

A partalapitvany a jogszabadlyi el8irdsok szerint az ellenérzott idészakban
elkészitette és kozzétette a tevékenységérdl szélo jelentéseket, valamint
az egyszerUsitett éves beszamoldéit, amelyek értékelése, illetve leltarral
valé alatdmasztottsdga megfelelt a Szamv. tv. elGirasainak.

Az ellenérzés feltarta, hogy az Inditsuk be Magyarorszagot Alapitvany ala-
pitd okirata a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban rogzitette a mikodés-
ének kereteit, kialakitotta és irasba foglalta a Szamv. tv.-nek megfelel§
szamviteli politikat, valamint elkészitette a Szamv. tv.-ben meghatarozott
rd vonatkozo szabalyzatokat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a tdmogatasok szamviteli nyilvantarta-
sa a Szamv. tv. el6irdsainak megfelelt, a partalapitvany a 2020. és 2021.
évben tevékenységének koltségeit, raforditdsait szabalyszerlien szdmolta
el.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az Inditsuk be Magyarorszagot Alapit-
vany a jogszabalyi elSirdsok szerint az ellenérzott években elkészitette és
kozzétette a tevékenységérdl szolo jelentéseket. A 2020. és 2021. évre
vonatkozd egyszer(sitett éves beszamoldit a jogszabalyi el8irdsok szerint
elkészitette, azonban a 2021. évi egyszer(sitett éves beszamoldjat a jog-
szabdlyi hatdrid6t kovetden tette kdzzé. Az egyszerUsitett éves beszamo-
|6k mérlegtételeinek besorolasa, értékelése, leltarral vald aldtdmasztott-
saga megfelelt a Szamv. tv. el6irdsainak.
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Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Savkopé Menyét Alapitvany az ellen-
6rzott id6szakban rendelkezett a Szamv. tv. szerint kotelezGen elkésziten-
d6 szabalyzatokkal, azonban azok tartalmukban nem feleltek meg a
Szamv. tv. elGirdsainak, azok nem a partalapitvany adottsdgainak, kordl-
ményeinek megfelel6en kerlltek kialakitasra, a szabalyzatok az alapitd
part gazdalkodasara vonatkozdan tartalmaztak szabalyokat.

A Savkop8 Menyét Alapitvany a Part tv. -ben elGirtak ellenére a 2020. év-
ben dsszesen 1 690 651 Ft, a 2021. évben pedig 6sszesen 3 922 773 Ft
tiltott vagyoni hozzajarulast nyujtott az alapitd part részére, mert az alapi-
t6 parttal kozos hasznalatu ingatlan bérleti dijat az ellenbrzott idészakban
onalléan fizette, valamint a kdzos rendezvénnyel kapcsolatos raforditaso-
kat az alapitd part helyett finanszirozta.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az ellendrzott idészakban a kiaddsok
elszamoldsa soran a Szamv. tv. elGirdsait nem tartottak be, tobb esetben a
gazdasagi események szamviteli nyilvantartasban torténd rogzitését bi-
zonylat nélkil, vagy nem szabdlyszerUen kidllitott bizonylat alapjan végez-
ték.

Az ellen6rzés megdllapitotta, hogy a Savkopd Menyét Alapitvany a 2020.
és 2021. évre vonatkozdan elkészitette a tevékenységérdl sz6l6 jelentése-
ket, azonban a jelentések nem tartalmaztak Pmtv. -ben el6irt vagyon fel-
hasznaldsdval kapcsolatos kimutatast és a cél szerinti juttatdsok kimutata-
sat, valamint a 2021. évi jelentés a tdmogatadsok felhasznalasaval kapcso-
latos kimutatdst. Az éves jelentéseket az alapitvany a Pmtv. -ben el&irtak
ellenére nem tette kozzé a Magyar Kozlony mellékleteként megjelend
Hivatalos Ertesitében.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Savkdp8 Menyét Alapitvany a 2020.
és 2021. évre vonatkozd egyszerUsitett éves beszamoloit elkészitette,a
2020. évi egyszer(sitett éves beszamoldt hatdridében, a 2021. évi egysze-
rlsitett éves beszamoldt hatarid6t kovetben kozzétette.

A 2020. és 2021. évi egyszer(sitett éves beszamoldk nem mutattak meg-
bizhatd és valds képet a Savkopd Menyét Alapitvany vagyoni, pénzigyi és
jovedelmi helyzetérdl.

A Savkop8 Menyét Alapitvany az utdellen6rzés megallapitdsa alapjan az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatot nem hajtotta végre, a
Szamv. tv.-ben elGirtak ellenére nem az adottsagainak, kortlményeinek
megfelel§ szamviteli politikat alakitott ki. Az ellen6rzott idészak végén a
Szamvevdszék altal kordbban feltart szabalytalansag tovabbra is fennallt.

A SzdmvevEszék a jelentésekben a Barankovics Istvan Alapitvany kuratori-
umi elnodke részére hét, a Szdvetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany
kuratériumi elndke részére egy, az Inditsuk be Magyarorszagot Alapitvany
kuratériumi elndke részére egy, valamint a Savkop6 Menyét Alapitvany
kuratdériumi elnoke részére tizenkét javaslatot fogalmazott meg. A partala-
pitvanyok a jelentésekben feltart hibak, szabalytalansagok kijavitasa, jovo-
beli el6forduldsuk kikiiszobdlése érdekében intézkedési tervet készitettek.

A MEDIASZOLGALTATAS-TAMOGATO ES  VAGYONKEZELO  ALAP
ELLENORZESE

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag 2020. évi egységes koltségvetésé-
nek végrehajtasarél szold 2021. december 21-ét8l hatdlyos, 2021. évi
CXLIX. tv. 6. § (2) bekezdése alapjan a Szamvevdszék ellendrizte az MTVA
gazddlkodasat és ezzel dsszefliggésben a Nemzeti Média- és Hirkdzlési
Hatdsag Médiatanacsat a 2021. januar 1-jét6l 2022. majus 31-ig tarté id6-
szak vonatkozasaban.

Az ellen6rzés értékelte, hogy a kdzszolgalati feladatok ellatdsara nyujtott
forrasok (23. abra) és a kozszolgdlati tartalék felhasznaldsa soran érvénye-
sllt-e az elszamoltathatdsag és az atlathatdsag, tovabba, hogy az MTVA
kozszolgalati feladatainak ellatasara nydjtott finanszirozds meghaladta-e a
kdzszolgalati feladatok nettd koltségeit.
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23. dbra: Az MTVA 2021. évi bevételi forrasa (millid Ft)

Egyéb céltémogatasok 1 180,4

Médiaszolgaltatasi dij, Palyazati dij, Kothér,
Birsag, Ovadék, Finanszirozott AFA 1625,2
visszatéritése... i

Kereskedelmi, vagyongazdélkodasi és
; B . 6725,1
egyéb bevételek

Mttv. 134. k 5 inti
ttv. 134. § (5? belezdese szerinti . 10000,0
befizetések

Kozszolgalati hozzajarulas 97 187,9

0,0  20000,0 40000,0 60000,0 80000,0 100000,0

Forrds: Az MTVA 2021. évi kéltségvetésének teljesiilésérdl szolo beszamoldja

alapjdn ASZ sajdt szerkesztés

Az ellen6rzés sordn a Szamvevdszék megallapitotta, hogy az MTVA belsé
szabdlyzoi biztositottdk a forrdsok szabalyszer(i nyilvantartdsanak, elsza-
moldsanak kereteit, tovabba nyilvantartasi rendszere biztositotta a besza-
molasi kotelezettsége teljesitéséhez szikséges adatokat. Az ellendrzott
tételek esetében a raforditdsok elszamoladsa szabdlyszerd volt, azok a mé-
diaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérdl szélé 2010. évi CLXXXV.
torvényben rogzitett kozszolgalati médiaszolgaltatds céljainak megvaldsi-
tadsahoz, a kdzszolgdlati feladatok ellatasahoz kapcsolddtak.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az MTVA-nal megvaldsult a kozszolga-
lati feladatok elldtdsdra nyujtott forrasok cél szerinti felhaszndldsa. Az
MTVA 2021. évi finanszirozasa 6sszhangban volt a jogszabalyban elGirt
rendelkezésekkel, a kozszolgalati feladatainak ellatasara nyujtott finanszi-
rozésa nem haladta meg a kozszolgalati feladatok nettd koltségét. A koz-
szolgalati feladatok ellatasara nyujtott forrasok fel nem hasznalt részébdl
torténd tartalékképzés szabalyai teljesiltek.

A KOZOS ELJARASBAN LEBONYOLITOTT 2022. EVI ORSZAGGYULESI KEPVISE-
LO-VALASZTASRA ES ORSZAGOS NEPSZAVAZASRA FORDITOTT PENZESZKO-
ZOK FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

A SzamvevEszék torvényi kotelezettsége alapjan ellendrizte a 2022. aprilis
3-an kozos eljarasban lebonyolitott 2022. évi orszaggyllési képviselGk
altalanos valasztasa és a Kormany altal kezdeményezett orszagos népsza-
vazas el6készitésével és lebonyolitdsdval kapcsolatos feladatok végrehaj-
tasara forditott pénzeszkdzok felhasznalasat a Nemzeti Valasztasi Irodanal
(NVI), tovabba az ellendrzésre kivdlasztott valasztasi irodaknal, valamint a
kilképviseleti szavazas lebonyolitasat végzé KKM-nél (24. dbra).

24. abra: A 2022. évi orszdggydilési képvisel6-vdlasztds és orszdgos népszavazds terve-
zett és tényleges kiaddsai (millio Ft)

12 000,0 11655,4

10 000,0

83211

59929
I 750,0 805,4
I

Valasztasi irodak KKM

8 000,0
63113
6 000,0

4.000,0

2 000,0

Forrds: Az NVI 2022. évi ésszesitett elszdmoldsok alapjdn ASZ sajdt szerkesztés

0,0

ETerv ETény
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A Szamvevdszék torvényi kotelezettségének eleget téve értékelte a 2022.
évi orszaggylilési képviselG-valasztds és az orszagos népszavazds elGkészi-
tése és lebonyolitdsa soran igénybe vett pénzeszkozok felhasznalasa sza-
balyszer(iségét.

A SzamvevGszék a 72 szervezetnél ellendrizte, hogy a valasztas és a nép-
szavazas elBkészitésére és lebonyolitasara a kozponti koltségvetésbdl biz-
tositott forrasok tervezése, felhasznalasa, elszamoldsa és ellendrzése a
jogszabalyokban elGirtaknak megfelelGen tortént-e.

Az ellen6rzés sordn a Szamvevdszék megdllapitotta, hogy a valasztas és a
népszavazas pénzugyi elkészitése az NVI-nél, a KKM-nél és egy kivétellel
minden ellendrzott valasztasi irodanal szabdlyszerlen tortént. Szabdlysze-
rd volt a valasztasra és a népszavazasra a kozponti koltségvetésbdl biztosi-
tott forrasok elosztdsa, kezelése, illetve egy valasztasi irodat kivéve a ren-
delkezésre all6 pénzeszkozok felhasznaldsa is. Tovabba szabalyszerlen
tortént a valasztdsi szerveknél a valasztashoz és a népszavazdshoz felhasz-
nalt pénzeszkdzok elszamolasa.

A valasztasi irodak harom valasztdsi iroda kivételével a jogszabalyban eld-
irt ellen6rzési feladataikat is végrehajtottak.

Az ellenérzés eredményeként egy helyi valasztasi iroda szamara kotele-
zettségvallaldsra és teljesitésigazolasara jogosult személyekrdl és alairas-
mintajukra vonatkozd naprakész nyilvantartds hidnya miatt kerilt sor ja-

vaslat megfogalmazasra.

AZ EGYESULETEK ES ALAPITVANYOK ALLAMHAZTARTASBOL KAPOTT TAMO-
GATASAI KONYVVITELI NYILVANTARTASANAK ELLENORZESE

A SzdmvevGszék — tobb Utemben — ellendrizte, hogy a civil szervezetek a
kapott koltségvetési tdmogatdst a jogszabadlyi el8irasok és a tdmogatasi
szerz6désben rogzitettek szerint tartotta-e nyilvan. Az ellenérzések 99
egyesulleti vagy alapitvanyi formdaban m(ikodd civil szervezetre terjedtek
ki.

A SzamvevEszék ellendrzése megallapitotta, hogy 89 civil szervezet konyv-
vezetési rendszerének kialakitdsa megfelel6en tdmogatta az allamhaztar-
tasbol szarmazd tdmogatdsok szabalyszer( konywviteli nyilvantartasat,
biztositotta a kdzpénzek felhasznaldsdnak ellendrizhetbségét. Az ellenér-
zés 10 civil szervezetnél tarta fel azt a hibat, hogy a konyvvezetési rend-
szert nem a jogszabalyi el8irdsok szerint alakitottak ki, ezaltal a kozpénz
felhaszndlas ellendrizhet&ségét nem biztositottak.

10 civil szervezet a jogszabalyok elGirasai ellenére az allamhaztartasi for-
rasbol kapott tdmogatds felhaszndlasardl nem vezetett olyan szamviteli
nyilvantartast, amelynek alapjan megallapithaté és ellendrizheté lett vol-
na a kapott tdmogatas felhaszndldsa. 70 civil szervezet az allamhaztartasi
forrasbdl kapott tdmogatast megfelel6en, a jogszabalyi elSirdsok szerint,
elkulonitve tartotta nyilvan. 57 civil szervezetnél a kozvélemény tdjékozta-
tasa a kozpénzek felhasznaldsardl nem volt megfeleld. Az ellenérzés ered-
ményeképpen 62 civil szervezet szdmdra mindosszesen 112 javaslatot
fogalmazott meg a Szamvevészék.

SPORTEGYESULETEK ESZKOZBESZERZESRE KAPOTT TAMOGATAS FELHASZ-
NALASA SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE

A Szamvevdszék ellenbrzése 12 szervezetnél a latvany-csapatsportagak
sportegyesiletei szamara juttatott, a sportegyesiletek koltségvetésében
jelent8s hanyadot képvisel§, a Tao tv. alapjan TAO tdamogatasokbdl meg-
valosult eszkdzbeszerzésekre terjedt ki.

A Szamvevdszék az ellendrzés soran értékelte a sportegyesiletek TAO
tdmogatasbdl megvaldsult eszkdzbeszerzéseinek szabalyszer(iségét, az
eszkdzbeszerzések elszdmoldsat és nyilvantartasat, illetve az eszkdzok
fellelhet6ségét, tovabba ellendrizte, hogy az eszkdzok haszndlata és fel-
hasznalasa a Sportfejlesztési Programban foglaltakkal 6sszhangban volt-e.
Az ellenbrzések a kivalasztott sportfejlesztési tdmogatds felhasznalasarol
sz06l6 dontéstél a helyszini ellenérzés napjaig tartod iddszakra irdnyultak.
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A SzamvevGszék ellendrzése alapjan hat sportegyesiletnél az ellen6rzott
eszkodzbeszerzésre kapott tdmogatdsok felhasznalasa szabalyszerlen vald-
sult meg, tovabbi hat sportegyesiiletnél 6sszességében nem volt szabaly-
szer(i. Az ellendrzott sportegyesiletek a jovahagyott sportfejlesztési prog-
ramokban jévahagyott eszkdzoket vasaroltak meg.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az eszkozok bekerilési értékének meg-
hatdrozdsa, valamint az értékcsokkenés elszamoldsa négy sportegyesilet-
nél nem volt szabalyszer(, nem felelt meg a Szamv. tv. elGirdsainak. Az
eldirt elszdmolasi, adatszolgaltatasi kotelezettséget a sportegyesiletek —
egy sportegyesllet kivételével — a latvany-csapatsport tamogatasat bizto-
sitd tdmogatasi igazolds kidllitdsardl, felhasznaldsardl, a tdmogatds elsza-
moldsanak és ellendrzésének, valamint visszafizetésének szabdlyai-
rél sz6lé 107/2011. (VI.30.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: 107/2011.
Korm. rendelet) elSirtaknak megfelel6en teljesitették, az elérehaladasi
jelentéseket, zard elszdmoldsokat a tdmogatd felé — egy sportegyesilet
kivételével — bekuldték.

Az ellen8rzés ramutatott arra, hogy az ellen8rzott eszkdzokkel kapcsola-
tos tdmogatdsok felhasznalasanak konyvvitelben vald elkilonitése — egy
sportegyesulet kivételével — a jogszabalyoknak megfeleléen tortént. Egy
sportegyesilet a Szamv. tv.-ben és az Ectv.-ben foglalt el6irdsok ellenére
konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségének nem tett eleget (25. ab-
ra).

Az ellen8rzés megallapitotta tovabba, hogy a Szamv. tv.-ben, valamint a
107/2011. (VI.30.) Korm. rendeletben foglaltakkal ellentétben négy sport-
egyeslletnél az ellenérzott eszkdzokre kapott tdmogatasok felhasznélasat
a koénywvviteli rendszerben nem kilonitették el.

A feltart szabalytalansagokrél a Szamvevdszék tajékoztatast kildott a Ma-
gyar Labdarugd Szovetség, mint tamogato felé, amely a kifizetett és elsza-
molt tdmogatadsokkal kapcsolatban jogosult atfogd ellendrzést lefolytatni.

25. dbra: A sportegyesiiletek ellenérzésének tapasztalatai, az ellenérzétt szervezetek
hidgnyossagai (db)

Az ellendrzott eszkdzokkel kapesolatban - 7

felhaszndlt tamogatdsok elkilonitése a
konyvviteli rendszerben

Az ellenbrzott eszkozok beszerzésével -
kapcsolatban el&irt adatszolgaltatasok

teljesitése T -
Az ellendrzott eszkdzok beszerzésének _ 5

elszamoldsa / Bekerulési érték
meghatarozésa, ECS elszamolasa

Az ellenbrzott eszkozok fizikai
fellelhet&sége / SPF-ben foglaltakkal
egyezl beszerzés

o
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o
o
=
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H Nem felelt meg W Megfelelt

A Szamvevdszék harom ellen8rzott szervezet részére dsszesen Ot javasla-
tot fogalmazott meg. Az érintett sportegyesiletek a szamvevészéki jelen-
tésben feltart hibak, szabalytalansagok kijavitasa, jovébeli eléforduldsuk
kikiiszobolése érdekében intézkedési terveket készitettek, amelyeket
megkildtek a Szamvevdszék részére. A Szamvevdszék az intézkedési ter-
veket elfogadta.

A KOZELET BEFOLYASOLASARA ALKALMAS TEVEKENYSEGET VEGZO CIVIL
SZERVEZTEK ERTEKELESE

Az ASZ térvény 5. § (11) bekezdés e) pontja alapjan a SzamvevEszék torvé-
nyességi szempontok szerint ellendrzi a 2021. évi XLIX. tv. hatdlya ala tar-
tozd egyesuiletet és alapitvanyt. A kozélet befolydsoldsara alkalmas tevé-
kenységet végz§ civil szervezetek korét —a 2021. évi XLIX. tv. 1. § (2) be-
kezdésében meghatarozott kivételekkel — a torvény azon egyesiletekben
és alapitvanyokban hatdrozza meg, amelyek targyévi mérlegféosszege
eléri a 20,0 millié Ft-ot. Az 6sszefoglald jelentésben a Szamvevdszék 98 —
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a 2021. évi XLIX. tv. alapjan a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékeny-
séget végz§ civil szervezetnek mindsilé — civil szervezetnél , Az egyesile-
tek és alapitvanyok allamhaztartasbdl kapott tdmogatésai konyvviteli nyil-
vantartasdnak ellenérzése” cim( ellendrzés soran megtett megallapitdso-
kat foglalta 0ssze és az érintett szervezetek ellenérzéseinek eredményeit
értékelte. Az ellen@rzés az allamhaztartasi forrasbol kapott egyes tdmoga-
tasok konyvviteli nyilvantartdsara, ennek keretében a tdmogatasbdl szar-
mazd bevétel, valamint a tdmogatas felhasznalds nyilvantartasara vonat-
kozd jogszabalyi el6irdsok betartdsara terjedt ki a 2022. év vonatkozasa-
ban.

Az ellen@rzott szervezetek a 2022. évi beszamoldik dsszesitett mérlegfé-
Osszege alapjan 6sszesen 277,3 Mrd Ft vagyonnal gazdalkodtak, tevékeny-
ségik finanszirozasahoz, szakmai programok megvaldsitdsdhoz 6sszesen
105,9 Mrd Ft tdmogatdsban részesultek.

Az ellen6rzés sordn a Szamvev(@szék értékelte, hogy a tarsadalom széles
rétegét érinté feladatokat ellato, ezért a kozérdeklGdésre szamot tartd, a
kozélet befolydsoldsdra alkalmas tevékenységet végzd, alapitvanyi és
egyesuleti formaban mdkodd civil szervezetek a gazdalkoddsuk szabalyo-
zasi kornyezetét, a gazdalkodas kontrolljait szabalyszerlen alakitottak-e
ki.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy 91 civil szervezet konyvviteli nyilvantar-
tasi rendszerének kialakitdsa megfelelt, hét civil szervezet esetében nem
felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A tdmogatasi el6legek elszamoldsa

72 civil szervezet esetében nem a Szamv. tv. el6irdsai szerint tortént, mi-

vel azokat az ellenérzott id6szakban nem, vagy csak részben tartottak nyil-
van kotelezettségként. Ennek kovetkeztében a 2022. évi beszamoldjuk
nem mutatott meghizhato és valds képet az érintett szervezetek vagyoni,
pénzlgyi helyzetérdl. Azon 12 civil szervezet kozil, amelyek szédmdra a
tdmogatd tamogatdsként és nem tamogatasi elSlegként folydsitotta a
tdmogatast, 11 civil szervezet a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen el-
szamolta a bevételt. Egy civil szervezet a kapott tdmogatast a jogszabalyi
elGiras ellenére bevételként nem szamolta el, a konywviteli rendszerében
a passziv idébeli elhataroldsok kdzott azonnal halasztott bevételként mu-
tatta ki, ezaltal sérilt a Szamv. tv. szerinti bruttd elszamolas elve.

A koényvviteli nyilvantartdsukat szabdlyszer(en kialakitott civil szervezetek
kdzul négy szervezet a nyilvantartasi rendszerében a Civil tv. el8irasa elle-
nére nem kulonitette el az dllamhdztartasi forrasbdél kapott tdmogatast az
alapcél szerinti tevékenysége egyéb bevételeitdl. Tovabbi 19 civil szerve-
zet az allamhdztartdsi forrdsbol kapott tdamogatasra vonatkozdan — az
Ectv. elGirdsa ellenére — nem mutatta ki, hogy azt a kdzponti kdltségve-
tésbdl vagy elkilonitett pénzalapbdl kapta. 66 civil szervezetnél a tdmoga-
tas elkUlonitett szamviteli nyilvantartdsa megfelelt a jogszabalyi el8irdsok-
nak. Két civil szervezet esetében — mely az el6legként kapott tdmogatast
kdnyveiben a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en kotelezettségként tar-
totta nyilvan — bevétel elszamoldsara még nem kerilt sor, tekintettel arra,
hogy a tamogatas terhére felhasznalas még nem tortént (26. abra).
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26. abra: Az ellendrzétt egyestiletek és alapitvanyok dllamhdztartdsbdl kapott tamogatdsai kbnywviteli nyilvantartdsdnak szabdlyszertisége (db)

® A beszamoloban és a kbzhasznusdgi mellékletben bemutatott adatokat
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ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL KAPCSOLA-
TOS TEVEKENYSEGEK ELLENGRZESE

Az dllami vagyon felett 2021. évben Osszesen 53 szervezet gyakorolta a
tulajdonosi jogokat. Az ellenérzés kiterjedt a Magyar Allam tulajdonosi
joggyakorldsdban érintett szervezetek kozul négy tulajdonosi joggyakorld
szervezetre, az MNV Zrt.-re, az EMMI-re, a Nemzeti Vizm(vek Zrt-re
(tovabbiakban: NV Zrt.), valamint az NFK-ra. Az ellen&rzés targyat képez-
ték az allami vagyonra vonatkozo tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
intézkedései, a tulajdonosi joggyakorlasi feladatok szabdlyszer( ellatasat
tamogatd bels6é szabalyozasi, kdzzétételi kontrollok, tovabba az allami
vagyonrol készitett 2021. évre vonatkozd beszamolé.

Az ellendrzott tulajdonosi joggyakorldk rabizott allami vagyonba tartozd
befektetett eszkdzok ardnyat a teljes allami vagyon befektetett eszkdzok
allomanyahoz viszonyitva a 27. dbra mutatja.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az allami vagyon felett tu-
lajdonosi jogokat gyakorld szervezeteknél kialakitott kontrollok biztositot-
tak-e a szabdlyszerd tulajdonosi joggyakorlast, feladatellatasuk soran ér-
vényeslltek-e a jogszabalyi elSirdsok.

A Szamvevdszék ellendrzése megdllapitotta, hogy az ellendrzott allami
vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek altal kialakitott
kontrollok biztositottdk a szabdlyszer( tulajdonosi joggyakorlast, feladat-
ellatasuk soran érvényesiiltek a jogszabalyi el6irasok.

A tulajdonosi joggyakorld szervezetek a Szamv. tv., tovabba az allamhaz-
tartds szamvitelérél szélo  4/2013. (1.11.) Korm. rendeletben
(tovabbiakban: Ahsz.) el@irt kotelezettségeiknek eleget téve elkészitették
a szamviteli politikdt, illetve a szdmviteli politika keretében elkészitend§

27. dbra: Az ellendrzétt tulajdonosi joggyakorlok rabizott dllami vagyonba tartozo
befektetett eszkbzbk ardnya a teljes dllami vagyon befektetett eszk6z6k dllomdnydhoz
viszonyitva (%)

0,2%
1,7%
2,3%

B MNV Zrt. ENFK BNV Zrt. EMMI Nem ellen6rzott

Forrds: 2021. évi rabizott vagyonra vonatkozo kéltségvetési beszamoldk
adatai alapjén ASZ sajdt szerkesztés

eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatat, eszkozok és
forrasok értékelési szabdlyzatat, valamint rendelkeztek szamlarenddel. A
szabdlyzatok — egy ellen6rzott szervezet kivételével — a tulajdonosi joggya-
korlas tekintetében megfeleltek a hatdlyos jogszabalyi el6irdsoknak.

Az ellen6rzés ramutatott arra, hogy az ellenérzoétt tulajdonosi joggyakor-
|6k rendelkeztek hatédlyos vagyonnyilvantartasi szabalyzattal, valamint a
kdozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének és a
kozzététel rendjérdl sz6l6 szabdlyzattal. A tulajdonosi joggyakorlék integ-
ralt kockdzatkezelési szabdlyzata és az integralt kockazatkezelési rendszer
mikodtetése — egy ellendrzott tulajdonosi joggyakorld kivételével — sza-
balyszer(i volt (28. abra).
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28. abra: Tulajdonosi joggyakorlok szabdlyzatai a 2021. évben

Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat (SZMSZ)
Szamviteli politika

Szédmlarend

Bizonylati rend

Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

Ertékelési szabdlyzat

NSRRI R

Vagyonnyilvantartdsi szabalyzat

Kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények tel-

\

jesitésének rendje
Integralt kockazatkezelési szabalyzat v

Kozzétételi szabalyzat v

v Megfelelt *: Nem felelt meg -: nem volt kételezett vagyon-nyilvdntartdsi szabdlyzat készitésére

Az ellen8rzés ramutatott arra, hogy valamennyi ellenérzott tulajdonosi
joggyakorld a tulajdonosi ellenérzéssel kapcsolatos feladatait szabalysze-
rden végezte el, a jogszabalyi el6irdsainak megfelel6éen gondoskodott a
tulajdonosi joggyakorldssal 6sszefliggd ellenérzések végrehajtdsardl.

Az ellen8rzés megallapitotta, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorld
szervezetek az allami vagyont szabalyszerlen tartottak nyilvan.

v
x v v
x v v
x v v
x v v
x v v
v v -
v v v
x v v
v v v

Forrds: Ellenérzétt szervezetek dital bekdiildétt dokumentumok alapjdn

ASZ sajdt szerkesztés

Az ellendrzés ramutatott arra, hogy az ellendrzott tulajdonosi joggyakorld
szervezetek a rabizott allami vagyonra vonatkozé év végi beszamolasi és
adatszolgdltatdsi kotelezettségeiket a jogszabalyi el6irdsoknak megfelels-
en teljesitették. A rabizott allami vagyon 2021. december 31-i dllomanya-
rél készitett adatszolgaltatast a jogszabalyban elGirt hatarid6ig megkild-
ték az MNV Zrt. részére.

Az allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek mikddésérdl,
az allami vagyon allomanydnak alakuldsarol, az allami vagyonnal valé gaz-
délkodas folyamatairdl sz6ld 2021. évi beszamoldt a gazdasagfejlesztési
miniszter elkészitette.
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Az ellenbrzés sordn a Szamvevdszék harom javaslatot fogalmazott meg az
NV Zrt. vezérigazgatdja részére, valamint egy-egy javaslat kerilt megfogal-
mazasra az NFK elnoke, illetve az MNV Zrt. vezérigazgatdja részére. Az
ellendrzott szervezetek vezet8i a javaslatokra vonatkozéan intézkedési
tervet készitettek, amelyet a SzamvevGszék elfogadott.

AZ MNV ZRT. TULAJDONOSI JOGGYAKORLASABA ES KOZVETLEN KEZELESE
ALA TARTOZO EGYES IDEGEN HELYEN TAROLT ALLAMI TULAJDONU VA-
GYONELEMEK TAROLO SZERVEZET ALTALI MEGORZESENEK ES A VAGYON-
ELEMHEZ KAPCSOLODO ADATSZOLGALTATAS TEUESITESENEK CELZOTT
ELLENORZESE

Az allam tulajdondban 4llé dolgok az allami vagyon részét képezik. Az dlla-
mi tulajdon esetén a tulajdonosi jogok és kotelezettségek Gsszességének
gyakorldsa tulajdonosi joggyakorld szervezetek Utjan torténik.

A rabizott allami vagyon felett az allamot megillet tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszességét tulajdonosi joggyakorldként — ha torvény
vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik —az MNV Zrt. gyakorol-
ja. Az MNV Zrt. nyilvdntartja a tulajdonosi joggyakorldsa alatt allé allami
vagyont, annak értékét és valtozdasait, tovabba kozvetlendl vagy polgdri
jogi szerz6dések Utjan hasznositja a tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozo
allami vagyont.

A Szamvevdszék ellenbrzése az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaba és
kozvetlen kezelése ald tartozo egyes idegen helyen térolt allami tulajdonu
vagyonelemek nyilvantartdsdra, megdrzésére, az atvett vagyonelemekrol
torténd adatszolgaltatasnak, nyilatkozatnak az MNV Zrt. felé torténd telje-
sitésére, valamint a nyilvantartott adatokban felmeril eltérés és/vagy a
vagyontargy hidnya esetén tett intézkedésekre terjedt ki.

Az ellen6rzés a 2021. januar 1. — 2023. junius 30. kozotti id&szakra ira-
nyult és négy szervezetet érintett. A Szamvev@szék négy, kockazat alapon
kivalasztott allami tulajdonu vagyontargyhoz kapcsolddd kotelezettség
teljesitését ellen@rizte azoknadl a szervezeteknél, amelyek az MNV Zrt. nyil-

vantartasa szerint a vagyontargyak taroldi/hasznaldi voltak. Az ellenérzés
a Nemzeti Orokségvédelmi Fejlesztési Nonprofit Kft.-nél (tovabbiakban:
NOF Nonprofit Kft.) egy olajfestményhez, a Nemzeti Utdijfizetési Szolgal-
tato Zrt.-nél egy informatikai eszk6zh6z, a PRIV-DAT Kft.-nél egy személy-
gépkocsihoz, valamint a Magyar Lovas Szovetségnél egy munkagéphez
kapcsolodd lényeges kotelezettségek teljesitésére terjedt ki.

A Szdmvev8szék ellenbrzése feltarta, hogy az ellenérzott vagyontargyakat
birtoklé szervezetek tobb alkalommal is valtoztak, ugyanakkor a vagyon-
targyak meg6rzése az ellendrzott idészakban folyamatosan biztositott
volt. Valamennyi ellendérzott vagyonelem az ellendrzés idészakaban fellel-
hetd volt a haszndlojanal. Az MNV Zrt. nyilvdntartasa ugyanakkor harom
vagyonelem tekintetében téves adatokat tartalmazott a tarold szervezet-
re vonatkozdan. Az MNV Zrt. az ellen&rzés folyamataban, a szdmveviszéki
jelentéstervezet megkildését kovetben az észrevételezés id6szakdban
jelezte, hogy intézkedést tett nyilvantartdsanak pontositasa érdekében.

Az ellen6érzés megéllapitotta, hogy a NOF Nonprofit Kft., a Nemzeti Utdijfi-
zetési Szolgaltatd Zrt. és a PRIV-DAT Kft. az jogszabalyi el8irdsainak megfe-
lel6en teljesitette a vagyontdrgyakhoz kapcsoldédd adatszolgaltatasi/
nyilatkozattételi kotelezettségeit. A Magyar Lovas Szdvetség a hasznalata-
ba adott vagyontargy megbrzésérél gondoskodott, azonban az MNV Zrt.
altal el@irt adatszolgaltatdsi kotelezettségét a 2021. évi koltségvetési be-
szamoldt aldtdmaszto leltarhoz kapcsoléddan nem, a 2022. évihez kapcso-
|6ddan csak részben teljesitette.

Az ellen@rzés soran a Szamvevlszék egy javaslatot fogalmazott meg a Ma-
gyar Lovas Szovetség elnokének, amelyben intézkedését kérte a kontroll-
tevékenységek megfeleld mdkddtetésére. Az elndk a javaslatokra vonat-
kozdan intézkedési tervet készitett, amelyet a Szamveviszék elfogadott.
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AZ ALLAMI TULAIDONBAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOK TAKAREKOSSAGI
INTEZKEDESEINEK CELZOTT ELLENGRZESE 2022. EVRE VONATKOZOAN

Az energiahordozdk aranak jelentds novekedése miatt az ellenérzott idé-
szakot érintd takarékossdgi intézkedések a gazdalkodd szervezetek egyik
legmeghatarozobb gazdalkodasi dontései kozé tartoztak.

A SzamvevGszék ellenbrzése hat allami tulajdonban |évé gazdasagi tarsa-
sag altal — az energiahordozdk ardnak jelentds ndvekedése miatt — hozott
takarékossagi célu dontéseket és a dontések hatasait értékelte 2022. évre
vonatkozdan.

A Szdmvev(@szék megallapitotta, hogy az ellen6rzott allami tulajdonban
lévé gazdasagi tarsasagok kozil o6t az energiafelhaszndlds csokkentése
érdekében valamennyi, az altala haszndlt energiafajtdkra kiterjedéen ho-
zott takarékossdagi célu dontéseket és tett intézkedéseket, amelyek — egy
gazdasagi tarsasagnal az dram kivételével — az energiahordozdk felhaszna-
ldsanak csokkenését eredményezték. Egy ellenérzott allami tulajdonban
|évé gazdasagi tarsasag a lehet8ségei és gazdalkodasi sajatossagai figye-
lembevételével hozott — nem kodzvetlenll a sajat energiafelhasznaldsara
hatd — takarékossdgi dontéseket és tett intézkedéseket.

A Szadmvev(@szék megallapitotta, hogy az ellen6rzott allami tulajdonban
lév6 gazdasdgi tarsasagoknadl az dltaluk haszndlt energiahordozdk tekintet-
ében hozott takarékossagi célli dontések és intézkedések hozzajarultak az
energiahordozok felhasznalasanak kilonb6zé mérték( csdkkenéséhez.

Az ellen@rzott dllami tulajdond gazdasagi tarsasagoknal a meghozott ener-
giatakarékossagi intézkedések ugyan kiterjedtek valamennyi energiahor-
dozéra, azonban az ellen6rzés megallapitotta, hogy egyes esetekben a
takarékossagi lehet6ségek mérlegelése nem volt teljeskord, illetve a meg-
hozott intézkedések nyomon kdvetése nem minden esetben valdsult meg.

Az ellendrzés soran a Szamvev@szék egy javaslatot fogalmazott meg a KTl
Nonprofit Kft. Ugyvezetbje részére, amelyben javasolta a tarsasag vonat-

kozd belsd szabalyozéjaban rogzitett, gépjarmivek maganhasznalataval
Osszefliggé rendelkezések magdnhasznalat korlatozhatdsagdra iranyuld
felllvizsgalatat. Az Ugyvezetd a javaslatokra vonatkozodan intézkedési ter-
vet készitett, amelyet a Szdmvev8szék elfogadott.

AZ ALLAMI TULAIDONU GAZDASAGI TARSASAGOK KONTROLLING RENDSZE-
RENEK CELZOTT ELLENGRZESE

A kontrolling rendszer, mint vezet&i dontéstdmogatd rendszer kiemelt
szerepet tolt be egy gazdasagi tarsasag életében, mivel a tervezést, ellen-
6rzést, informdciodellatast hangolja dssze egy irdnyitdsi rendszer formadja-
ban, a bevétel, a koltség, és az eredmény adatok folyamatos visszaméré-
sével, vezetdi jelentések készitésével a dontések megalapozdsdhoz nyujt
tamogatast. Egy jol m(ikod6 kontrolling rendszer keretében a gazdasagi
tarsasag vezetdi id6ben képesek beavatkozni a tervtél valé eltérés korri-
gdaldsa érdekében.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az allami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagok kontrolling rendszere tdmogatta-e a vezet6i dontéshoza-
talt. Az ellendrzés két allami tulajdonu gazdasagi tarsasagra terjedt ki és a
2020. évet érintette.

Az ellenérzés megdllapitotta, a kontrolling rendszer m(ikddése biztositotta
az ellen6rzott szervezetek tevékenységének és a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését, a dontések aldtdmasztasat. A kontrolling terilethez
kapcsolodd feladatokat belsé szabalyozdkban rogzitették, igy tobbek ko-
z6tt meghataroztdk a kontrolling feladatok szervezeti szintl besoroldsat, a
stratégiai tervezésre, illetve az lzleti terv készitésére vonatkozd szabalyo-
kat.

Az ellen6rzés szamos, a kontrolling rendszer mikodésére vonatkozod, a
Gbkr. elirdsainak megfelel§ jo gyakorlatot azonositott, Ugy mint a kont-
rolling terllet feladatainak szabdlyozasa, a kontrolling feladatok szerint
elktlondlt szervezeti egységek létrehozasa, a feladatok belsé szabalyza-
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tokban torténd rogzitése, a felel6sségvallalasi rendszer szabalyozasa, ter-
vezési/Utemezési tabla készitése, az 6nkoltségszamitas soran az egységes
szempontok szerinti kalkulacidk készitését tdmogatd kalkulacids sémak,
tovabba a stratégiai, operativ és Uzleti tervek teljesiilésének nyomon ko-
vetése.

AZ ALLAM| TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOKNAL A 2022. EVI SZAMVI-
TELI BESZAMOLO ELFOGADAS FOLYAMATABA EPITETT KONTROLLTEVE-
KENYSEGEK CELZOTT ELLENORZESE

Az éves szamviteli beszamolé célja, hogy a gazdalkodd vagyoni, pénziigyi
és jovedelmi helyzetérdl megbizhatd és valds képet adjon. A beszamold
nem csak a kilsé piaci szereplSknek, a cégvezetésnek, a partnereknek,
hanem a tulajdonosi joggyakorldknak és az allampolgaroknak is tajékozta-
tast nyujt. Ebbdl kifolydlag a vallalkozas éves miikodésérdl, vagyoni, pénz-
Ugyi, jovedelmi helyzetérdl készitett jelentés vonatkozasaban kialakitott
kontrollok szerepe kiemelkedd.

A gazdasagi tdrsasdgoknak az éves szamviteli beszamold elfogaddsa folya-
mata soran szikséges kialakitaniuk és mikodtetnitk kontrollokat a jogsza-
balyi elSirdsokbol ered6 feladatok végrehajtdsa érdekében, azért, hogy a
megfelel§ dokumentdltsdg, valamint az id&szerliség feltételeit biztositani
tudjak.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az ellenérzott hat allami
tulajdonU gazdasdgi tdrsasdg kialakitott és mikodtett-e kontrollokat a
2022. évi szamviteli beszamold elfogaddsa soran, illetve a mikddtetett
kontrollok hozzajarultak-e az adott évi szamviteli beszdmold elfogadasa-

nak el6irds szerinti megvaldsitasahoz.

A Szamvev@szék az ellendrzés soran megallapitotta, hogy a 2022. évi
szamviteli beszamoldt az ellenérzott dllami tulajdony gazdasdgi tdrsasa-
gok 2023. majus 31-ig kozzétették, letétbe helyezték. Tovabba kialakitot-
tak és mUkodtettek kontrollokat a beszamold elfogaddsanak tdmogatasa-
ra, melyek alkalmasak voltak a legfébb szerv 2022. évi beszamoldra vonat-
kozd dontéshozataldnak alatdmasztasara, valamint hozzajarultak a 2022.
évi szamviteli beszamold elfogadds folyamatanak el8iras szerinti megvalo-
sitasahoz (29. abra).

Az ellendrzés két tarsasag esetében a szamviteli beszdmold sajat honla-
pon vald kozzététele tekintetében és egy tarsasag esetében a belsé ellen-
6rzés szamara elGirt, a szamviteli beszdmoldra vonatkozo feladat és a gya-
korlat kozotti 6sszhangra vonatkozéan azonositott hidnyossagot.

A hidnyossagok megsziintetése érdekében a Szamvevészék egy-egy javas-
latot fogalmazott meg a gazdasdgi tarsasagok vezet8i részére, amelyek-
ben felhivta a figyelmet a megfelel6 kontrollok biztositasara.

Az ellenérzés feltdrta, hogy a gyakorlati megvaldsitds néhany esetben el-
maradt, igy a kontrollok valddi céljukat nem toltotték be.

A Szamvevdszék el6remutatd gyakorlatként kiemelte, hogy az ellen6rzott
gazdasagi tarsasagok kozul tébb olyan, a szamviteli beszamold vizsgalata-
ra vonatkozo kontrollokat is kialakitott, amelyre a jogszabalyi rendelkezé-
sek alapjan nem volt kotelezve.
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29. dbra: A 2022. évi szamviteli beszamolo elfogadds folyamatdnak f6 pontjai

A szamviteli beszamolo elfogadas folyamata

A szamviteli A konyvvizsgalo

Ellendrzétt tarsasag politikdban jelentése elkésziilt a

rogzitették a szamviteli

mérlegkészités beszamoldra

napjat vonatkozoan

Agrarmarketing Nonprofit Kft. v v
Aktiv- és Okoturisztikai Nonprofit Kft. v v
Concerto Akadémia Nonprofit Kft. v v
Egy a Természettel Nonprofit Kft. v v
Forum Hungaricum Nonprofit Kft. v v
Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft. v v

v Megfelelt %:Nem felelt meg -: nem dllt rendelkezésre

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLO SZERVEZETEK ES
AZ ALLAMI TULAJIDONBAN ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK ELEKTRONIKUS
KOZZETETELI KOTELEZETTSEGE TELESITESENEK CELZOTT ELLENORZESE

A tulajdonosi joggyakorlo szervezetek és a kdzfeladatot ellatd, allami tulaj-
donban 4ll6 gazdasagi tarsasagok esetében a kdzérdek( adatok elektroni-
kus kozzététele alapvets fontossagu a kozélet mikodésének atlathatdsa-
ga szempontjabdl. Ebbe a korbe tartoznak az informacids dnrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szélo 2011, évi CXIl. torvényben
(tovabbiakban: Info.tv.) elGirt szervezeti és személyzeti adatok, a tevé-

A Felligyel6-bizottsag

. . Beszamold
A Tulajdonosi e ,
: i kozzététele és e
joggyakorld , , A szamviteli
o letétbe helyezése , i
dontése beszdmolot

megtortént az Online

irasbeli jelentése

szamviteli L ”, 5
a szamviteli ) . kozétették a
’ ’ Beszamolo és i ’
beszamold tarsasag

Urlapkitoltd

beszamold

vonatkozasdban . D

) ) elfogadasarol honlapjan
rendelkezésre allt 5 ’ rendszeren
rendelkezésre allt

keresztil

v v v v
v v v v

4 v x
v v v v
v v v x
v v v v

kenységre és mikodésre, valamint a gazdalkoddsra vonatkozd adatok,
tovabbad a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok esetében a Szamv.tv.
szerinti beszamold, valamint a koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb  mikodésérdl széld  2009. évi  CXXIl.  torvényben
(tovabbiakban: Taktv.) el6irt, a vezet§ tisztségvisel6kre, vezet§ allasu
munkavallaldkra, fellgyelSbizottsagi tagokra vonatkozd kozzétételek. Az
ellenérzott szervezetek tevékenységének, miikodésének és gazdalkodasa-
nak atldthatdsagat biztositja a kozzétételi listdkon szerepl§ adatok kozzé-
tételéhez sziikséges kozzétételi mintakrdl széld 18/2005. (XIl. 27.) IHM
rendeletben (tovabbiakban: IHM rendelet) foglalt, a szervezet szempont-
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jabol nem relevans adatok kozzététele, valamint a "Kozérdek(i adatok"-ra
torténd hivatkozds honlap nyitd oldalon torténé megjelenitése.

Az ellendrzés keretében olyan 6t tulajdonosi joggyakorld szervezet és hat
gazdasagi tarsasag elektronikus kozzétételi kotelezettségének teljesitését
értékelte a SzamvevBszék, amelyeknél a kozzétételi kotelezettségeik telje-
sitésében el6zetesen hianyossagot tapasztalt. A Szamvev@szék értékelte,
hogy az ellenérzés hatdsara javult-e a szervezetek kdzzétételi kotelezett-
ségének teljesitése az ellenérzéssel érintett 2022. évben.

Az ellen6rzés eredményeképpen az ellendrzott szervezetek részben, vagy
egészben pétoltak a hianyzd dokumentumok/adatok/ informacidk honlap-
jaikon torténd kozzétételét.

Az ellen8rzés megallapitotta, hogy az ellenérzétt tulajdonosi joggyakorld
szervezetek kdzll hdrom teljesitette az Info.tv. szerinti kdzzétételi kotele-
zettségét, azonban két szervezet a jogszabalyi el8irasok ellenére a rabizott
vagyonra vonatkozo beszdmoldjat a gazdalkodasi adatok kozott honlapjan
nem tette kdzzé.

Az ellenérzés ramutatott arra, hogy az ellen8érzott gazdasagi tarsasagok
teljesitették az Info.tv., a Szdmv.tv. és Taktv. szerinti kdzzétételi kotele-
zettségeiket. Egy gazdasagi tarsasag az Info.tv. és az IHM rendelet szerinti
kozzétételi kotelezettségének a szamvev@széki jelentéstervezet megkdl-
dését kovetden, az észrevételezés idészakaban tett eleget, ezzel a jelen-

tést megallapitdsa mar az ellendrzés sordn hasznosult.

A hidnyossagok megsziintetése érdekében a Szamvevészék egy-egy javas-
latot fogalmazott meg a Magyar Nemzeti MUzeum Fdigazgatdja, illetve a
Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt. Vezérigazgatdja részére, amelyben kér-
te intézkedésiliket a rabizott vagyon tekintetében elkészitésre kerll§ éves
koltségvetési beszamold honlapon torténd kozzététele érdekében. A F6-
igazgatod és a Vezérigazgatd a javaslatokra vonatkozdan intézkedési tervet
készitett, amelyeket a Szamvevdszék elfogadott.

A TOBBSEGI ALLAMI TULAJIDONBAN LEVO GAZDASAG! TARSASAGOK VEVO-
KOVETELES ALLOMANY KEZELESENEK CELZOTT ELLENORZESE

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok jellemz&en kozfeladatot latnak
el. A kozfeladatok elldtdsahoz a forrdsokat a gazdasdagi tarsasagok alapve-
téen a sajat tevékenységlkbdl szarmazd bevételeikkel biztositjak, igy e
bevételek beszedésével kapcsolatos intézkedéseiknek, dontéseiknek ki-
emelt jelent&ségik van a kozfeladatok megfelel§ szinvonalu elldtdsa érde-
kében.

A Szdmvev(szék a felel6s gazdalkodas jogszabdlyban eldirt kritériumanak
ellenérzése keretében értékelte, hogy a gazdasagi tarsasagok — az eréfor-
rasaikhoz, korilményeikhez, a kdvetelésdllomanyuk sajatossagaihoz mér-
ten — megtették-e az elvarhaté intézkedéseket a koveteléseik behajtdsa
érdekében.

Az ellen@rzés soran 6t allami tulajdonban |év6 gazdasagi tarsasag eseté-
ben kerult sor kivalasztott mintatételeken keresztil a vevékovetelés nyil-
vantartdsa megfelelGségének, a kovetelésallomany kezelésének, valamint
a behajthatatlan vevékdvetelések szamviteli elszdamoldsanak ellenérzésére
a 2022. janudr 1. és 2023. julius 12. kdzotti id6szakra vonatkozéan.

Az ellen6rzés megadllapitotta, hogy a kivalasztott vev6koveteléseket két
ellen6rzott gazdasagi tarsasag a jogszabalyi elGirdsoknak megfelelGen tar-
totta nyilvan. Egy gazdasagi tarsasag esetében a vevlkovetelésekre vonat-
kozd nyilvantartas részben volt megfelel6, mivel abban a jogszabalyi el6-
irds ellenére szerepelt egy a vevé altal vissza nem igazolt kovetelés. To-
vabbi két ellen6rzott gazdasagi tarsasag nyilvantartasa olyan kovetelést is
tartalmazott, amelyek nem feleltek meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy egy gazdasagi tarsasag az ellenbrzott
vevGkovetelések behajtasa érdekében a felel6s gazdalkodas szempontjai-
nak figyelembevételével intézkedett, azonban négy ellen6rzott gazdasagi
tarsasag nem tett meg minden elvarhato intézkedést a kbvetelések behaj-
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tasa érdekében. Az ellenérzott gazdasagi tarsasagok a lejart fizetési hatar-
idejl vevbkovetelések behajtdsara vonatkozd tevékenységet belsé sza-
balyzataikban nem szabdlyoztak.

Az ellen6rzés radmutatott arra, hogy az ellen6rzott gazdasagi tarsasagok
belsé szabalyzataikban a Szamv. tv. el6irdsaival 6sszhangban szabalyoztak
a behajthatatlan kovetelések elszamolasat.

Az ellen8rzés megdllapitotta, hogy egy gazdasagi tarsasagnal a behajtha-
tatlan kovetelések elszdmoldsa megfelelt a Szamv. tv. el8irdsainak. Tovab-
bi egy gazdasdgi tarsasag egy vevs felé fennalld kdvetelés vonatkozdsaban
nem a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel8en szamolta el a behajthatatlan
kovetelést. Hirom gazdasagi tarsasag a 2022. évben nem szamolt el be-
hajthatatlan kévetelést (30. dbra).

30. abra: A kbvetelések nyilvantartdsdnak és a behajthatatlan kédvetelések elszamold-

sdnak szabdlyszerisége, valamint a vevékovetelések behajtdsdra tett intézkedések
megfelel6sége

Gazdasagi tarsasagok

Ellendrzott

mintatételek esetében Holléhazi . KKM
AK ) Kincsem o [0]\Y/NVA|
Hungaricum i Subsidium .
Nyomda Kft. . Nemzeti Kft. Nonprofit Kft.
Nonprofit Kft. .

Vevékovetelések
nyilvantartasai

Vevékovetelések
behajtdsara tett
intézkedések megfele-
|6sége

Behajthatatlan
vevékovetelések

o NR NR R NR v
szamviteli

elszamoldsa

v Megfelelt *: Nem felelt meg R: Részben NR: Nem relevdns

A hidnyossagok megsziintetése érdekében a Szamvev@szék javaslatokat
fogalmazott meg a gazdasdgi tdrsasdgok tgyvezetdi részére, amelyben két
esetben intézkedést kért a szamlarend tartalmi el8irdsainak betartasara,
illetve hét esetben felhivta a figyelmet a kontrolltevékenység megfeleld
mikodésére, amellyel megel6zhet§ a lejart kovetelések behajtasanak el-
maradasa, tovabbad biztosithaté a vevikovetelések nyilvantartdsanak
Szamv. tv. el8irasaival valé 6sszhangja. Az ellen6rzott szervezetek a javas-
latokra vonatkozoan — egy kivétellel — intézkedési tervet készitettek, ame-
lyeket a Szdmvevdszék elfogadott. Az AK Nyomda Kft. 2023. november 24-
ével jogutod nélkil megsziint, a részére megfogalmazott javaslat okafo-

gyottd valt.

Az ellen6rzés jo gyakorlatként azonositotta, hogy egy gazdasdagi tarsasag
egy meghatdrozott vevéi kor koveteléseinek kezelésére specidlis informa-
tikai elszamolé rendszert alakitott ki. E rendszer biztositotta a vevékdvete-
|ések nyomon kovetését mind a gazdasagi tarsasag, mind a vevék szama-
ra. A rendszer a vevéi kor részére online médon hozzaférhetd volt, lehets-
vé tette az adott gazdasagi tarsasdggal szemben fennalld kovetelések és
kotelezettségek adatainak Osszevetését, a kdvetelések beszamitdssal vald
rendezését, ezdltal hozzajarult a kovetelések eredményes kezeléséhez.
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ELEMZESI TAPASZTALATOK

A KT MUNKAJAT TAMOGATO ELEMZESEK

A Gst. 23. § (2) bekezdése alapjan a Szamvevdszék elnokének a Koltségve-
tési Tandacs (tovabbiakban: KT) tagjaként elldtandd feladatait a Szamvevd-
szék a KT altal targyalt kérdésekhez kapcsolddo elemzéseknek KT rendel-
kezésére bocsatasdval segiti. A SzdmvevSszék az ASZ toérvény
5. § (13) bekezdése alapjan a 2023. évben az alabbi elemzések elkészité-
sével és rendelkezésre bocsatasaval segitette a KT munkdjat, mint:

° a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvény
modositdsanak véleményezése, illetve

° a modositd térvényjavaslat dllamaddssagszabalynak valé megfele-
|6ségérdl sz616 allasfoglalds,

° a Magyarorszdg 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6lo torvény-
javaslat tervezetének véleményezése,

° a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvény-
javaslat zardszavazas el6tti valtozata allamaddssagszabalynak vald
megfelel&ségérdl sz6l6 dllasfoglalasa,

. a 2022. II. félévi koltségvetési folyamatok értékelése,

. a 2023. I. félévi koltségvetési folyamatok véleményezése,

° az MNB téke-visszapodtlasa szikségességének véleményezése, to-
vabba

. a 2024-2026. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokrdl

520106 kitekintés elkészitése.

Az elemzések tobbségét a SzamvevEszék nem hozta nyilvdnossagra, azok
a KT munkajaban hasznosultak.

Ezen tulmenden a SzamvevEszék a KT Titkarsaga altal készitett anyagokat
véleményezte.

A KT részére készitett — nyilvanos —, a 2023. |. félévi kéltségvetési folyama-
tokrél — kitekintéssel a VII-VIII. hdnapokra — készitett elemzésben a Szam-
vev@szék megdllapitotta, hogy a hazai gazdasag visszaesése 2023. I. fél-
évében folytatddott, a magyar gazdasag hosszabb technikai recesszioba
kerllt. A fogyasztdi drak atlagos ndvekedési Gteme 2023. I. félévében
23,6% volt az el6z6 év azonos id&szakahoz képest. Az inflacié mértéke
augusztus hénapban 16,4% volt, a magas arak kdvetkeztében a fogyasztas
— és az ebbdl szarmazo bevételek — varhatdan tovabbra sem éri el a terve-
zett szintet. A nemzetgazdasagi beruhdzasok volumene 2023. I. félévét
tekintve 9,6%-kal esett vissza az el6z8 év azonos id&szakdhoz képest. Az
afabevételeket meghatdrozé belsé kereslet szamottevd mértékben csok-
kent az elsé félévben, ami a kdzvetlen bevételek legnagyobb részét kitevd
fogyasztdsi adok ndvekedésének lassuldsahoz, a vartnal alacsonyabb be-
vételekhez vezetett az I. félévben.

Kedvez§ volt, hogy 2023 |. félévében a kilkereskedelmi termékforgalom
egyenlege nétt, juniusban 581,3 Mrd Ft-ot ért el. A foglalkoztatds magas
szinten volt az els@ félévben, 2023 juniusaban a foglalkoztatottak szdma a
15-74 évesek kozott 63,7 ezer f6vel tobb volt, mint 2022 decemberben,
azonban emellett a munkanélkiliek szama is mérsékelten nétt. A kdézponti
alrendszer bevételei junius végén az éves terv mintegy 49,0%-aban telje-
siiltek, de jelentds elmaradds volt tapasztalhaté az afa, a jovedéki add és
az unids programok bevételei esetében.

A koltségvetés egyes kiadasi tételei a korabbi éveknél magasabb 6sszeg-
ben és ardnyban teljeslltek. Az id6aranyost meghaladé ¢sszegl kamatki-
addsok hatterében elsdsorban az el6z6 évinél magasabb kamatszint és az
allamaddssag novekedése allt, az allampapirhozamok az év elsé felének
nagy részében a 2022. szeptember 6ta jellemz6 magas szinten ragadtak.
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Az unids bevételek 2023. I. félévben alacsony szinten teljeslltek, erre te-
kintettel a Kormany visszafogta az unios megel6legezéseket, igy az unios
kiadasok nem érték el az id6aranyost, a torvényi eldirdnyzat 36,4%-at tet-
ték ki. A Kormany év kozben tdébb kiaddscsokkentd és bevételndveld intéz-
kedést vezetett be. Juliustdl az allampapirokon kivili megtakaritasokra
megnovelték az addéterheket, augusztustol a fogyasztas novelése érdeké-
ben Ujra lehet6vé tették a SZEP-kdrtyaval torténd élelmiszer vasarlast. A
kormanyzat Uj addkotelezettséget vezetett be 2023. juliusatdl azon téri-
tésmentes kibocsatasiegység-kiosztdsban részesillt vallalatok szamara,
amelyek 10 ezer tonna feletti CO,-t bocsatottak ki.

A kozponti koltségvetés addssaga a 2022. év vége és 2023. |. félév vége
kdzt 47 927,5 Mrd Ft-ra, 5,2%-kal novekedett. A 2023 |. félévében 6 644,0
Mrd Ft Osszeg( bruttd addssagkibocsatas valdsult meg, ami a tervezett
éves bruttd kibocsatds mintegy 64,0%-4t jelentette. Az Allamaddssag Ke-
zel6 Kdzpont Zrt. 2023. szeptemberben Uj finanszirozasi tervet tett kozzé,
ebben a bruttd kibocsatds mértékét — az Uj hidnycélhoz igazitva - 422,0
Mrd Ft-tal megndvelte. Az év hatralévé részében a gazdasagi-teljesitmény
javuldsa megteremtheti az dllamaddssag-mutatd csokkentésének fel-
tételeit.

A 2022. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi Osszefiiggéseirél a
zdrszdmadas ellenérzéséhez kapcsoldddan készitett nyilvanos elemzés fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a Magyarorszdg 2022. évi kdzponti koltségve-
tésérdl szol6 torvény végrehajtasanak feltételrendszerét Oroszorszag Uk-
rajna ellen 2022. februar 24-én meginditott invazidja, majd a bevezetett
szankciok jelent8sen rontottak. A kedvez&tlen valtozasok ellenére az éves
atlagot tekintve a magyar gazdasag teljesitménye nétt. Ennek, valamint az
arak novekedésének kovetkeztében a folyd dron szamitott (nominalis)
GDP 06sszege gyorsabban emelkedett, mint a tervezettet meghaladé mér-
tékben novekvé allamaddssdg, igy teljesllt az allamaddssagszabaly. Az
allamaddssag tervezettet meghaladd névekedése elsésorban azzal fliggott
Ossze, hogy az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2022. évi pénzfor-

galmi hidnya a tervezett mértékét kozel 50%-kal meghaladta. A magas
deficit hatterében a kiilsé okok mellett belsé folyamatok, elsésorban az év
eleji — a koltségvetési torvény elfogadasakor még nem tervezett — kiada-
sok is szerepet jatszottak.

A koltségvetés tervezésekor a belsé fogyasztas és a beruhazasok noveke-
désére alapoztak. A fogyasztds a prognosztizaltnal jobban bévilt, ami a
kdzponti koltségvetésnek jelentds bevételndvekedést eredményezett,
mindenekel6tt az afabevételek tekintetében. Az év kozepétdl az energia-
arak ugrdsszer(i novekedése jelentésen megemelte a hdaztartasok re-
zsicsokkentése fenntartasahoz szikséges koltségvetési kiadasokat, illetve
szikségessé valt az energiadrak ndvekedésének koltségvetési kompenza-
cidja a kdzszolgaltatasok esetében és a versenyszféra néhany terlletén is.
A hdborus helyzet indokolta a honvédelmi kiaddsok névelésének felgyorsi-
tasat is. Ezek finanszirozdsa érdekében Uj extraprofit adok kivetésére, illet-
ve meglévl addk mértékének emelésére kerllt sor. Az év kdzepén a Kor-
many a koltségvetési egyensuly javitdsat célzé intézkedéseket hozott,
amelyek visszafogtak a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelés( eld-
irdnyzatok kiaddsainak novelését, és mindenekel6tt a beruhazésokat érin-
tették. Kovetkezésképpen a beruhdzasok a tervezettnél kevésbé tudtak
hozzajarulni a gazdasagi novekedéshez.

A Szamvev@szék az OGY, illetve a kdzvélemény tdjékoztatdsa céljabdl to-
vabbi makrogazdasagi és a koltségvetési folyamatokat értékels elemzése-
ket hozott nyilvanossagra.

EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL TEMAJU ELEMZES

Az allamhdztartds terlletén az eredményszemléletl szamvitel érdemi
alkalmazasanak el@segitése érdekében készitett a Szamvevdszék egy ha-
rom részbdl allé elemzéssorozatot, amelynek elsd két része 2023 februar-
jdban és novemberében, harmadik része a 2024 februarjaban jelent meg.

A koltségvetési intézmények eredményszemléletli elszdmoldsa témaban
készitett elemzés célja olyan értékelési modszertan kialakitasa volt, amely-
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lyel a koltségvetési szervek vezetdi, az iranyitd szervek és az ellenérzést
végz§ szervezetek a pénzligyi beszamold eredményszemléletld dokumen-
tumai alapjan redlisan és objektiven tudjak értékelni egy-egy koltségvetési
szerv vagyongazdalkoddsanak eredményességét, és azonositani tudjdk a
felmeril6 kockazatokat.

A Szamvevdszék altal kialakitott elemzési eszkoztar segitségével a pénz-
Ugyi beszamold eredményszemléletl dokumentumai alapjan azonositani
lehet egy kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasi kockazatait. Az
elemzés azt is feltarta, hogy a vagyongazdalkodas egyes tényez&i eredmé-
nyességének értékeléséhez olyan részletesebb vizsgalatra van szikség,
amelyhez a beszdmolé adatai mar nem elégségesek. Ezek elvégzéséhez az
elemzés Utmutatast ad a koltségvetési szerv vezetdje, az irdnyitd szerv
vagy a kilsé ellen6rzé szerv részre. Az elemzés rdiranyitja a figyelmet tobb
mutatdszam egylittes alkalmazdsanak lehet&ségére. Az elemzésben a mu-
taték kombindldasanak lehet6sége az eszkdzpotlasi mutatd és a haszndlha-
tosagi fok egylttes értékelése esetében hozott Ujszerld eredményeket. Az
elemzés eredményeinek hasznosuldsat els6sorban a kidolgozott mutato-
szamrendszer és elemzési moddszertan alkalmazédsa jelentheti. Emellett
tovabbi eredmény a kozponti koltségvetés szervek gazdalkodasa esetében
azon sajatossagainak feltardsa és szemléltetése, amelyek miatt a verseny-
szféra vagyongazddlkoddsanak értékelésére kidolgozott mutatdk téves
eredményre vezetnének, ha korrekcidk nélkil hasznalndk azokat a kolt-
ségvetési szervekre. Mind az elemzés eredményei, mind a nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az eredményszemlélet( adatok jol hasz-
nosithatd informdaciokat biztositanak, amelyek felhasznalhatdak az intéz-
mények, vagy az irdnyitd szerv altal a vezet6i dontéshozatal és ezen belll

az eszkdzmenedzsment teriletén is.

A koltségvetési intézmények eredményszemléletl elszdmoldsai elemzése
megallapitotta, hogy hatarozottan pozitiv elmozdulds tapasztalhato a
2021. évben hasonld témaban végzett elemzésének eredményéhez ké-
pest, bar dgazatonként vizsgalva az eredményszemlélet(i adatok felhasz-

nalasanak elterjedtsége differencialt képet mutat. A vizsgalt intézmények
kozal néhdnyan az eredményszemléletli bevételek és koltségek bazis-,
terv- és tényadatainak elemzését is alkalmaztak, tobb intézmény rentabili-
tasi szamitdsokat is végzett. Az eredményszemlélet adatok felhaszndldsa
azon agazatban tortént leginkdbb, ahol valds érdekeltség kapcsolddott
ehhez. A kérhazaknal, ahol a finanszirozasban megjelenik a teljesitmény-
elv, az eredményszemléletli szdmvitelben el&allitott adatok széles kord
hasznositasat latta a Szamvev@szék. Ezek jelent8s része a kozépiranyitd
szerv altal meghatarozott kovetelmények szerint készilt, de teret adva az
intézményi sajatossagoknak is. Ezzel szemben a jellemz8en igazgatasi fel-
adatokat ellato, hivatali tipusd intézmények kevésbé hasznositottdk az
eredményszemléletl adatokat, bar volt példa a kdltségvetési gazdalkodas
mellett az eredményszemlélet hasznositadsdra a vezetdi kontrolling kereté-
ben. Annak érdekében, hogy az eredményszemlélet( adatok felhasznalasa
ne csak adminisztrativ kotelezettséget jelentsen, szemléletvéltasra van
szlikség, amihez az eredményszemléletd szamvitel dltal biztositott tobb-
letinformdcidk alkalmazhatdsagat, az ehhez kapcsolddé elénydket bemu-
tatd tapasztalat-dtadasra lehet szliikség. A kozszféraban az eredmény-
szemlélet hasznositdsaban tovabbi jelentds és széleskord elérelépés azon-
ban valdszin(leg csak akkor lesz, ha a koltségvetési szervek gazdalkodasa-
nak tervezése, az el6irdnyzatokkal valé gazddlkodas értékelése az ered-
ményszemléletben kimutatott adatokhoz is kapcsolddik, vagy ha a finan-
szirozas 0sztonzi a teljesitménymeérést és a hosszu tavu eredményes gaz-
dalkodast.

FENNTARTHATOSAGI TEMAJU ELEMZES

A Szadmvevdszék a fenntarthaté fejlédés terlletén 2023. évben készitett
elemzésének fokusza a szennyvizzel és a vizszennyezéssel kapcsolatos
célok teljesitésének értékelése volt. Az Egyesilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) tagéllamai altal a 2015. évben elfogadott Agenda 2030 dokumen-
tumban megfogalmazott 6. szamu (,Tiszta viz és alapvetd koztisztasag”)
cél a vizhez és szanitdciohoz torténd hozzaférés és a fenntarthato vizgaz-
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dalkodas biztositasa volt. A Szennyviz és vizszennyezés — tarsadalmi és kor-
nyezeti fenntarthatésag az ENSZ 6. Fenntarthaté Fejlédési Célja fényében
cim elemzés bemutatta, hogy az ehhez kapcsolddd 6.3 szamu alcél eléré-
sét nyomon koévetd, a biztonsdgosan kezelt haztartasi és ipari szennyviz-
mennyiség aranya és a jo kornyezeti vizmindség( viztestek aranya indika-
torok alakulasa alapjan hogyan teljesit Magyarorszag, valamint azt, hogy a
kordbban kialakitott, tartalmaban azonos hazai stratégiai célok mérése és
a célok elérése hogyan tortént.

Az elemzés ramutatott arra, hogy mig a szennyviz biztonsagos kezelése
tekintetében Magyarorszag jol teljesitett, a j6 mindségl viztestek aranya
Magyarorszagon 57,6%-rol csak 59,3%-ra nétt, azaz szerény mértékben
javult. Ez azt jelzi, hogy az EU Viz Keretirdnyelvében és a Kvassay Jend
tervben foglalt vizmindségi célkitlizések eléréséhez tovabbi erdfeszitések-
re van szlkség. Ugyanezen id@&szakban a kdzlzemi szennyvizgydjto-
hélézatra csatlakozott lakdsok aranya 81,4%-rél 83,0%-ra, a legmagasabb
tisztitasi fokozattal kezelt szennyviz ardnya 90,9%-rél 91,6%-ra nétt, tehat
a szennyvizkezelés min6ségének fejlesztésével kapcsolatos célok Iényegé-
ben teljesiltek. A hazai felszini vizek min&ségét dontéen meghatdrozza az
a tény, hogy az orszag vizkészleteinek 95,0%-a kilféldrél szarmazik, tovab-
bd az elmult évek alacsony vizhozamai is hatraltattak a vizmindségi célok
elérését. Emellett a szennyvizkezelés okoldgiai paradoxonjara is ravilagit
az elemzés, minél nagyobb aranyban gy(jtjik a szennyvizet a kozlzemi
haldzatokon, anndl jobban nd a felszini vizek szervesanyag és tdpanyag
terhelése a szennyviztisztitd telepek kibocsatasanak névekedése miatt. A
felszin alatti vizek esetében a terhelés megsz(inését kdvetben a javulds
viszont csak évtizedek multan lesz tapasztalhaté.

Az elemzés jogszabdlyi anomalidkat is feltart. A felszini vizek megfigyelésé-
nek és dllapotértékelésének egyes szabalyairdl szélé 31/2004 (XI1.30.)
KvVM rendelet, valamint a felszini viz vizszennyezettségi hatarértékeirdl
és azok alkalmazéasanak szabdalyairdl sz6l6 10/2010. (VIII. 18.) VM rendelet
a vizgy(jt6-gazdalkodasi terv (VGT) felllvizsgalatat lekovetd, a viztest be-
sorolast érinté modositdsai nem készlltek el. Ezért a vonatkozé jogsza-

balyban taladlhatd kovetelményektdl eltér a VGT-ben lefektetett vizming-
ségre vonatkozd el8irds, igy kérdéses lehet, hogy egy viztestnek milyen
hatarértékeknek kell megfelelnie. A szennyiztisztitd telepekkel kapcsolat-
ban kockdzatok mutatkoztak, mivel a szennyviztisztitassal foglalkozo vizi-
kozm( szolgaltatdk finanszirozasi és human eréforras problémakkal kiiz-
denek, ez a mUszaki események el6forduldsanak esélyét is fokozza. Emel-
lett a telepek dltal kibocsatott tisztitott szennyviz min&ségére vonatkozo-
an jelentett adatok és a szennyviztisztitod telepek altal okozott tényleges
kornyezetterhelés kozott is lehet kildnbség. Erre utal, hogy a szennyviz-
iszap mennyiségi adatok alapjan az OVF arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy magasabb aranyban torténhet szennyviziszap kibocsatas a folydvi-
zekbe, mint az a hivatalos adatok alapjan kovetkezne. A szennyviztisztité
telepek kibocsatasi hatarértékeinek betartasaval/betartatasaval kapcso-
latban kockdzatot hordoz az is, hogy a jogszabaly alapjan a tisztitott
szennyviz min&ségének ellendrzése alapvetden az onellenérzés elve sze-
rint torténik, illetve a jogszabdly Ugy rendelkezik, hogy a hatdsagi ellenér-
zési feladatokat ellatd Katasztrofavédelem az ellenérzés id8pontjat fésza-
baly szerint el6zetesen kozli.

EGYEB ELEMZES

A SzdmvevGszék 2024 februdrjdban nyilvdnossagra hozta az Orszagos Ta-
mogatas-ellenérzési Rendszerrél (tovabbiakban: OTR) sz6ld elemzését,
amelynek célja volt az OTR m(ikodését meghatdrozo jogszabalyi kornyezet
feltdrasa, az adatmindség biztositasaért felelés szervezetek, mechanizmu-
sok beazonositdsa és a tarolt adatok megbizhatdsagaval kapcsolatos ko-
rilmények, kockdzatok bemutatdsa. Az elemzés értékelte, hogy az OTR
biztositotta-e a tdmogatasi forrdsok teljes korének atldthatdsagat, pontos
és folyamatos nyomon kdvetését. Az elemzés eredményei hozzajarulhat-
nak az OTR adatmindségének fejlesztéséhez, valamint az allamhdaztartds-
bél szarmazd forrasok felhasznalasahoz kapcsolddo ellenérzések lefolyta-
tdsahoz és tdmogatjdk a megalapozott, kockdzatalapu ellenérzési kivalasz-
tast.
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GAZDALKODASI ADATOK

A SzdmvevGszék a 2023. évi gazdalkodasardl 2023. december 31-ei fordu-
|6nappal elkészitette koltségvetési beszamoldjat, melyet a jogszabalyi el6-
irdsokkal 6sszhangban flggetlen koénywvizsgdld mingsitett. A flggetlen
konyvvizsgald véleménye alapjan a Szamvev@szék 2023. évi koltségvetési
beszdmoldja az adott évi koltségvetése teljesitésérdl, a fennalld vagyoni,
pénzigyi helyzetrél, a gazdalkodasa eredményeirdl megbizhatd és valds
képet ad.

A Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV.
torvény (tovabbiakban: Kvtv.,) a Szamvev@szék kiadasi elSiranyzatat

4. tablazat: ElGirdnyzat mddositdsok (Ft-ban)

Kiemelt el6iranyzat Eredeti el6iranyzat Mddositott elSiranyzat

Személyi juttatas 10 103 200 000 10360 832 510

Munkaadokat terheld
jarulékok és szocialis
hozzdjarulasi ado

1470 000 000 1495 040 709

Dologi kiadés 1137 800 000 1587848935
Egyeb mdkodesi celu 2 000 000 2991 907
kiadasok

Beruhazasok 537 200 000 1495972 416
Felljitasok 36 800 000 60 992 349

13 287,0 millio Ft, bevételi elGirdnyzatait 20,0 millid Ft-ban, kéltségvetési
tdmogatasat 13 267,0 millidé Ft Osszegben hatdrozta meg. A 2023. éves
koltségvetés tervezése és végrehajtasa a vonatkozd szabalyok betartasaval
tortént. Az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Szamvevdszék
gazddlkodasa soran kotelezettségvallaldsra a szabad elGiranyzat mértékéig
keriilt sor. Az éves koltségvetési beszamold a Szamv. tv., valamint az Ahsz.
meghatdrozott elGirdsainak megfelelt.

ELOIRANYZAT MODOSITASOK

Az elemi koltségvetés f6osszege év kdzben az elBirdnyzat mddositdsok
hatdsara 15003,7 millié Ft-ra mddosult, amely szdmszaki valtozdsa az
4. tdblazatban kerill bemutatasra.

El6iranyzat ndvekedés El6irdnyzat csdkkenés El6irdanyzat valtozas

1499 007 000 -1241374 490 257 632 510
215422 560 -190 381 851 25040709
450 048 935 0 450 048 935

991 907 0 991 907
958 772 416 0 958 772 416
24192 349 24192 349

Koltségvetési kiadasok 13 287 000 000 15003 678 826 3148 435 167 -1431756 341 1716 678 826

Koltségvetési bevételek 20 000 000 14 996 090

Finanszirozasi bevételek 13 267 000 000 14 988 682 736

-5003 910 -5003 910

1721682736 1721682 736

13 287 000 000 15003 678 826 1721682736 -5003 910 1716 678 826
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A 2023. évben elGiranyzat médositasokra kormanyzati, fejezeti és intéz-
ményi hatdskorben kerilt sor a kdvetkezdk szerint:

e Az Avr. 43. § (1) bekezdése alapjan a kiemelt el8iranyzatokon belil
rovatok kozotti dtcsoportositassal tortént elSirdnyzat modositas.

e Kormanyzati hataskorben 1 518,9 millio Ft 6sszegben tortént elGirany-
zat modositds a megeldz6 naptari évre vonatkozd, a bruttd atlagkere-
set éves novekedését kimutatd kereseti indexszel korrigdlt dsszeg
17,5%-0s novekedése miatt. Az ASZ torvényben meghatarozott nove-
kedés fedezetét biztositd tdmogatds atcsoportositdsa a koltségvetési
torvény szerinti céltartalék terhére 1326,0 millid Ft személyi juttatdsra
és 192,9 millié Ft szocidlis hozzajarulasi adora tortént.

e Az ASZ torvény modositasabol eredd jogviszony megsziinéssel kapcso-
latos tobbletkiadds miatt jelentkezd végkielégitésre minddsszesen
brutté 195,4 millié Ft 6sszegben.

e A 2022. évi koltségvetési maradvany felhasznaldsdra intézményi ha-
taskord elGirdnyzat mddositasokkal kerdlt sor 7,3 millio Ft dsszegben,
amelybdl 6,5 millid Ft volt a kotelezettségvallaldssal terhelt marad-
vany. Kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany cimen 6sszesen
0,7 millié Ft megtakaritas kerult befizetésre a Kdzponti Maradvanyel-
szamolasi Alap javara a jogszabalyi el6irdasokkal 6sszhangban.

o Az egyes bevételek tervezettdl vald eltérésének kdvetkeztében iranyi-
to szervi hatdskorben 5,2 millid Ft 0sszegben kerllt sor elSirdnyzat
modositdsra.

e Intézményi hatdskorben 0,2 millié Ft-tal kertlt megemelésre a felhal-
mozasi célu atvett pénzeszkdzok elbirdnyzata, a munkaltatdi kolcso-
nok visszatériilésébdl adododan.

KOLTSEGVETESI KIADASOK TELIESULESE

A koltségvetési kiaddsok modositott elSirdnyzatdnak teljesitett 6sszege
14 845,9 millié Ft volt, ami 98,9%-0s teljesitési mutaténak felel meg. A
modositott koltségvetési kiadasi elGirdnyzatok pénzigyi teljesitését, vala-
mint a szabad maradvany 0sszegét a 5. tablazat szemlélteti.

5. tabldzat: Kéltségvetési kiaddsok teljesitése, maradvdny ésszege (Ft-ban)

Kiemelt Modositott L g
- . Teljesités Maradvany
el6iranyzat el6iranyzat

Személyi juttatds 10360832 510 10268 722 651 92 109 859
Munkaadokat terheld

jarulékok és szocialis 1495 040709 1430 245589 64 795 120
hozzajarulasi ado

Dologi kiadas 1587848935 1587848935 0
Egy€b mdkodesi celu 2 991 907 2 991 907 0
kiadasok

Beruhdzasok 1495972416 1495 146 655 825761
Felljitasok 60992 349 60992 349

Koltségvetési kiadasok | 15003 678 826 | 14 845 948 086 157 730 740

Az 0Osszes koltségvetési maradvany Osszege 157,7 millio Ft. Az
Avr. 150. § (1) bekezdésének megfelelve a kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany a 2023. évben 0,8 millié Ft volt, amelynek pénzlgyi teljesitése
athuzdodott a 2024. évre. A koltségvetési évben rendelkezésre allé forra-
sok felhasznalasat kbvetéen a szabad maradvany osszege 156,9 millié Ft
volt, amely a 2024. évben visszafizetésre kerilt a Kézponti Maradvanyel-
szamolasi Alap javara.
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A koltségvetési egyenleg fenntartdsa érdekében elsédleges szempont az
eredményesség, hatékonysag és gazdasagossag kritériumainak vald meg-
felelGség volt. A tervezett éves 20,0 millié Ft 6sszegl intézményi bevétel-
lel szemben jelentds tobbletbevétel nem volt varhatd, ezért a kiadasi oldal
visszaszoritasa jelentett megoldast a pénziigyi egyensuly megtartasara.

A személyi juttatdsok eredeti el8iranyzata az ASZ torvény 2. § (2a) bekez-
désében meghatdrozott, az el6z8 naptdri évre vonatkozd bruttd dtlagke-
resetek éves novekedését kimutatd kereseti indexszel korrigalt (9 havi)
Osszegével, valamint a kifizetett végkielégitések Osszegével kerllt meg-
emelésre. A kiemelt elGiranyzaton az 1499,0 millié Ft Osszegl tobbletta-
mogatashdl 1241,4 millid Ft a dologi és felhalmozasi kiaddsoknal kerult
felhasznalasra. Illetményemelésre 165,5 millié Ft kerult kifizetésre a sze-
mélyi juttatads tobbletkiadds fedezetét biztositd tdmogatasbdl (11,0%). Az
atcsoportositas kdvetben a személyi juttatasok maradvany dsszege 92,1
millié Ft volt, amely a 2024. évben visszafizetend6 szabad maradvany ré-
szét képezte.

A munkaaddkat terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé eredeti el6-
irdnyzata szintén az ASZ térvény 2. § (2a) bekezdésében meghatérozott
id6aranyos 0sszeggel, valamint a végkielégités addvonzatanak tdmogata-
saval kerllt megemelésre. A kiemelt el8irdnyzaton az 215,4 millid Ft 6sz-
szeg(i tobblettdmogatdsbdl 190,4 millid Ft a dologi és felhalmozasi kiada-
soknadl kerlt felhasznaldsra. Az adtcsoportositas kovetéen a jarulékok ma-
radvany 6sszege 64,8 millié Ft volt, amely 2024. évben visszafizetendd
szabad maradvany részét képezte.

A dologi kiadasok 1587,8 millié Ft 6sszegének megoszlasat a 31. dbra mu-
tatja. A dologi kiadasok 4,6%-3at a készletbeszerzések jelentették, a szak-
mai anyagoknal a szakkonyvek, a jogtar beszerzés koltsége, az egyéb eldfi-
zetési dijak, mig az Uzemeltetési anyagoknal tobbek kdzott az izemanyag
beszerzés, a tisztitdszerek és az egyéb anyagbeszerzések keriiltek elsza-
molasra.

31. dbra: Dologi kiaddsok megoszldsa (%-ban)

Készletbeszerzés;
4,6%

Kilonféle befizetések
és egyéb dologi
kiadasok; 23,0%

Kommunikacids
szolgaltatasok; 43,3%

Kikildetések, reklam-és | T

propagandakiaddsok ;
1,9%

Szolgéltatasi kiadasok
kozlzemi dijak nélkdl;

18,8%
Koztizemi dl’J%
8,4%

A kommunikacids szolgdltatdsok jelent8s részét az egy éven bellli licence
beszerzések (pl. Vmware licence, Novell Microfdkusz, szerverek garancia
kiterjesztése, Check Point licence, digitalis aldirds licence, Microsoft kor-
nyezet kialakitasa, Webes proxy tdmogatas, SAS licence stb.), valamint a
rendszer (zemeltetési és support szolgaltatasok igénybevételére létrejott
kotelezettségvallalasok teljesitése képezte.

A szolgaltatasi kiadasok legnagyobb hanyadat az egyéb szolgéltatasok ko-
z0tt elszamolt postai, takaritdsi, biztositasi és leltdrozasi tevékenységek
jelentették. A kozizemi dijakra tervezett eredeti elSirdnyzathoz képest
79,4%-0s volt a tényleges kifizetés mutatdja, amelynek 57,1%-a volt a vil-
lamosenergia, 30,4%-a pedig a gazfogyasztas, 11,0% a tavh@szolgaltatas
és 1,6% a viz-és csatorna szolgaltatdsi dija. A kikildetések, reklam és pro-
pagandakiadasoknal a kikuldetések, az allashirdetések, a valogatott mé-
diafigyelés és elemzés, valamint a hirdsszefoglalok koltségei kerlltek el-

szamolasra.

A kilonféle befizetések és egyéb dologi kiadasok kozott a mikodési célu
el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi add mellett a kbdzbeszerzési
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dijak, a kozterlUlet hasznalat, a perkoltségek és az egyéb dijak kerultek
kifizetésre.

Az egyéb mikodési célu kiadasokon belll a nemzetkozi kotelezettségeknél
2,2 millié Ft értékben kerult kifizetésre nemzetkdzi tagdij. Az elvondsok és
befizetések rovaton az el6z6 évi szabad maradvany 0,8 millio Ft dsszeg-
ben kerdlt visszafizetésre.

A beruhazasok 537,2 millié Ft eredeti elirdnyzataval szemben a teljesités
1495,1 millid Ft-ban valdésult meg. Az eredeti elGiranyzathoz képest a
278,3%-0s teljesitési mutatd megvaldsuldsat elsésorban a személyi jutta-
tasokrol atcsoportositott el6irdnyzat biztositotta. A kiemelt el8irdnyzat
kotelezettségvdllalassal terhelt maradvanya 0,8 millié Ft volt, amelynek
pénzigyi teljesitése athuzddott a 2024. évre. A Szamvev8széknél a 2023.
évben jelentds informatikai fejlesztések valdsultak meg, megkezdddott az
Uj szoftverkdrnyezet kialakitasa. Dontés szlletett egy id6tallo, biztonsdgos
informatikai infrastruktura kialakitasardl, amelynek elsé fazisdban tobb
évre licencek és gyartéi tdmogatdsok keriltek beszerzésre. Sztenderd
Microsoft vallalati kdrnyezet, Uj munkaallomasok, WIFI halézat kerult ki-
alakitdsra és meguijitasra.

A beruhdzasok 51,3%-at az immateridlis javak jelentették, ahol az egy
éven tuli licenc beszerzések, szoftverlicencek kerultek elszamolasra, mint
pl. Microsoft szoftvertermékek és megoldasok, Cisco telefénia licenc, SAS
licence megujitds, képzés, mentési rendszerek, egyéb licencek.

Az ingatlanok beszerzése, |étesitése rovaton étkezdk kialakitdsanak koltsé-
gei kerlltek elszdmoldsra. Az informatikai eszk6zok beszerzésénél keriltek
elszamolasra a laptopok, RSA tokenek, HDD Eraser, wifi halézatbdvités,
fejhallgato, e-személyigazolvany olvasé beszerzés és egyéb informatikai
eszkozok. Egyéb targyi eszkozok beszerzésének jelentds részét a konyhai
eszkdzok, butorok, flit6panel, iratmegsemmisité gépek, valamint a sze-
mélygépjarmdvek vasarlasa tette ki.

A 2023. évben megvaldsult felljitdsi munkalatok az eredeti elSiranyzat
165,7%-ban realizdlddtak, a kifizetések az épuletek korszerUsitése, allag-
megodvasa érdekében torténtek. A feldjitasi kiaddsok kozott a liftek feldji-
tasi koltségei, az Apdczai utcai éplletben vizesblokk felujitas, fodémcsere,
valamint kamerarendszer modernizacidja kerdlt elszamolasra.

KOLTSEGVETESI BEVETELEK TELIESULESE

A koltségvetési bevételek 2023. évi eredeti koltségvetés szerinti 0sszege
20,0 millié Ft volt, amely 75,0%-ban, 15,0 millié Ft Osszegben realizald-
dott. A koltségvetési bevételek el@irdnyzatainak alakuldsat a 6. tablazat
mutatja be.

6. tdbldzat: Kéltségveteési bevételek alakuldsa (Ft-ban)

Eredeti Mddositott
Rovat megnevezése Teljesités
elGiranyzat elGiranyzat

Kiszamlazott altalanos

forgalmi ado 100000

Biztosito altal fizetett kartérités 2 000 000 5442 804 5442 804
Egyéb m(ikddési bevételek 14 900 000 5711764 5711764
Mikddési bevételek 17 000 000 11155266 11155266
Egyéb targyi eszkdzok értékesitése 3 000 000 3620000 3620000
Felhalmozasi bevételek 3000 000 3620000 3620000

Felhalmozasi célu visszatéritendd tamo-
gatdsok, kolcsonok visszatérilése allam- 0 220 824 220 824
haztartason kivulrdl

Felhalmozasi céll dtvett pénzeszkdzok 0 220 824 220 824

Koltségvetési bevételek 20 000 000 14 996 090 | 14 996 090

A mikddési bevételek teljestlése 34,4%-kal maradt el a tervezett 0sszeg-
tél. A 2023. évben nem kerUlt sor készletértékesitésre és szolgaltatasnyuj-
tasra. A biztositd altal fizetett kartéritések eredeti el8irdnyzata 272,1%-
ban teljestlt. Az egyéb m(ikddési céld bevételek kozé tartozo kifizetShelyi
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koltségtéritések és a 2023. évi dologi kiaddsok miatti tulfizetések 3,2 mil-
lié Ft-ban, a cafetéria, a tandij és egyéb kiaddsok munkavallaldk altali visz-
szafizetése, gépkocsijavitas onrész befizetése 2,5 millid Ft-ban teljesiltek.
A felhalmozasi bevételek teljesiilése 0,6 millid Ft-tal haladta meg a terve-
zett Osszeget. 2023. évben két személygépkocsi értékesitésére kerilt sor,
osszesen 3,6 millid Ft értékben. A munkaltatdi lakaskolcsonok visszatéri-
|ésébdl szarmazdé bevétel 0,2 millid Ft volt, amely a felhalmozasi célu at-
vett pénzeszkdzok soron kerilt kimutatasra.

FINANSZIROZASI BEVETELEK

A Szamvev6szék mikodési kiadasi koltségeinek finanszirozasa idéaranyo-
san, felhalmozasi kiaddsainak finanszirozasa teljesitésaranyosan tortént,
az Avr. 172/A § (1) bekezdésének el6irasa szerinti — az el8irdnyzat nyilvan-
tartdsban szerepl$ adatok, az ismert kotelezettségvallaldsok, kovetelések,
varhato teljesitési adatok figyelembevételével — készitett havi felhasznala-
si terv alapjan. A 2023. évi finanszirozasi kiadds eredeti elGirdnyzata
1721,7 millié Ft-tal kerllt megemelésre (7. tablazat).

7. tablazat: A 2023. évi finanszirozdsi kiadds eredeti elGirdnyzatdnak valtozasai

Brutto atlagkereseti index emelés miatti tobblettdmogatas | 1 518,9 millid Ft

Végkielégités miatti tobblettdmogatas 195,4 millié Ft
2022. évi kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 6,5 millid Ft
2022. évi szabad maradvany visszafizetés 0,7 millié Ft

2023. EVI KOLTSEGVETESI MARADVANY ALAKULASA

A koltségvetési maradvény az Avr. 149. § (1) bekezdésének rendelkezése
értelmében az éves koltségvetési beszamold készitésekor kerilt megalla-
pitdsra az Ahsz. elSirasainak megfelel6en. Az Avr. 150. § (1) bekezdése
szerint, kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyként a

felhalmozasi kiadasok azon allomanya kerdlt kimutatasra, amelynek telje-
sitése a targyévben megtortént, de a pénzlgyi teljesités, a kifizetése athu-
zodik a koltségvetési évet kovet§ év december 31-ig. A Szamvevdszék
2023. éves Osszes koltségvetési maradvdnya 157,7 millié Ft dsszegben
kertlt megallapitasra, amelybdl a kotelezettségvallalassal terhelt marad-
vany 0,8 millid Ft, az alaptevékenység szabad maradvénya 156,9 millio Ft
volt.

VAGYONI HELYZET BEMUTATASA

A mérlegben kimutatott vagyon valddisaga leltdrral aldtdmasztott, a
Szamvevl@szék az egyeztetéses leltarkészitési kotelezettségének eleget
tett, 2023. évben mennyiségi leltarfelvétel nem toértént. A kdnywviteli nyil-
vantartasok adatainak egyeztetése, a f6konyvi nyilvantartasok adatainak
leltdrozassal torténd ellendrzése sordn a kdnyvelés tartalmi helyességé-
nek ellen6rzése megtortént. A f6konyvi szamlak részletezd nyilvantartds-
sal aldatdmasztottak voltak.

A Szamvev@szék a 2023. december 31-i forduldénappal elkészitett mérle-
gének f60sszege 4563,9 millié Ft volt, amely 18,3%-kal, 706,8 millié Ft-tal
tobb volt a 2022. december 31-ei f60sszegnél. Terven fellli értékcsokke-
nés elszamolasa a targyi eszkozoknél tortént az Ahsz. elSirdsai alapjan. A
koltségvetési és pénzlgyi szamvitel kozotti kotelez6 egyezGségek fennall-
nak, a kovetelések, kotelezettségvallaldsok és zard pénzkészlet egyezteté-
se az Ahsz. 17. melléklete szerint valdsult meg.
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HUMAN-EROFORRAS GAZDALKODAS

A 2023. januar 1-jén hatélyba lépett ASZ torvény mddositas, valamint a
Szamvevdszék Humanpolitikai Szabalyzatdban meghatarozott Uj munka-
kori struktira és szamvevdi besoroldsi rendszer alapjan megtortént va-
lamennyi szamvevdi jogviszonyban allé alkalmazott Uj besorolasi rend-
szerbe vald beillesztése, 2023. januar 1-i hatallyal kiadmanyozasra kerdl-
tek az Uj szamvevaéi kozszolgalati szerzdések.

ALLOMANYI LETSZAM ALAKULASA

A Szadmvevdszék szakmai feladatainak elldtdsahoz szlkséges eréforras
biztositasa érdekében a 2023. évi nyitd adllomanyi létszdma az év végére
529 f6re, 27 fével emelkedett.

A szervezetfejlesztési iranyelvek szerint a 2023. évben a vezetdi munka-
kort betolt foglalkoztatottak Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitott ara-
nya szamottevéen nem vdltozott az el6z6 évhez képest (10,6% helyett
10,8%), a létszamuk 7,5%-kal (4 fével, 53 f6rél 57 fére), az ellenbrzésveze-
t6i statuszok betdltésével emelkedett. A vezetSk és a beosztottak szama-
nak valtozasat a 32. dbra mutatja.

32. dbra: A vezetdk és a beosztottak szamdnak vadltozdsa 2022. és 2023. években
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Az ASZ torvény modositasaval osszefiiggésben a 2023. évben a funkcid-
csoportokba sorolt [étszam bérrendszerek szerinti megoszlasa véltozott, a
szamvevék aranya 87,6%-rol 90,2%-ra nétt, a munkavallaldk aranya 12,4%
-rél 9,8%-ra csokkent a 2022. évi adatokhoz képest (33. dbra).

33. dbra: A szamvevék és a munkavdllalok ardnya 2022. és 2023. években (%-ban)
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A nGk és férfiak ardnya a 2023. évben az el6z6 két évhez képest érdem-
ben nem valtozott, a valtozds mértéke az el6z6 évhez képest 0,7% volt
(34. 4bra).

34. dbra: Az dllomdnyon beliil a nék és férfiak aranya 2022. és 2023. években
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A létszam korcsoportok szerinti megoszlasa a 2023. évben szamottevéen
nem valtozott, a 30 év alatti korcsoport létszama 22 f6rél 17 fére csok-
kent, a 30-40 év kozotti korcsoport Iétszama 100 f6rél 101 fére, a 40-
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50 év kozotti korcsoport [étszama 177 f6rél 202 fére, valamint az 50-60 év
kozotti korcsoport létszama 152 f6rél 158 fére nétt, a 60 év folotti korcso-
port 51 f&s létszama nem valtozott (35. dbra).

35. dbra: A létszam korcsoportok szerinti alakuldsa 2022. és 2023. években
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A SzamvevGszék képzési és fejlesztési programja egyrészt a jelenlegi hu-
man eréforrds ismereteinek és készségeinek fejlesztését célozza, masrészt
felkészilést nyujt a jovébeli digitdlis ellenérzési kérnyezethez vald alkal-
mazkoddashoz. A képzések kozott a SzamvevEszék megkilonboztet kotele-
26, bels6, az Uj belépbk beillesztését elGsegits, eseti, nyelvi és kilsd kép-
zéseket.

Az ismeretdtado belsé és kilsé képzések f6 teriletét a pénzigyi és szam-
viteli képzések jelentik, amelyek az ellenérzésben részt vevé szamvevék
ismereteit bévitik, frissitik. Egyetemi szakiranyu tovabbképzéseken szakjo-
gasz képzésben, kdzbeszerzési tertleten, valamint lzleti adatelemzés té-
majaban bdvitik ismereteiket a kollégadk. A készségfejlesztd tréningeken a
nyelvi képességek, valamint a kommunikacids készségek erdsitése kertlt a
kdzéppontba.

36. dbra: A képzések rendszere a Szamvevdszéknél

Kotelez6 Beilleszté
képzések képzések

Nyelvi

képzések képzések

Kilsé
kepzések képzések

A kotelez6 képzések keretében 2023. janudr végén négy alkalommal on-
line formaban kerdlt sor a munka- és tlizvédelemi oktatasra. Az informati-
kai biztonsagi, illetve az adatvédelmi felel8s el6addsa keretében valdsult
meg az adatvédelemi, illetve az IT biztonsagi képzés. A regisztralt mérleg-
képes konyvel8k online tovabbképzésen szerezték meg a kotelez6 képzési
pontjaikat. A kotelezé tovabbképzést igényld munkakorokben dolgozdk
(pl. munkavédelmi felel8s) kilsé oktatok segitségével teljesittették képzé-
si kotelezettségliket.

Az U] belépdbk és tartds tavollétrdl visszatérék részére harom alkalommal,
36 f6 részvételével kerllt megszervezésre beillesztd jelenléti képzés, ahol
a kollégak szakmai el6adédsokon keresztil ismerhették meg a Szamvevé-
szék szervezeti felépitését, mlikodését, valamint az ellen6rzési igazgatdsa-
gok altal gy(jtott és elGadott esetpéldakon keresztil atfogd képet kaptak
a Szamvevdszék ellen6rzési, tanacsaddi tevékenységérdl.

Az AdActa iratkezel$ rendszer tekintetében képzés két alkalommal — 37 6
részvételével — interaktiv képzés keretében tortént, amely az Uj belépd és
a gyakorlattal rendelkezd kollégdk részére is lehetdséget biztositott a
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rendszer miikodésének megismerésére, az ismeretek megujitasara.

A munkatdrsak 33 képzési alkalmon vettek részt eseti képzésen, ahol a
szakmai tamogatod szoftverek koziil a Forras és a Nexon program hasznala-
tat sajatitottak el, valamint a kozbeszerzés és human eréforras témakban,
tovabbd a GDPR, a vezetéstechnika és compliance terlleteken szereztek
specialis ismereteket.

A 2022. masodik felében megkezdett felsévezetsi egyéni angol nyelvi kép-
zés a 2023. évben négy fével 6sszesen 180 déraban folytatddott. Ezen felll
2023 szeptemberében 6t nyelvi szinten kezd6dott csoportos nyelvtanfo-
lyam Osszesen 72 draban 42 f6 részvételével.

A kiilsé képzések elsésorban gazdasagi témaju pénzigyi és szamviteli kép-
zések voltak. A regisztralt mérlegképes konyvel6k tovabbképzéséhez a
kotelezd kreditpontok megszerzése és szakmai tudasbdévités céljabdl 150
f6 csatlakozott. Allamhdaztartasi mérlegképes konyvelS képzésen 12 f8,
vallalkozdasi mérlegképes konyvels képzésen nyolc f6 kezdte meg tanulma-
nyait 2023 szeptemberében.

Az egyetemi képzések kozil a 2022/2023-as tanévben kozbeszerzési szak-
jogasz képzésben két f6 sikeresen szakiranyu tovabbképzési oklevelet,
tovabbi két f6 pedig kdzbeszerzési tandcsadd végzettséget szerzett. A
2023/2024-es tanévben (zleti adatelemzd képzésben harom 6 kezdte
meg tanulmanyait a Corvinus Egyetemen, négy munkatars a szabalyozott
ipardgi szakjogdsz képzésben vesz részt a Pazmany Péter Katolikus Egyete-
men.

TOBORZASI RENDSZER

A SzamvevGszék a kivalasztasi eljarads sordn olyan magasan képzett, tobb
év ellendrzési terlleten szerzett gyakorlattal rendelkezé szakembereket
keres, akiknek kiemelked& a szakmai tapasztalata a kbzpénzlgyek, az al-
lamhdztartds, a nonprofit gazdalkodds vagy a pénzlgyi-gazdasagi ellendr-

zés terén.

A Szédmvev@szék a 2023. év soran intraneten, a LinkedIn és a Professi-
on.hu fellletén publikalta dllashirdetéseit (37. dbra).

37. abra: A publikalt dlldspadlydzatok szama 2023. évben (db)

Intranet (belsé pélyazat)

Szamvevdszék honlapja

o
N
~
o)}
oo
=
(@)
=
N
=
~
=
o

Az 4lldspdlyazatokra 875 f6 jelentkezett. A Szamvevdszék humanpolitikai
szervezeti egységének munkatarsai 72 interjut bonyolitottak le, és a 21
felvételre javasolt palydzo kozul 17 £6 keralt felvételre.
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Kompetencia fejlesztes

Humanpolitikai valtozasok

Szakmai modszertani valtozasok

Belsd kontrollrendszer mikodtetesenek tapasztalatai




A SzamvevGszéknél folytadddott a 2022 masodik felében megkezdett,
megujitast célzé folyamat, amely kiterjedt a szervezeti és személylgyi
valtoztatasokra, az Uj ellendrzési elvek és modszertani Ujitasok megfogal-
mazasara, az ellen6rzés-szakmai szabalyok tovabbfejlesztésére és a ming-
ségiranyitott mikodés feltételeinek a megteremtésére.

KOMPETENCIA FEJLESZTES

A SzamvevBszék kiemelt figyelmet fordit a tevékenysége eredményessé-
gének és hatékonysaganak fejlesztésére, amelynek egyik lehetséges esz-
koze a kompetencia alapu szervezetfejlesztés. A Szamvevdszék alaptevé-
kenységét az ellendrzést végzd szervezeti egységeivel, a 2022 oktéberétdl
mUdkodd ot ellenérzési igazgatdsaggal, mint szakmai kompetencia koz-
ponttal 1atja el és a kijel6lt stratégia célok megvaldsuldsat 2023 Gszétdl
agazati és elemz8 szakmai kompetencia teriletek tdmogatjak.

A SzamvevGszék a szakmai kompetencia terlleteket Uj terlletek bevona-
saval a 2024. évben tovabb bdviti.

HUMANPOLITIKAI VALTOZASOK

Az ASZ térvény modositasaval 2023. januar 1-jétél a korabbi szamvevéi
kinevezéseket a szdmvevdi kdzszolgalati szerz8dés valtotta fel, amely a
felek kétoldalu megadllapodasan alapul. Emellett bevezetésre kerllt a bér-
tomeg-gazdalkodas, amely lehet&séget biztositott a munkaltatd szamara a
rugalmas, teljesitményorientdlt humanpolitikai rendszer kialakitasara.

Az ASZ térvény mdédositasaval a Szdmvevészék elndke &t nem ruhdzhatd
hataskdrében humanpolitikai szabdlyzatban hatdrozta meg a szamvevdi
besorolasi alapelveket és rendelkezéseket, a besoroldsi kategéridkat, az
egyes munkakoroket, a munkaltaté altal meghatdrozhatd potszabadsag
mértékét, amelyek iranyaddk a szamvevdi kozszolgalati szerz6dés megko-
tése sordn és keretet adnak a jogviszony felek altal torténd kialakitasahoz,
tovabba kulon szabalyzatban rogzitette a teljesitményértékelés szabalyait.

A kidolgozott, Uj teljesitményértékelési rendszer célja, hogy jobban meg-
alapozza a szakmai teljesitmény objektiv mérését, részletes visszajelzést
adjon mind az alkalmazottaknak, mind a vezetSknek a személyes képessé-
gek és készségek meglétére vagy azok hidnyara, ezaltal segitséget nyujt-
son a fejlédési iranyok meghatarozasahoz.

A 2023. janudr 1-jén hatalyba lépett ASZ térvény modositasa az Uj gyakor-
noki rendszer kialakitdsaval lehet&séget biztosit a frissen végzett diplomas
fiataloknak arra, hogy megismerjék a Szamvev@szék tevékenységét és a
gyakornoki programot kovet&en csatlakozhassanak a szamvevéi allomany-
hoz.

A gyakornoki program ideje egy évre sz6l6 hatarozott idejd munkaviszony,
amely harom szakaszbdl all. A gyakornok a harmadik szakasz végén vizsgat
tesz, amennyiben megfelel, szamvevdi jogviszonyban kerllhet tovabbfog-
lalkoztatasra.

SZAKMAI MODSZERTANI VALTOZASOK
Ellendrzés-szakmai szabalyok tovabbfejlesztése

A Szamvev{dszék ellendrzéseit torvényességi, célszer(iségi és eredményes-
ségi szempontok szerint végzi. A 2022. évben indult mddszertani meguju-
las a 2023. évben is folytatédott. Az ellenérzés-szakmai szabalyok kdzul
els6ként a szamvevdszék mikodésére vonatkozé alapelvek felilvizsgalata-
ra kerUlt sor. Egységes, szakmailag és nyelvileg is megujitott dokumentum
foglalja 6ssze a szamvev@széki figgetlenség, az atlathatdsag és elszamol-
tathatdsag, az etikai kdvetelmények, a mindségiranyitds, valamint a szam-
vev@széki tevékenyégek hasznosuldsanak legfontosabb alapelveit, kiegé-
szitve a szamvevdk szakmai hozzdértésének szabdlyaival. A mdkddésre
vonatkozo alapelvek nyilvanosan elérheték a Szamvevszék honlapjan.

A modszertani megujulas a szamvevészéki ellenérzés alapelveinek felll-
vizsgalataval folytatodik.
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Tovabba a 2023. év Il félévében megkezd6dott a vonatkozd jogszabalyo-
kat és a nemzetkdzi sztenderdeket is figyelembe véve a kdzbeszerzések
ellenérzését tdmogatéd mddszertani dokumentum kidolgozasa, amelynek
célja, hogy irdnymutatdst adjon a kozbeszerzésekkel kapcsolatos szamve-
vBszéki torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontu ellen-
Grzések lefolytatasdhoz, azaz a beszerzésekkel kapcsolatos szamvevEszéki
ellenérzések megtervezéséhez és végrehajtdsahoz, az ellendrzési célok-
nak megfelel6 ellen&rzési kérdések és kritériumok meghatdrozasdhoz,
valamint a szamvevGszéki jelentés elkészitéséhez és nyomon kovetéséhez.
A Szdmvev@szék a maddszertani dokumentumot 2024. marciusdban hon-
lapjan nyilvanossagra hozta.

A Szdmvev@szék a 2023. évben megujitotta a mddszertani Utmutatét Ma-
gyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolod torvényjavaslat véle-
ményezését megalapozé elemzésekhez, amelyet a honlapjan nyilvdnossag-
ra hozott. A mddszertan alapjan statisztikai mintavétellel kerilnek kiva-
lasztdsra a véleményezésbe bevont koltségvetési elGiranyzatok, illetve a
bevételi el8iranyzatok teljesithet8ségét az SzamvevEszék gazdasagi elem-
zési modszerekkel értékeli.

A Szamvev6szék a 2023. évben a nemzetkdzi szintéren is aktivan részt vett
a modszertani szabalyok alakitdsaban. A Szamvevdszék szakértbi kozre-
mUdkoddtek az INTOSAI minGségiranyitdsi sztenderdjének szévegszer(i meg-
Ujitdsat végzd munkacsoport tevékenységében, amelynek eredményekép-
pen az elfogadott, Uj dokumentum 2025. janudr 1-jén |ép hatalyba.

A SzamvevGszék tovabbra is szerepet kivan véllalni a nemzetkozi ellendr-
zés-szakmai szabdlyok Utemezett felllvizsgédlataban, igy kifejezte részvéte-
li szandékdt a teljesitmény-ellenérzés moddszertanat érinté sztenderd
megujitasat célzd munkacsoport tevékenységében.

A SzamvevGszék az ellenérzési munkat tdmogatva folyamatosan nyomon
kdveti a mas orszagok legfébb ellenbrzési intézményei altal publikalt el-

lendrzési jelentéseket, azokat ellenbrzés-szakmai és moddszertani szem-
pontbdl attekinti és a j6 gyakorlatokat ellenérzéseiben hasznositja.

Mindségiranyitott miikodés, folyamatba épitett mindségbiztositdsi rend-
szer

A Szamvevdszék ellenbrzési megallapitasainak, kovetkeztetéseinek és ja-
vaslatainak megalapozottsaga, dokumentdltsdga és a szamvev@széki je-
lentések szakmai szinvonaldnak emelése érdekében folyamatba épitett
mindségbiztositdsi rendszert mikodtet, amelynek célja a készil6 doku-
mentumok, outputok elSirt minéségkovetelményeknek vald megfelelésé-
nek, az ellendrzési megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok megala-
pozottsaganak, dokumentaltsaganak és a szamvevdszéki jelentések magas
szakmai szinvonaldnak biztositasa. A folyamatba épitett min&ségbiztosi-
tast tdamogatja a folyamatba épitett jogi szempontd min&ségbiztositas,
amely kiterjed a jogi kornyezet elemzésétél kezd6den az ellenérzési
programok és a jelentéstervezetek jogi kontrolljaig tartd folyamatokra.

A digitalizacio eszkdztarat felhasznald kockazatelemzési rendszer

Az adatalapu ellendrzési témavalasztas és kockazatelemzési rendszer biz-
tositja a Szamvev@szék szdmara a témak, illetve az ellendrzott szervezetek
kockazat alapon torténd kivalasztdsanak és ellenérzésének lehet8ségét. A
kockazatelemzési rendszer és a kockazatelemzés folyamata fontos része a
Szamvevdszék feladatelldtdsanak, ez segiti abban, hogy a tarsadalmat, a
kozpénzfelhasznalds hatékonysagat leginkdbb érinté jelenségekre foku-
szaljon. A Szdmvev{@szék célja, hogy a kockdzatelemzés eredményeire ta-
maszkodo ellenérzési témavalasztasaival, a kockazatelemzés soran meg-
hatarozott témak, terlletek, a kivalasztott szervezetek ellenbrzése révén
el6émozditsa a kedvezdtlen hatdsok, a nem felelés vagy nem hatékony
gazddlkodas kockdzatanak csdkkentését.

Az ASZ torvény 2023. januar 1-jével hatdlyba lépett médositdsa megerdsi-
tette a Szdmvevdszék kdzadatokhoz vald hozzaférési jogosultsagat, a szer-
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vezet hataskorei gyakorlasaval dsszefliggésben kozvetlen adathozzaférés-
re és adatfelhasznaldsra jogosult az informacids dnrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. torvényben meghataro-
zott, kdzadatokat tartalmazo allami és dnkormanyzati nyilvantartdsokhoz
és adatbazisokhoz.

Emellett a Szamvev@szék szamos szakmai szervezettel all partneri kapcso-
latban, amely segitséget nyujt az altala ellenérzott tertleteken a kockaza-
tok azonositasdhoz, a mutatdszamok képzéséhez és értékeléséhez sziiksé-
ges informaciok osszegylijtéséhez. A Szamvev@szék tevékenysége sordn
felhaszndlja egyrészt a mindenki szdmdra nyilvanosan elérheté adatokat,
online adatbazisokat (pl. Kincstar Térzskonyvi nyilvantartas, Orszagos Bird-
sagi Hivatal (tovabbiakban: OBH) civil szervezetek adatai és beszamoldi,
Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer), masrészt az ASZ térvényben kapott
felhatalmazassal élve és a szakmai partnereken keresztil kdzvetlen hozza-
féréssel bir a kdzadatokhoz és meghatdrozott adatkorokhoz.

A Szamvev@szék, mint a kdzpénzlgyek legfébb ellenérzé szerve élve fel-
hatalmazasdval tevékenysége soran 2023 évtél egyre szélesebb korben
haszndlja fel ezeket az adatokat. A Szamvev@szék folyamatosan figyelem-
mel kiséri, monitorozza az ellendrzott szervezetek gazdasagi eseményeit
és elemzi, értékeli az észlelt kockazatokat. Figyelemmel kiséri a pénzigyi
folyamatokat, az ellenérzott szervezetek pénzlgyi stabilitasat, a koltség-
vetési tervezését, a bevételeket és a kiaddsokat, a vagyongazdalkodast,
valamint a szamviteli beszdmoldst és a kdzadatok kozzétételét. A kockaza-
tok felmertlését jelz6 mutatészam-rendszer kialakitasdval a Szamvevd-
szék kockazatelemzéseket végez és targyilagos kockdzatelemzési rend-
szert mUkodtet. Tekintettel arra, hogy a szamvevdszéki ellenbrzésnek é-
pést kell tartania az Uj technoldgidkkal, a digitalizacié révén, ennek meg-
valdsitasa érdekében a Szamvevdszék a 2023. évben egy digitélis transz-
formacids projektet inditott el. A projekt f6 célja, hogy a Szdmvevdszék
képes legyen azonositani az altala ellenérizhet§ szervezetek gazdalkoda-
sat érintd kockazatokat, képes legyen folyamatosan nyomon kdvetni azo-

kat és olyan ellenérzéseket végezzen, amelyek ezeket célozzak, hozzaja-
rulva ezzel a kockazat alapu ellenérzési témavalasztdshoz, ellenérzéshez.
A projekt része a szamvev@széki ellenérzések kockazati megalapozasat,
el6készitését, végrehajtdsat tamogatd adatokhoz vald hozzaférés, a Szam-
vev@széknél elérhetévé tett adatok monitoring rendszerbe torténd szer-
vezése, ellendrzott terlletenként (dllamhaztartds kozponti alrendszere,
onkormanyzati alrendszer, allamhaztartason kivili szervezetek, allami
vagyon) kockdzati térképek kialakitdsa, az ezekre épllé mutatdszamok
kialakitasaval korai jelz6 rendszer kialakitasa és mikodtetése.

Digitalis ellendrzési, adatelemzdi kbrnyezet

A 2023 februdrjdban megalakult informatikai igazgatdsag az lzemeltetési
feladatok ellatdsa mellett irdnyitja a digitdlis ellenérzési, adatelemz&i kor-
nyezet megteremtését, mikodtetését, nyomon kovetését és fejlesztését
tdmogato digitdlis adatelemzési egységet is.

A 2023. évben sor kerilt a Szdmev@szék informatikai infrastruktdrajanak
korszerUsitésére, amelynek eredményeként a technolégiai diverzitas csok-
kent, az elavult rendszerek kivezetésre, modernizalasa kertltek, valamint
sajat, belsd tanusitvany-infrastruktura kialakitdsa és a mindsitett adatke-
zelés IT tdmogatdsa is megvaldsult. A korszerUsités eredményeként egy
tisztabb, atlathatdbb, felhasznaldbarat IT rendszer kerilt kialakitasra.

A korszer(sités része volt a Szdmvev@szék informatikai szerzédéseinek
felllvizsgalata, sziikség esetén azok mddositdsa a célszerliség és a gazda-
sagossag elveit szem el6tt tartva.

Az informatikai megujulas elemeként sor kerilt a belsé kompetencia meg-
erdsitésére az informatika tertletén, amely lehet&vé teszi a szervezet sza-
mara, hogy hatékonyabban és rugalmasabban kezelje az informatikai
rendszereit és tevékenységeit, ezaltal javitva az informatikai szolgaltata-
sok min@ségét és csokkentve a szervezet kitettségét és az abbdl eredd
kockazatokat.
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Kulon informatikai projekt indult, amelynek keretében a Szamvevészék
megtervezte és kialakitotta a bevezetendd Uj informatikai kornyezetet,
notebook beszerzésekkel modernizalta a szervezet gépparkjat, megerdsi-
tette az adatszivargas elleni védelmet, blvitette a szervezet WIFI haldza-
tat, megkezdte az atalakitott és megujitott mentés és a teljes értékd DR
site (katasztréfa utani helyreallitas) kialakitasat.

Jelentds fejlesztések torténtek az IT biztonsag terlletén is, igy tobbek ko-
z6tt megtortént a szervezet Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak feltl-
vizsgalata és aktualizalasa, a biztonsagi esemény- és incidenskezelés meg-
Ujitdsa.

A fenti fejlesztések eredményeként egy olyan robosztus informatikai alap-
infrastruktura kialakitdsa kezd6dott meg a Szamvev@széknél, amely bizto-
sitja a szervezet szdmara a megbizhatd és magas rendelkezésre allasu in-
formatikai szolgaltatasokat.

A Szdmvev(@szék informatikai fejlesztésekkel, digitdlis megolddsok alkal-
mazasdval tdmogatta a szervezet céljainak elérését, ennek érdekében a
2023. évben kialakitdsra kertilt a szervezet fejlesztési infrastrukturdja és az
ehhez kapcsolddo belsé eszkdztar Iétrehozdsara is sor kerdilt.

Kialakitdsra és szabdlyozdsra kerlltek tovabbd az alkalmazds-fejlesztési
folyamatok. A szervezet az informatikai fejlesztések soran modern mad-
szertanokat és technoldgiakat kovet (pl.: agilis médszertan, konténeriza-
ci6), amelyek lehet6vé teszik a szervezet szamara, hogy hatékonyan kezel-
je az informatikai fejlesztéseit, és biztositsa, hogy azok dsszhangban legye-
nek a szervezeti célokkal és a szakmai igényekkel.

A 2023. évben szdmos a szamvev@szék kilsé és belsé kommunikacidjat
tdmogato fejlesztésre is sor keriilt, igy tobbek kozott megujult a szervezet
weboldala és intranete is.

A digitalizacié erdsitése érdekében a Szamvevészék a 2023. évben meg-
kezdte a digitalis ellendrzési, kdzponti adatelemzdi kbrnyezete megterem-
tését, melynek legfontosabb elemei a kozponti nyilvantartasokban, rend-

szerekben megtalalhatd, az ellendrzott szervezetek korére, tevékenységé-
re vonatkozé adatok, informacidk.

A Szamvev8szék, az ASZ torvény 28. § (7) bekezdésében foglaltakkal 9ssz-
hangban, egy olyan egységes, integralt és rugalmas platform kialakitasat
kezdte meg, amely egyarant alkalmas az adatok fogadasara, feldolgozasa-
ra és megjelenitésére.

A Szamvev6szék a digitalizacié tertletén is kiemelt fontossagunak tekinti a
tuddsmegosztast, a j6 gyakorlatok megismerését és atadasat, ezért sza-
mos hazai és nemzetkozi munkacsoporttal (pl.: INTOSAI WGITA, EUROSAI
ITWG, NAV Mesterséges Intelligencia Munkacsoport stb.) m(ikodik egyUtt.

38. dbra: Digitalizdcids fejlesztések a Szamvevdszéknél 2023-ban

Informatikai szervezet kialakitasa

Bels6é kompetencia megerdsitése

IT biztonsadg megerdsitése

Informatikai fejlesztések

Adatalapu ellenérzések feltételeinek megteremtése
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BELSO) KONTROLLRENDSZER MUKODTETESENEK TAPASZTALATAI
Kontrollkérnyezet

A kitlizott szervezeti célok elérése érdekében a 2023. évben folytatodott
az ASZ torvényben foglaltakkal 6sszhangban &ll6  szémvevészéki
ellenérzés-szakmai szabalyok és a Szamvevdszék miikodését meghatarozd
belsd szabdlyzatok tovdbbfejlesztése, a kontrollkdrnyezet teljes felllvizs-
galata, amelyek a szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes
munkavégzést, feladatelldtast szolgaltdk. Az igy kialakitott kontrollkérnye-
zet egyértelmiivé tette az alkalmazottak szamara a felel8sségi viszonyo-
kat, amely hozzajarult az egységes iranyitdsi, szabalyozasi és ellendrzési
rendszer megalkotasahoz.

Az integritds és a korrupcid megel&zés szempontjabol kilonos jelentEsége
volt annak, hogy a Szdmvev@szék a 2023. évben megalkotta az Etikai Ko-
dexét, illetve kialakitotta és mikodtette a kiils6 és belsé bejelentd, vala-
mint a kdzérdek( panaszokat kezel§ rendszereit is.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Szdmvev(@szék a 2023. évben megujitotta integralt kockdzatkezelési
rendszerét, amelynek elsédleges célja a megelSzésen alapuld, hatékony
kockazatkezelés, azaz a kockdzatok bekdvetkezésének megakaddlyozasa,
kikiszobolése volt. Az integralt kockdzatkezelési rendszer magaban foglal-
ja a Szamvevdszék szervezeti egységei vonatkozdsaban a kockdzatok meg-
hatdrozdsat, beazonositdsat, az azonositott kockazatok elemzését, értéke-
|ését, valamint a kockdzat csokkentd intézkedések meghatarozdasat, nyil-
vantartasat, tovabba a kockazatok és az integralt kockazatkezelés felil-
vizsgélatat, az ellendrzési/feltlvizsgalati tapasztalatok hasznositasat.

Kontrolltevékenységek

A Szdmvev8szék feladatelldtdsa, tevékenysége valamennyi szintjén érvé-
nyesitette a feladat-, felel@sség- és hatdskori szinteknek megfeleltetett
kontrolltevékenységeket. Az intézmény folyamataiba — a megalkotott bel-
s6 szabalyzatok Utjan — olyan kontrollok keriiltek beépitésre és mikodte-
tésre, amelyek képesek jelezni, megel6zni a kockdzatok el6forduldsat,
vagy a bekovetkezés esetén annak hatdsat mérsékelni, illetve teljes mér-
tékben semlegesiteni. A kontrolloktevékenység magaban foglalja tobbek
kozott az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, a feladatkorok, felada-
tok elkllonitését, elhatdroldsat, szétvalasztdsat, a vagyonelemekhez és
szamviteli nyilvantartasokhoz, adatokhoz és informacidkhoz valé hozzafé-
rést.

Informacids és kommunikacids rendszer

A SzdmvevEszék mind szakmai, mind funkcionadlis feladatellatasa vonatko-
zasaban megfelel6en mkddtette informacids és kommunikacids rendsze-
rét, amely képes volt az informdcidkat megfelel§ id6ben eljuttatni az ille-
tékesekhez. A beszamolasi szintek, hatarid6k és modok vildagosan megha-
tarozottak voltak. A tajékoztatasi férumok, a direkt kommunikacié nagy-
ban segitették az informaciédramlast.

Nyomon k&vetési rendszer

A Szamvevdszék a szakmai tevékenysége soran valamennyi szinten md-
kodtette nyomon kovetési rendszerét. A feladatok végrehajtasanak atfogd
nyomon kovetése biztositott volt, annak mddja az adott egység tevékeny-
ségéhez illeszkedd modon kerdlt kialakitasra. A Szamvevészék gondosko-
dott az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsd ellenbrzés kialakitasarol
és megfelel6 mikodtetésérdl, biztositotta a belsd ellenérzés szervezeti és
funkcionalis fuggetlenségét.
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MELLEKLET - ROVIDITESEK JEGYZEKE

SZERVEZETEK

oGY
Szamvevdszék, ASZ
KDB
MTVA
ORFK
MEKH
MNB
NFK

PM

NISZ

IM

GFM

HM

NKE

KH
Kincstar
KIM

NAV
SZTNH
NNK
BVOP
IT™

KSH

BM
HEPA Zrt.
BM-OKF
oTB

OTE

oTP
KDNP
MKKP
FIDESZ
Momentum
NVI

MNYV Zrt.

Orszaggydilés

Allami Szamvevészék

Kozbeszerzési Dontébizottsag
Médiaszolgaltatas-Tamogato és Vagyonkezel§-Alap
Orszagos Rend&r-fékapitanysag

Magyar Energetikai és Kozm{-szabalyozasi Hivatal
Magyar Nemzeti Bank

Nemzeti Foldugyi Kozpont

Pénzigyminisztérium

NISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt.
lgazsaglgyi Minisztérium

Gazdasagfejlesztési Minisztérium

Honvédelmi Minisztérium

Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem

Kozbeszerzési Hatdsag

Magyar Allamkincstar

Kulturdlis és Innovacids Minisztérium

Nemzeti Ado és Vamhivatal

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Nemzeti Népegészséglgyi Kdzpont
Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium
Kozponti Statisztikai Hivatal

BellUgyminisztérium

HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynodkség Nonprofit Zrt.

BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
Orszagos Tlizmegel6zési Bizottsag

onkéntes tlizoltoegyesilet

onkéntes tlizoltosag

Kereszténydemokrata Néppart

Magyar Kétfarku Kutya Part

FIDESZ — Magyar Polgari Szovetség

Momentum Mozgalom

Nemzeti Vélasztasi Iroda

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

EMMI

NV Zrt.

NOF Nonprofit Kft.
Szinhaz
SZABALYOZOK

ASZ torvény

2021. évi CXLIX. tv.
2021. évi XLIX. tv.

Part tv.

Kampanyfinanszirozasi torvény

Ve.

Pmtv.

Tpt.

Hpt.

Fsztv.

Tao. tv.

479/2016. (X11.28.) Korm. rendelet

Szamv. tv.

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Nemzeti VizmUvek Zrt.

Nemzeti Orokségvédelmi Fejlesztési Nonprofit Kft.
Gardonyi Géza Szinhaz

az Allami SzamvevEszékrél sz616 2011. évi LXVI. tv.

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag 2020. évi egységes
koltségvetésének végrehajtasarol szold 2021. évi CXLIX.
torvény

a kdzélet befolydsolasara alkalmas tevékenységet végzd civil
szervezetek atlathatosagarol szolo 2021. évi XLIX. tv.

a partok mikodésérdl és gazdalkoddsarol szolé 1989. évi
XXXIII. térvény

az orszaggydlési valasztason képviselethez jutott orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzat az orszaggyilési képvisel6k
valasztdsa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolod
2013. évi LXXXVII. torvény

a valasztasi kampdényra forditott allami és mas pénzeszkdzok
felhasznaldsa a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI.
torvény

a partok mikodését segitd tudomanyos, ismeretterjeszté,
kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végz§ alapitvanyokrol szélo
2003. évi XLVII. torvény

a tékepiacrol sz6él6 2001. évi CXX. torvény

a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrol sz6é16 2013.
évi CCXXXVII. térvény

az egyes fizetési szolgaltatokrol sz6ld 2013. évi CCXXXV.
torvény

a tdrsasagi adordl és az osztalékadordl szold 1996. évi LXXXI.
torvény

a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszdmoldkészitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6l6 479/2016. (XI1.28.) Korm. rendelet

a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény
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Ectv.

Uj Panasz tv.

Kbt.
Ant.
Gst.

Kvtv.q

2024. évi Kvtv. javaslat

Kvtv.,
Avr.
Stt.
Vksztv.
Rtv.

RSzr.

Forrdsmegosztasi torvény

Htv.
Hataskori tv.
Bkr.

Motv.

Nvtv.
Ltv.

Viv.
Nfatv.
Ahsz.

az egyesUlési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mikodésérdl és tdmogatdsardl szolé 2011. évi
CLXXV. térvény

a panaszokrol, a kozérdekl bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével 6sszefliggd szabalyokrdl sz6ld
2023. évi XXV. torvény

a kozbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLINL. torvény

az allamhaztartasroél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi
CXCIV. torvény

a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérsl sz61d
2021. évi XC. torvény

A Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérél az OGY-
nek 2023. majus 30-an benyujtott T/4181. iromanyszamu
torvényjavaslat

Magyarorszag 2023. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo
2022. évi XXV. torvény

az allamhaztartasroél sz6ld torvény végrehajtasardl sz6lo
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

a hivatalos statisztikardl szol6 2016. évi CLV. torvény

a vizikdzm szolgdltatds arainak és dijainak kialakitdsahoz
kapcsolddo feladatait, a vizikozmU-szolgaltatasrol sz6lo
2011. évi CCIX. tv.

a renddérségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény

arendd@rség szerveirdl és a rendérség szerveinek feladat- és
hatdskorérél széld 329/2007. (XI1.13.) Korm. rendelet

a Févarosi Onkormanyzatot és a kertileti &nkormanyzatokat
osztottan megilletd egyes bevételek korét és a részesedési
aranyokat a févarosi onkormanyzat és a keruleti
onkormanyzatok kozotti forrdsmegosztdsrol szold 2006. évi
CXXXIII. torvény

a helyi adokrol szél6 1990. évi C. torvény

a helyi 6nkormaényzatok és szerveik, a kdztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl
szervek feladat- és hataskoreirél sz616 1991. évi XX. torvény
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdél és belsé
ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet

a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a nemzeti vagyonrol sz6lé CXCVI. torvény

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl szold 1995. évi LXVI. torvény

az allami vagyonrol szolé 2007. évi CVI. tv.

a Nemzeti Foldalaprol szélé 2010. évi LXXXVIL. tv.

az dllamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1.11.) Korm.
rendelet

Gbkr.

Info.tv.

IHM rendelet

107/2011. (V1.30.) Korm. rendelet

Taktv.

EGYEB

INTOSAI

EUROSAI

HIPA

BEVA

TAO tamogatas

HET

V4+2-es egylttm(ikodés

SZMSZ
Brexit
BAR
KT

EU
VGT
OTR
afa
ENSZ

a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontroll
rendszerérdl szolo 339/2019. (XI1.23.) Korm. rendelet

az informacios dnrendelkezési jogroél és az
informacidszabadsagroél sz6lé 2011. évi CXII. térvény

a kozzétételi listakon szereplS adatok kozzétételéhez
szikséges kdzzétételi mintakroél szold 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet

a latvany-csapatsport tdmogatdsat biztositd tamogatasi
igazolas kiallitasardl, felhasznaldsarol, a tdmogatas
elszamolasanak és ellenbrzésének, valamint
visszafizetésének szabdlyairdl sz616 107/2011. (VI.30.) Korm.
rendelet

a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl szold 2009. évi CXXII. térvény

International Organization of Supreme Audit Institutions
European Organisation of Supreme Audit Institutions
Helyi Iparlizési Ado

Befektetd-védelmi Alap

a sportegyestlet részére nyUjtott tarsasagi ado tdmogatas
Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
valamint Ausztria és Szlovénia Szamvevdszékei
Szervezeti és mikodési szabalyzat

az Egyesult Kirdlysag Eurdpai Unidbdl vald kilépése
Brexit Alkalmazkodasi Tartalék

Koltségvetési Tandcs

Eurdpai Unid

vizgy(jt6-gazdalkodasi terv

Orszagos Tamogatds-ellendrzési Rendszer

adltalanos forgalmi add
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Fiiggetlen Konyvvizsgiloi Jelentés

Az Allami Szamvevészék vezetésének, iranyité szervének

Vélemény

Elvégeztiik az Allami Szamvevészék koltségvetési fejezet (tovabbiakban: - ASZ -) 2023. éves

koltségvetési beszamoldjanak konyvvizsgalatat, amely éves koltségvetési beszamol6 az alabbi

altalunk vizsgalt kimutatasokbol all:

- 2023. évre vonatkozé koltségvetési jelentésbol, amelyben a teljesitett kiltségvetési és
finanszirozasi bevételek osszege 15.003.679 eFt, a teljesitett koltségvetési és

fi irozasi kiadasok o 14.845.948 eFt,

4

- 2023. évre vonatkozé maradvany kimutatasbél, amelyben az ésszes maradvany
157.731 eFt,

- Tovabbi adatszolgaltatasokbol, (elszamolasokbol), valamint a 2023. december 31-i
fordulénapra készitett mérlegbél — melyben az eszkozok és forrisok egyezd
végosszege 4.563.959 eFt, az ugyanezen idSponttal végzddo koltségvetési évre vonatkozo
eredménykimutatasbol, melyben a mérleg szerinti eredmény 548.293 eFt nyereség -,
valamint a vezet6i 6sszefoglalobol all.

Véleményiink szerint a mellékelt éves kollsegveteu beszamolo megbizhato6 és valés képet
ad az ASZ 2023. évi éves koltségveté K teljesitésérél, az ASZ 2023. december 31-én
fennallo vagyoni és pénziigyi helyzetérol, valammt az ezen idéponttal végzédé
koltségvetési évre vonatkozé jovedelmi helyzetérél a Magyarorszagon hatilyos, a
szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvénnyel (a tovabbiakban: szamviteli torvény), valamint
az allamhaztartas szamvitelérél sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban:
az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 kormanyrendelet) sszhangban.

A vélemény alapja

Kényvvizsgalatunkat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal Gsszhangban és a
konyvvizsgalatra vonatkozé — Magyarorszagon hatalyos — torvények és egyéb jogszabalyok
alapjan hajtottuk végre. Ezen standardok értelmében fennallo felelésséglink bévebb leirasat

jelentésiink .4 konywizsgald éves koltségvetési  beszamolo  konyvvizsgalataért - valo

feleldssége” szakasza tartalmazza.

Fiiggetlenek vagyunk az Allami SzamvevészéktSl a vonatkozoé, Magyarorszagon hatalyos
jogszabalyokban és a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara ,,A kényvvizsgaloi hivatas magatartasi
(etikai) szabalyairol és a fegyelmi eljarasrol szolo szabalyzat”-aban, valamint az ezekben nem
rendezett kérdések tekintetében a Konyvvizsgalok Nemzetkozi Etikai Standardok Testiilete
altal kiadott ,Nemzetkozi etikai kodex kamarai tag konyvvizsgaloknak (a nemzetkozi
fliggetlenségi standardokkal egybefoglalva)” cimii kézikonyvében (az IESBA Kodex-ben)
foglaltak szerint, és megfeleliink az ugyanezen normakban szereplé tovabbi etikai eléirasoknak
is.

Meggy6zédésiink, hogy az altalunk megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elegendd és
megfeleld alapot nyijt véleményiinkhoz.

U Plusz Audit Kft
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A vezetés és az iranyitassal megbizott személyek felelossége az éves koltségvetési
besziamoléért.

A vezetés felelds az éves koltségvetési beszamolonak a szamviteli tdrvénnyel, valamint az
allamhaztartas szamvitelérél sz6l6 kormanyrendelettel sszhangban torténd és a valds
bemutatis kovetelményének megfelelé elkészitéséért, valamint az olyan belsd kontrollért,
amelyet a vezetés sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetdvé véaljon az akar csalasbol, akar hibabol
eredd lényeges hibas allitastél mentes éves koltségvetési beszamolo elkészitése.

Az éves koltségvetési beszamolo elkészitése soran a vezetés felelds azért, hogy felmérje az
ASZ-nal a gazdalkodas folytatasa elvének érvényesiilését, kiilonds tekintettel a beszamolassal
érintett idészakban bekovetkezett, illetve a beszamolasi idészakot kovetd koltségvetési évre
tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra—, és az adott helyzetnek megfelelden tegye kozz¢é a
gazdalkodas folytatasa elvének érvényesiilésével kapcsolatos informaciokat, valamint a vezetés
felel a gazdalkodas folytatasanak elvén alapul6 éves koltségvetési beszamold dsszedllitasaért.

A vezetésnek a gazdalkodas folytatisanak elvébél kell kiindulnia, ha ennek az elvnek az
érvényestilését eltéré rendelkezés nem akadalyozza, illetve a gazdalkodas folytatasanak
ellentmondo tényezd, koriilmény nem all fenn.

Az iranyitassal megbizott személyek felelések az ASZ pénziigyi beszamolasi folyamatanak
feliigyeletéért.

amolé £alold

konyvvizsgalataért valé g

A konyvvizsgalé éves koltségvetési b

A kényvvizsgalat soran célunk kellé bizonyossagot szerezni arrdl, hogy az éves koltségvetési
beszdmol6 egésze nem tartalmaz akér csalasbol, akar hibabol eredd lényeges hibas allitast,
valamint az, hogy ennek alapjan a véleményiinket tartalmazo fiiggetlen kdnyvvizsgaloi jelentést
bocsassunk ki. A kell6 bizonyossig magas foku bizonyossag, de nem garancia arra, hogy a
Magyar Nemzeti Kényvvizsgalati Standardokkal dsszhangban elvégzett kdnyvvizsgalat mindig
feltarja az egyébként létez6 Iényeges hibas allitast. A hibas allitasok eredhetnek csalasbol vagy
hibabol, és lényegesnek mindsiilnek, ha ésszerii lehet az a varakozas, hogy ezek 5Snmagukban
vagy egyiittesen befolyasolhatjik a felhasznalok adott éves kdltségvetési beszamolé alapjan
meghozott gazdasagi dontéseit.

A Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal &sszhangban elvégzésre keriild
konyvvizsgalatnak a részeként szakmai megitélést alkalmazunk, és szakmai szkepticizmust
tartunk fenn a konyvvizsgalat egésze soran. Emellett:

o Azonositjuk és felbecsiiljiik az éves koltségvetési beszamolé akér csalasbol, akar hibabol
eredé lényeges hibas allitasainak kockazatait, az ezen kockazatok kezelésére alkalmas
konyvvizsgalati eljarasokat alakitunk ki és hajtunk végre, valamint véleményiink
megalapozasahoz elegendé és megfeleld kényvvizsgalati bizonyitékot szerziink. A
csalasbol eredd lényeges hibas allitas fel nem tarasanak kockazata nagyobb, mint a hibabol
ered6é, mivel a csalas magaban foglalhat Osszejatszast, hamisitast, szandékos
kihagyasokat, téves nyilatkozatokat, vagy a belsé kontroll feliilirasat.
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o Megismerjik a konyvvizsgalat szempontjabol relevans belsé kontrollt annak érdekében,

hogy olyan kényvvizsgélati eljarasokat tervezziink meg, amelyek az adott koriilmények
kozott megfeleléek, de nem azért, hogy az ASZ belsé kontrolljanak hatékonysagara

vonatkozoan véleményt nyilvanitsunk.

o Ertékeljiik a vezetés altal alkalmazott szamviteli politika megfeleléségét és a vezetés altal

készitett szamviteli becslések és kapcsolodo kozzétételek ésszerliségét.

o Kovetkeztetést vonunk le arrol, hogy helyénvalé-e a vezetés részérél a gazdalkodas

folytatasanak elvén alapulé szamvitel alkalmazésa, valamint a megszerzett konyvvizsgalati
bizonyiték alapjan arrél, hogy fennall-e ényeges bizonytalansag olyan eseményekkel vagy
feltételekkel kapcsolatban, amelyek jelentds kétséget vethetnek fel az ASZ-nil a
gazdalkodas folytatasa elvének érvényesiilését illetéen, kiilonds tekintettel a beszamolasi
idészakban bekovetkezett, illetve a beszamoléasi idészakot koveté koltségvetési évre
tervezett szervezeti és feladatvaltozasokra. Amennyiben azt a kovetkeztetést vonjuk le,
hogy lényeges bizonytalansag all fenn, fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentésiinkben fel kell
hivnunk a figyelmet az éves kéltségvetési beszamoloban 1évé kapesolodo kozzétételekre,
vagy ha a kozzétételek e tekintetben nem megfeleloek, mindsiteniink kell véleményiinket.
Kovetkeztetéseink a fiiggetlen kdnyvvizsgaloi jelentésiink datumaig megszerzett
konyvvizsgalati bizonyitékon alapulnak. Jovébeli események, vagy feltételek azonban
érinthetik az ASZ-nal a gazdalkodas folytatasa elvének érvényesiilését.

o Ertékeljiik az éves koltségvetési beszamolo atfogo prezentalasat, felépitését és tartalmat,
beleértve a vezetdi értékelésben tett kdzzétételeket, valamint értékeljiik azt is, hogy az éves
koltségvetési beszamoldban teljesiil-e az alapul szolgald iigyletek és események valés

bemutatasa.

Az iranyitassal megbizott személyek tudomésara hozzuk - egyéb kérdések mellett - a
konyvvizsgalat tervezett hatokérét és iitemezését, a konyvvizsgalat jelentés megallapitasait,
beleértve az ASZ altal alkalmazott belsé kontrollnak a kényvvizsgalatunk soran altalunk
azonositott jelentds hianyossagait is, ha vannak ilyenek. Konyvvizsgilatunk sordn
megallapitottuk, hogy az ASZ-nal nem tartunk fel jelentds hianyossagot.

Budapest, 2024. marcius 14.
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