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ELOSZO

Amikor tébb mint két évtizede, 1977 oktdberében a perui Limaban az INTOSAI IX.
Kongresszusanak kuldottei kozfelkialtassal elfogadtak az ellenérzés alapelveirdl
sz6l6 Limai Nyilatkozatot, csak remélni lehetett, hogy a dokumentumnak
vilagméretd sikere lesz.

Az azdta eltelt id6 tapasztalatai felilmualtak a legnagyobb varakozasokat is és
bizonyitottak, hogy a Limai Nyilatkozat dontéen befolyasolta az egyes orszagok
szamveviszéki ellen6rzésének adott koriilmények kozotti fejlédését. A Limai
Nyilatkozat egyarant jelent6s az INTOSAI-ba tomorilt valamennyi legfébb
ellen6rzé intézmény szamara, fuggetlenll attél, hogy annak mely regionalis
szervezetéhez tartozik, milyen fejlettséget ért el, milyen médon integralédott a
kormanyzati rendszerbe vagy miként szervezték meg.

A Nyilatkozat sikere mindenekel6tt annak kdszénhet6, hogy kitér a szamvevEszéki
ellenérzéshez kapcsolddd 6sszes célra és kérdésre, ugyanakkor médfelett [ényegre
tord és tomor marad, igy konnyen haszndlhatd. Vildgos nyelvezete biztositja, hogy
a figyelem a f6 kérdésekre iranyuljon.

A Limai Nyilatkozat f6 célja, hogy felhivja a figyelmet a szamvevGszéki ellendrzés
fliggetlenségének sziikségességére. Az a legf6bb ellen6rz6 intézmény, amely nem
teljesiti ezt a kovetelményt, nem felel meg a standardoknak. Ezért nem meglepé,
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hogy a legfébb ellen6rzé intézmények fliggetlenségének kérdése olyan téma,
amely Ujra és Ujra napirendre kerll az INTOSAI kozosségén bellil. A Limai
Nyilatkozatban megfogalmazott kdvetelmények azonban nem teljesiilnek a
legf6bb ellenérzé intézmény altal éppen csak elért fliggetlenséggel; ezt a
flggetlenséget torvényben is biztos alapokra kell helyezni. Ezért Iétre kell hozni a
jogbiztonsag jol mikods intézményeit, amelyek csak a jogallamon alapuld
demokracidban taldlhaték meg.

A jogdllamisag és a demokracia igy fontos feltétele a valdban fliggetlen
szamveviszéki ellenbrzésnek és ezek azok a pillérek, melyeken a Limai Nyilatkozat
nyugszik. A Nyilatkozatban taldlhatd alapelvek id6talléak és fontos értéket
képviselnek, megtartottak aktualitasukat az elfogadasuk 6ta eltelt évek soran. A
dontés, hogy a Nyilatkozatot tobb mint 20 év multan ujra kiadjuk, tanuskodik a
szerz6k szinvonalas és el6retekinté munkajardl.

Kilon koszonet illeti a ,Szamvev@széki Ellenbrzés” (Government Auditing) cimd
nemzetkozi folydiratot, amely felismerve e dokumentum alapveté jelent&ségét -
amit teljesen megérdemelten a szamvevdszéki ellen6rzés Magna Chartdjanak
tartanak —, er6feszitéseket tett a Limai Nyilatkozat Uj kiaddsdnak megjelentetése
érdekében. Most mar tudjuk, hogy a Limai Nyilatkozatot a jovSben is terjeszteni
fogjuk. A Nyilatkozat magasztos eszményeinek valé megfelelés mindannyiunk
folyamatos feladata marad.

Bécs, 1998 Gsze

Dr. Franz Fiedler
Az INTOSAI f6titkara



LIMAI NYILATKOZAT
AZ ELLENORZES
ALAPELVEIROL

PREAMBULUM

A Legfébb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) Limaban
Ulésezd IX. Kongresszusa:

e mivel a kozpénziigyek megfeleld vitelének és a felel§s szervezetek dontései
eredményességének egyik fontos el6feltétele a kozpénzek szabdlyos és
hatékony felhaszndlasa;

mivel ennek a célnak az eléréséhez feltétlenil sziikséges, hogy minden
orszdgnak legyen legf6bb ellen6rz6 intézménye, melynek
fliggetlenségét torvény garantdlja;

mivel az ilyen intézményekre annal is inkabb sziikség van, mert az allam
tevékenysége kiterjed a szocialis és gazdasagi szektorokra, igy immar a
hagyomanyos pénzigyi keretek hatdrain tul mukodik;

mivel az ellen6rzés céljai, nevezetesen a kdzpénzek rendeltetésszer( és
eredményes felhaszndlasa; a megbizhatd gazdalkodas kialakitasa; az
igazgatasi tevékenység megfelel6 ellatasa; targyilagos jelentések
segitségével szikséges a kozfeladatot ellatd szervek és a nyilvanossag
tdjékoztatdsa ahhoz, hogy az orszagok stabilitdsa és fejlédése
0sszhangban alljon az ENSZ céljaival;

mivel az INTOSAI el6z6 kongresszusain a plenaris Uléseken elfogadott
hatdrozatok terjesztését minden tagorszag jovahagyta;
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» ELHATAROZTA:

hogy kiadja és terjeszti a ,Limai Nyilatkozat az ellenérzés alapelveird

I”

cimU

dokumentumot.

|. ALTALANOS RESZ

1.§ Az ellendrzés célja

Az ellen6rzés fogalma és intézménye a kozpénziigyek vitelének szerves része,
mivel a kozpénzekkel valé gazdalkodds bizalom kérdése. Az ellen6rzés 6nmagdaban
nem végcél, hanem elvalaszthatatlan része egy szabdlyozasi rendszernek. Célja,
hogy id6ben feltarja a gazdalkodasban az elfogadott normaktdl valé eltéréseket, a
jogszer6ség, a hatékonysag, az eredményesség és a gazdasagossag elveinek
megsértését, hogy ezaltal lehetévé valjék az egyes esetekben javitd intézkedések
meghozatala, hogy az elszdmoldsra kotelezettek vallaljak a felel6sséget, hogy a
karok megtériljenek, illetve, hogy lépéseket tegyenek az ilyen jogsértések
elkovetésének megakadalyozdsa, vagy legaldbbis megnehezitése érdekében.

2.8 El6zetes és utolagos ellen6rzés

1)

2)

3)

Az el6zetes ellenGrzés az igazgatasi, pénziigyi tevékenység végrehajtasa
el6tti, mig az utdlagos ellenérzés azok végrehajtasa utani ellenbrzését
jelenti.

Az dllamra bizott kozpénzekkel valé megbizhaté gazdalkodashoz
elengedhetetlen az el6zetes ellen6rzés. Ezt végezheti a legf6bb ellenérzé
intézmény vagy mas ellenérzd intézmény.

Alegfébb ellen6rz6 intézmény altal végzett el6zetes ellenbrzés elénye, hogy
a kar megel6zhet6 még a bekovetkezése el6tt, de hdatranya, hogy
tobbletmunkaval jar és elmossa a kozjogi felel6sség hatdrait. A legf6bb
ellen6rzé intézmény altal végzett utdlagos ellenbrzés ravilagit az
elszamolasra kotelezettek felel6sségére, az okozott kar megtéritését
eredményezheti és megakadalyozhatja a jogsértések megismétlédését.
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4)

Azt, hogy egy legfébb ellen6rzé intézmény végez-e el6zetes ellenGrzést,
minden egyes orszdgban a jogrendszer, a korilmények és az igények
hatarozzak meg. Az utdlagos ellenérzés viszont minden legfébb ellenérzé
intézménynek elengedhetetlen feladata, fliggetlenil attél, hogy végez-e
el6zetes ellendrzést vagy nem.

3.8 Belso és kiils6 ellendrzés

1)

2)

3)

A bels6é ellen6rzési egységet az egyes kormanyzati szerveken és
intézményeken belll hozzak létre, mig a kils6 ellen6rzés nem része az egyes
ellenérizendd intézmények szervezeti strukturajanak. A legfébb ellenérzé
intézmény kiilsé ellen6rzd szerv.

A belsé ellen6rzési egység szikségszer(ien aldrendelt azon szerv
vezetGjének, amelyen bellil létrehoztdk. Ugyanakkor feladatkore
tekintetében és szervezetileg a vonatkozd szabdlyozasi kereteken belll,
amennyire csak lehet, figgetlennek kell lennie.

Kilsé ellen6rként a legfébb ellenérzé intézmény feladata a belsé ellen6rzés
eredményességének vizsgalata. Ha a belsé ellen6rzést eredményesnek
itélik, akkor - a legfébb ellenérz6 intézmény Aaltalanos ellendrzési
jogkorének sérelme nélkil - torekedni kell a feladatok legmegfelel6bb
megosztasara vagy atadasara és egylttmikodés kialakitasara a legf6bb
ellen6rz6 intézmény és a belsé ellenbrzés kozott.

4.§ Torvényességi, szabalyszerliségi és teljesitmény-ellen6rzés

1)

2)

3)

A legf6bb ellen6rz6 intézmény hagyomdnyos feladata, hogy vizsgilja a
gazdalkodads és az elszdmoldsok torvényességét és szabdlyszerliségét.

Az ilyen tipusu ellen6rzésen Kkivil, mely tovabbra sem veszit a
jelent6ségébdl, van egy masik hasonldan fontos ellenérzési tipus, a
teljesitmény-ellenérzés, amely a kozigazgatas teljesitménye, annak
gazdasdgossaga, hatékonysdga és eredményessége vizsgdlatdra irdnyul. A
teljesitmény-ellenérzés nemcsak az egyes pénziigyi mliveletekre terjed ki,
hanem a kormanyzati tevékenységek teljes korére, beleértve a szervezeti és
igazgatdsi rendszerek miikodését.

A legf6bb ellen6rzé6 intézmény ellen6rzési céljai - a gazdalkodas
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torvényessége,  szabalyszer(isége, gazdasdgossdga, hatékonysdaga,
eredményessége — lényegiiket tekintve egyforman fontosak. A legfébb
ellen6rzé intézménynek a célok fontossagi sorrendjét minden konkrét
esetben meg kell hataroznia.

IIl. FUGGETLENSEG

5.8 A legf6bb ellendrzé intézmény filiggetlensége

1)

2)

3)

A legfébb ellen6rz6 intézmény csak akkor képes targyilagosan és
eredményesen végezni feladatat, ha fliggetlen az ellen6rzott szervezettél és
védett a kiilsé befolyastdl.

Bar az allami intézmények soha nem lehetnek teljesen fliggetlenek, mivel az
allamnak, mint egésznek a részei, a legf6bb ellen6rz6 intézménynek
feladatai elvégzéséhez feladatkori és szervezeti fliggetlenséggel kell
rendelkeznie.

A legfébb ellen6rzd intézmények |étrehozasat és flggetlenséglik sziikséges
mértékét az alkotmanyban kell rogziteni. A részleteket egyéb térvényekben
lehet rendezni, kiiléndsen azt, hogy a legfels6bb birdsagnak kell garantalnia
a megfeleld jogi védelmet a legfébb ellenérzé intézmény fliggetlenségébe
és ellendrzési hataskorébe torténé barmilyen beavatkozassal szemben.

6.8 A legf6bb ellendrzé intézmény tagjainak és tisztségviselGinek fliggetlensége

1)

2)

A legfébb ellenbrz6 intézmény fliggetlensége elvalaszthatatlan tagjainak
fliggetlenségétdl. Tagok alatt azokat a személyeket értjik, akik a legf6bb
ellen6rz6 intézmény dontéseit meghozzak és ezekért a dontésekért
felel6sséggel tartoznak harmadik félnek, azaz akik egy dontéshozé testiilet
tagjai vagy az a személy, aki egy monokratikusan szervezett legf6bb
ellen6rzé intézmény vezetdje.

A tagok fliggetlenségét az alkotmdanynak kell biztositania. Nevezetesen a
megbizatas megszlinésének szabalyait is az alkotmdanyba kell foglalni, és
ezek nem befolydsolhatjdk hatranyosan a tagok fliggetlenségét. A tagok
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kinevezésének és visszahivasanak szabalyai az orszagok alkotmanyos
berendezkedésétdl fligg.

3) A legf6bb ellen6rz6 intézmény ellendreit szakmai palyafutdsuk soran az
ellenbrzott szervezetek nem befolyasolhatjak, és nem fligghetnek ezektél a
szervezetektdl.

7.8 A legfébb ellendrzé intézmény pénziigyi fliggetlensége

1) A legf6bb ellendrz6 intézményt el kell |atni a feladatai teljesitését lehetévé
tev6 pénzeszkozokkel.

2) A legfébb ellenérzé intézménynek rendelkeznie kell azzal a jogosultsaggal,
hogy - szlikség esetén - kdzvetleniil az orszag koltségvetésérdl dontést hozo
szervhez fordulhasson a szlikséges pénzeszkdzokért.

3) A legf6bb ellen6rzé intézményt fel kell jogositani arra, hogy a kiilon
koltségvetési fejezetben szamdra elGiranyzott 6sszegeket sajat beldtasa
szerint hasznalhassa fel.

lll. KAPCSOLAT A PARLAMENTTEL, A
KORMANNYAL ES A KOZIGAZGATASSAL

8.§ Kapcsolat a parlamenttel

A legf6bb ellen6rzé intézmény alkotmanyban és torvényekben biztositott
fuggetlensége nagyfoku kezdeményezési jogot és autondmiat garantal még
azokban az esetekben is, amikor a legfébb ellenérz6 intézmény a parlament
szerveként m(kodik, és annak utasitdsdra végzi az ellenGrzéseket. A legfébb
ellen6rzé intézmény és a parlament kapcsolatat az alkotmanyban kell rogziteni az
egyes orszagok korilményeitdl és igényeitdl fliggben.

9.8 Kapcsolat a kormannyal és a kézigazgatassal

A legf6bb ellen6rzé intézmény ellenérzi a kormdny, a kozigazgatasi szervek és mas
aldrendelt intézmények miikodését. Ugyanakkor ez nem azt jelenti, hogy a
kormany a legfébb ellen6rz6 intézménynek ald lenne rendelve. A kormany teljes

10
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és kizardlagos felelsséggel tartozik tevékenységéért és mulasztdsaiért, valamint
nem nyerhet felmentést azzal, hogy a legfébb ellen6rzé intézmény ellenérzési
megallapitasaira és szakért8i véleményére hivatkozik, kivéve, ha ezeket a
megallapitasokat jogerds és végrehajthatd itéletekként adtak kozre.

IV. A LEGFOBB ELLENORZO INTEZMENY
JOGOSULTSAGAI

10.§ Ellendrzési jogosultsagok

1)

2)

3)

A legfébb ellen6rz6 intézménynek hozzaférési jogosultsaggal kell
rendelkeznie a gazdalkoddssal kapcsolatos Osszes nyilvantartashoz és
dokumentumhoz, tovabba jogosultnak kell lennie arra, hogy széban vagy
irdsban barmilyen dltala sziikségesnek tartott informaciét megkérjen.

Minden egyes ellen6rzés esetében a legf6bb ellen6rzé intézménynek kell
eldontenie, hogy az ellen6rzést az ellen6rzott intézménynél vagy a sajat
irodaiban célszer(i-e lefolytatni.

Torvénynek vagy egyes konkrét esetekben a legfé6bb ellenérzé
intézménynek kell meghatdroznia azt a hatarid6t, ameddig a legf6bb
ellen6rz6 intézmény részére at kell adni az ellen6rzéshez sziikséges
informacidkat vagy okmanyokat, egyéb nyilvantartasokat, beleértve a
pénziigyi beszamoldkat is.

11.§ A legfébb ellen6rz6 intézmény megallapitasainak érvényre juttatasa

1)

2)

A legf6bb ellen6rzé intézmény megallapitasaira vonatkozd észrevételeiket
az ellendrzott szervezeteknek egy adott hataridén beliil kell megtennilk,
amelyet dltaldban torvény ir el6 vagy egyedi esetekben a legf6bb ellenérz6
intézmény szab meg és jeleznilik kell, hogy milyen intézkedéseket tesznek
az ellenérzési megallapitasok eredményeképpen.

Amennyiben a legf6bb ellen6rz6 intézmény megallapitasait nem jogerds és
végrehajthatd itéletek formadjaban teszi meg, a legfébb ellen6rz6
intézményt fel kell hatalmazni arra, hogy ahhoz a szervhez fordulhasson,
amelyik felel6s a szlikséges intézkedések meghozatalaért, és kovetelhesse

11
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az elszamolasra kotelezett féltdl, hogy ismerje el felelGsségét.

12.§ Véleményezési és konzultacios jog

1)

2)

Ha sziikséges, a legf6bb ellenérzé intézmény a parlament és a kdzigazgatas
rendelkezésére allhat szaktudasdval szakértSi vélemények formajdban,
beleértve a torvény- és egyéb pénzigyi jogszabdly-tervezetek
véleményezését. A kozigazgatdsi szervek kizardlagos felelGssége, hogy az
ilyen szakért6i véleményeket elfogadjak-e; s6t ez a kiegészitd feladat nem
befolyasolhatja a legf6bb ellen6rz6 intézmény jov6beni ellendrzési
megallapitasait, és nem mehet az ellenérzések eredményességének a
rovasara.

A megfelel6 és lehet6 legegységesebb szamviteli eljarasokra toérekvd
szabalyokat csak a legfébb ellen6rzd intézmény elbzetes egyetértésével
lehessen elfogadni.

V.ELLENORZESI MODSZEREK,
ELLENOROK, NEMZETKOZI
TAPASZTALATCSERE

13.§ Ellendrzési madszerek és eljarasok

1)

2)

3)

A legf6bb ellen6rzé intézménynek a sajat maga altal meghatarozott
program alapjan kell ellenériznie. Ez nem érinti egyes kézintézmények azon
jogat, hogy kiilon ellenbrzések elvégzését kérjék.

Mivel egy ellen6rzés csak ritkdan lehet teljes kord, a legfébb ellen6rzé
intézmény rendszerint mintavételen alapulé megkozelitést alkalmaz. A
mintak kivalasztasat azonban mindig egy meghatarozott mintavételi eljaras
szerint kell végrehajtani és a mintanak megfelel6 méretlinek kell lennie
ahhoz, hogy a gazddlkodds min6ségét és szabdlyszerliségét meg lehessen
itélni.

Az ellen6rzés modszereit mindig a gazdalkodassal kapcsolatos tudomanyok
és vizsgalati technikak fejl6déséhez kell igazitani.

12
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4)

Célszer(i, hogy a legfébb ellen6rz6 intézmény ellen6rzési kézikonyveket
készitsen az ellen6rok munkajanak segitésére.

14.§ Ellenorok

1)

2)

3)

4)

5)

Ahhoz, hogy a legf6bb ellen6rzé intézmény tagjai és ellendrei teljes
mértékben el tudjak latni feladataikat, szakképzett és erkolcsileg
feddhetetlen embereknek kell lennitik.

Uj munkatdrsak felvételénél a legfébb ellendrzé intézménynek az atlagon
felUli tudasra, készségekre és a megfeleld szakmai gyakorlatra kell hangsulyt
helyeznie.

Kialonos figyelmet kell forditani a legf6bb ellen6rzé intézmény minden
tagjdnak és ellen6rének a bels6, az egyetemi és a nemzetkozi képzési
programokon keresztil torténd elméleti és gyakorlati szakmai fejlédésére.
Ezt a fejlesztést minden lehetséges pénzligyi és szervezeti eszkozzel
tamogatni kell. A szakmai fejlesztésnek tul kell 1épnie a jogi, gazdasagi és
szamviteli ismeretek hagyomanyos keretein és magaban kell foglalnia egyéb
szervezési és vezetési technikakat is, mint példaul az elektronikus
adatfeldolgozas.

A kivalo felkésziltségl ellen6ri allomany biztositasa érdekében a
juttatdsoknak is aranyban kell allniuk az alkalmazds specidlis
kovetelményeivel.

Amennyiben egy kiilonleges szaktudds nem taldlhaté meg az ellen6rok
korében, sziikség esetén a legfébb ellen6rz6 intézmény kilsé szakért6t
vehet igénybe.

15.§ Nemzetkozi tapasztalatcsere

1)

2)

A legf6bb ellenérzé intézmény munkajat nagyban segiti a Legf6bb Ellenérzé
Intézmények Nemzetkdzi Szervezetének keretén beliil folytatott elméleti és
gyakorlati tapasztalatcsere.

A kongresszusok, az ENSZ szervezeteivel és mds intézményekkel kozosen
szervezett tovabbképzési szemindriumok, a regionalis munkacsoportok,
valamint a szakmai folydirat kiadasa mind ezt a célt szolgaljak.
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3)

Kivanatos ezeknek a torekvéseknek és tevékenységeknek a kiterjesztése és
fokozdsa. Els6dleges fontossdgl a szamvev@széki ellen6rzés egységes
terminoldgiajanak kidolgozasa, alapul véve az 6sszehasonlitd jogot.

VI.JELENTESKESZITES

16.§ Jelentés a parlamentnek és a nyilvanossagnak

1)

2)

3)

Az alkotmanyban kell meghatarozni a legfébb ellenérzé intézmény jogat és
kotelezettségét arra, hogy évente és fliggetlenll jelentést készitsen
ellen6rzési megallapitasairél a parlamentnek, vagy mds felel6s
kozintézménynek; ezt a jelentést nyilvanossagra kell hozni. Ez széleskord
tajékoztatast és vitalehet8séget biztosit, és megndveli annak a lehetbségét,
hogy a legfébb ellen6rzé intézmény megdllapitasai érvényre jussanak.

A legfébb ellen6rz6 intézményt arra is fel kell jogositani, hogy a kiilondsen
fontos és jelentés megallapitdsairdl az év folyaman jelentést tegyen.

Altaldban az éves jelentésnek magaban kell foglalnia a legfébb ellenérzé
intézmény valamennyi tevékenységét; csak olyan esetekben kell a legfébb
ellen6rz6 intézménynek gondosan mérlegelnie, hogy elényds-e a
nyilvanossdgra hozatal, amikor védelemre érdemes, vagy torvény altal
védett érdekekrdl van szo.

17.8§ A jelentéskészités modja

1)

2)

A jelentéseknek a tényeket és azok értékelését targyilagosan, vilagosan kell
bemutatniuk és a lényegre kell Osszpontositaniuk. A jelentések
megfogalmazasanak pontosnak és kozérthetének kell lennie.

A legf6bb ellen6rz6 intézménynek megfelel6en mérlegelnie kell a vizsgalt
intézmény ellendrzési megallapitasokkal kapcsolatos véleményét.

14



INTOSAI-P 1 — LIMAI NYILATKOZAT

VIl.A LEGFOBB ELLENORZO INTEZMENY
ELLENORZESI HATASKORE

18.§ Az ellen6rzési hataskor alkotmanyos alapja; a kozpénzekkel valo
gazdalkodas ellendrzése

1) A legfébb ellen6rzé intézmény alapvetd ellendrzési hataskorét az
alkotmanyban kell rogziteni; a részletes szabalyokat pedig egyéb
jogszabdlyokban lehet rendezni.

2) A legf6bb ellen6rz6 intézmények tényleges ellen6rzési hataskore az egyes
orszagok kovetelményeitdl és igényeitdl flgg.

3) A kozpénzekkel kapcsolatos valamennyi gazdalkodasi tevékenység,
fliggetlenll attdl, hogy megjelenik-e és milyen mddon a nemzeti
koltségvetésben, a legfébb ellenérzé intézmény ellenérzése ala kell, hogy
tartozzon. A kozpénzekkel valé gazdalkodas egy részének nemzeti
koltségvetésen kivil helyezése nem eredményezheti ezen teriiletek
kivonasat a legfébb ellenérz8 intézmény ellenGrzési hataskore aldl.

4) A legfébb ellendrzé intézménynek ellenGrzésein keresztiil el6 kell segitenie
egy vilagosan meghatarozott koltségvetési szerkezet és egy, amennyire
lehet egyszer( és atlathatd szamviteli rendszer kialakitasat.

19.§ A kilfoldon kozfeladatot ellaté szervek és egyéb intézmények ellenérzése

Altaldnos elv, hogy a legfébb ellenérzé intézménynek a kiilféldén kozfeladatot
ellatd szerveket és egyéb intézményeket is ellendriznie kell. Ezen intézmények
ellen6rzése soran a nemzetkozi jog altal szabott korlatokat figyelembe kell venni;
ahol az indokolt, a nemzetkozi jog fejl6désével ezeket a korlatokat le kell épiteni.

20.8§ Adoellendrzés

1) A legf6bb ellen6rzé intézményt fel kell hatalmazni arra, hogy az adok
beszedését a lehetd legteljesebb mértékben ellenérizze, és ennek soran
vizsgdlja az egyes addnyilvantartasokat is.
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2) Az addellenbrzések  elsGsorban  torvényességi, szabdlyszer(ségi
ellen6rzések; azonban amikor a legf6bb ellen6rz6 intézmény az
adotorvények alkalmazasat ellenérzi, meg kell vizsgalnia az adébeszedés
rendszerét és hatékonysagat, a bevételi elGiranyzatok teljesitését, és ha
szlkséges, javaslatot kell tennie a torvényalkoténak.

21.8§ Beszerzések és beruhazasok a kézszféraban

1) A kozintézmények altal beszerzésekre és beruhdzasokra forditott jelentds
Osszegek indokoltta teszik a felhaszndlt 0Osszegek kilondsen alapos
ellen6rzését.

2) A legkedvez6bb ar és mindségi feltételek elérésére a kozbeszerzési eljaras a
legmegfelel6bb. Azokban az esetekben, amikor nyilvanos palyazat kiirasra
nem keril sor, a legf6bb ellen6rz6 intézménynek tisztaznia kell annak okat.

3) A kozszféra beruhdzdsai ellen6rzésénél a legfébb ellendrzé intézménynek
el6 kell segitenie megfelel6 kdvetelmények kialakitasat ezen beruhazdsok
lebonyolitasanak szabalyozasahoz.

4) A kozszféra beruhdzasainak ellen6rzésénél nemcsak a kifizetések
szabalyszerUségét kell megvizsgalni, hanem a Kkivitelezés irdnyitasanak
hatékonysagat és a kivitelezési munka szinvonalat is.

22.8§ Az elektronikus adatfeldolgozé rendszerek ellendrzése

Az elektronikus adatfeldolgozasi rendszerekre forditott 6sszegek nagysaga szintén
megkivanja azok megfelel6 ellen6rzését. Ezeknek az ellenérzéseknek
rendszerszemlélet(ieknek kell lenniiik és ki kell terjednilik olyan szempontokra,
mint a sziikségletek megtervezése; az adatfeldolgozd berendezés gazdasagos
hasznalata; a megfelel6 szakértelemmel rendelkezd, lehetSleg a vizsgalt szerv
munkatdrsainak alkalmazdsa; a nem rendeltetésszerd haszndlat megakadalyozasa;

7

valamint az el6dllitott informdcidk hasznossaga.
23.8 Gazdasagi tarsasagok allami részesedéssel
1) Az allam gazdasagi tevékenységét gyakran kiterjeszti a maganjog keretébe

tartozé vallalatok létesitésére. A legf6bb ellenérzd intézménynek ezeket a
vallalatokat is ellendriznie kell, kiilondsen, ha az allam azokban tobbségi
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részesedéssel vagy meghatarozé befolyassal rendelkezik.

2) Az ilyen ellen6rzéseket célszer(i utdlagos ellenérzésként elvégezni, melyeknek
ki kell terjednilik a gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség
kérdéseire.

3) Ezen ellen6rzésekrél a parlament és a nagy nyilvanossag szamara készitett
jelentéseknek figyelembe kell vennilik az ipari és kereskedelmi titkok
védelmére vonatkozé szabalyokat.

24.§ A tamogatott intézmények ellen6rzése

1) A legf6bb ellen6rz6 intézményt fel kell hatalmazni a kdzpénzekbdl nyujtott
tamogatasok felhasznaldsanak az ellenérzésére.

2) Ha a tamogatds Osszege kiléndsen nagy, akdr onmagdban véve, akar a
tamogatott intézmény bevételeihez vagy vagyonahoz viszonyitva, az
ellenérzés - ha sziikséges - kiterjedhet a tamogatott intézmény teljes
gazdalkoddasara.

3) A céltdl eltér6 felhaszndlas esetén kovetelni kell a tdmogatasok
visszafizetését.

25.8 A nemzetkozi és nemzetek feletti szervezetek ellendrzése

1) Az egyes orszagokban végzett ellenérzésekhez hasonldan, flggetlen, kiilsé
ellen6rzés ald kell tartozniuk azoknak a nemzetkdzi és nemzetek feletti
szervezeteknek, melyek kiaddsait a tagorszagok hozzajaruldsaibdl fedezik.

2) Habar ezeknél az ellen6rzéseknél figyelembe kell venni az adott szervezetek
feladatait és az daltaluk felhasznalt forrdsok nagysdgat, az ellenérzéseknek
hasonld elveket kell kovetnilik, mint a legfébb ellen6rz6 intézmények altal
a tagorszagokban végzett ellen6rzéseknek.

3) Az ilyen ellen6rzések fliggetlenségének biztositdsa érdekében a kiilsé
ellen6rz6 szervezet tagjait féként a legfébb ellen6rzé intézmények
munkatarsai kozil kell kinevezni.
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