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. Bevezetés

Az egyesUlési jog gyakorldasaval alakult partok kézrem(koédnek a nép akaratanak kialakitasaban
és kinyilvanitasaban. Bar kozvetlenul kdzhatalmat nem gyakorolhatnak, ugyanakkor képvisel&ik
utjan politikai eszkozdkkel folyamatosan befolyasoljak a kdzhatalom tevékenységét. Ebbdl ado-
doan kiemelten fontos érdek fliz6dik az atlathatésagukhoz és elszamoltathatésagukhoz.

Kiemelt jelentésége van a Part tv.! 1. §-ban foglaltaknak, melyek szerint a partok, mint specialis
egyesUletek a nyilvantartasba vétellket végz6 birdsag eldtt kinyilvanitjak, hogy Part tv. rendel-
kezéseit magukra nézve kotelezének ismerik el.

A partok tdmogatdsara az ASZ2 2023 marciusaban (a 2019 juliusi verzié aktualizalasaként) a
koltségvetési tamogatasban részesilé partok mikodése, gazdalkodasa vonatkozasaban, 2021
majusaban a koltségvetési tdmogatdsban nem részesuld partok szamara készitett és tett kdzzé
honlapjan Ontesztet, amelyek az aldbbi oldalakon érheték el:
https://www.asz.hu/dokumentumok/Onteszt partok 2023.zip
https://www.asz.hu/dokumentumok/kis_partok 20210506.xlsx

Az Orszaggylilés 2013-ban megalkotta a Kftv.3-t, amely a kampdnykdltségek atlathatova tétele,
és ezzel az orszaggy(ilési képviselSk valasztasan induld jeldltek és jeldld szervezetek esélyegyen-
|6ségének elbsegitése, a johiszem( és rendeltetésszerl joggyakorlas feltételeinek megterem-
tése és az orszaggylilési képviselSk valasztasa tisztasdganak megovasa érdekében tdmogatasi
rendszert vezetett be az egyéni valasztdkerlleti jeloltek és a jel6l6 szervezetek szamara. A va-
lasztasok tisztasaganak védelme, a valasztasi csaldsok visszaszoritasa, megel6zése, a korrupcio
elleni hatékony fellépés jegyében szikséges volt ellendrizhetévé tenni a partok felé aramlo
pénzosszegek forrasait, amelyen keresztil a kilonboz8 Uzleti érdekkorok, kilféldi politikai erék
a politikai dontésekre befolyast gyakorolhatnak.

Az ASZ a tdmogatésok felhasznalasara vonatkozé torvényi kdtelezettségének teljesitése soran
szerzett ellen8rzési tapasztalatai alapjan jelen kézikonyvben gy(jtdtte Ossze azokat a leglénye-
gesebb tudnivaldkat, amelyekkel tdmogatni kivanja a jeldltek és a jeldl6 szervezetek munkajat
a valasztasokat megel8z8 kampanyid6szakban és az azt kdvetd elszamolas, ellenérzés soran. A
kézikdnyv célja, hogy az ASZ — tanacsadd tevékenysége! keretében — az ellenérzési tapasztala-
tok felhasznaldsaval atfogd bemutatast adjon a valasztasokat érintd, jelenleg hatdlyos szaba-
lyozasi kornyezetrdl, tdmogatva a kampanyra forditott allami és a Part tv.-ben meghatarozott
mas pénzeszkdzok elszamoldsanak ellendrzésével érintett egyéni jeloltek és jelold szervezetek

1Az ASZ az ellen8rzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggy(ilést,
annak bizottsagait, és az ellendrzott szervezetek munkajat, amellyel elésegiti a jol irdnyitott allam mikodését [ASZ
tv. 1. § (4) bekezdése]. Az Orszaggy(lés a 17/2021. (VI. 16.) OGY hatédrozatdval —a jol irdnyitott dllam m(ikodésének
elésegitése érdekében — tdmogatja az ASZ ellendrzési és elemzési feladatai mellett a tandcsadd szerepének erdsi-
tését a kozpénzlgyi helyzet, a kdzfeladatellatas javuldsa, valamint a kbzbizalom erdsitése érdekében.
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szabalyszer( kozpénzfelhaszndlasat.

A kézikonyv elkészitését tovabba azon jogszabalyi valtozas? is aktudlissa tette, amely szerint
2021. november 20-atdl megsz{nt az a korlatozds, hogy az orszaggydlési képviseldk, az Eurdpai
Parlament tagjai, valamint a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altaldnos va-
lasztdsanak napjara, tovabba az azt megel6z6 és kovets 41 napon beliiliidépontra nem tlizhetd
ki orszagos népszavazas. Ebbdl adddodan orszaggylilési valasztasokat és népszavazast akar egy
napon is lehet tartani.

2 Az orszagos népszavazasi eljaras modositasarol szold 2021, évi CXVIIIL. térvény hatalyon kivil helyezte a népsza-
vazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi eljarasrol sz6l6 2013. évi
CCXXXVIIL. torvény 67. § (3) bekezdését.



Il. Avalasztasok kampanykoltségeinek atlathatova tétele

Az Eurdpa Tandcs 1999-ben a tagorszagok korrupcidval szembeni torekvéseinek vizsgalata ér-
dekében létrehozott Korrupcid Elleni Allamok Csoportja (GRECO) 2010-ben a politikai finanszi-
rozas ellen6rzési gyakorlatanak, a vdlasztasi kampanyid&szakra vonatkozd szabalyok szigorita-
sara, és az ASZ ellenérzési tevékenységének bévitésére ajanlasokat fogalmazott meg jelentés-
ében. 2015-ben ugyanezen szervezet pozitivan értékelte a kordbbi jelentése dta a szabalyozasi
kérnyezetben bekdvetkezett valtozdsokat, valamint az ASZ-nak a kampanypénzek és a partok
ellendrzése tertletén elért elérehaladasat.

A vdlasztasi kampdany kdzponti koltségvetésbdl vald finanszirozdsa szempontjabdl fontos ki-
emelni az Alaptérvény? 39. cikk (2) bekezdését, amely a kbzpénzek felhasznaldsa kapcsan rogziti
a nyilvanossag el6tti elszamolds, az atladthatdsag, valamint a kozélet tisztasaganak elvét. A 2. és
35. cikke kimondja, hogy az orszaggylési képvisel6ket, illetve a helyi dGnkormanyzati képvisels-
ket és polgdrmestereket altalanos és egyenl§ valasztdjog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazas-
sal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason valasztjak. Az Alaptorvény
IX. cikk (3) bekezdése rogziti a demokratikus kdzvélemény kialakuldsahoz valasztasi kampany-
id6szakban szlkséges megfelel6 tajékoztatds elvét. Az Alkotmanybirdsag a valasztdi szabad aka-
rat érvényre juttatdasahoz kapcsoléddan az allam aktiv szerepvallaldsa mellett foglalt allast,
amely meghatarozta 2010-t6l a valasztdssal 6sszefliggs szabalyozasi krnyezet modositasat.

2013. majus 3-4n lépett hatdlyba a Ve.>, amely rogziti a kampanyeszkoz fogalmat, és példalozo
felsorolast ad a leggyakrabban igénybe vett kampanyeszkozok vonatkozadsaban. A Ve. kimondja,
hogy a sajtétermékben kozzétett politikai hirdetésnek azonnal felismerhetének és mas média-
tartalmaktol megkllonboztethetének kell lennie, valamint a sajtétermékek hirde-
tési szolgaltatasainak arjegyzéke kozzététele kapcsan az ASZ-nak is hatdroz meg
feladatokat. A Ve. 2018. szeptember 1. hatalyba 1ép8 mddositasa értelmében a

politikai hirdetések esetében fel kell tlintetni a hirdetés megrendel&jének nevét,
lakdhelyét, illetve székhelyét; a plakaton fel kell tintetni a kiadd nevét, székhelyét és a kiadasért
felel@s személy nevét, el6mozditva ezzel a valasztasok tisztasaganak és a valasztépolgarok meg-
felel§ tajékoztatdsa elvének érvényesiilését.

A kampanykoltségek atlathatdva tételének, az esélyegyenl8ség és a valasztasok tisztasaga biz-
tositdsanak kereteit a Kftv. teremti meg. A torvény indoklasa szerint szilkséges volt egy olyan
szabalyozas, amely a kdzponti koltségvetésbél megfelel6 mérték(d és atlathatd forrast biztosit
a jeldltek és a jelold szervezetek részére, az elszamolasi részletszabalyok meghatarozasa mel-
lett. A cél annak megakadalyozhatova tétele, hogy az orszaggy(ilési valasztasok eredményére,
a parlament Osszetételére, és ezen keresztll a torvényhozasra és a kormanyzati dontéshoza-
talra a valasztépolgarokon kivil barki mas is befolyast gyakorolhasson. A térvény ezen tulme-
néen minden jelolt és jelold szervezet szamara egyenld feltételeket biztosit az orszaggy(lési
valasztason vald megmérettetésre. A Kftv. rendelkezései kizardlag az orszaggy(lési képviselk



altalanos és id6kozi valasztasa tekintetében alkalmazandok. A Kftv. a tamogatasi rendszer be-
vezetésével egyidejlileg — a flggetlen jeldltek, valamint a jelol§ szervezetek tekintetében —
maximalizalja a valasztasi kampanyra fordithatd kiadasok 6sszegét, melynek indoka az atlathaté
kampanyfinanszirozas el8segitése.

A Part tv. 2014. januar 1. napjatdl hatdlyos mddositasa a tiltott tdmogatds esetkorét altalanos
jelleggel kiterjesztette a jogi személyekre, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre, a
kilfoldi szervezetekre (azok jogi statuszatol figgetlenll) és a nem magyar allampolgar termé-
szetes személyekre. Az a part, amely tiltott vagyoni hozzajarulast fogadott el, kdteles annak
értékét - az ASZ felhivasara - tizendt napon belill a kdzponti kéltségvetésnek befizetni, mig ké-
sedelem esetén a tartozast adok maddjara kell behajtani. A part kdzponti koltségvetésbdl jutta-
tott tdmogatdsat csokkenteni kell az elfogadott vagyoni hozzajarulds értékének megfeleld 6sz-
szeggel. Ha a part nem pénzbeli hozzajarulast fogadott el, kdteles annak értékelésérdl, értékeé-
nek meghatdrozasardl gondoskodni. Ha a part tiltott nem pénzbeli hozzajarulast fogadott el,
annak értékét az ASZ allapitja meg.



lll.  Atamogatasi rendszer felépitése

A Kftv. — az egyes tdmogatdsi elemeknek a KSH® 4ltal a targyévet megeldz8 évre megallapitott

fogyasztdi drindexszel torténé emelésének el6irasaval- az aldbbi tdmogatasokrdl rendelkezik:

1. az egyénivalasztokerileti képviselGjeldltek tdmogatdsa (Kftv. 1. §),

2. a partlistat allité partoknak az egyéni valasztokeruleti jeloltjeik lemonddasaibdl szarmazo ta-
mogatasa (Kftv. 2/A. §),

3. a partlistat allitd partoknak jard tamogatas (Kftv. 3. §),

4. az orszaggyllési képvisel6k altaldnos valasztdsan nemzetiségi listat allitd orszagos nemzeti-
ségi dnkormanyzatok tamogatasa (Kftv. 4. §).

1. Az egyéni vdlasztokertileti képviseldjeldltek tdmogatdsa (Kftv. 1. §)

Az orszaggy(lési képvisel6k altaldnos és id6kozi valasztasan minden egyéni valasztékerileti
képvisel6jelolt egymillio forint 6sszegl, a kdzponti koltségvetésbdl juttatott tAmogatasra jogo-
sult. A tamogatas kizardlag a valasztasi kampanyiddszak alatt, a Ve. szerinti kampanytevékeny-
séggel dsszefliggs dologi kiaddsok finanszirozasara fordithatd. A tdamogatast a Kincstar’ bocsatja
a jelolt rendelkezésére. A Kincstar a jelolttel a tamogatas folydsitasa céljabdl a jeldlt kezdemé-
nyezésére megallapodast kot. A megallapodas alapjan a Kincstar a Kftv. 2. § (2) bekezdése sze-
rint kincstari kartyafedezeti szamlat nyit, kincstari kartya kibocsatdsa irant intézkedik. A jelolt a
kincstari kartyafedezeti szamlardl kifizetést kizardlag a kampanyid&szak alatti, kampanytevé-
kenységgel 6sszefliggd dologi kiadasai teljesitésére a kincstari kartydval vagy atutaldssal telje-
sithet. Készpénz a kincstari kartyarol nem vehetd fel.

2. A pdrtlistat dllitd partoknak az egyéni vdlasztokeriileti jeléltjeik lemonddsaibdl szarmazo td-
mogatdsa (Kftv. 2/A. §)

A tdmogatasra jogosult partlistat allitd part egyéni valasztokerulleti jeloltje legkésébb a jelolt-
ként vald nyilvantartasba vételének jogerére emelkedését koveté napon a Kincstarnak irasban
nyilatkozhat arrdl, hogy a neki jard tdmogatas (Kftv. 1. §) igénybevételérdl lemond, és azt az 6t
jelold part rendelkezésére bocsatja. Ebben az esetben a Kincstar- a jeldltet jelolS part kezde-
ményezésére — a jeldltet jeldld parttal kot megallapodast a tdmogatas folydsitasa céljabdl. A
Kincstar partonként egy kincstari kartyafedezeti szamlat nyit, kincstari kartya kibocsatasa irant
intézkedik. A jeldltet jeldl6 part a kincstari kartyafedezeti szamlardl kifizetést — kizardlag a kam-
panyid6szak alatti, kampanytevékenységgel 6sszefliggd dologi kiadasai teljesitésére — a kincs-
tari kartyaval vagy atutaldssal teljesithet. Készpénz a kincstari kartyardl ebben az esetben sem
vehetd fel.

3. A pdrtlistat dllito partoknak jaro tamogatds (Kftv. 3. §)

Az orszaggyllési képviselSk altaldnos valasztasan minden partlistat allitd part a kozponti kolt-
ségvetésbdl az orszaggyilési képviselSk altaldnos valasztdsan megszerezhetd 6sszes mandatum
és otmillio forint szorzatanak



a) 40%-aval megegyez§ 6sszegli tdmogatasra jogosult, ha legalabb hetvenegy,
b) 50%-aval megegyezd 0sszegl tdmogatdasra jogosult, ha legaldbb nyolcvan,
c) 60%-aval megegyez6 6sszegl tamogatdsra jogosult, ha minden
egyéni valasztokeriletben jeldltet allitott. Ebben az esetben a kdzos partlistat allitd partok egy

partnak tekintenddk.

A fenti rendelkezésben bekdvetkezett fontos valtozas, hogy a partlistat allitd partoknak jard
tdmogatas mértéke 2021. januar 21-ei hatéllyal megemelésre kerilt, és a Vjt.2 azon mddosita-
saval figg 6ssze, mely szerint partlistat az a part allithat, amely (az eddigi kilenc
helyett) legaldbb tizennégy megyében és a févarosban, (a korabbi 27 helyett) 71

egyéni jeloltet allitott. A mddositas célja az volt, hogy csak valds tarsadalmi tdmo-
gatottsagu partok allithassanak partlistat, és fellépjen azon jelol6 szervezetekkel szemben, me-
lyek a valasztasi szabdlyokkal visszaélve kizardlag a valasztasi tdmogatdsok megszerzése érdek-
ében inditanak jeldlteket. A médositas 6sszhangban van az ASZ azon megallapitasaival, amely
szerint egyes jelol8szervezetek a listadllitas utan jard allami tamogatdst nem kizardlag valasztasi
kampanyid6szak alatti kiadasok finanszirozdsara hasznaltdk fel. A szabdlyozas garancidja to-
vabba azon hatdlyos szabaly, hogy amennyiben egy listaval rendelkezd jel6l6 szervezet egyéni
képviselGjeldltjeinek szama 71 ala csdkken, akkor a listat tordlni kell.

A tdmogatds — 2018. szeptember 1. 6ta — csak akkor folydsithaté a partlistat allitd

partnak, ha a partlistat allité part — legkésébb a partlista nyilvantartasba vételének

jogerére emelkedését kovetd napon — nyilatkozik arrdl, hogy ha a visszafizetési ko-

telezettségét hataridGben nem teljesiti, és az t6le nem hajthaté be, a pdrt vezetd
tisztségviseldi és listan dllitott, valamint egyéni vdlasztokertileti jeléltjei dllnak helyt egyetemle-
gesen a tdmogatds visszafizetéséért. A Kincstar a nyilatkozatban foglalt adatok hitelességét el-
lendrzi. A partlista nyilvantartasba vétele jogerére emelkedésének és a visszafizetési kotelezett-
ség keletkezésének id6pontja kozott a partlistat allitd pdrt vezeté tisztségviselbinek kbrében be-
kévetkezett vdaltozds az egyetemleges helytdlldsi kbtelezettséget nem érinti, a kdvetelés ezen
id6tartamon belll vezet§ tisztségviseldi tisztséget betdltd barmely tisztségvisel6tél kovetel-
hetd.

A tdmogatas kizardlag a valasztasi kampanyidszak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel
Osszefliggd kiadasok finanszirozasara fordithaté.

A tdmogatast a Kincstar két részletben folydsitja:
a) az els@ részletet a partlista nyilvantartasba vételének jogerére emelkedését kovetd 3
munkanapon belll,
b) masodik részletet a part dsszes egyéni valasztokerileti jeldltjeinek a nyilvantartasba
vételére irdnyulo eljards jogerére emelkedését kdvetd 5 munkanapon beldl.
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4. Az orszdaggydlési képvisel6k dltalanos vdlasztasdn nemzetiségi listdt dllito orszagos nemzeti-
ségi énkormdnyzatok tdmogatdsa (Kftv. 4. §)

Az orszaggy(ilési képvisel6k altaldnos valasztdsan nemzetiségi listat allitd orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok egylttesen az orszaggy(lési képvisel6k altaldnos valasztasan megszerezhetd
0sszes mandatum és otmillio forint szorzatanak 30%-aval megegyezd 6sszegli tamogatdsra jo-
gosultak. A tdmogatdsbdl az egyes, az orszaggydlilési képvisel6k altalanos valasztasan nemzeti-
ségi listat allitd orszagos nemzetiségi dnkormanyzatnak jaré dsszeget az NVB® a Ve.-ben az or-
szagos lista bejelentésére meghatdrozott hataridd letelte utan, valamennyi bejelentett nemze-
tiségi lista nyilvantartasba-vétele targyaban hozott hatarozat joger6re emelkedését kdvetden
haladéktalanul meghatdrozza, és err6l a Nemzeti Valasztdsi Iroda Utjan értesiti a Kincstart.

A tamogatas kizardlag a valasztasi kampanyidészak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel
Osszefliggd kiadasok finanszirozasara fordithato.

A tdmogatdst — a Ve.-ben az orszagos lista bejelentésére meghatarozott hatarid§ letelte utdn,
valamennyi bejelentett nemzetiségi lista nyilvantartasba-vétele targydban hozott hatdrozat jog-
erére emelkedését kovetéen 5 munkanapon belll — a Kincstdr folydsitja az orszagos nemzeti-
ségi dnkormanyzat részére.

Szlikséges kulonbséget tenni a jelol6 szervezet, illetve a part kozott. A jeldld szervezet az or-
szaggyllési képviselSk valasztasan a valasztas kitlizésekor a civil szervezetek birdsagi nyilvan-
tartasaban jogerdsen szerepl§ pdrt, tovabba az orszdgos nemzetiségi 6nkormdnyzat [Ve. 3. §
(1) bekezdés 3. a) pontja]. Ez azzal a szabalyozassal van dsszefliggésben, hogy egyéni valaszté-
kerlletben képviselGjelolt part jeloltjeként vagy figgetlen jeldltként indulhat, illetve orszagos
lista partlistaként vagy nemzetiségi listaként allithatd [Vjt. 5. § (1) bekezdése, 7. §]. A fentiekbdl
addddan, ahol a kézikonyv jelol6 szervezetet emlit ott a Kftv. szerinti tdmogatdsok szempontja-
bol az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatot is érteni kell alatta. A Part tv. szerinti tamogatas
szempontjabol azonban a jeldl§ szervezet alatt kizarélag a partokat kell érteni, figyelemmel
arra, hogy a Part tv. hatalya az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatokra nem terjed ki.
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A kampanyfinanszirozasi célu tdmogatdsok rendszerét az alabbi dbra szemlélteti:

Egyéni jeloltek

Ki nem jogosult tdmogatdsra?

tok

Partlistat allit6 par-

nemzetiségi listat allito
orszagos nemzetiségi
onkormanvzatok

A Kftv. egyes tdmogatdsok esetében meghatdrozza, hogy ki nem jogosult tdmogatdsra, amelyet

az alabbi tablazat foglal ssze:

Nem jogosult a Kftv. 1. § sze-
rinti tdmogatasra az a jelolt,

Nem jogosult a Kftv. 3. § sze-
rinti tdmogatasra az a part,
amelynek

Nem bocséathatd a Kftv. 2/A.
§ szerinti tdmogatds olyan
part rendelkezésére

akinek korabban visszafizetési ko-
telezettsége keletkezett, és azt
nem teljesitette, valamint annak
ered-

behajtasa sem vezetett

ményre

kordbban visszafizetési kotelezett-
sége keletkezett, és azt nem teljesi-
tette, valamint annak behajtasa
sem vezetett eredményre

amely nem jogosult a Kftv. 3. § sze-
rinti tAmogatasra

aki olyan part — visszafizetésre
egyetemlegesen koteles — jeldltje
volt, amely a visszafizetési kotele-
zettségét nem teljesitette, vala-
mint annak behajtasa sem vezetett
eredményre

vezetd tisztségviselSje olyan part —
visszafizetésre egyetemlegesen ko-
teles — vezet§ tisztségviselje volt,
amely a visszafizetési kotelezettsé-
gét nem teljesitette, valamint an-
nak behajtdsa sem vezetett ered-
ményre
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IV. Valasztasi kampdanyid6szak alatt, a valasztasi kampanytevékeny-
séggel Osszefliggd kiadasok finanszirozasa

A Kftv. szerinti, kozponti koltségvetésbdl nydjtott tdmogatdst a valasztasi kampanyiddszakban,

valasztasi kampanytevékenységgel 6sszefliggd — egyéni jeloltek esetében dologi — kiaddsokra

lehet forditani, ezért szlikséges tisztazni az ezzel kapcsolatos fogalmakat, amelyeket a Ve. tar-

talmaz.

Nem min&sil valasztasi kampanynak a valasztdsi szervek tevékenysége, az allampolgarok — mint

maganszemélyek — kdzotti személyes kommunikacio, figgetlenil annak tartalmatél és forma-
jatol, tovabba az Alkotmanybirdsag, a birdsagok, a helyi onkormanyzatok és mas allami szervek
jogszabdlyban meghatarozott feladatuk soran végzett tevékenysége [Ve. 142. §].

Nem folytathatd kampanytevékenység a szavazds napjan
a) a szavazohelyiségben, valamint a szavazdhelyiséget magaban foglald épuletben,
b) a szavazdhelyiséget magaban foglald éplletnek a szavazdhelyiség megkdzelitését szol-
gald bejaratatdl szamitott 150 méteres tavolsagon belll kozterlleten,
c) a b) pontban meghatarozott terlleten kivil az e terlleten belll tartédzkodo valaszté-
polgar valasztoi akaratanak befolyasoldsara alkalmas mdédon [Ve. 143. § (1) bekezdése].
A szavazas napjat megel6z8en jogszerlen elhelyezett plakat nem valdsitja meg a fenti felsoro-
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lasban a b) és c) pontban meghatérozott tilalom sérelmét. Amennyiben tobb egymassal parhu-
zamos valasztasi eljdras van folyamatban, a tilalom az 6sszes, folyamatban |évé valasztasi elja-

ras soran érvényesil [Ve. 143. § (2)-(3) bekezdése].

Plakat a valasztasi falragasz, felirat, szérdélap, vetitett kép, embléma mérettdl és hordozdanyag-
tol fuggetlendl. A kampanyid6szakban a jeldld szervezetek és a jeldltek engedély és bejelentés
nélkal készithetnek plakatot. A plakaton fel kell tintetni a kiadd nevét, székhelyét és a kiadasért
felel6s személy nevét. Plakat a kampanyid&szakban — az alabbi kivételekkel — korlatozas nélkdl
elhelyezheté:

» magantulajdonban 4llé dolgon kizardlag a tulajdonos vagy a bérlg, allami vagy 6nkor-
manyzati tulajdonban [év6 dolgon a vagyonkezelGi jog gyakorldjanak el6zetes, irdsbeli
hozzajarulasaval lehet plakatot elhelyezni;

» tilos plakatot elhelyezni védett miiemléki értéken, védett orokségi elemen, az épitészeti
orokség védett elemén, védett természeti terlleten és értéken, tovabba allami vagy on-
kormanyzati hatdsag elhelyezésére szolgald épileten vagy azon belll;

» vdlasztasi kampanyt szolgdld 6nallé hirdet6berendezés elhelyezésére, valamint az ori-
asplakatok vonatkozasaban a kozterllet-hasznalatrél szold jogszabalyok figyelembevé-
telével sziikséges eljarni;

» plakatot csak ugy lehet elhelyezni, hogy az ne fedje mas jelolt vagy jelols szervezet pla-
katjat, és karokozas nélkil eltavolithato legyen.

A plakatot az, aki elhelyezte vagy akinek érdekében elhelyezték, a szavazast kovetd 30 napon
beldl koteles eltavolitani, vagy ennek elmaraddsa esetén az eltdvolitas koltségét viselni. (Ve.
144. §)

Viélasztdsi gytilést — a szavazas napja kivételével —kampanyidészakban lehet tartani. Allami vagy
onkormanyzati hatdsag elhelyezésére szolgald éplletben valasztdsi kampanytevékenységet
folytatni, valasztasi gydlést tartani tilos, kivéve az 6tszaznal kevesebb lakosu telepllésen, fel-
téve, hogy mas kozdsségi célu épilet nem all rendelkezésre. A valasztasi gyllésre egyebekben
a gyllekezési jogrol sz6l6 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. (Ve. 145. §)
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Politikai reklam és politikai hirdetések

A médiaszolgaltatd egyenld feltételek mel-
lett —kilonos tekintettel a politikai rekldamok
szamara, megjelenési sorrendjére, id6tarta-
mara és az addsba kerUlés id6pontjara — te-
heti kozzé a jeldltet, illetve listat allitd jelold
szervezetek és a flggetlen jeloltek politikai
reklamjait. Kozos jelolt, illetve kdzos lista
esetén a jelol§ szervezetek egylittesen jogo-
sultak a politikai reklam megrendelésére. A
politikai reklam kozzétételéért a médiaszol-
gdltatd ellenszolgdltatdst nem kérhet, és
nem fogadhat el. A szavazds napjan politikai

Politikai reklam

rekldmot nem lehet kézzétenni. A politikai reklam kdzzétételére egyebekben az Mttv.'° rendel-

kezéseit kell alkalmazni.

A sajtétermékben kodzzétett politikai hirde-
tésnek azonnal felismerhetének és mds mé-
diatartalmaktol megkilonbéztethetének kell
lennie. A politikai hirdetésen fel kell tlintetni
megrendeldjének nevét és lakohelyét, illetve
székhelyét [Ve. 148. § (2) bekezdése].

Valasztasi kampanyiddszakban politikai hir-
detést csak azok az Mttv. szerint sajtotermék-
nek mindsild és a hatdsagi nyilvantartasban
szerepl6 organumok kézélhetnek, amelyek
hirdetési drjegyzékiiket el6zéleq megkiildték
az ASZ-nak [Ve. 148. § (4) bek.]. A sajtoter-

méknek a vélasztas kit(izését kovetd 5 munkanapon beliil kell az ASZ-hoz eljuttatnia hirdetési

arjegyzékét, amelyet az ASZ nyilvantartasba vesz, és honlapjan kozzétesz. A sajtdtermék ugyan-

ezt az arjegyzékét a honlapjan kozzéteszi [Ve. 148. § (3) bekezdése].

Sajtotermék: a napilap és mas id6szaki lap egyes szdmai, valamint az internetes Ujsag vagy hirportal,
amelyet gazdasagi szolgaltatasként nyuljtanak, amelynek tartalmaért valamely természetes vagy jogi
személy szerkesztGi felelGsséget visel, és amelynek elsédleges célja szovegbdl, illetve képekbdl alld
tartalmaknak a nyilvanossaghoz vald eljuttatdsa tajékoztatds, szorakoztatas vagy oktatas céljabal,
nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus hirkozI§ haldzaton keresztil. A szerkesztdi fe-
lel6sség a médiatartalom kivadlasztdsa és Osszeallitdsa soran megvaldsuld tényleges ellendrzésért
valé felel@sséget jelenti, és nem eredményez szlikségszerlen jogi felelGsséget a sajtétermék tekin-
tetében. Gazdasagi szolgaltatas az 6nalld, Uzletszerlien — rendszeresen, nyereség elérése érdeké-
ben, gazdasagi kockazatvallalas mellett — végzett szolgdltatas. [Mttv. 203. § 60. pont]

Az adott valasztasra vonatkozd szavazds napjat kovetd 15 napon belil a sajtéorganumoknak

tdjékoztatniuk kell az ASZ-t a kampdnyidSszakban ditaluk kézzétett politikai hirdetésekrdl is. A

tajékoztatdban a sajtétermékeknek a Ve. 148. § (5) bekezdése szerint arrdl kell beszamolniuk,
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hogy az egyes jeloltek és jeldlGszervezetek politikai hirdetéseit kinek a megrendelésére, milyen
ellenérték fejében, mely id6pontban, milyen terjedelemben jelentették meg. A részletes tajé-
koztatdkat az ASZ szintén kdzzéteszi honlapjan.

Az ASZ az arjegyzékeket, valamint a kampanyid&szakban kézolt politikai hirdetéseket dsszesits
tajékoztatdkat, valasztasonként elkilonitve, sajtétermékek szerinti bontdsban teszi kdzzé, a ha-
taridék lejartat, valamint az adatok feldolgozasat kovetéen. Az ASZ az arjegyzékeket minden
esetben ellendrzés és valtoztatas nélkul teszi kozzé, azok tartalmaért a nyilvantartasba vételt,
kozzétételt kéré tartozik felelGsséggel.

Politikai hirdetés jelleg(i tartalmak a kézésségi médiafeliileteken?

A kdzosségi médiafelliletek haszndlatanak elterjedése kovetkeztében ezen fellletek a politikai
véleményformalasban is egyre jelentésebb mértékben vannak jelen. A kdzosségi médiafellle-
teken megjelend, politikai hirdetés jelleg(i tartalmak nem mindsiilnek a Ve. szerinti politikai hir-
detésnek, mivel annak megjelenési felllete csak sajtétermék vagy filmszinhaz lehet, a kdzosségi
médiafellletek pedig nem tartoznak bele az Mttv. szerinti sajtétermék fogalmaba. Ugyanakkor
mivel alkalmasak a valasztéi akarat befolyasoldsara vagy annak megkisérlésére, kampanyidd-
szakban torténd hasznalatuk kampanytevékenységnek mindsiil. Erre tekintettel a Ve. kampany-
tevékenységre vonatkozé elirasait a kdzdsségi médiaban a kampanyiddszakban megjelend tar-
talmak esetében is alkalmazni kell.

A Kftv. 5 millio forintos korlatozast allit fel a kampdanyid&szak alatti, valasztasi kampanytevé-
kenységgel 6sszefliggd kiadasokkal kapcsolatban. A kdzosségi médidban megjelend tartalma-
kért fizetett ellenérték tekintetében a kampanytevékenység ezen formajat alkalmazé egyéni
jelolteket, jel6l6 szervezeteket fokozott felelGsség terheli a valasztdsok tisztasaganak meg6rzé-
séért az 5 millié forintos keret betartdsa szempontjabdl.

Figyelemmel arra, hogy a Kftv. szerinti tdmogatas felhaszndlasat a jelolt, illetve a jel6l6 szerve-
zet nevére kidllitott szamlaval kell igazolni, az ettdl eltéré névre sz616 szamlat az ASZ az elsza-

molasok ellenbrzése soran nem veszi figyelembe.

3 Az ASZ atémét részletesen feldolgozta az , Elemzés — A vdlasztdsi kampdnyidSszakban, az egyes médiafeliileteken
megjelend politikai hirdetések jogszabdlyi kérnyezete” cim( dokumentumban.
Elérhetdsége: https://www.asz.hu/dokumentumok/politikai hird 20200603.pdf

16


https://www.asz.hu/dokumentumok/politikai_hird_20200603.pdf

V. Atamogatassal valé elszamolas szabalyai

Az egyéni jeloltek a tdmogatas (Kftv. 1. §) terhére kiadasokat a jeldlt nevére, a szamvitelrdl sz6l6
torvény és az altalanos forgalmi adordl szold torvény elbirdasainak megfelelGen kiallitott szamla,
szamviteli bizonylat alapjan szamolhatnak el, amelyen fel kell tiintetni az egyéni valasztdkerilet
megjelolését [Kftv. 2. § (6) bekezdése].

A jeloltnek — ha a Kincstarral megallapodast kot —az orszaggydilési képviselSk valasztasa egyéni
valasztokerlleti eredményének jogerére emelkedését kovetd 15 napon belil elszamolast kell
benyujtania a Kincstarhoz, amelyhez csatolnia kell az 6sszes kifizetést igazold bizonylat maso-
latat a tdmogatas 6sszegének felhaszndldsardl [Kftv. 8. § (1) bekezdése].

A jeloltet a Kftv. 1. § szerinti tamogatdssal kapcsolatban az aldbbi visszafizetési kotelezettség

terheli:

Visszafizetési kotelezettség

Kétszeres visszafizetési kotelezettség

Ha a jel6lt nem szerzi meg az egyéni valasztokerulet-
ben leadott érvényes szavazatok legaldbb 2%-4t, kote-
les a tdmogatast a Kincstarnak visszafizetni.

Az a jelolt, aki a tdmogatdassal hataridében nem szamol
el, a tdmogatas kétszeresét koteles a Kincstar altal
meghatdrozott kincstari szamlara befizetni.

Ha a jelolt a Ve. alapjan kiesik — kivéve, ha a szavazds
el6tt elhunyt —, koteles a tdmogatdst a Kincstarnak

visszafizetni.

Az a jeldlt, aki a tdmogatassal hataridében elszamol
ugyan, de a Kincstar az elszdmolasat részben vagy
egészben nem fogadja el, a nem megfelel6en elsza-
molt tdmogatds kétszeresét koteles a Kincstar altal
meghatdrozott kincstari szdmlara befizetni.

A partlistat allité partok az egyéni valasztokerileti jeldltjeik lemondasaibdl szarmazé tdmogatas

(Kftv. 2/A. §) terhére kiadasokat a jeldltet jel6ld part nevére, a szamvitelrdl sz616 térvény és az

77t

altalanos forgalmi adordél sz6l6 térvény elbirasaina

k megfelel6en kiallitott szamla, szamviteli bi-

zonylat alapjan szamolnak el [Kftv. 2/A. § (5) bekezdése].

A partot, mint jel6l8 szervezetet a Kftv. 2/A. §-a alapjan jard 1. § szerinti tdmogatdssal kapcso-

latban az aldbbi visszafizetési kotelezettség terheli:

Visszafizetési kotelezettség

Kétszeres visszafizetési kbtelezettség

Ha a tamogatdsrol lemondo jeldlt nem szerzi meg az
egyéni valasztokeriletben leadott érvényes szavaza-
tok legalabb 2%-at, koteles a tamogatast a folydsitas
id6pontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétszere-
sével ndvelt mértékben a Kincstarnak visszafizetni.

Az a partlistat allitd part, amely a tdmogatdssal hatar-
id6ben nem szamol el, a tdmogatds kétszeresét kote-
les a Kincstar altal meghatarozott kincstari szamlara
befizetni.

Ha a tdmogatasrdl lemondo jeldlt a Ve. alapjan kiesik
— kivéve, ha a szavazas el6tt elhunyt —, akkor az 6t je-
|616 part koteles a tamogatdst a folydsitas id6pontja-
ban érvényes jegybanki alapkamat kétszeresével no-
velt mértékben a Kincstarnak visszafizetni.

Az a partlistat allitd part, amely a tdmogatassal hatar-
id6ben elszamol ugyan, de a Kincstar az elszamoldsat
részben vagy egészben nem fogadja el, a nem megfe-
lel6en elszamolt tamogatds kétszeresét koteles a
Kincstar altal meghatdrozott kincstari szamlara befi-

zetni.

17




A befizetési kotelezettség mind a jelolt, mind a partlistat allitd part esetében az azt kdvetd ti-
zenotodik napon valik esedékessé, amikor a Kincstar hatarozatat a birdsag helybenhagyta vagy
a keresetinditasra nyitva allé hatarid6 eredménytelendl telt el. Ha a jeldlt vagy a partlistat allitod
part a befizetési kotelezettségét hataridében nem teljesiti, akkor a Kincstar a NAV-nal kezde-
ményezi a tartozads adok maodjdra torténd behajtasat. A NAV a Kincstar kezdeményezésére in-
tézkedik a tartozas adok modjara torténd behajtasardl.

Az NGM rendelet!! 7. § (1) bekezdése szerint a kedvezményezett a tdmogatas felhasznaldsat
igazold bizonylatok hiteles masolatdnak és az azok alapjan elkészitett szamladsszesits adatlap-
nak az igazgatdsag részére torténd benyujtasaval szamol el a tdmogatas felhaszndldsardl. (Nem
kell elszamolni a valasztas napjaig elhunyt jeloltet illetd tamogatdasrdl, ideértve azt az esetet is,
amikor a jelolt haldla el6tt a tdmogatast az 6t jelold, partlistat allito part rendelkezésére bocsa-
totta.)

A jelolt, illetve a kedvezményezett part képvisel6je vagy az altala meghatalmazott személy a
tamogatas felhaszndalasat igazold bizonylatok masolatat alairasaval és a masolaton , Az eredeti-
vel mindenben megegyezd” sz6veg feltlintetésével hitelesiti. A jel6lt, illetve a kedvezményezett
part a szamlaodsszesité adatlapon minden kiadasi tételhez részletes szoveges indoklast ad az
adott tétel felhasznalasi céljardl, valamint nyilatkozik a tamogatds szabalyszer( felhasznalasarol
[INGM rendelet 7. § (2)-(3) bekezdései].

A Kftv. 1. § és 2/A. § szerinti tdmogatas a valasztasi kampanyid6szak alatt a Ve.
szerinti kampanytevékenységgel 6sszefliggd dologi kiadasok finanszirozasara for-
dithatd. Fontos valtozas, hogy 2018. szeptember 1-tél ezen tdmogatasok tekinte-

tében a kiadasok kifizetésére nemcsak a kampanyid&szak alatt, hanem legkésébb a
kampanyid&szak végét kdveté harmadik munkanapon is sor kerilhet. A Kftv. korabban hatalyos
szOvege csak a szavazas befejezéséig tartd kampanyiddszak alatt valé kifizetést tette lehet§vé,
viszont a modositas lehet§vé teszi a valasztas hétvégéjén felmerilt kiaddsok kampanyid8szakot

kovetd elszamolasat.

A partlistat allitd part koteles a Kincstarnak visszafizetni a Kftv. 3. § szerinti tdmogatds azon
részét, amelyet olyan jeldlt utan vett igénybe, aki az orszaggydlési képvisel6k altalanos valasz-
tasan a valasztasi eljarasrol szélo torvény alapjan kiesett, kivéve, ha a jelolt a szavazas el6tt
elhunyt. A partlistat allitd part koteles a Kincstarnak visszafizetni a 3. § szerinti tdmogatast, ha
a partlista a valasztasi eljarasrél szold torvény alapjdn kiesik, tovabba egy — az ASZ elndke altal

az ellendrzési tapasztalatok alapjan kezdeményezett, 2017. november 24-ét6l ha-

talyos — torvénymaodositas kovetkeztében akkor is, ha nem éri el a partlistakra le-

adott Osszes érvényes szavazat legaldbb 1%-at. A modositast az indokolta, hogy a
partoknak jaré tdamogatasok esetén nem volt olyan meghatarozott 6sszeghatar — a médositod
torvény indoklasa szerint , komolysagi kiiszdb” —, amelynek el nem érése esetén a part koteles
az allami tdmogatdst visszafizetni. A modositas semmilyen valdban létezd és m(ikodd partot
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nem akar kizarni a partfinanszirozasbdl, ezért a visszafizetési kotelezettség csak az 1%-ot el nem
érd partok esetén all fenn.

A visszafizetend® tamogatast a folydsitasa id6pontjaban érvényes jegybanki alapkamat kétsze-
resével novelt mértékben kell visszafizetni. A Kincstdr a befizetési kotelezettségrél hatarozatot
hoz, amellyel szemben fellebbezésnek nincs helye. A befizetési kotelezettség az azt kovet ti-
zenotodik napon valik esedékessé, amikor a kincstar hatdrozatat a birdsag helybenhagyta vagy
a keresetinditasra nyitva allé hatarid6 eredménytelendl telt el. Ha a partlistat allito part a befi-
zetési kotelezettségét hataridében nem teljesiti, a tartozast a Kincstar megkeresé-
sére a NAV hajtja be. Ha a partlistat allitd parttdl a visszafizetési kotelezettség nem

hajthatd be, annak megfizetésére —a 2017. november 24-t6l hatdlyos szabalyozas
szerint — hatdrozattal kotelezhet6k a partlistat allitd part meghatdrozott vezetd
tisztségviselGi, a 2018. szeptember 1-tél pedig a partlistan allitott jeldltjei, valamint a partlistat
allitd part altal allitott egyéni valasztokeruleti jeloltek is. A torvénymoddositas kdvetkeztében a
valasztasokon induld partok vezetd testileteinek tagjai teljes vagyonukkal, egyetemlegesen ké-
telesek helyt allni az allami tdmogatasért.

Ha a vezet@ tisztségviseld vagy a jelolt a visszafizetési kotelezettségét hatarid6ben nem teljesiti,
a Kincstar megkeresésére a NAV intézkedik a vezetd tisztségviselbvel, illetve a jeldlttel szemben
a tartozas behajtasa irant.

A bizonylatolas

A Kftv.-nek az elszamoldshoz szlikséges szamlakra, szamviteli bizonylatokra vonatkozé el&irasa-
ira figyelemmel sziikséges attekinteni a Szamv. tv.12 és az Afa tv.13 néhany kapcsolddé elirdsat.

Minden gazdasagi miveletrdl, eseményrdl bizony-

latot kell kidllitani (késziteni) és a gazdasagi mive- Szamwviteli bizonylat:

letek (események) folyamatat titkroz8 dsszes bi- Minden olyan a gazdalkodo altal kiallitott,
i . o, i készitett, illetve a gazdalkodoval Uzleti

zonylat adatait a kénywviteli nyilvantartasokban vagy egyéb kapcsolatban 4ll6 természetes

rogziteni kell. A szamviteli (konyvviteli) nyilvantar- személy vagy mas gazdalkodo altal kialli-

tdsokba csak szabdlyszerlen kidllitott bizonylat
alapjan szabad adatokat bejegyezni. A kdnyvvitel-
ben rogzitett és a beszamoldban szereplé tételek-
nek a valdsagban is megtaldlhatoknak, bizonyitha-
téknak, kivalallék altal is megallapithatoknak kell
lennitk (a valddisag elve)
A szamviteli bizonylat adatainak alakilag és tartalmilag
hitelesnek, megbizhatdonak és helytdllonak kell lennie. A bizonylat szerkesztésekor a vildgossag elvét
szem el6tt kell tartani. A szamviteli bizonylatot a gazdasagi mivelet, esemény megtorténtének, illetve
a gazdasagi intézkedés megtételének vagy végrehajtasanak idépontjaban, illetve idészakaban, magyar
nyelven kell kidllitani. A magyar nyelven kiallitott bizonylaton az adatok mas nyelv(ek)en is feltliintethe-
ték.
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A szamviteli bizonylatot - ha az eltérést az adott gazdasagi mivelet, esemény, illetve intézkedés jellem-
z6i indokoljak - idegen nyelven is ki lehet allitani. Az idegen nyelven kibocsatott, illetve a befogadott
idegen nyelv( bizonylaton azokat az adatokat, megjeloléseket, amelyek a bizonylat hitelességéhez, a
megbizhatd, a valdsagnak megfelel§ adatrogzitéshez, konyveléshez sziikségesek - a konyvviteli nyilvan-
tartasokban torténd rogzitést megel6zéen - belsd szabalyzatban meghatarozott médon magyarul is fel
kell tiintetni. A szamviteli bizonylatokon az adatok id6tall6sagat a Szamv. tv-ben meghatarozott megdr-
zési id6n belll biztositani kell.

Atalakulds, egyesiilés, szétvalas esetén a jogel6dnél - a jogutdd cégjegyzékbe vald bejegyzése napjatdl
- keletkezett bizonylatok, illetve a jogel&d nevére kidllitott bizonylatok alapjan a gazdasagi eseményeket
a jogutdd (tobb jogutdd esetén az, amelyiknél a gazdasagi esemény hatdsa megjelenik) rogziti a konyv-
viteli nyilvantartasokban, amennyiben a jogel6d éves beszamoldja, egyszerdsitett éves beszamoldja el-
készitése soran azokat figyelembe venni nem lehetett, illetve, ha a jogel6d nem tudta azokat figyelembe

venni.

A szamviteli bizonylat adatainak alakilag és tartalmilag hitelesnek, megbizhaténak és helytallé-

nak kell lennie. A konyvviteli elszamolast kozvetlenll alatamasztd bizonylat altalanos alaki és

tartalmi kellékei a kdvetkez8k:

>
>
>

>
>

a bizonylat megnevezése és sorszama vagy egyéb mas azonositoja;

a bizonylatot kidllitd gazdalkodd (ezen belll a szervezeti egység) megjeldlése;

a gazdasagi miveletet elrendel személy vagy szervezet megjeldlése, az utalvanyozo és
a rendelkezés végrehajtasat igazold személy, valamint a szervezettdél fliggden az ellendr
alairdsa; a készletmozgdsok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, az
ellennyugtakon a befizetd alairdsa;

a bizonylat kidllitdsanak idépontja, illetve — a gazdasagi mUvelet jellegétdl, idébeni ha-
talyatdl figgbéen — annak az idépontnak vagy id6szaknak a megjel6lése, amelyre a bi-
zonylat adatait vonatkoztatni kell (a gazdasagi mUvelet teljesitésének id6pontja, id6-
szaka);

a (megtortént) gazdasagi mdvelet tartalmanak leirasa vagy megjeldlése, a gazdasagi mU-
velet okozta valtozasok mennyiségi, min&ségi és — a gazdasagi mUvelet jellegétdl, a
konyvviteli elszamolas rendjétél figgben — értékbeni adatai;

kils6 bizonylat esetében a bizonylatnak tartalmaznia kell tdbbek kdz6tt: a bizonylatot
kiallitdé gazdalkodd nevét, cimét;

bizonylatok adatainak dsszesitése esetén az Osszesités alapjaul szolgald bizonylatok ké-
rének, valamint annak az id6szaknak a megjel6lése, amelyre az dsszesités vonatkozik;

a konyvelés modjara, az érintett kdnyvviteli szamlakra torténd hivatkozas;

a konyvviteli nyilvantartasokban tortént rogzités idépontja, igazolasa;

tovabbd minden olyan adat, amelyet jogszabaly elGir.

A szamlaval, az egyszer(sitett adattartalmu szamlaval kapcsolatos tovabbi kdvetelményeket

mas jogszabaly is meghatarozhat.

A bizonylat (ideértve mind a kibocsatott, mind a befogadott bizonylatokat) alaki és tartalmi hitelessége,
megbizhatdsaga - ha az mas mddon nem biztosithatd - a gazdalkodd képviseletére jogosult személy
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(ideértve a Ptk. szerinti képviseletet is), vagy belsd szabalyzatban erre kilon feljogositott személy ala-
irdsaval is igazolhatd. Szamviteli bizonylatként alkalmazhato az elektronikus dokumentum, irat, ha meg-
felel a Szamv. tv. elGirdsainak. Az elektronikus dokumentumok, iratok bizonylatként torténd alkalmaza-
sanak feltételeit, hitelességének, megbizhatdsaganak kovetelményeit mas jogszabaly is meghataroz-
hatja.

Ha a konyvviteli nyilvantartds, mint szamviteli bizonylat technikai, optikai eljaras eredménye, biztositani
kell:
a) az adatok vizudlis megjelenitése érdekében azoknak - sziikség esetén - a késedelem nélkuli kiirata-
sat,
b) az egyértelm( azonositds érdekében a kédjegyzéket.
A szamla kotelezd adattartalmardl az Afa tv. 169. §-a, a szamldval egy tekintet ald esé okirat
minimalis adattartalmardl az Afa tv. 170. §-a, a nyugta adattartalmarél az Afa tv. 173. §-a rész-
letesen rendelkezik. Az ellenérzés kiterjed a szamla adattartalmara vonatkozo egyéb szabalyok
betartasara is.

A szamla és a nyugta lehet elektronikus vagy papiralapu. Az elektronikus szamla az Afa tv. 168/A.
§ (1) bekezdésében emlitett eredetének hitelességére és adattartalmanak sértetlenségére vo-
natkozo kdvetelményeknek torténé megfelelése Ugy is biztosithatd, ha az elektronikus szamlat

a) mindsitett elektronikus alairassal latjak el; vagy

b) az elektronikus adatcsererendszerben (EDI) elektronikus adatként hozzak létre és to-
vabbitjak. Az elektronikus szamla alkalmazasanak feltétele az elektronikus adatcsererendszer-
ben létrehozott, tovabbitott elektronikus szamla esetében, hogy a szamlakibocsatasra kotele-
zett és a termék beszerz@je, szolgaltatds igénybevevdje elbzetesen és irdsban megallapodjon
az EDI alkalmazasardl és haszndlatardl; egyéb esetben a szamlabefogadd beleegyezése, kivéve,
ha jogszabaly ettdl eltéréen rendelkezik. Kilon jogszabaly az elektronikus szamlara egyéb ren-
delkezéseket is megallapithat.

A szamla egyszer(isitett adattartalommal is kibocsathatd, amelynek részletes feltételeit az Afa
tv. tartalmazza. Torvény a szamla adattartalmara tovabbi rendelkezéseket is megallapithat, de
az Afa tv.-ben meghatdrozott eset kivételével a szamla alairdsdt nem teheti kotelezévé.

Szamla magyar nyelven vagy él8 idegen nyelven egyarant kiallithatd. Nyugta kizarélag magyar
nyelven allithato ki.

Az ellen6rizhet8ség érvényesithet8sége érdekében az egyéni valasztokerileti jeldlteknek a va-
lasztasi kampanyra forditott, a Magyar Kozlonyben a valasztast kdvetd 60 napon belll nyilva-
nossagra hozott adatokat megalapozé bizonylatokat az ASZ ellenérzés lezarasaig, eredményé-
nek nyilvanossagra hozataldig meg kell 8riznie. A jel6l6 szervezetek bizonylatmeg6rzési kotele-
zettségérdl a Szamv. tv. rendelkezik.

Mind az egyéni jelolteknek, mind a jelold szervezeteknek biztositaniuk kell a kampanyfinanszi-
rozas dokumentumainak az olyan madon vald elkilonitett kezelését és az ASZ ellenérzés ré-
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szére torténd megklldését, hogy abbdl megdllapithatd legyen a kampanyfinanszirozasra fel-
hasznalt pénzeszkozok, anyagi tamogatasok, vagyoni juttatdsok 0sszege, forrasa és felhaszna-
ldsanak maodja.
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VI. A kampanykoltések korlatozasa

A Kftv. korlatozza a valasztdsi kampany koltségeit (Kftv. 7. §), amely szerint a valasztasi kam-
panyid&szak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel 6sszefliggé kiadasok finanszirozasara
a) a fuggetlen jelolt,
b) a jeloltet vagy partlistat allitd part és annak jeloltje egylttesen jeldltenként,
c) az orszaggy(lési képviselSk dltalanos valasztasan nemzetiségi listat allitd orszagos nem-
zetiségi onkormanyzat jeloltenként
legfeljebb 6tmillié forintot fordithat, amely 0sszeget a KSH altal a targyévet megel6z8 évre
megallapitott fogyasztoi arindexszel évente novelni kell. A valasztasi kampanytevékenységre
Osszesen forditott 6sszegbe be kell szamitani a Kftv. 1. § (2/A. §), 3. § és 4. § szerinti tdmogatas

felhasznalasat is.

Egy part altal a valasztasi kampanytevékenységre dsszesen fordithatd 6sszeg meghatarozasa-
kor
a) az egyéni valasztokerulleti jeldltjei szamat, valamint
b) az orszagos listan inditott jeldltjei szamat, de legfeljebb az orszagos listdn megszerez-
hetd manddtumok szamat

kell alapul venni.

Egy part altal a vélasztasi kampanytevékenységre 6sszesen fordithatd 0sszeg meghatarozasa-
kor az egyéni valasztdkerlletben és az orszagos listan is jelolt személyt a jeldlések szamanak
megfelelGen kell figyelembe venni. A koz06s jelolteket vagy kozds partlistat allitd partokat ebben
az értelemben egy partnak kell tekinteni.

Az orszaggyllési képvisel6k altalanos valasztdsan nemzetiségi listat allitd orszagos nemzetiségi
onkormanyzat altal a valasztasi kampanytevékenységre 0sszesen fordithatd dsszeg meghataro-
zasakor az orszagos listan inditott jeloltjei szamat, de legfeljebb az orszagos listan megszerez-
het6 mandatumok szamat kell alapul venni.

Ha a jeloltet vagy partlistat allitd part, vagy az orszaggyllési képviselSk altalanos valasztasan
nemzetiségi listat allitd orszagos nemzetiségi dnkormanyzat altal a valasztasi kampanytevé-
kenységre 6sszesen fordithatd 6sszeg kevesebb, mint a Kftv. 3. § vagy 4. § szerinti tamogatas,
akkor a vaélasztasi kampanytevékenységre dsszesen fordithatd 6sszeg megegyezik ezen tamo-
gatasok Osszegével.
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VIl. Ellen6rzési rendszer

A kampanykoltségek ellendrzését a Kincstar és az ASZ végzi:

A Kincstar ellen6rzi az egyéni jeldlteknek folyositott (Kftv. 1. §), valamint az egyéni jeloltek le-
mondasai alapjan a jelol6 szervezetnek folydsitott (Kftv. 2/A. §) tdmogatas elszamolasat.

Az ASZ a valasztast kdvetd 1 éven beliil az orszaggy(ilési képviselethez jutott jeldltek tekinteté-
ben kotelezGen, hivatalbdl ellendrzi a Kincstarnal, sziikség esetén a jel6ltnél vagy a 2/A. § sze-
rinti esetben a jeloltet jelold partnal. Ezen tdmogatas esetében a Kftv. kettds védelmi vonalat
épitett ki: az elszdmolds kincstari ellenérzését kdvetSen az ASZ ellendrzi a felhasznalast, és el-
lenérzési megallapitasait kozli a Kincstarral. Ha az ASZ a szamvevészéki ellenérzés sordn az 1. §-
ban, a 2. §-ban, illetve a 2/A. §-ban szabalyozottdl eltérd felhasznalast allapit meg, akkor a jelolt
vagy a 2/A. § szerinti esetben a jel6ltet jelol6 part a Kincstar altal megallapitott —az 1. § szerinti
tamogatadsra vonatkozé valamely feltétel nemteljesitésével dsszefliggd jogsértésekkel arany-
ban allé — 0sszeget, de legfeljebb az 1. § szerinti tdmogatas kétszeresét koteles befizetni a Kincs-
tar részére. A Kincstar a befizetési kdtelezettségrél hatdrozatot hoz, amellyel szemben felleb-
bezésnek nincs helye. A befizetési kdtelezettség az azt kdvetd tizendtddik napon valik esedé-
kessé, amikor a Kincstar hatdrozatat a birésag helybenhagyta vagy a keresetinditdsra nyitva allé
hataridé eredménytelenl telt el. Ha a jel6lt vagy a 2/A. § szerinti esetben a jeldltet jeldld part
a befizetési kotelezettségét hataridében nem teljesiti, akkor a Kincstar a NAV-nal kezdeményezi
a tartozas adék modjara torténd behajtasat. A NAV intézkedik a tartozds adék modjara torténd
behajtasardl.

Az ASZ tovébba az orszaggy(ilési képviselSk altaldnos valasztasat kovets egy éven belil hivatal-
bél ellendrzi a Kftv. 3. §-a szerinti tdmogatas felhasznalasat azoknal a partlistat allité partoknal,
amelyek partlistaja a partlistakra leadott 6sszes érvényes szavazat legalabb 1%-at megszerezte.
A vélasztasra forditott dllami és a Part tv.-ben meghatarozott mas pénzeszkdzok felhasznalasat
az ASZ a valasztast kdvets egy éven belill az orszaggy(lési képviselethez jutott jeldltek és jeldls
szervezetek tekintetében hivatalbdl, egyéb jeldltek és jelolS szervezetek tekintetében mas jeldlt

vagy jelol6 szervezet kérelmére ellenérzi.

A Kftv. 9. § (2) bekezdése alapjan a ,vdlasztdsra forditott dllami és a pdrtok miikédésérél és
gazddlkoddsdrdl sz6l6 térvényben meghatdrozott mds pénzeszkozék felhaszndldsdt az Allami
Szamvevészék a vdlasztdst kévetd eqy éven beliil az orszaggydlési képviselethez jutott jeldltek
és jelol6 szervezetek tekintetében hivatalbol, eqyéb jelbltek és jel6ld szervezetek tekintetében
mds jelélt vagy jelold szervezet kérelmére ellenbrzi”.
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A kampanyfinanszirozasi célu kiadasok ellenérzési rendszerét az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Kincstari ellen6rzés

A Kincstar —a jelolt altal az orszaggyllési képvisel6k valasztasa egyéni valasztokerileti eredmé-
nyének jogerére emelkedését kovetd 15 napon belll benyujtott elszamolas alapjan — a Kftv. 1-
2. §-aiban foglaltak szabalyszer(i teljesitését, ezen belll is kiilondsen azt ellendrzi, hogy
a) a kiadds az allamhaztartas szabalyozdasa szerint a dologi kiadasok kérébe tartozik-e,
b) a kiadds bizonylatoldsa megfelel-e a szamvitelrél sz6l6 torvény és az dltalanos forgalmi
adorol sz6lo térvény elbirdsainak,
c) a kiadas kifizetése a kampanyidszak alatt, de legkés6bb a kampanyid6szak végét ko-
vetd harmadik munkanapon kincstari kartyaval vagy atutaldssal tortént-e.

A Kincstar — a partlistat allité partnak az orszaggyllési képvisel6k valasztasa listas valasztokeri-
leti eredményének jogerére emelkedését kovetd 15 napon belll benyujtott Osszesitett elsza-
molas alapjan —az 1. §-ban és a 2/A. §-ban foglaltak szabdlyszerd( teljesitését, ezen belil is kulo-
nodsen azt ellenérzi, hogy

a) a kiadds az allamhaztartas szabdalyozasa szerint a dologi kiadasok kérébe tartozik-e,

b) a kiadas bizonylatoldsa megfelel-e a szamvitelrél sz616 torvény és az altalanos forgalmi

adordl sz6lo6 térvény elbirasainak,

c) a kiadas kifizetése a kampanyiddszak alatt, de legkésébb a kampanyid&szak végét ko-

veté harmadik munkanapon kincstari kartyaval vagy atutaldssal tortént-e.
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SzamvevGszéki ellenbrzés

A szamvev@széki ellenérzés célja annak feltarasa, hogy

» az orszaggylilési valasztason képviselethez jutott egyéni jeloltek a Kftv. elGirasait betar-
tottak-e, az 1. § alapjan a nekik jaré egymillié forint 6sszegU, kozponti koltségvetésbdl
juttatott tdmogatdst a valasztasi kampanyid6szakban, a valasztasi kampanytevékeny-
séggel 0sszefliggd dologi kiadasok finanszirozasara forditottak-e;

» az egyéni jelolteknek a Kftv. 2/A. § alapjan a jelols szervezetek részére torténd lemon-
dasaibol szarmazé tdmogatast a jelol6 szervezetek a valasztdsi kampanyidészakban, a
valasztasi kampanytevékenységgel 6sszefliggd dologi kiaddsok finanszirozasara fordi-
tottak-e;

> a jelols szervezetek a Kftv. 3. § és 4. §-a szerint, a kdzponti koltségvetésbdl juttatott
tamogatast a valasztasi kampdanyid&szak alatt, a valasztasi kampanytevékenységgel 6sz-
szefliggd kiaddsok finanszirozasara forditottak-e;

> ajelols szervezetek jeloltjeikkel egyltt betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott, jeldltenkénti —a kampany koltségeinek korlatjat jelentd — 5 millid Ft Osszeg-
hatart;

» a partok, mint jel6lé szervezetek, a Part tv. 4. §-aban meghatarozott forrasokat
vették-e igénybe a vdlasztasi kampdanyidSszak alatt, a valasztasi kampanytevékenység-
gel 6sszefliggd kiadasok finanszirozasara.

Az ellenérizhetdség alapvetd feltételei

Az ASZ tv. rendelkezése alapjan az ASZ ellenérzések lefolytatdsa érdekében az ellenérzott szer-
vezet kozremkodésre koteles. A kozremUkddési kotelezettség megalapozott indok nélkili nem
vagy késedelmes teljesitése jogkdvetkezményeket vonhat maga utan.

A fentiekkel 6sszefliggésben a legalapvetébb kdvetelmény, hogy a szervezet a Ptk.'* 3:7. §-nak
megfelel8en biztositsa székhelyén a jognyilatkozatok fogadasat és a jogszabalyban meghataro-
zott iratainak elérhet8ségét.

ELKULONITESI KOTELEZETTSEG: A Szdmv. tv. 161/A. § (2) bekezdése eldirja, hogy a
§ ,kbzpénzek felhaszndldsdnak és a kbztulajdon haszndlatdnak nyilvdnossdga és el-

lendrizhetbsége érdekében a gazddlkodod nyilvantartdsi (kbnyvvezetési) rendszerét

koteles oly mddon tovdbbrészletezni, hogy abbdl a vonatkozd kiilén jogszabdlyban meghatdro-
zott adatok rendelkezésre dlljanak”.Az ASZ ellenérzi a pénziigyi, szamviteli nyilvantartasokat, és az
azok keretrendszerét ad6 belsé szabalyozast. Az ASZ ellendrzi tovabbé a nyilvantartasok Szamv. tv.
161/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleld kialakitasat, vagyis, hogy azok a Part tv. és a Kftv.
(mint vonatkozé kiilon jogszabaly) figyelembevételével ellendrizheté mddon tartalmazzak-e a kdz-
ponti kdltségvetésbdl juttatott tdmogatas felhasznalasaval kapcsolatos adatokat.
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A konyvvezetési rendszer tovabbrészletezését nem kizardlag a kampanycélu pénzfelhaszndlas
atlathatdsaga indokolja, hanem azon jogszabdly-valtozas is, amely szerint eltor-
|ésre kerilt a valasztds és népszavazas id6beliségével kapcsolatos korlatozas. Mivel
a Kftv. szerinti tdmogatdsok az orszaggy(ilési képviselSk altalanos és id6kozi valasz-

tasara fordithatok, és azok felhaszndlasa a kampanyid&szaki kampanytevékenység szempontja-
bél célhoz kotott, mind a felhasznalds, mind a valasztasi kampany koltségeinek korlatozasa
szempontjabdl fokozottan indokolt érvényesiteni a Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdésében fog-
laltakat a népszavazassal kapcsolatos kiadasoktdl vald elkilonités tekintetében is. Ennek a ké-
sébbieknek azért is jelentésége van, mert az ASZ kétévente ellenérzi a kdltségvetési tamoga-
tasban részesll6 partok gazdalkoddsat, aminek keretében a népszavazasi kampany bevételi és
kiadasi tételeinek elszamoldsa is az ellendrzés targya lehet. Ebben az esetben az egyes tételek
beazonosithatdsagat az elkulonités tdmogatja, igy ki lehet zarni azt, hogy egy tétel beazonosit-
hatdsaganak hidnya az orszaggydilési valasztasokra fordithatd 6tmillio Ft-os korlat atlépését és
ennek hatranyos kdvetkezményeit eredményezze.

Az ellenérzott szervezet vezetSje teljességi és hitelességi nyilatkozatban nyilatkozik arrél, az ASZ
részére atadott, a nyilatkozatban részletezett dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a be-
kért adatokra, dokumentumokra vonatkozdéan teljes kord informaciot tartalmaznak. A teljességi
és hitelességi nyilatkozat az dtadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisagaért, hi-
anytalansagaért, hatdlyossagdaért, valamint az eredeti dokumentumokkal, adatokkal vald egye-
z6ségért valo felelGsségvallalas.

Tiltott tdmogatdsok

A kdzponti koltségvetéshdl juttatott tdmogatdsokon kivil a partok a kampanyfinanszirozasra
egyéb rendelkezésre alld forrasokat is felhaszndlhatnak —a m{kodésik tisztasdgat garantdlo, a
Part tv.-ben rogzitett finanszirozasi tilalmak figyelembevételével. Egy part vagyona a tagok altal
fizetett dijakbdl, a kozponti koltségvetésbdl juttatott tamogatdsbol, a part orszaggylési képvi-
selécsoportja altal az orszaggyulési képviseldcsoport mikodési feltételeit biztositd koltségvetési
kiadasi eldiranyzat terhére nyujtott tamogatasbdl, az allam altal a Part tv. alapjan ingyenesen at-
adott ingatlanokbdl, magyar allampolgar természetes személyek vagyoni hozzajaruldsaibadl,
végintézkedés alapjan természetes személyek hagyatékabdl, a partnak a Part tv.-ben meghata-
rozott gazdasagi-vallalkozasi tevékenységébdl, illetve a part altal alapitott egyszemélyes korla-
tolt felelGsségli tarsasag addzott nyereségébdl képzddik [Part tv. 4. § (1) bekezdése].

A fenti kivételektdl eltekintve a part részére jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezet vagyoni hozzdjdruldst nem adhat, a part jogi személytdl, jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 szervezett6l, mads dllamtdl, kilféldi szervezettdl — jogi statusatdl fliggetlendl — és nem
magyar dllampolgdr természetes személytél vagyoni hozzajdrulast nem fogadhat el. A part név-
telen adomadnyt nem fogadhat el; az ilyen adomanyt be kell fizetni a Part tv. szerinti alapitvany
céljaira [Part tv. 4. § (2)-(3) bekezdései]. A vagyoni hozzajarulds lehet pénzbeli és nem pénzbeli
hozzajarulas. A finanszirozasi tilalomba titkéz6 vagyoni hozzajarulés értékét —az ASZ felhivasara
— tizenot napon belll a kézponti kdltségvetésnek be kell fizetni. Késedelem esetén a tartozast
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adok maodjara kell behajtani. A part kdzponti kdltségvetésbdl juttatott tdmogatdsat az elfoga-
dott vagyoni hozzajarulds értékét kitevs dsszeggel csokkenteni kell.

A nem pénzbeli hozzajaruldsok igénybevételére sor kerllhet ingyenes vagy piaci ar alatti szol-
galtatasok (pl.: politikai hirdetés, hirdetési felllet szolgdltatds stb.) Utjan. A szokasos piaci ar
fogalma tekintetében irdnyadd a Tao tv.*> 18. § (2) bekezdés a) pontja, mely szerint a szokdsos
piaci ar az az ar, amelyet flggetlen felek alkalmaznak az 6sszehasonlithato eszkdz vagy szolgal-
tatds értékesitésekor a gazdasagilag 6sszehasonlithaté piacon. Ebbdl a szempontbdl a vélasztasi
kampanyidészakot 6nalld, az altalanostdl eltérs piaci helyzetnek tekinti az ASZ. Ha a part, mint
jelold szervezet altal kampanyeszkozre fizetett ellenérték alacsonyabb, mint a szokdsos piaci ar,
akkor a kulonbozet tiltott forrasbdl szarmazé nem pénzbeli hozzajarulasnak mindsul.

Ha a part részére a vagyoni hozzajarulast nem pénzben nyujtottak, a part kdteles annak értéke-
|ésérél (értékének meghatarozasardl) gondoskodni. Ha a pdrt a finanszirozasi tilalmakat meg-
sértve tiltott, nem pénzbeli hozzdjdruldst fogadott el, annak értékét az ASZ dllapitia meg.

A kampanyfinanszirozasra fordithat6 6sszegek értékhatara betartasanak ellendrzése

Az ASZ az 6tmillio Ft-os korlat betartdsanak ellenérzése sordn a mandatumot szerzett egyéni
jeloltek és jelold szervezeteik altal a Magyar Kozlonyben nyilvdnossagra hozott pénzigyi kimu-
tatasaikat és az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumokat értékeli.

Amennyiben a kampany finanszirozasara felhasznalt tdmogatdson fellli sajat forrasbdl teljesi-
tett kiadasok vagy azok egy részének 6sszege dokumentummal nem alatdmasztott; vagy az el-
szamolasban sajat forrasként megjeldlt bevételek nem valds bevételek (pl. hitel megnevezéssel
tartozasok, szallitoi kotelezettségek), és nem képezhetik a valasztdsi kampanyra forditott kiada-
sok forrasat, nem nyudjtanak megbizhaté és valds képet a valasztasra forditott allami és mas
pénzeszkodzok, anyagi tdmogatdsok felhasznalasardl. Mindez az ellendrzési tapasztalatok alap-
jdn magas kockazatot hordoz mind a valasztasi kampany koltségeinek korladtozasa, mind a tiltott
tamogatasok felhasznalasa szempontjabdl.

A valasztasi kampany koltségeinek korlatozasaval kapcsolatos rendelkezéseket megsértd jelolt,
illetve jelold szervezet koteles a valasztasra 6sszesen fordithaté dsszeg felett felhasznalt 6sszeg
kétszeresét az ASZ felhivasdra 15 napon belil a kdzponti kdltségvetés részére befizetni. Ha a
jelolt, illetve jeldld szervezet ezen kotelezettségét hatdridben nem teljesiti, az ASZ ellendrzési
megallapitasait kozli a Kincstarral. A Kincstar a befizetési kotelezettségrél hatarozatot hoz,
amellyel szemben fellebbezésnek nincs helye.

A befizetési kotelezettség az azt kdvetd tizendtddik napon valik esedékessé, amikor a Kincstar
hatarozatat a birdsag helybenhagyta vagy a keresetinditasra nyitva allé hataridé eredményte-
lenll telt el. Ha a jelolt, illetve jel6l6 szervezet a hatdrozat alapjan a befizetési kotelezettségét
hatarid6ben nem teljesiti, a Kincstar a NAV-nal kezdeményezi a tartozas adék maodjara torténd
behajtasat. A NAV a Kincstar kezdeményezésére intézkedik a tartozads adok modjara torténd
behajtasarol.
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Roviditések jegyzéke

L Part tv.
2 ASz
3 Kftv.

4 Alaptorvény
> Ve.

6 KSH

7 Kincstar

8 Vit.

NVB

10 Mttv.

1 NGM rendelet

12.5723mv. tv.
13 Afa tv.
14 ptk.

15Tao tv.

1989. évi XXXIII. torvény a partok midkodéseérdl és gazdalkodasardl
Allami Szamvevészék

2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggylilési képvisel6k valasztasa kam-
panykoltségeinek atlathatéva tételérdl

Magyarorszag Alaptorvénye

2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Allamkincstar

2011. évi CClIl. torvény az orszaggyllési képvisel6k valasztasarol
Nemzeti Valasztasi Bizottsag

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgdltatasokrol és a tomegkommu-
nikacioral

69/2013. (XIl. 29.) NGM rendelet az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasa
kampanykoltségeinek tamogatdsarol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adérdél

2013. évi V. torvény a Polgdri Torvénykonyvrél

1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol
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