Az ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOCKAZATELEMZESI KERETRENDSZERE

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) stratégiai célja, hogy azonositsa az ellendrzétt teriileteket és altala ellenérizhetd szervezetek gazdélkodasat érintd
kockazatokat és olyan ellen6rzéseket végezzen, amelyek ezen kockazatok feltarasat és jobbitd szandéku javaslatok megfogalmazasat célozzak. Ellendrzési

témavalasztdsait kockazatelemzéssel alapozza meg, az ellen6rzott szervezetek kivalasztasat kockazat-alapon végzi. Mindezen feladatok tamogatdsara
kockazatelemzési keretrendszert alakitott ki és mikodtet.

Kockazatelemzési keretrendszer- kockazati piramis




A kockazati piramis legfelsé szintje a ,,Gazdalkodas”, mely alatt az ASZ ellendrzései soran az eréforrdsok felelds felhasznalasaval 6sszefliggd tevékenységek,
dontések 6sszességét érti. Az Alaptorvény, valamint a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valoé gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok rogzitik azokat az elveket,
szempontokat és kdvetelményeket, amelyek mentén ezen tevékenységek végzése szitkséges és elvarhatd. Az ASZ gy(ijti, elemzi és értékeli az altala ellenérizhet
szervezetek gazdalkodasat (mikodését és feladatellatasat) érintd kockazatokat, nyomon kéveti azok valtozasait.

A piramis masodik szintje a Mlikodés, Feladatellatas. A mikodési kockazatok kdzé soroljuk a szervezet sajat gazdalkoddsaval 6sszefliggd, a szervezet céljainak
elérését befolyasold tényezdket. A feladatellatassal kapcsolatos kockazatok k6zé soroljuk az allamhaztartas kdzponti és helyi szintjén a kozfeladatok ellatasaval, az
iranyitassal, fellgyelettel, a fenntartoi feladatellatassal, a tulajdonosi joggyakorlassal, tovabba az allamhaztartasbol szarmazé tamogatasok nyujtasaval
kapcsolatban felmerult kockazatokat, beleértve az elékészitést, a tamogatasi dontést, a tamogatas kifizetését és a felhasznalas ellen6rzését.

A piramis harmadik szintje az ,,Alaptorvényi szint”, amely a mikodési és feladatellatasi kockazatokat — torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint — bontja tovabb. A torvényesség szempontjabdl kockazatot jelent, ha az ellen6rzott szervezet nem tesz eleget a jogszabalyokban, valamint a
belsd szabalyzatokban el8irt kotelezettségeinek, vagy azokkal ellentétesen m(ikodik, gazdalkodik, latja el a jogszabalyokban eldirt feladatait. A célszeriiség
kovetelménye vonatkozasaban kockazatot jelent, ha a forrasokat nem a koézfeladatok ellatasara, nem a meghatarozott célra, vagy nem a sziukséges mértékben
hasznaljak fel, tovabba, ha a felhasznalas mddja nem észszerl, nem racionalis, az er6forrasok felhasznalasaval kapcsolatos dontéshozatal nem tudatos, nem
korultekinté eljarassal, a dontések kovetkezmeényének, kimenetének vizsgalata nélkul torténik. Az eredményesség tekintetében kockazatot jelentenek a hianyzé,
nem egyértelmd vagy ellentmondasos célkitlizések, a nem megfelelé intézkedések, az, ha a célkitlizések végrehajtasa a gyakorlatban nem lehetséges, a szervezeten
beluliiranyitasi, vezetési hianyossagok, vagy ha nem kezelik prioritasként a célok megvaldsitasat, a kitlizott célokat és szandékolt eredményeket nem valdsitjak meg.

A piramis negyedik szintje a kockazati kategodriak szintje, amelyek a kockazati piramis harmadik, Alaptorvényi szintjével matrixot alkotnak. A kockazati matrix és
az ASZ altal ellendrizhetd szervezeti kdrokre a matrix alapjan készitett kockazati térkép az ASZ egységes kockazatelemzési keretrendszerének alapja.

A kockézati matrixban elhelyezett kockazati kategéridba soroljuk az ellenérzéseink negativ megéllapitasait, az ellendrzés fokuszteriileteit, tovabba az ASZ latéterébe
kerlt kozérdekl bejelentéseket, a sajtéban megjelent informacidkat. A kockazati matrix alapjan kertilnek besoroldsra — a pénzligyi/gazdasagi/egyéb adatokbodl
szamitott — mutatészamokis.



Kockazatelemzési keretrendszer- kockazati matrix

KOCKAZATI KATEGORIA

ALAPTORVENY SZERINTI SZEMPONT

Torvényesség Célszerliség Eredményesség
SZINT SZINT SSz SZINT SSZ SZINT SSzZ A B C
3 o1 Szervezet és kontrollok kialakitasaval és miikédtetésével w v v
kapcsolatos kockdazatok
3 02 (Tervezéssel kapcsolatos kockazatok v w x
3 03 Pénziigyi gazdalkodassal és a fizetoképességgel w v w
kapcsolatos kockazatok
3 04 |Vagyongazdalkodassal kapcsolatos kockazatok w w v
1 |MUKODES 3 05 |Kdzbeszerzésekkel kapcsolatos kockazatok v v v
" 4 01 [Nyilvantartas w x x
<L
[=)
) 3 06 |Tamogatasok igénybevételével kapcsolatos kockazatok 4 02 |Felhasznalas §/ v v
1 | 3| 2
g 4 | 03 |Elszdmolas, beszamolas §/ x x
(C) 3 07 Beszamolassal, transzparens miikodéssel kapcsolatos §/ x x
kockazatok
3 01 |[Kozfeladat ellatasaval kapcsolatos kockazatok M §/ v
3 02 Iranyitd, kézépiranyitd, feliigyeleti, fenntartdi, tulajdonosi v v w
tevékenység kockazatai
2 |FELADATELLATAS 4 01 |El6készités v §/ v
3 03 |Tamogatasok nyujtasaval kapcsolatos kockazatok 4 02 ([Dontés, kifizetés v v v
4 03 |(Ellendrzés v w w

Mlikodési kockazatok

Szervezet és kontrollok kialakitasaval és miikédtetésével kapcsolatos kockazati kategdridaba tartoznak a kévetkez6 témakkal kapcsolatos kockazatok: belsé
kontrollrendszer kialakitasa és m(kodtetése (kontrollkornyezet kialakitasa, kontrolltevékenységek mikodtetése, kockazatkezelés, informacids és kommunikaciés
rendszer, nyomon kovetési — monitoring rendszer, belsé ellendrzés); szervezet mikodéséhez kapcsolddod belsd szabalyozottsag; személyi allomany, targyi feltételek
megléte, szervezeti struktura kialakitdsa; képviseld-testileti miikodés, jegyz6hoz tartozd szabalyozasi feladatok ellatasa; gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdjének
szabalyozasi tevékenysége; felligyelébizottsag kialakitdsa, feladatellatasa.

Tervezéssel kapcsolatos kockazati kategdridba tartoznak a kovetkezd témakkal kapcsolatos kockézatok: a (koltségvetés) tervezéssel Osszefliggd belsd
szabalyozas; a koltségvetési rendeletek/hatarozatok tartalma; a (koltségvetés) tervezéssel 6sszefuggd adatszolgaltatasok teljesitése; a koltségvetés tervezés soran
azel6iranyzatok indokoltsaga, bevételi, kiadasi eldiranyzatok mdédositasa; az allami és 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a stratégiai, Gizleti tervezés.
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Pénziigyi gazdalkodassal és a fizetoképességgel kapcsolatos kockazati kategériaba tartoznak a kovetkezd témakkal kapcsolatos kockazatok: pénzigyi,
szamviteli terlileten a gazddlkodas szabdlyozottsaga, gazdalkodasi jogkorgyakorlas, a feladatok és hataskorok szétvalasztasa, az 0sszeférhetetlenségre vonatkozé
el6irasok; abevételek beszedése, elszamolasa, kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, kiadasok (raforditasok) elszamoldsa, a tranzakciok szamviteli nyilvantartasa;
kozszolgaltatas nyujtasa esetén a nyujtott kdzszolgaltatas dijanak meghatarozasa, illetve mddositasa, kalkulacioval valé alatamasztottsaga; vezetd tisztségviseldk,
fellgyelObizottsagi tagok dijazasa az allami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal; pénzugyi helyzet, likviditas (kdveteléskezelés, kotelezettségek).

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos kockazati kategériaba tartoznak a kovetkezé témakkal kapcsolatos kockazatok: vagyongazdalkodas szabalyozottsaga;
vagyonelemek beszerzése, hasznositasa, értékesitése, selejtezése és nyilvantartasa; vagyongazdalkodassal dsszefuggd bevételek és kiadasok (raforditasok)
szamviteli nyilvantartasa; a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa, gazdalkodasi jogkdrgyakorlas vagyongazdalkodasi, szamviteli teruleten; a beszerzésekre
vonatkozé el6irasok; vagyonértékelés; vagyonkimutatas , allapot és értékmegovas.

Kozbeszerzésekkel kapcsolatos kockazatok kozé tartoznak a kovetkez6 témakkal kapcsolatos kockazatok: a kozbeszerzésekre vonatkozé bels6 szabalyozas;
kozbeszerzések elékészitése, lefolytatasa vagy annak hidnya. Jellemzéen a Kozbeszerzési torvény megsértéséhez kothetd kockazatok.

Tamogatasok igénybevételével kapcsolatos kockazati kategériaba tartoznak a kovetkez6 témakkal kapcsolatos kockazatok:

- Nyilvantartas: tamogatasi eléleg, illetve a tamogatas szamviteli elszamolasa és elkulonitett nyilvantartasa.

- Felhasznalas: tamogatas felhasznalas konyvviteli elszdmoldsa; felhasznalt tdmogatasi 6sszegek elkllonitett nyilvantartdsa; tdamogatas (cél szerinti)
felhasznalasa, célok és indikatorok teljesulése.

- Elszamolas, beszamolas: torvény szerinti éves szamviteli beszamoléban a kapott/felhasznalt tamogatas elszamolasa; a kedvezményezett tajékoztatasi és
nyilvanossagra hozatali kotelezettsége; tdmogatasbodl finanszirozott projekt megvaldsitasaval 6sszefliggd beszamolasi kotelezettség teljesitése.

Beszamolassal, transzparens mikodéssel kapcsolatos kockazati kategoriaba tartoznak a kovetkez6 témakkal kapcsolatos kockazatok: koltségvetési/ szamviteli
beszamold jogszabalyi eléirasoknak valé megfelel6sége, adatainak megbizhatésaga (fékonyvi kivonattal, leltarral valé alatdmasztottsag, analitikakkal valo
egyezO6sége), szamviteli alapelvek érvényestilése; konyvelési tételeket alatdmasztd tranzakciok megbizhatésaga; belsé és kllsé ellenbrzések
koltségvetési/szamviteli beszamoldkat/azok sorait illetd megallapitasai, melyek az adott évi beszdmoldra szamszaki hatast gyakorolhatnak; a beszamold
elkészitésével, jovahagyasaval, letétbe helyezésével, kozzétételével kapcsolatos hataridék betartdsa; konywvizsgalat; beszamoldsi kotelezettségek teljesitése, az
adatszolgaltatasi és kozzétételi kotelezettségek teljesitése.

Feladatellatasi kockazatok

Kozfeladat ellatasaval kapcsolatos kockazati kategoridba tartoznak a kovetkez6 témakkal kapcsolatos kockazatok: kozfeladatellatas kereteinek kialakitasa, bels6
szabalyozottsag; kotelez6 és onként vallalt feladatok jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése, ellatasa; feladatellatas finanszirozasi forrasai és a feladatellatashoz
szlikséges vagyonelemek, eszk6zok rendelkezésre allasa; feladatellatassal 0sszefliggésben szakmai beszamolasi kotelezettség teljesitése.

Iranyité, kozépiranyito, felligyeleti, fenntartoi, tulajdonosi tevékenység kockazatai kategdriaba tartoznak a kovetkez6é témakkal kapcsolatos kockazatok:
nemzetgazdasagi agazatra vonatkozé kormanyzati célkitlizések, agazati stratégidk, programok, fejlesztések; agazati/kormanyzati irdnyitas; iranyitd (kdzépiranyito),
felligyeleti, fenntartdi, tulajdonosi dontések megalapozottsaga; iranyitdszervi feladatellatas (ideértve a kozépiranyitdi tevékenységet); alapitdijogok, egyéb iranyitasi,
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feligyeleti és ellendrzési jogok gyakorlasa; fenntartoi feladatellatas a szabalyozottsag, a beszamolasi kotelezettség és ellenérzési feladatok ellatasa kapcsan;
felligyeleti, tulajdonosijoggyakorlassal 6sszefliggd feladatok ellatasa; tulajdonosiellenérzés m(ikodtetése, a részesedések feletti tulajdonosi jogkorgyakorlas allami
és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal.

Tamogatasok nyujtasaval kapcsolatos kockazati kategéridba tartoznak a kovetkez6 témakkal kapcsolatos kockazatok:

El6készités: palyazat utjan vagy palyazati rendszeren kivil (hatdsagi hatarozattal vagy szerz6déssel, tamogatdi okirattal vagy szerz6déssel, jogszabaly vagy
egyedi dontés alapjan) nyujtott tamogatasokndl a dontésel6készités, az eljaras szabalyozottsaga;

Dontés, kifizetés: palyazat Utjan nyujtott tdmogatasnal a palyazat elbirdlasa, a palyazatrél valdé dontés, a dontés palyazati felhivassal valé 6sszhangja;
palyazati rendszeren kivul (hatdsagi hatarozattal vagy szerz6déssel, tamogatoi okirattal vagy szerz6déssel, jogszabaly vagy egyedi dontés alapjan) nyujtott
tamogatasnal

e akérelmezé jogszabalyban meghatarozott eléfeltételeknek valé megfelelése;
e ajogosultak kore, atamogatas mértéke jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelése;

e a tadmogatasra jogosultak kozott a jogszabalyban megallapitott mérlegelési szempontok alapjan rangsor megallapitasa, a tamogatas mértékérél vald
dontés.

Valamennyi tdmogatasnal a valds tartalom (addalanyisag, értékaranyos arazas) megitélése, a tamogatas kifizetése.

Ellendrzés: tamogatast nyujtd/lebonyolité szervezet ellendrzési feladatainak ellatdsa; a tamogatas szerz6désszerl felhasznaldsanak, a fenntartasi
kotelezettség teljesitésének ellendrzése; a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas visszafizettetése.

A kockazati piramis 6todik, elemi kockazatok szintjén az ASZ altal ellenérizhetd szervezetekhez tartozé relevans, elemi kockazatok tartoznak, amelyek azonban
szervezeti koronként eltéréek lehetnek.

Az ASZ a kockazatelemzési keretrendszerben foglaltakon kiviil az ellenérzott témakorok meghatérozasa és az ellendrzott szervezetek kivalasztasa soran a
kovetkez6 szempontokat is értékeli:

Az érintett kozpénz, kdzvagyon nagysaga;

A témaval érintett tarsadalmi hatés, a terlleti hatékor;

A fennalld kockazatok aktualitasa, id6belisége;

A kozérdekléddésre szamot tartd témak;

Ajelent8s jogszabalyvaltozassal, kormanyzati intézkedéssel érintett terliletek, szervezetek;
Az ellendrizhetd terliletekre vagy szervezetekre vonatkozo mas ellenérzések megallapitasai;

Az ASZ ellenérzései soran 6sszegylijtott tapasztalatok;



- Anemzetkozi ellendrzési példak.

Az ASZ-nak az egyes szektorokba tartozé szervezeteknél eltérd ellenérzési felhatalmazasa, jogositvanyai vannak. Igy az ellenérizhetd szervezetek egy részénél a
kockazati térkép egyes elemei nem relevansak. A Kockazati térkép az ASZ altal ellendrizhetd szervezeti kdronként részletezi, hogy az ASZ az adott szervezetekre mely
kockazatokat tekinti az ellen6rzése szempontjabol relevansnak.



