A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE
OSSZEFOGLALAS

Az MNB statuszat és felel6sségét Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, szervezetének és
mukodésének részletes szabalyait sarkalatos torvény hatdrozza meg. Az MNB
alkotmanyos helyzetéb6l adéddan fontos, hogy a gazdalkodasa soran Magyarorszag
Alaptorvényében meghatarozott, felelds gazdalkodasra vonatkozo elvek maradéktalanul
érvényesuljenek és milkodése példamutatd legyen a kdzpénzzel és kodzvagyonnal
gazdalkodo szervezetek szamara. Ezen elvek kiemelt érvényestlésének szikségességét
az MNB Alapokmanya is deklaralja, amely alapjan az MNB m(ikodését a tervszerlség, a
jogszer(iség, az atlathatdsag, a hitelesség, a szabalyozottsag és a takarékossag kell
jellemezze, tovabba a szervezet felelés koltséggazdalkoddsa példat kell mutasson a
kozpénzugyek hatékonysaganak javitasaban.

Az MNB gazdalkodasanak kerete, feltételrendszere —az MNB betoltott kozjogi szerepébdl
és feladataibol, valamint a fliggetlenségét biztositdé hazai és eurdpai unids jogi
kornyezetbdl fakaddéan — olyan sajatossagokkal rendelkezik, mely jelentés mértékben
eltér mas gazdalkodoé szervezetekétél. E sajatossagok kozul kiemelendd, hogy az MNB —
monetaris tevékenységen kivili — gazdalkodasahoz igénybe vehetd pénzugyi forrasok
tekintetében nincs konkrétan meghatarozhaté ,plafon”, vagyis a tervei, céljai
megvaldsitdsdhoz a pénzlgyi forrasok gyakorlatilag ,,korlatlanul” rendelkezésre allnak.

Az MNB monetaris tevékenységen kivuli gazdalkodasaban a korlatokat elsésorban
Magyarorszag Alaptorvényében és az MNB Alapokmanyaban meghatarozott elvek sajat
maga altali érvényesitése, illetve a kulsé kontrolltevékenységet ellatd szervezetek, igy az
Orszaggy(lés, a Magyar Allam nevében eljaré mindenkori tulajdonosi joggyakorld, az
MNB alapfeladatai kozé nem tartozé tevékenységei és gazdalkoddsa tekintetében az ASZ,
tovabba a valasztott és delegalt tagokbdl alld MNB Felugyel6bizottsag biztositja. A kllsé
kontrollok megfeleld mikddésének pedig alapvetd feltétele az atlathatod, ellenérizheté
gazdalkodasi tevékenység.

Az MNB gazdalkodasanak sajatossaga, hogy a mikodése soran a koltségek, raforditasok,
vagy éppen a leanyvallalatai felé torténd téketranszferek pénzligyi teljesitése, vagyis az
ezzel Osszefuggd pénzkiaramlasok, a gazdalkodasaban felhasznalhaté forrasok
nagysagrendjét nem korlatozzak bevételei, illetve kilsd, allamhaztartas bevételeit
meghatdrozé gazdasagi folyamatoktél (az addbevételektdl, az orszag gazdasagi
helyzetétdl, stb.) fuggd pénzlgyi keret, koltségvetés, kincstari szamlarél felhasznalhato
pénzmennyiség.

Ugyanakkor, a monetaris tevékenységbdl szarmazo bevételek és raforditasok mellett az
MNB gazdéalkodasaban felmerllé koltségek és raforditasok — az eredményre, és azon
keresztul a sajat tékére gyakorolt hatasuk miatt — is kihatassal lehetnek a kozponti
koltségvetés esetleges téritési kotelezettségere. Az MNB tv. 166 8 (3) bekezdése szerint,



ha az MNB sajat t6kéje hosszabb ideig a jegyzett t6kéje szintje alatt van, a kozponti
koltségvetés terhére kozvetlenll az eredménytartalék javara torténd téritéssel biztositani
kell, hogy elfogadhaté id6n legalabb a jegyzett téke értékének megfeleld mértékd sajat
téke alljon az MNB rendelkezésére. (Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az ellen6rzott
id6szak jelentds részében még a kozponti koltségvetés ot éven bellli, évente egyenld
részletekben torténd téritési kotelezettségét rogzité szabaly volt érvényben.)

Az ASZ az MNB ellendrzott idészaki miikodési és gazdalkodasi jellemzéire tekintettel
harom ellen6rzési teruletre vonatkozdan végezte vizsgalatat. Az ellendrzés kiemelt
terlletnek tekintette — azok nagysagrendje miatt — az MNB tulajdonosi joggyakorlasa
korében a kozvetlen és kozvetett befolyasa ala tartozé gazdasagi tarsasagok (az MNB-
Ingatlan Kft., az Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési Kft. ,,v.a.” és az Optimum-Omega
Ingatlanbefektetési Kft.) ingatlanberuhazasi, illetve -felujitasi tevékenységét. Tovabbi
tertiletként az MNB gazdalkodasanak ellendrzése kiterjedt az egyéb beruhazasi célu és
mikodéshez kapcsolédod beszerzési eljarasok és kapcsolodo elszamoldsok, valamint a
beszamolasi, tajékoztatasi kotelezettségének vizsgalatara is. Harmadik teruletként az
ASZ ellenérizte az MNB pénziigyi kozvetitérendszert feliigyeld, ellenérzé és szabalyozd,
valamint szanalasi hat6sagi tevékenysége kereteinek a kialakitasat.

AZ ELLENORZES MEGALLAPITOTTA, hogy az ellenérzétt idészakban az MNB
gazdalkodasa az ingatlanberuhazasok, -feldjitdsok tekintetében nem teljesitette a
takarékos m(ikodés kovetelményét, mivel az nem igazodott az orszag, az allami
intézményrendszer  altalanos pénzlgyi helyzetéhez, jellemzé gazdalkodasi
folyamataihoz. Ugyanakkor az is megallapitasra kerult, hogy az MNB az ingatlanokkal
kapcsolatos gazdalkodasi dontései soran a sajat pénzlgyi helyzetét (rendkivil jelentés
szamviteli veszteségeét) sem vette figyelembe, a beruhazasok hosszu tavu — veszteséget
noveld — hatasait nem értékelte és a kulsé korulmények valtozasaibdl eredd negativ
hatasok (épitéiparban bekovetkezett jelentés aremelkedések) miatti takarékossagi
intézkedéseket elmulasztotta.

A takarékos gazdalkodas érvényesulésének értékelésénél szukséges figyelembe venni,
hogy a pandémia utani idészak altalanos jellemzdje volt a gazdasag szerepldinél és igy az
allamhaztartas teljes szervezetrendszere vonatkozasaban is a restriktiv gazdalkodas.
Ennek keretében az allamhaztartason kivili gazdalkodd szervezeteknél az altalanos
koltségtakarékossag, a beruhazasok takarékossagi célu felUlvizsgalata vagy
elhalasztasa, az A4llamhéaztartas szervezeteinél a koltségvetési eldiranyzatok
csOkkentése, a beruhdzasok elhalasztasa vagy az azzal jaré kiadasok radikalis
csOkkentése jellemezte a gazdalkodasi dontéseket, folyamatokat.

Az ellen6rzés megallapitotta azt is, hogy a takarékos muikodés kovetelményének
figyelmen kival hagyasa mellett az MNB az ingatlanberuhdzasok, -feldjitdsok
megvaldsitasa soran olyan dontéseket hozott, melyek gyengitették, gatoltak a
gazdalkodasa felett kontrollokat gyakorlé szervezetek eziranyu tevékenységét. E
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tekintetben az MNB ingatlanberuhdzasaira, -feldjitdsaira vonatkozd transzparencia
hianyat, a kontrollokat gyakorlé szervezetek felé a beruhazasi tervek, pénzigyi hatasok
egységes bemutatasanak elmaradasat allapitotta meg az ellendrzés.

1. Az MNB tulajdonosijoggyakorlasa kérében a kozvetlen és kozvetett befolyasa
ala tartozé gazdasagi tarsasagok ingatlanberuhazasi, illetve -feldjitasi
tevékenysége

Az ASZ harom MNB befolyasa ald tartozé gazdasagi tarsasag ingatlanberuhazasi, illetve -
felujitasi tevékenységét és a kapcsolodd tulajdonosi joggyakorlast értékelte. Az
ellen6rzott gazdasagi tarsasagokat és az érintett ingatlanokat az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

MNB MNB BUDAI  BOLCSVAR MNB BALATON- BURG
FELUGYELETI | KOZPONT SZEKHAZ* AKARATTYAI HOTEL
KOZPONT ES OKTATASI ES

PENZMUZEUM KONFERENCIA
KOZPONT**

MNB-Ingatlan Kft.

Optimum-Gamma
Ingatlanbefektetési Kft. ,v.a.”
Optimum-Omega
Ingatlanbefektetési Kft.

*: Az MNB Székhaz felujitasat az MNB-Ingatlan Kft. végezte, az ingatlan az MNB tulajdonaban allt.

**: Balatonakarattyai Oktatasi és Konferencia Kézpont 2023. aprilis 12-t6l az MNB-Ingatlan Kft.
tulajdonba kertilt.

Forrds: Az MNB ltal nydjtott adatszolgaltatds alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az MNB-Ingatlan Kft. 2019. majus 31-t6l az MNB kizardlagos tulajdonaba tartozik. Az
MNB-Ingatlan Kft. tulajdonat képezte az MNB Felugyeleti Kdézpontjanak, valamint a
Pénzmuzeumnak helyt adé Buda Palota15 ingatlan 2016. évt6l, az MNB alkalmazottainak
elhelyezését szolgaldé MNB Budai Kézpont 2021. december 13. napjatdl, valamint a
Monetaris Tanacs és egyéb reprezentativ iléseknek is helyt adé Bolcs Varingatlan 2019.
szeptember 20. napjatél. Az Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési Kft. ,v.a.”, amely
2017. évtél volt tulajdonosa az MNB oktatasi, képzési és joléti szolgaltatasait biztositd
Balatonakarattyai Oktatasi és Konferencia Kozpontnak (BOKK - Balatonakarattyai
Oktatasi és Konferencia Kozpont), 2020. majus 11-t6l kerult az MNB-Ingatlan Kft.
tulajdonaba. Emellett 2022. februar 28-t6l az MNB-Ingatlan Kft. tulajdonéba tartozik az
Optimum-Omega Ingatlanbefektetési Kft. és vele egylitt a Burg Hotel ingatlan.

Az MNB 2019-2023. években 6sszesen 204,0 Mrd Ft dsszegl tbkeemeléssel biztositott
forrast az MNB- Ingatlan Kft. részére az MNB tevékenységét szolgald ingatlanok
megvételére és fejlesztésére, tovabba az MNB Székhaz rekonstrukcidjanak
megvaldsitasara. Az MNB-Ingatlan Kft. és a tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagok altal
2019-2023. években megvaldsitott ingatlanberuhazasok értéke 154,7 Mrd Ft volt. A
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beruhazasi raforditasok és a kapcsolédo t6keemelések O0sszegét
ingatlanberuhdazasonként az 1. abra szemlélteti.

1. abra

AZ MNB BEFOLYASA ALATT ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK INGATLANBESZERZESEI
ES INGAFEJLESZTESEIl, VALAMINT AZ MNB ALTAL NYUJTOTT TOKEEMELESEK
OSSZEGE A 2019-2023. EVEKBEN (ADATOK MRD FT-BAN)
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Ellendrzott idészaki beruhazasi raforditasok 6sszesen

B MNB altal az ellen6rzott idészakban biztositott tokeemelések 6sszege

Forrds: Az MNB &ltal nydjtott adatszolgaltatds alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az elézb6ekben részletezett ingatlanberuhazasi, illetve -felujitasi tevékenység értékelése
soran az ASZ az Alaptdrvényben és az MNB Alapokmanyaban rogzitett elvek korében az
atlathatdsagot és a felel6s gazdalkodas elvéb6l kovetkezd takarékossag érvényesilését
ellenbrizte kiemelten, tovabba vizsgalta a beszerzési eljarasok egyéb lényeges
korulményeitis.

a) Atlathatosag értékelése

Az MNB altal, az el6z6ekben részletezett nagysagrendben és kiemelked6en magas
értékben folytatott ingatlanberuhazasok, illetve -feldjitasok tekintetében a
jogszabalyokban és az MNB Alapokmanyaban megfogalmazott atlathatésag
kovetelményének az érvényesuléséhez a lehetd legmagasabb szinti és mindségl
informacidaramlasra lett volna sziikség. Ennek teljesulése kulonosen lényeges a kilsé
szerepldk, ugymint az MNB felett tulajdonosi jogokat gyakorld pénzigyminiszter és az
Orszaggylilés vonatkozasaban, de igaz a kontrollfunkcidkat gyakorlék (dontéshozé
testllet, bels6 szervezeti egységek, felligyeldébizottsag) esetében is.



Az ellen6rzés feltarta, hogy az MNB a tevékenységét szolgaldé ingatlan vasarlasok és
fejlesztések megvaldsitasara cégstrukturat hozott létre. Az MNB a beruhazasokat és
felujitasokat a kozvetlen és kozvetett befolyasa ala tartozd gazdasagi tarsasagain
keresztul folytatta le. Emiatt az MNB mikodését szolgaldo és dontésén alapuld, a
befolyasa ala tartozd, ellen6rzott gazdasagi tarsasagok altal végzett ingatlan
beruhazasok koltségeinek alakulasa az MNB pénzugyi (beruhazasi) terveiben,
nyilvantartasaiban, beszamoldiban és az MNB altal az Orszaggy(ilés gazdasagi ugyekért
felelds allando bizottsaga részére megklldendd 0sszehasonlitd —a pénzlgyi év lezarasat
kovetben készitett, tervezett és tényleges beruhazasi koltségek alakulasat tartalmazo -
elemzésekben nem szerepeltek. A kialakitott ingatlanberuhazasi konstrukcié miatt az
MNB, az MNB-Ingatlan Kft., az Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési Kft. ,v.a.” és az
Optimum- Omega Ingatlanbefektetési Kft. altal végzett ingatlanberuhazasok
tekintetében az MNB tv.-ben foglalt beszamoldsi és tajékoztatasi kotelezettségben
kifejezett, atlathatdésagra iranyuld, egyértelm( jogalkotéi szandék nem tudott
érvényesdulni.

Az MNB Felugyel6bizottsaganak 2023. évi jelentése is megerdsitette, hogy az MNB
ingatlanberuhazasai nem kelléen transzparensek. A jelentés tartalmazza, hogy ,,Az MNB
épitési projektjeinek j6 része nem a beruhazasok kozott jelenik meg, mert az épitést
projekttarsasag vagy az MNB-Ingatlan Kft. bonyolitja. Az épitkezések finanszirozasa
ezekben az esetekben tékejuttatassal torténik, majd a projekt befejeztével a készingatlan
kerul at az MNB mérlegébe. Az MNB a kozelmultban ilyen megoldassal finanszirozta
tobbek kozott a BOKK épitését, a Budai Kozpont felujitasat és hasonld konstrukciéban
valésul meg a Szabadsag téri kozpont felljitasa is. Altalanos érvénnyel fogalmazhaté
meg, hogy a jegybanki beruhazasok az emlitett megoldds miatt — hasonldéan a
leanyvallalatok helyzetéhez — nem kelléen transzparensek.” (ASZ megjegyzés az idézett
szbveghez: a tOkeemelések az MNB mérlegében ugyan megjelentek, ugyanakkor a
Székhaz rekonstrukcio beruhazasi raforditdsainak az értéke csak a projekt befejeztével
kerul at az MNB mérlegébe.)

A kialakitott konstrukcidéban az ingatlanberuhazasok, -feldjitasok feletti kontrollfunkcidk
is lényegesen gyengultek azaltal, hogy nem az MNB kozjogi felhatalmazassal rendelkezé
fellgyel6bizottsaga, hanem az MNB-Ingatlan Kft. elndki delegaldason alapuld
felligyelébizottsaga latta el a kontrollokat. Emellett az MNB Felligyel8bizottsaganak az
MNB-Ingatlan Kft.-nél és annak leanyvallalatainal az MNB altal tékejuttatassal
finanszirozott, de altaluk végrehajtott beruhazasok, felujitasok feletti ellendrzési
lehetdsége nem volt biztositott.

A jogalkotdi szandék érvényesuilését gatolta az a kortilmény is, hogy az MNB az MNB tv.-
ben foglaltak ellenére az allamhaztartasért felelés miniszter felé a miikodésének
irdnyitasaval Osszefliggd, a muikodés szempontjabdl kiemelten fontos ddntésekre
vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségét nem teljesitette. Az ASZ allaspontja alapjan a



tajékoztatasi kotelezettségbe a jogalkotdi szandéknak megfeleld atlathatésag biztositasa
érdekében beletartozik a Székhaz rekonstrukcidval kapcsolatos dontésekrdl, illetve a
befolyasa ala tartozd, ellen6rzott tarsasagok tulajdonaban lévé ingatlanokkal
Osszefliggd, MNB érdekeltségli beruhazasok nagyosszegl kiadasainak tékejuttatas
formajaban torténd finanszirozasarol valo tajékoztatas is.

Kulon hangsulyozni szikséges az MNB altal a sajat tulajdonaban lévé Székhaz ingatlanon
az MNB-Ingatlan Kft. altal folytatott beruhdzasra (Székhaz rekonstrukcio) kialakitott
»atipikus” konstrukciot. A kialakitott konstrukciéban a beruhazasi kiadasok — a tervezés-
el6készitésre és a koordinacidra kotott szerz6dések kivételével — a beruhazas
koordinacidjat végzé MNB-Ingatlan Kft. nyilvantartasaiban, beszamoldiban jelentek meg.
Ezaltal a Székhaz rekonstrukciéval kapcsolatos beruhazasi kiadasok kozvetlendal,
tételesen és — a tulajdonosi joggyakorlé pénzugyminiszter, az MNB Fellgyelébizottsaga,
az MNB lIgazgatésaga, az MNB szervezeti egységei altal — ellen6rizheté mdédon nem
jelentek meg az MNB-nél, amely az ingatlanberuhazas nagysagrendje miatt szukséges,
széles koru kulsé és bels6 informacidaramlast korlatozta.

Az ,atipikus” beruhazasi konstrukcidonak jellemz8je volt az is, hogy az MNB tulajdonosi
ellendrzési tevékenységének lehetéségei is szlkultek. Az MNB a Székhaz rekonstrukcié
megkezdésérél hozott dontésével egyidbben az MNB-Ingatlan Kft. Alapitd Okiratat ugy
modositotta, hogy a Székhaz feldjitasara vonatkozéan szlkitette az MNB
Igazgatosaganak kontrollfunkciojat, mivel megsziintette annak kizarélagos hataskorét a
Székhaz rekonstrukcidval kapcsolatos 100 M Ft-ot meghaladd nem stratégiai jellegl
dontések tekintetében. Az MNB az MNB-Ingatlan Kft. Felligyel6bizottsaganak hataskorét
és ennek kovetkeztében ellenérzési kotelezettségét is szlkitette azaltal, hogy az MNB-
Ingatlan Kft. Felugyel6bizottsaga 2020. januar 24-t6l mar nem Ugydontd
felligyelébizottsagként mikodott, azaz ettél az idéponttol kezdé6dden mar nem az MNB-
Ingatlan Kft. Felugyel6bizottsaga hataskorébe tartozott — tobbek kozott — a 30 M Ft-ot
elér6, de 100 M Ft-ot el nem ér6 ugyekben valé dontés, azok az MNB-Ingatlan Kft.
ugyvezetbjének dontési hataskorébe kerultek.

A megfelelé6 informacidaramlast és az MNB feletti tulajdonosi kontrollt szlkitette
tovabba, hogy az MNB Igazgatdsaga a 2020-2022. években az MNB-Ingatlan Kft.-re
vonatkozé valamennyi dontését Ulésen kivil, gyorsitott eljaras keretében hozta meg.
Ezaltal az MNB Felligyel6bizottsaga e dontésekrdl csak utdlagosan értesult az MNB
Igazgatésaga altal az MNB Felugyel6bizotisdga részére készitett negyedéves
jelentésekbél.

A Székhdaz rekonstrukcié nagysagrendjéhez igazodd, megfeleld informacidéaramlas
sulyos hidnyat tAmasztja ald az ASZ ellendrzése altal feltart az a tény is, hogy a Székhaz
rekonstrukcié megvaldsitasanak projektleirasat, konstrukcidjatjévahagyd 180/2020. (09.
14.) szamu igazgatdsagi hatarozat elbterjesztése és annak melléklete eltérd
keretdsszeget tartalmazott. Az MNB Igazgatdsaga altal a projekt lebonyolitasara hozott
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hatarozat eléterjesztésében szerepl6 bruttéd 70 Mrd Ft 6sszeggel szemben azigazgatésagi
dontéshozatal eléterjesztésének melléklete — szakértdi szamitasokkal aldtdmasztottan —
brutté 55 Mrd Ft O0sszeget tartalmazott. Megallapitasra kerllt az is, hogy az MNB
Igazgatdosaga altal hozott hatarozat elbterjesztésében szereplé bruttdé 70 Mrd Ft
keretosszegre vonatkozd, azt alatamaszté elézetes szakértdi szamitas nem allt az MNB
rendelkezésére, ilyen dokumentum az ellen6rzés soran nem kerult bemutatasra. Ezaltal
az ellendrzés szamara a projekt lebonyolitasaval 6sszefuggd dontés megalapozottsaga
sem voltigazolt.

Az ingatlanberuhdzasok, illetve -feldjitasok feletti kontroll lényeges elemei az MNB
Fellgyel6ébizottsagan kivul az MNB tulajdonaban allo, a beruhazasok lefolytatasaban
érintett gazdasagi tarsasagok felligyelébizottsagai is. Az ellen6rzés feltarta, hogy a 2020.
janudr 24 -2020. junius 23. kozotti idészakban 70,0 Mrd Ft 6sszegl tbkeemelésre és azok
felhasznalasaravonatkozo 20 alapitdi hatarozat eléterjesztésének elézetes vizsgalatat az
MNB-Ingatlan Kft. Felligyelébizottsaga az ugyrendjében és a Ptk.-ban foglalt eléirasok
ellenére nem végezte el. Ezt kovetéen az MNB-Ingatlan Kft. Felligyeldbizottsaganak a
Ptk.-ban rogzitett feladatai 2020. junius 23-t6l szlkitésre kerlltek a felligyeldbizottsag
ugyrendjében rogzitett kotelezettségekre, igy az azon fellli, az alapité elé keruld
el6éterjesztéseket nem volt koteles mar vizsgalni. Mindezek miatt 2020- 2022. években az
MNB Igazgatdsaga elé keruld lUgyek kozul, az MNB-Ingatlan Kft. részére juttatott 6sszesen
mintegy 138,0 Mrd Ft Osszegli t6keemelésre, és azok felhasznalasara vonatkozoé
dontéseket az MNB-Ingatlan Kft. Fellgyel8bizottsaga el6zetesen nem ellendrizte.

Mindezen tények és korilmények egyittes értékelése alapjan az ASZ Elndke a
szamveviszéki ellendrzés sordn az ASZ tv.-ben szabalyozott elndki figyelemfelhivo
levéllel fordult az MNB Elndkéhez. A figyelemfelhivé levélben az ASZ Elndke kérte az MNB-
Ingatlan Kft.-nél megvaldésuld, székhazfelljitdsra vonatkozd gazdasagi tevékenységek
esetében olyan kontrollok kiépitését, illetve helyreallitasat, ami azzal egyenértékl
tulajdonosi, vezetdi és egyeb, jogszabalyok altal el6irt kontrollt biztosit, mintha az MNB
sajat beruhazasaban valdsitana meg a Székhaz rekonstrukcidjat és amely megfeleléen
biztositja a kozpénzek pazarlé felhasznalasanak megakadalyozasat.

Az ASZ Elnokének figyelemfelhivo levele alapjan, annak hatasara az MNB az ellenérzés
soran az MNB- Ingatlan Kft. Alapit6é Okiratat akképpen mddositotta, hogy

e valamennyi, a 100 M Ft-ot elér6 Ugyekben meghozandé dontés az Alapitd
kizardlagos hataskorébe kerult;

o kotelez6vé valt az Alapitd elé kerlld eléterjesztések elézetes, Felligyelébizottsag
altali felllvizsgalata.

b) Koltség- és eréforras takarékossag értékelése

Az MNB specialis mikddési és gazdalkodasi jellemzékkel rendelkezik mas kdzpénzbél
gazdalkod6 szervezetekhez képest. Az MNB-nél az ingatlanberuhdzasokra, illetve -
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felujitasokra forditott kiadasok finanszirozasi oldala (beleértve a tékejuttatasokatis) joval
gyengébb korlatokkal rendelkezik, mint egy koltségvetésbél gazdalkodd szervnél, vagy
arbevételbdl, egyéb bevételekb6l m(ikodé allami tulajdonu gazdasagi tarsasagnal. Ebbél
addéddan kiemelten fontos kérdés, hogy az MNB mennyire er8s pénzugyi kontrollok
mellett milyen koltség- és er6forras takarékossagi intézkedéseket eszkozolt az
ingatlanberuhazasokkal osszefliggd kiadédsai tekintetében. Az ASZ ellendrzés az
ingatlanberuhazasok, illetve -felujitasok tekintetében olyan koérulményeket tart fel,
amelyek a kozpénzbdl gazdalkodd szervezetekt6l elvart koltség- és er6forras
takarékossagnak sulyosan ellentmondanak.

Az ellen6rzés feltarta, hogy az MNB Székhaz rekonstrukciéd koltségvetése tobb
alkalommal, jelentés mértékben novekedett, kozel megduplazédott. A rekonstrukciét
kovet6en az MNB Székhazban elhelyezhetd alkalmazottak létszama jelentés mértékben,
tobb, mint a felére csokkent. Az MNB az ellen6rzés rendelkezésére allé adatok és
informacidk alapjan a beruhazasi koltségek csokkentése érdekében dontést nem hozott,
intézkedést nem tett, mikdzben 2021-2023. években folyamatosan novekvd mértékd
veszteséget realizalt és az épitbiparban drasztikus aremelkedés kovetkezett be. A
Székhaz rekonstrukcid koltségvetésének, valamint az MNB targyévi eredményeinek az
alakulasat a 2. abra szemlélteti.

2. abra

A SZEKHAZ REKONSTRUKCIO BERUHAZASI KOLTSEGVETESENEK, VALAMINT AZ
MNB TARGYEVI EREDMENYENEK ALAKULASA A 2019 -2023. EVEKBEN (ADATOK MRD
FT-BAN)
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69.7 104,9
Co——— 69,7 ’
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= MNB targyévi eredménye MNB Székhaz rekonstrukcio koltségvetése

A koltség- és erOforras takarékossag tekintetében az ellenérzés a mikodeés, illetve a
beruhazasok terlletén tobb olyan tényt és korlulmeényt is feltart, melyek esetében
egyértelmien megallapithaté a takarékossagi szempontok figyelmen kivil hagyasa.



Az MNB kozvetett tobbségi befolyasa ala tartozé gazdasagi tarsasag, az Optimum-
Gamma Ingatlanbefektetési Kft. ,v.a.” Balatonakarattyan egy Uj oktatdsi és
képzési kdzpontot hozott létre, melyet az MNB 23,1 Mrd Ft 6sszegl tdkeemeléssel
finanszirozott az MNB-Ingatlan Kft.-én keresztll. A kapcsolodo dontéselékészités
folyamataban a koltség- és er6forras takarékossagi szempontok érvényesitését az
MNB nem igazolta.

AzMNB 2023. évben a BOKK tizemeltetését 0,9 Mrd Ft 6sszegl, az MNB-Biztonsagi
Zrt. részére nyujtott tékeemeléssel finanszirozta. Emellett az ingatlan
kihasznaltsagat és az uUzemeltetésével kapcsolatos koltségek fedezetét oly
modon biztositotta, hogy az udulét igénybe vevd alkalmazottai és azok
hozzatartozéi Udulés koltségét Udulési, valamint szabadiddés és rekreacios
tamogatds cimén az alkalmazott SZEP kartydjara utalta. Az MNB alkalmazottak
részére a BOKK Udultetéshez nyujtott Gdilési tamogatasok 2023. évben 1,2 Mrd
Ft, 2024. évben 1,5 Mrd Ft 6sszegl személyi jellegl raforditas elszamoldsat
eredményezték az MNB konyveiben.

A BOKK-ban a vallalati tdulési lehetdséget 2023. évben 2177 f6 (alkalmazott: 615 f6,
hozzatartozd: 1562 f6), 2024. 1-10. hoban 2662 f6 (alkalmazott: 669 f6, hozzatartozo:
1993 f6) vette igénybe. Az MNB altal a BOKK udulési lehet6séget igénybe vevo
alkalmazottai részére nyujtott tamogatas 2023. évben 1,9 M Ft, 2024. évben 2,2 M Ft
osszegli raforditast jelentett atlagosan alkalmazottanként, amellett, hogy az MNB a SZEP
kartyaval rendelkez6 alkalmazottai részére évente tovabbi netté 0,8 M Ft 6sszegl

tamogatast nyujtott. Megallapithatd, hogy az MNB-nél az egy f6re jutd cafeteria 0sszege
tobbszorosen meghaladta az allami szféraban, de akar a maganszféraban nydujtott

juttatasok mértékét.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az MNB a BOKK vallalati udulési célu
hasznositasa soran — figyelemmel az udulési koltségek MNB altali 100%-ban
tortént finanszirozasara —-nem érvényesitett takarékossagi szempontokat.

Az MNB finanszirozasaval, jelent6s koltséggel harom ingatlanban is kialakitasra
kerilt a Monetdris Tanacs [Uléseinek lebonyolitdsara is alkalmas
konferenciaterem az ellen6rzott id6szakban, melynek indokoltsaga
megkérddjelezhetd.

Az MNB 2014. évi ingatlanstratégiajaban mar szerepelt a Székhaz rekonstrukcié
szUkségessége, azaz az épulet atépitésére vonatkozo elképzelés. Ennek ellenére
a Székhaz rekonstrukciéot megelézéen, 2019. december 2-an lizembe helyezésre
kerult a Székhaz biztonsagtechnikai korszer(isitésével kapcsolatosan végzett
beruhazas 2,7 Mrd Ft értékben. Az MNB az uzembe helyezett eszk6zok kozul 1,3
Mrd Ft bekerilési értékdi eszkdzcsoportot a Székhaz rekonstrukcidra
hivatkozassal 2022. évben leselejtezett.

Az MNB a Buda Palota és az MNB Budai Kozpont ingatlanberuhazasaihoz
kapcsolédéan oOsszesen 1,3 Mrd Ft Osszegl tbOkeemelést hagyott jova
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mualkotasok (szoborcsoportok) beszerzésére 2020. évben. Tovabba az MNB-
Ingatlan Kft. altal az MNB részére bérbeadott ingatlanok diszitéséhez 5,6 Mrd Ft
O0sszegli tbkeemelést eszkdzolt mlivészeti alkotasok vasarlasara 2020. és 2021.
években.

e Az MNB banklizem mukodési koltségei — kiemelten az ingatlanok fenntartasaval,
Uzemeltetésével és bérletével 6sszefliggd koltségek — az ellenbrzott idészakban,
a 2022. évre jelentés mértékben, 363,2%-kal, 11,0 Mrd Ft-ra emelkedtek. A
koltségek novekedését alapvetben az Uj ingatlanok (MNB Felugyeleti Kozpont és
Pénzmuzeum, MNB Budai Kozpont, valamint a Bolcs Var) bérlésével és
uzemeltetésével kapcsolatos jelentds koltségek okoztak.

Az el6z6ekben emlitett tények és korulmények alapjan megallapithatd, hogy
Magyarorszag Alaptorvényében és az MNB Alapokmanyaban is rogzitett koltség- és
er6forras takarékossagi, illetve felelés koltséggazdalkodasra vonatkozo kovetelmények
az MNB mikodése soran tobb tekintetben nem érvényesultek. Koltség- és erbforras
takarékossagi intézkedések meghozatalat, illetve az intézkedések lehetéségének
mérlegelését az MNB az ellen6rzés ala vont ingatlanberuhazasok, illetve -felljitasok
tekintetében az ASZ részére nem igazolta. Fontos hangsulyozni, hogy a jelentds kiadasi
tételeket jelenté beruhézasokra, illetve felujitasokra olyan kllsé korulmények kozott
kerult sor, amelyben az allamhaztartas egésze, a piaci szervezetek és a maganszektor a
kiadasok, koltségek jelentés csokkentésében volt érdekelt. A takarékossagiintézkedések
elmaraddsabol eredd negativ hatasokat a kilsé kdrnyezetben bekovetkezd kedvezétlen
valtozasok tovabb mélyitették.

A koltség- és erb6forras takarékossag hianyara mutat ra az is, hogy az MNB
Ingatlanstratégiajaban a Székhazra vonatkozo sikerkritériumként a miemléki allapot
megdrzése mellett az eredeti allapot lehetdség szerinti helyreallitasa kerult rogzitésre,
mellyel ellentétes a Székhaz tet6terének beépitése az MNB alapfeladatai ellatasat
kozvetlentil nem szolgald, uj tetétéri funkcidk kialakitasaval (VIP szintek ko6zosségi
terekkel, fitneszteremmel, éttermekkel, reprezentativ targyaldval).

c) Egyéb lényeges koriilmények értékelése

Egyéb lényeges korulményként az ellendrzés feltarta, hogy a tervezbi és kivitelezéi
szerz6dések megkotését megel6z6 elOkészitd eljarasban tobbségében olyan
partnerkivalasztasi konstrukcidt alakitott ki az MNB, illetve a befolydsa aléd tartozé
gazdasagi tarsasagok — az MNB-Ingatlan Kft., az Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési
Kft. ,v.a.” és az Optimum-Omega Ingatlanbefektetési Kft. —, amelyben kils6 partner
végezte a beruhdazasi szallitd kivalasztasanak lebonyolitasat. Ebben a konstrukciéban a
kapcsolddo folyamatok az MNB altal m(ikodtetett belsé kontrollrendszertél egy szinttel
tavolabb kerlltek. Ezt tamasztja ala az a korulmény is, hogy a lebonyolitassal
kapcsolatos dokumentumok teljeskorien nem alltak rendelkezésre az MNB-nél, illetve a
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befolyasa alé tartozé gazdasagi tarsasagoknal, azokat nem tudtak az ellenérzés részére
atadni.

A szerz6déskotést el6készitd eljaras lebonyolitasaval 0sszefliggd korulményként az
ellen6rzés feltarta, hogy az Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési Kft. ,v.a.” altal
megvaldsitott BOKK beruhazas elékészitését lebonyolité gazdasagi tarsasag (Somlai
Invest Zrt.) a beruhazas kivitelezéjével (RAW Development Kft.) kapcsolt (anya-, illetve
leanyvallalati) viszonyban allt. A Somlai Invest Zrt. feladatai k6zé tartozott az ajanlati
felhivasok elkészitése, az ajanlatok bekérése, kiértékelése, a vallalkozok kivalasztasa,
vagy abban valé kdzremUkodeés.

E kérilmény fennallasat tapasztalta az ASZ az Optimum-Omega Ingatlanbefektetési Kft.-
nél is a Burg Hotel ingatlanfejlesztése soran. Ez esetben az el6készité eljarasban
projektiranyitoként kozremikodoé gazdasagi tarsasaggal (Somlai Invest Zrt.) allt kapcsolt
(anya-, illetve leanyvallalati) viszonyban a beruhazas tervezését és generalkivitelezését
végzd (RAW Development Kft.) gazdasagi tarsasag.

A kivalasztasi eljarasok lefolytatasanak eredményeként az MNB-Ingatlan Kft., az
Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési Kft. ,v.a.” és az Optimum-Omega
Ingatlanbefektetési Kft. altal megvaldsitott beruhazasok esetében a beruhazasi célu
kiadasok donté része — az egyes ingatlanok vételara nélkul szamitott beruhdazasi érték
86,1 %-a, 95,8 Mrd Ft értékben - azonos érdekeltségi korhoz tartozd gazdasagi
tarsasagok (Somlai Invest Zrt. és RAW Development Kft., Raw Facility Kft. és Somlai
Design Kft.) részére kerult kifizetésre. Az is megallapithatd, hogy az emlitett, azonos
érdekeltségi korhoz tartoz6 gazdasagi tarsasagok arbevételének meghatarozé hanyada a
2018-2022. években az MNB-t6l, az MNB kozvetlen és kozvetett befolydsa ala tartozé
gazdasagi tarsasagoktdl és az MNB alapitvanyoktdl, valamint azok gazdasagi
tarsasagaitol szarmazott.

A szerz6déskotések eldékészitd eljarasaival kapcsolatban, valamint — a korabbiakban
emlitettek szerint — az atlathatdsaggal, kontrollok hidanyaval osszefliggésben feltart
problémak felvetették a szerz6dések esetleges tularazasanak lehetfségét, ezért a
vizsgalat soran is folyamatban lévé Székhaz rekonstrukciéra vonatkozéan az ASZ Elndke
figyelemfelhivd levélben kérte a vonatkozé szerzédések értékaranyossagara, a mar
elvégzett munkak teljesitéseire, elszamolasaira kiterjedd fellilvizsgalatat. Az MNB Elnoke
a valaszlevelében tajékoztatast adott a kivitelezési szerz6dés, annak moddositasai -
kaléondsen azok értékaranyossagara — MNB- Ingatlan Kft. FelligyelObizottsaga altali
felllvizsgalatanak elrendelésérél.

Az ASZ Elnékének figyelemfelhivé levele és az MNB Elndkének rendelkezése alapjan,
annak hatasara az MNB-Ingatlan Kft. Felugyel6bizottsaga igazsagugyi szakértd
bevonasaval felulvizsgalta a Székhaz rekonstrukcid megvaldsitasara kotott
generaltervezési és generalkivitelez6i szerz6dést, illetve a generaltervezési és
generalkivitelez6i szerz6désmoddositast, melynek soran az MNB-Ingatlan Kft.
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Fellgyel6bizottsaga altal megbizott igazsagugyi szakérté tularazast nem allapitott meg.
A feladat elvégzésére vonatkozd igazsagligyi szakért6i ajanlat elfogadasarél az MNB-
Ingatlan Kft. Felugyeldbizottsaga a 14/2023 (12. 07.) szamu FB hatarozataval dontott. Az
FB hatarozat szerint a szakért6 feladatat képezte a Székhaz rekonstrukciora vonatkozoé
kivitelezési szerz6dések és azok moddositasai teljeskorli - kilonosen azok
értékaranyossagara, az addig végzett munkak teljesitéseire, elszamolasara kiterjedd —
vizsgalata. Az igazsagugyi szakért6 a vélemeényét 13 naptari nap alatt, 2023. december
20-an kiadta.

Afelllvizsgalat eredményére tekintettel az MNB tovabbi intézkedést nem tett, koltség- és
er6forras takarékossagi intézkedésrél az ASZ Elnokét nem tajékoztatta.

Emellett sziikséges kiemelni, hogy az ASZ ellen6rzés lezarasanak idépontjaban
folyamatban volt az MNB Felugyel6bizottsaga altal a Székhaz rekonstrukciét érintéen
elrendelt, kiilsé szakérté bevonasaval megvalosulo teljeskord vizsgalat.

2. Egyéb beruhazasi célu és miikodéshez kapcsolddo beszerzési eljarasok, MNB
altal biztositott tamogatasok és a kozponti koltségvetéssel oOsszefiiggd
elszamolasok, valamint a beszamolasi, tajékoztatasi kotelezettség

Az MNB altala Szamv. tv. 17 el6irasaira tekintettel kialakitott és mikodtetett szabalyozasi
kornyezet szabalyszer( volt. Az MNB a szukséges szamviteli szabalyozasokkal
rendelkezett, a kivalasztott mintatételek esetében lényeges hidanyossagoktél mentesen,
a szabalyozasoknak megfelel6en jart el. Az MNB elkészitette a mikodési koltségeire,
valamint beruhazésaira vonatkozo részletes éves tervet, tovabba a pénzligyi év lezarasat
kovetben az 6sszehasonlito elemzést a tervezett, és a tényleges miikodési és beruhazasi
koltségek alakulasardl, valamint szamviteli beszamoldjat. Ugyanakkor az ellenérzés altal
a korabbiakban mar rogzitett megallapitds szerint, az ingatlanberuhazasokra kialakitott
atipikus konstrukcié miatt, az MNB éves tervében és elemzésében nem kerlltek
bemutatasra az ingatlanok felujitasahoz, fejlesztéséhez kapcsoldédd koltségek,
raforditasok. Ebbdl kovetkezéen az éves tervek és az 6sszehasonlitd elemzések nem
voltak alkalmasak az MNB ingatlangazdalkodasaval dsszefliggd adatok, informacidk
megismeréseére.

Az MNB az ellendrzott idészakban a vagyoni értékil jogok, szellemi termékek és a
berendezések beszerzésének, elszamolasanak szabalyszer(iségét biztositotta. Az
eszkozok térités nélkuli atadasat 6sszességében szabalyszerl(ien, a Szamv. tv. -ben,
valamint az MNB Gazdalkodasi Kézikonyv4-1018-ben eléirtaknak megfelelve folytatta le,
dokumentalta és szamolta el, tovabba az eszkdzok selejtezése soran szabalyszerlen jart
el.

Az MNB az ellen6rzott mintatételek tekintetében biztositotta a mikodési koltségeihez
kapcsolddd beszerzési eljarasok és szamviteli elszamolasok szabalyszerlségét.
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Az MNB 4&ltal a 2020-2022. években nyujtott tamogatdsok kifizetése és elszdmolasa
szabalyszer( volt.

Az MNB a 2020-2022. évi, a kozponti koltségvetéssel Osszefliggd elszamoldsai a
kiegyenlitési tartalékok, a Kincstari Egységes Szamla és a kifizetett osztalék tekintetében
szabalyszerd volt.

3. A pénzigyi kozvetitérendszert feliigyeld, ellenérzé és szabalyozo, valamint
szanalasi hatosagi tevékenység keretei

Az MNB a pénzlgyi kozvetitérendszert felligyeld, ellendrz6 és szabalyozd, valamint
szanalasi hatdsagi tevékenysége kereteit szabalyszerlen kialakitotta.

A takarékos, valamint az atlathaté muikodéssel, tovabba a kontrolltevékenységek
korlatozottsagaval 6sszefliggd problémak és hidnyossagok kovetkezményeinek pénzigyi
kihatdsai — tekintettel a beruhazasok, felujitdsok nagysagrendjére, valamint az ASZ
ellenérzési lehetdségeinek korlatozottsdgara — jelen ellen6rzés keretében nem voltak
megallapithaték. Azt azonban rogziteni lehet, hogy az ingatlanberuhazasok, illetve -
felujitasok altal keletkezett ingatlanvagyon fenntartdsa és mikodtetése, valamint a
megnovekedett értékd ingatlanok értékcsokkenése az MNB gazdalkodasa tekintetében
hosszutavon jelentés koltségnovekedést fog eredményezni.
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