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Targy: Valasz a KX/7763. iromanyszamu irasbeli valaszt igénylé kérdésre
Tisztelt Képvisel6 Asszony!

A ,,Meg tudja magyarizni, hogy miért nem vizsgilta az ASZ érdemben, hogy a Megafon
és a COF folytattak-e tiltott kampanytevékenységet?” cimmel 2024. marcius 15-én benyijtott,
K/7763. szamu irasbeli valaszt igényl6é kérdésére az Orszaggytlésrol szolo 2012, évi XXXV
torvény 42. § (2) és (9) bekezdésében foglaltak alapjan az alabbi valaszt adom.

MindenekelStt sziikséges leszogezni, hogy az Allami SzimvevGszék (a tovibbiakban:
ASZ) a kampanypénzek ellendrzése targyaban valamennyi jel6ls szetvezet, illetve egyéni
jelolt tekintetében a vizsgalatat teljesen azonos maddszertan alapjan végezte, jelentéseit a
megallapitott tények és a hatalyos jogszabalyok alapjan készitette el. Ez vonatkozik mind
a tények megaillapitisara, mind a megallapitott tények jogi értékelésére és a
jogkovetkezmények megallapitasara is. Visszautasitom tehat a kérdésébe foglalt allitast,
az ASZ ugyanis teljesen azonos mércével, azonos mddszertannal minden jeldltallité part
esetében érdemben vizsgalta, hogy a kampany finanszirozasa soran betartottik-e a

jogszabalyi elGirasokat.

Még egy sulyos jogi tévedésére szeretném felhivni Képviselo Asszony figyelmét: Ahogyan azt a
targyl jelentéstervezet észrevételezése soran tisztelt Képviseld Asszony partjanak mar
megvalaszoltuk, az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdése értelmében a jogi személyeket is megilleti a
véleménynyilvanitas szabadsaga. A valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. t6rvény (a
tovabbiakban: Ve.) a jogi személyek tevékenységét kampanytevékenységnek tekinti, amennyiben az
kampanyidészakban a valasztol akarat befolyasolasara vagy ennek kisérletére iranyul. A Ve. nem
tartalmaz olyan rendelkezést, miszerint a jelol6 szervezeteken kiviil es6 mas jogi személy szamara
tiltott lenne a kampanytevékenység folytatasa. A jogi személy véleménynyilvanitasi joganak
gyakorlisa automatikusan nem valdsit meg tiltott parttimogatast. Onmagaban a jogi személy
kampanytevékenységének ténye, ilizenete és iranyultsiga nem szolgalhat a tiltott
partamogatas megallapitasanak alapjaul.
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Tiltott parttamogatas csak a kampanytamogatas, azaz elsédlegesen vagyoni tamogatas esetében
valésul meg, tehat amikor a jogi személy véleményének timogato jellegén til tovabbi elemek is
fennallnak, amelyek igazoljak a tamogatas iranyat (kedvezményezettjét), konkretizaljak a vagyoni
hozzajarulas tényét, igazoljak vagy valoszinGsitik a timogatas elfogadasat és esetleg annak

Osszegszeruségének megallapitasara is alapot szolgaltatnak.

El kell tehat valasztani egymastol azt az esetet, amikor egy jogi személy ¢lve a vélemény- és
szOlasszabadsag  jogaval olyan tevékenységet végez, ami a jogi definici6 szerint
kampanytevékenységnek mindsul ugyan, de ezzel kapcsolatosan nem mutathato ki elfogadott
vagyoni tamogatas az érintett partok oldalan, attol, amikor ez a kampanytevékenység egy, vagy tobb
parttal szervezett, koordinalt egytittmikodés keretében torténik.

Ez utdbbi gyakorlatilag azt jelenti, hogy az adott part vagy partok a civil szervezettel kozosen
dontenek a kampanyrol, majd a tényleges megvalositast a civil szervezet végzi, finanszirozza
helyettik. Hadd utaljak itt a Momentum Mozgalom honlapjan a mai napig olvashato hirre: |, Az
egyesiilt ellenzék vezetdi konszenzussal elfogadtik, hogy kézds kampdnyt folytatnak,
amelynek irdnyftéja a kampanytandcs lesz, ebben mindegyik szervezet képviselteti mag4t.
A kampdnytandcs feladata a 2022-es orszdggyiilési vilasztisokra vald felkésziilés
szervezése és a kampadny lebonyolitisa.” Ez a nyilatkozat a DK-JOBBIK-MOMENTUM-
MSZP-LMP-PARBESZED (a tovabbiakban: Hatparti 6sszefogas) és a Mindenki Magyarorszaga
Mozgalom (a tovabbiakban: MMM) kozti szervezett, 6sszehangolt egyiittmikodésrdl szol, igy az
MMM kampany-tevékenysége sokkal inkibb az Onék kampanyanak illegilis finanszirozasat, mas
szervezet altali lebonyolitasat jelentette, mintsem az MMM szolas-szabadsaganak 6nallo megélését,
kiteljesitését. Mint az a vilaszombdl is kideriil: az ASZ valamennyi jel6ltallité part esetén vizsgilta,
hogy van-e olyan rendelkezésre allo informacio, ami hasonlo szervezett egylittmukodésre utal. Ilyet
az azonos modszertannal, vizsgalati 1épésekkel lefolytatott vizsgalat kizarolag a Hatparti 6sszefogas
és az MMM kozt tudott kimutatni.

Az ASZ ellenérzéseinek jogszabalyi alapjit az Allami Szamvevészékrdl sz6lé 2011, évi LXVI
térvény (a tovibbiakban: ASZ tv.) rogziti, amely egyértelmien meghatirozza az ellenérzés soran
alkalmazando ellenérzési cselekményeket, az ellenérzési bizonyitekok megszerzésének modjait.
Figyelemmel arra, hogy a targyi ellenorzés ellendrzott szervezetei a jelolo szervezetek voltak, az
ellenSrzés az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerint elsodlegesen az ellendrzott szervezetek, azaz a
partok adatszolgiltatisai alapjan tortént. Ezen tdlmenden az ASZ az ellenSrzése soran felhasznalta
a nyilvanosan elérhetd, igazolhat6 tartalmi informaciokat, kozhiteles nyilvantartasokban szereplo
adatokat is. Az ASZ tv. 25. § (3) bekezdése lehetSségként rogziti, hogy amennyiben az ellenrzott
szervezetek altal rendelkezéste bocsatott dokumentumok, adatok, illetve tajékoztatas
hitelességének, megalapozottsaganak, teljességének megallapitasa vagy egyes ellenorzési
megallapitasok alatamasztasa, kiegészitése indokolja, a szamvevé jogosult az Osszefiiggs tények
vizsgalata céljabol mas szervezettdl — un. ellendrzést tamogatd szervezettdl — adatot,
dokumenticit, tajékoztatast kémni. Az ASZ ellenSrzése soran az MMM, a Civil Osszefogas Férum
- Civil Osszefogas Kozhasznti Alapitvany (a tovabbiakban: COF), valamint a Megafon Digitalis



Inkubator Koézpont Nonprofit Korlatolt Felelosségti Tarsasag (a tovabbiakban: Megafon) is

ellendrzést tamogatod szervezetnek mindsilt.

Ennek megfeleléen az MMM, a COF és a Megafon kapcsan is pontosan ugyanazon
eszkozok alltak az ASZ rendelkezésére, s az ellendrzés soran azonos ellendrzési
modszertan, azonos vizsgalati lépések és szempontok figyelembevételével tette meg

megallapitasait, vonta le kvetkeztetéseit.

A miniszterelnok-jel6lt és a jel6lS szervezeten kivili jogi személy vezetSie kozotti kapcsolat

A Hatparti 6sszefogas miniszterelnok-jeloltje, illetve orszagos listajanak listavezetdje dr. Marki-Zay
Péter volt, aki egyuttal a civil szervezetek kozhiteles nyilvantartasabol elérhet6 adatok szerint az
MMM civil szervezet képviseloje (elncke) 1s volt.

A FIDESZ-KDNP miniszterelnok-jeloltje, illetve orszagos listajanak listavezetdje vonatkozasaban
a COF, valamint a Megafon kapcsan ilyen jellegii személyi osszefonédas a civil szervezetek
kozhiteles nyilvantartasa alapjan nem allapithaté meg, valamint erre vonatkozon egyéb informacio

sem merult fel.

Formalizalt, 6sszehangolt kampanytevékenvség

Az ellendrzés soran az ASZ birtokaba jutott (a Hatparti 6sszefogasban részt vevé part altal
kozzétett) informacidk alapjan a valasztiast megel6zéen 2021. november 21-én a Hatparti
osszefogasban érintett partok, valamint az MMM egy kozos kampanytanacsot hoztak létre. A
kampanytanacs életrehivasarol a Momentum Mozgalom honlapjan, az alabbi (jelenleg is elérhetd)
tajckoztatas volt olvashaté — Marki-Zay Péter képével illusztralva: .4 budapesti megbessélésen
elfogadidk a kampdny kiogos dintéshozatali és végrehajldsi kereteit, valamint megalakitottik a kiozos
kampdnytandcsot. A megbeszélést Mdrki-Zay Péter minissterelnik-jelolt vezette. Az egyesiilt ellenzék
vezetdi konszenzussal elfogadtik, hogy kéz6s kampdnyt folytatnak, amelynek irdanyitdja a
kampdnytanidcs lesz, ebben mindegyik szervezet képviselteti magit. A kampdnytandcs
feladata a 2022-es orszAaggyiilési vilasztdsokra valo felkésziilés szervezése és a kampadny
lebonyolitisa.” A kampanytanacs mikodése kapesan a Hatparti 6sszefogasban résztvevo partokat
és az MMM-et az ASZ nyilatkozattételre szolitotta fel, az erre adott valaszok szintézisét a targyi

ASZ részjelentés részletesen tartalmazza.

Ugyanigy értékelte a rendelkezésre all6 informaciokat a masik oldalon is az ASZ, de az ellenérzés
soran az ASZ-hoz nem érkezett olyan informacid, kozérdeki bejelentés, amely a FIDESZ-KDNP,
valamint a Megafon és a COF tekintetében a kampanytanicshoz hasonld, formalizilt, 6sszehangolt
kampanyszervezési tevékenységre utalt volna. Ilyen informaciot — mint a Hatparti 6sszefogas egyes
partjai — nem is hoztak nyilvanossagra ezen szervezetek. Ettdl figgetleniil az ASZ — 2 Hatparti
Osszefogas partjaival és az MMM-mel azonos modon — nyilatkozattételre szolitotta fel a FIDESZ-
t, a KDNP-t, valamint a COF-6t és a Megafont a formalizalt egytttmikodés kérdésében, amely



kérdésre mind a négy szervezet nemleges valaszt adott. Figyelemmel arra, hogy e négy jogi személy
formalizalt kampanyszervezési tevékenységére semmilyen informacié nem allt az ASZ

rendelkezésére, e tekintetben megallapitas megtételére, kovetkeztés levonasara nem kertlt sor.

Ko626s kampanyeszk6zok hasznalata

A kampanyid6szakban szerte az orszagban szamos olyan orasplakat, szorolap, kiadvany kertlt
kozzétételre, amely egyértelmien a Hatparti 6sszefogas és az MMM szervezett egyuttmikodését
bizonyitottak: a kampanyeszk6zokon egységes arculati elemekkel szerepeltek a hat part és az MMM
logdl, a partok vezetdl politikusainak, valamint az MMM elnokének arcképel, nevel, stb. E
kampanyeszkozok tekintetében az ellenorzés a nyilvanosan elérheté forrasokbol szamos
bizonyitekot gytjtott.

A FIDESZ-KDNP, valamint a COF és a Megafon kampanyeszkozein, kampanyiddszakban
kozzétett videoin az elozbéekben ismertetettekhez hasonlo egylttmikodésre utalo  kepi
megjelenités, motivum, utalas az ellenérzés soran nem volt beazonosithato, ilyen tartalommal biréd

mformaci6 az ASZ-hoz az ellenorzés soran nem jutott el.

Kozosen fizetett rendezvénvek:

A valasztasi kampanyidészak alatt tobb olyan rendezvény kertlt megtartasra, amelyek koltségeit
igazolhato, bizonylatokkal alatimasztott modon a Hatparti Osszefogasban résztvevd partok,
valamint az MMM kozosen fizették. E tekintetben fel sem meriilhet a szervezett egylttmikodés
hianya/megkérdojelezése, hiszen nem lehet életszert az az eset, amikoris a partok a rendezvény
koltségeinek elenyészo hanyadat fizetve nem birnak tudomassal arrol, hogy a koltségek donté részét
a jeloloszervezetnek nem minésulo MMM fizette ki.

Az ellenérzés soran nem keriilt az ASZ birtokiba olyan jelzés, dokumentum, bizonylat, nyilatkozat,
amely arra engedett volna kovetkeztetni, hogy a FIDESZ-KIDNP egyes kampany rendezvényeinek
a koltségét részben vagy egészben a pirtok helyett és érdekében a COF, vagy a Megafon fizette
volna. Ilyen esetet az ASZ a rendelkezésére 4ll6 ellendrzési eszkozok segitségével nem azonositott
be.

A 1elol6 szervezetek kampénvﬁnanszirozésénak atvallalasarol sz6l6 nyilatkozatok

Marki-Zay Péter szamos olyan, mindenki szamara elérheté nyilatkozatot tett, interjut adott,
amelyek egyértelmien arra utaltak, hogy a Hatparti 6sszefogas kampanyat az MMM jelentds anyagi
forrasokkal tamogatta:

WA eldvalasstas megnyerése utan az MMM szerveste a kiis ellenséki kampdnyt, annak minden feleldsségével
¢ ddiumdval, a partok belyeit is....”

W Volt egy MMM -es s3dmla, ami a kigponti kampdanynak a miikidtetését szolgdlta. (...) ebbil voltak jeliliek,
akifkel lamogattunk, vollak kiadvinyok, amifket lamogattunk, gépidrmiivek, bombis antik rgymond vagy robocall
hivisok, IV R-kampdny és a tobbi”

4



Az egyik legfontosabl feladatom volf nekem is mar tavaly oktobertdl kezdve, hogy tudjuk finanszironi az, ellensék
kampdnydl, hogy tudjunk oridsplakdtokat venni, hogy tudjunk Facebook-hirdetéseket, Youtube hirdetéseket

venni.”

Az ASZ az ellendrzése soran az el6bbickhez hasonlé tartalmu, jellegti nyilatkozatot a FIDESZ-
KDNP kampanyanak anyagi timogatisardl sem a COF, sem a Megafon vezetdi, képvisel6i részérél

nem azonositott be, azok megtorténtérdl kbzérdekt bejelentést, informaciot az ASZ nem kapott.

Ahogyan azt a vilaszom 1-2. oldalin mar 6sszefoglaltam, 6nmagiban a jogi személy
veleménynyilvanitasi joganak gyakorlasa nem valésit meg tiltott parttamogatast. A fenti esetkérok
az cllendrzés els6 szakaszaban egyértelmiien abba az irdnyba mutattak, hogy az MMM
kampanyidGszakban tanusitott magatartaisa meghaladta a véleménynyilvanitas joganak
szabadsdgit, hiszen annak timogaté jellegén tdl igazolodni latszott a partok részére nyujtott
konkrét vagyoni hozzijarulas is. Erre tekintettel az MMM, valamint egyéb jogi személyek az ASZ
tv. 25. § (3) bekezdése alapjan, mint ellenérzést tamogatd szervezet tovabbi, részletesebb
adatszolgaltatasra lettek felszolitva. Az ASZ az igy megszerzett adatok, dokumentumok,

informaciok alapjan rogzitette ténymegallapitisait a tészjelentésben.

Ezzel szemben a fenti esetkorokben ismertetett tények, informaciok, bizonyitékok alapjan a
FIDESZ-KDNP, valamint a COF és a Megafon reliciéjiban nem meriilt fel a jogt személyeket is
megilletd szabad véleménynyilvanitas hatiranak atlépése, hiszen az ASZ nem azonositott be a
jeloltek és szervezetek kozotti személyi Osszefonddast, Gsszehangolt kampinytevékenységet,

egyseges kampanyeszkoz-hasznalatot, kampanykéltség atvallalast.

A fentiek mellett felhivom Tisztelt Képvisel6 Asszony szives figyelmét a targyi ellenSrzéssel
kapcsolatos legfontosabb kérdéseket és valaszokat tartalmazé tomor és egyszer(i tijékoztatonkra,

amely az alabbi linken érhetd el: https://www.asz.hu/kampanyellenorzes-egy-percben

Kelt: Budapest, 2024. marcius 29

Tisztelettel:







