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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Alaptorvényben rogzitett fiiggetlensége alapjan kizarélag a
torvényeknek és az Orszdggyiilésnek aldrendelten miikodik. Tevékenységét az Allami
Szamvevdszék elnoke 4ltal jovahagyott ellenérzési terv szerint, valamint az Allami
SzamvevOszékrodl szold 2011. évi LXVI. torvény dltal meghatarozott keretek kozott végzi. Az
ASZ stratégiai célja, hogy szildrd szakmai alapokon 4ll6, értékteremtd ellendrzéseket
végezzen, és ezek megtervezett hasznosuldsiaval elomozditsa az atlathatosagot, €s megteremtse
az elszdmoltathatosag feltételeit a kozpénzekkel, kozvagyonnal valé gazdalkodas terén. Ennek
érdekében az ASZ el6re meghatirozott, megalapozott, Gsszehangolt és proaktiv, pozitiv
véltozasokat elomozditd ellendrzési magatartdssal tdmogatja a felelosségteljes, a jognak
kovetkezetesen érvényt szerzd kozigazgatds miikodését, igy hozzdjarulva a ,,jol irdnyitott
dllam” megvaldsitasdhoz és az dllammenedzsment megujitasdhoz.

Az Allami SzdmvevOszék ellendrzési tervének kozzététele az ASZ atldthaté milkodésének
egyik alapkove. Az ASZ ellendrzési tervét a gordiild tervezés médszerével alakitja ki, azt
félévente teszi kozzé és juttatja el az Orszaggylilés részére. A SzamvevOszék ellendrzés-
tervezési rendszerét folyamatosan fejleszti annak szem el6tt tartdsdval, hogy az tdmogassa az
1ddszerti és a kozvélemény érdeklodésére szamot tarto ellendrzési témavalasztist. A tervezés a
témavalasztashoz sziikséges informécidk folyamatos gytljtésén, feldolgozasan és elemzésén
alapul. Az ellenOrzési terv kidolgozdsa sordn alapvetd cél, hogy az ellendrzések
témavalasztasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik 4altal a tarsadalom szdmdra minél
nagyobb hozzdadott értéket teremtsenek.

Az Allami SzdmvevOszék stratégiai célkitlizéseivel Osszhangban aktiv szerepet véllal a
korrupci6 és a csalds elleni fellépésben. Ennek egyik fontos eszkozeként az ASZ
ellenérzéseibe mar beépitette az integritasi szemlélet érvényesitésének, ellendrzési
bizonyitékokon alapulé értékelését. Az Orszaggyiilés hatdrozatban ismerte el, hogy az ASZ
kozremiikodik a korrupcids kockazatok és a korrupcié elleni fellépés hatékony és eredményes
eszkozeinek beazonositdsdban, alkalmazdsdban, valamint hasznélatuk elterjesztésében,
mindezekkel tdimogatva az integritds alapu kozigazgatasi kultira kialakitdsat.

Az ASZ médszertani dokumentumait folyamatosan tovéabbfejleszti annak érdekében, hogy a
korszeri és hatékony mddszereket alkalmazva, hatékony eréforrds felhaszndlds mellett,
objektiv és jOl hasznosithaté eredményeket biztosité ellendrzéseket folytathasson le. A
szamvevOszéki ellendrzés alapelvei nyilvdnosak, minden érintett és érdekl6dd szdmadra
hozzéférhetdek, megismerhetéek, ezzel is biztositva az ASZ tevékenységének atlathatGsagat.

Az ASZ 2017-ben, folytatva a kordbbi idészak j6 gyakorlatit, megfeleldségi és teljesitmény-
ellendrzési modszerek szerinti ellendrzéseket végez. A megfeleldségi ellendrzés alapelvei
szilard és széles kort ellenOrzés-szakmai hatteret biztositanak a felelos, atlathatd és
elszamoltathaté kozpénzfelhaszndlds ellendrzéséhez. A teljesitmény-ellendrzés alapelveinek
alkalmazdsa pedig hozzdjarul a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valé gazdilkodds soran
az eredményesség, a hatékonysdg és a gazdasdgossig elvének érvényesiiléséhez. 2017-ben, a
hazai kornyezethez igazodva a teljesitményellendrzések sordn, a hangsily tovébbra is az
eredményesség értékelését biztosito ellendrzés tipuson van.

Az ASZ az ellenérzési médszerek fejlesztésén keresztiil is torekszik az ellendrzési kapacitdsok
minél hatékonyabb felhaszndldsara. Ennek érdekében erdsiti az egymadsra €piild, kapcsolodd
ellendrzéseket, tovabbd az ellendrzések megtervezése sordn kiemelt figyelmet fordit a
parhuzamosséagok elkeriilésére és a folyamatos informaciéaramlésra.



Az ellendrzések egy részét 2017. masodik félévében is a t€émacsoportos ellendrzések jelentik,
melyek az allamhéztartds kiilonbozo, jelentOs részteriileteinek, és az &llamhdztartashoz
szorosan kapcsolddo, de azon kiviili szervezetek csoportjainak meghatdrozott téméban, azonos
teriileten, tobb éven keresztiil, rendszeresen megujitott, aktualizalt programok alapjan
lefolytatott  ellendrzései. A  témacsoportos ellendrzések a felelds, szabalyszeri
kozpénzfelhasznalas, feladatelldtds elomozditdsat, a felmeriil6 problémdk, kockazatok proaktiv
azonositdsat teszik lehetévé. A SzamvevOszék a témacsoportos ellendrzéseihez modulérisan
felépitett ellendrzési programokat készit, hogy az egyes ellendrzottek egyedi kockdzatainak
megfeleld, egyénre szabott, célzott ellendrzési programmal torténjenek az ellendrzések. Ennek
eredményeképpen a SzdmvevOszék ott és azt ellendrzi, ahol, és amitdl az elOzetes
kockézatelemzés alapjan, a legnagyobb hasznosulds varhato.

A kozpénzfelhasznélds atldthatésdganak biztositdsa érdekében kiemelt szerepe van a kordbbi
évekhez hasonldan a zarszdmadas ellendrzésének. Ezzel 6sszhangban 2017. masodik félévének
egyik legfontosabb feladata a 2016-os koltségvetés végrehajtdsa elsd félévben megkezdett
ellendrzésének befejezése. A feladat hatékonyabb €s eredményesebb megvaldsitasa érdekében
az ASZ az ellendrzést az dllamhaztartds teljes gazdalkodésanak lefedésére alkalmas, statisztikai
moddszerekkel timogatott mddszertanon alapul6 ellendrzési modell szerint végzi el idén is.

Az ASZ az elmiilt években kiemelt hangsilyt helyezett azon szervezetek, teriiletek
ellenorzésére, amelyek az allamadéssag-mutaté alakulasa, az allamhaztartas hianya és az
orszag versenyképessége szempontjabol meghatarozoé jelentéségiiek. Ennek nyomdn az
ASZ ellendrzi az onkormdanyzatok pénziigyi- és vagyongazdalkod4sat, valamint integritds és
belsé kontrollrendszerét. Az dllami és az Oonkormdnyzati tulajdonban (résztulajdonban) all6
gazdasagi tarsasdgok gazdalkodédsanak ellendrzése olyan teriiletre irdanyul, amelynek miikodése
jelentds hatdssal van az orszdg gazdasagi teljesitményére, tovabba befolydsolhatja a
kormdnyzati szektor hianyat, az dllamaddssdg alakulasat is.

2017-ben is tovabb folytatja az ASZ az ,ellenérzék ellendrzését”’, amelynek keretében
olyan intézményeket vesz gorcso ala, amelyek maguk is végeznek ellenorzési, feliigyeleti
tevékenységet. Ezeknek az ellendrzéseknek az eredményeként az ASZ a lehetd legnagyobb
hatast tudja elérni a kozpénzekkel vald szabdlyszertii, felelds és fegyelmezett gazdalkodas
eldmozditisa érdekében. Az ellendrzOk miikodésének szabdlyszerliségét fejlesztd javaslataival
az ASZ hozz4ajarul a tobbi védelmi vonal erdsodéséhez, ezaltal az érintett teriilet atlathatd és
elszamoltathaté miikodéséhez.

A kozpénzfelhasznalas ellenorizetlen, allamhaztartason beliili és Kiviili teriiletek esetében
a ,fehér foltok” felszamolasat szolgalja a nyilvanos konyvtarak, az alapitvanyok
gazdalkodasanak, valamint az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok intézményeinek
ellenérzései. Az ASZ ellenérzések hozzajarulnak az integritas szemlélet érvényesiiléséhez.
Nemzetkozi egyiittmiikodés keretében tobb orszag szamveviszékeinek osszehangolt
munkajaval megkezdodik 2017. masodik félévében a kozépiiletek
energiahatékonysaganak értékelése.

A kozpénzek felhaszndldsa és a kozvagyonnal val6 gazdédlkodds sordn hangsilyos a
kozpénzeket felhaszndlé intézmények pénziigyi €s vagyongazdilkodasi tevékenységének
szabdlyos miikodése. Az dllamhaztartds korébe tartozé vagyon kezelésének, a vagyonnal valé
gazdalkoddsnak, a szervezetek vagyonérték-megorz0 és vagyongyarapitd tevékenységének
ellendrzése éppen ezért alapvetd fontossdgi. A témakorben kiemelt jelentéségli az allami
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel,
torvényi kotelezettség alapjan végzett értékelése.




Az Allami Szimvevészék 2017. masodik félévében kiemelten fokuszal a jelentds
beruhézasokra, és azok kockazatait is szamba veszi. Az ASZ célja, hogy a kockizatok
kezelésére mar a beruhizas inditiasakor fel tudja hivni a figyelmet. A beruhdzasok
eredményes megvaldsitdsdnak tdmogatdsa érdekében az ellendrzés kiterjed az integritdsi
szempontok érvényesiilésére és az irdnyitds eredményességére is.

Az ASZ a helyi onkorményzatok ellendrzése keretében ellendrzéseit azokra a teriiletekre
koncentrélja, ahol beazonositott kockdzatok alapjén arra a leginkdbb sziikség van. Az ASZ
ehhez a Magyar Allamkincstdr kdzponti informéciés rendszerében rendelkezésre 4116 adatok
monitorozasat is alkalmazza, mellyel olyan dnkormanyzatokat is be tud vonni az értékelésbe,
ahol eddig még nem végzett ellendrzéseket. A monitoring riportok Kkiértékelése alapjan
végzett ellenérzésekkel, az onkormanyzatok pénziigyi egyensilyi helyzetére haté
kockédzatok feltarasival az ASZ hozzijarul az onkormanyzatok gazdalkodasa,
feladatellatasa fenntarthatéosaganak biztositasahoz. Ezzel az ellendrzési modszerrel
fokozatosan novelheto az ellenérzés ala vont 6nkormanyzatok szama.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan 2017. mésodik félévében is folytatja a koltségvetési
tdmogatasban részesiild partok és a partalapitvianyok gazdalkoddsdnak ellendrzését. 2014.
januar 1-jével médosult a parttorvény tiltott tamogatasokra vonatkozo szabalyozasa,
amely szerint tilos a jogi személyektol, jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezettol,
mas allamtél, kiilfoldi szervezettol és nem magyar allampolgar természetes személyektol
szarmazo vagyoni hozzajarulas elfogadasa. A szabdlyszerii gazdalkodds alapkovetelménye,
hogy a part a rd vonatkozé jogszabélyi eléirdsokat betartsa, amelyet az ASZ a partok
ellendrzése sordn értékel.

A humén eréforrdsok megdvdsa, fejlesztése a nemzetgazdasiagi fejlodés jovojének és a
tarsadalmi értékek megSrzésének zdlogét jelenti. Ennek szem el6tt tartdsaval az ASZ 2017-ben
megkezdte a gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzését, egészének és egyes kiemelt
teriileteinek feltérképezést, a szabdlyszerli és a célokat megfelelden szolgdld mukodés
értékelését.

A szamvevOszéki ellendrzések ramutatnak arra, hogy az ellendrzott szervezetek az
dllamhéztartds szdmviteli rendjét mennyire fegyelmezetten tartjdk be. Az ASZ ellendrzései
sordn tovabbra is fokuszdl a belsé kontrollrendszerre, amelynek megfelel6 muikodése a
kozpénzekkel €s a nemzeti vagyonnal valé szabdlyszerti, felelos, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazddlkodds eléfeltétele. 2017. masodik félévében az ASZ folytatja
utéellenorzéseit, melyek visszacsatolast adnak mind a dontéshozok, mind az ellenorzott
szervezetek szamara, ezaltal hozzajarulnak a sziikséges intézkedések tényleges
végrehajtasahoz és a kozpénziigyek rendezettségének javulasahoz.

A kozpénzekkel valé hatékony és fegyelmezett gazdalkodas eldsegitése érdekében emellett az
ASZ onkéntesen kitolthetd ontesztekkel tdmogatja a kozpénzt felhaszndld szervezetek,
intézmények szabalyos mikodését. Az ontesztek kitolt€sével a szervezet képet kaphat arrdl,
hogy gazdédlkodésa, tevékenysége, irdnyitdsa, szabalyozdsa mely teriiletek vonatkozasdban
fejleszthetd. Az ontesztek az ASZ honlapjardl letoltheték.

Az ASZ célja, hogy a stratégidjaban foglaltakkal osszhangban, ellendrzési tevékenységének
hasznosuldsa a tarsadalmi bizalom megerdsitésében, az ellendrzott szervezetek magatartasdnak
megvaltozdsdban, a torvényhozds jogszabdly-alkotdsi tevékenysége tamogatdsdban, a
legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekben €és a kozgondolkodds megvéltoztatdsdban
tetten érhetd legyen.
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TEMAJEGYZEK

(tartalomjegyzék témasorszam alapjan)

Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellendrzése — A helyi 6Snkormanyzatok adéssdgren-
dezési eljarasanak ellendrzése (a 2017. 1. félévi ellendrzési terv 1. témasorszama sze-
rint folyamatban 1év0 feladat)

A Magyar Allamkincstdr gazddlkoddsdnak ellendrzése (a 2017. 1. félévi ellendrzési
terv 9. témasorszama szerint folyamatban 1év0 feladat)

A levego minoségének védelmét szolgdlo intézkedések ellenorzése (a 2017. 1. félévi
ellendrzési terv 11. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Koztestiiletek ellenorzése (masodik szakasz) (a 2017. L. félévi ellenOrzési terv 14. té-
masorszama szerint folyamatban 1évo feladat.

Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévo gazddlkodo szervezetek vagyonmegor-
zési és gazddlkoddsi tevékenységének ellenorzése (masodik szakasz, a 2017. 1. félévi
ellendrzési terv 15. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Az onkormdnyzatok gazdasdgi tdarsasdgai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban 1év0 gazdasédgi tarsasdgok gazdilkoddsanak ellendrzése (harmadik szakasz) (a
2017. 1. félévi ellendrzési terv 16. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Allami tulajdonii gazdasdgi tdrsasdgok — Az dllami tulajdonban (résztulajdonban)
1évo gazdalkodo szervezetek vagyonmegdrzési és gazddlkodasi tevékenységének el-
lendrzése (harmadik szakasz) — (a 2017. 1. félévi ellendrzési terv 17. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok bels6 kontrollrend-
szere kialakitasanak és mikodtetésének ellenorzése (hatodik szakasz) (2017. 1. félévi
ellendrzési terv 19. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat.

Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjdn végzett ellendrzése (a 2017. 1. félévi
ellendrzési terv 20. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Utoellenorzések (a 2017. 1. félévi ellendrzési terv 21. témasorszama szerint folyamat-
ban 1év0 feladat)

A gyermekétkeztetés rendszerének ellenorzése (a 2017. 1. félévi ellendrzési terv 23.
témasorszdma szerint folyamatban 1év0 feladat)

A hallgatoi onkormdnyzatok mitkodésének ellenorzése (2017. 1. félévi ellenOrzési terv
24. témasorszama szerinti folyamatban 1év0 feladat)

Az onkormdnyzatok gazdasdgi tdrsasdgai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban 1évd gazdasdgi tdarsasdgok gazdalkoddsdnak ellendrzése (negyedik szakasz)
(2017. 1. félévi ellendrzési terv 25. témasorszama szerinti folyamatban 1évo feladat)

A kozponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénz-
tigyi és vagyongazdalkodasdnak ellendrzése (6todik szakasz) (2017. 1. félévi ellenor-
z¢€si terv 26. témasorszdma szerinti folyamatban 1évo feladat)
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Az onkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfeleloségének ellendrzése
(harmadik szakasz) (2017. 1. félévi ellendrzési terv 27. t€émasorszama szerinti folya-
matban 1évo feladat)

Koztestiiletek ellenorzése (harmadik szakasz) (2017. 1. félévi ellendrzési terv 29. té-
masorszdma szerinti folyamatban 1évo feladat)

Onkormdnyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése (2017. 1. félévi ellen-
Orzési terv 30. témasorszama szerinti folyamatban 1€vo feladat, cimvéltozas)

Nem dllami humdnszolgdltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nydjto allamhdz-
tartdson kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartéi kozponti
koltségvetésbdl kapott timogatdsai felhaszndldsdnak ellendrzése (harmadik szakasz)
(2017. 1. félévi ellendrzési terv 31. témasorszdma szerinti folyamatban 1évo feladat)

Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazddlkoddsdnak ellenorzése (masodik szakasz) (2017.
I. félévi ellendrzési terv 32. témasorszama szerinti folyamatban 1év¢ feladat)

Onkormdnyzati adéssdgrendezés ellendrzése — A helyi dnkormanyzatok ad6éssagren-
dezési eljarasanak ellenérzése (masodik szakasz)

Onkormdnyzatok ellenérzése

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése

Allami tulajdonii (résztulajdomi) gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése
Onkormdnyzatii tulajdonii (résztulajdonii) gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése
A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabdlyszeriiségének ellenorzése

A nyilvdnos konyvtdri elldtds mitkodésének ellenorzése

A kozépiiletek energiahatékonysdgdnak ellenorzése

Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatok fenntartdsdban lévo intézmények gazddlko-
ddsdnak ellenorzése
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EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

2016. évi zdarszamadds — Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzése (2017. I. félévi ellenOrzési terv 33. tdmasorszdma szerinti folyamat-
ban 1évo feladat)

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek ellen-
orzése
A Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan megilletd bevé-

telek 2017. évi megosztdsdrol szolo onkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlata

A 2016. oktober 2-dn megtartott orszdgos népszavazds lebonyolitdsdhoz felhaszndlt
pénzeszkozok elszamoldsdnak ellenorzése (a 2017. 1. félévi ellendrzési terv 39. téma-
sorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Az idokozi vdlasztasokra forditott pénzeszkozok felhaszndldsdnak ellenorzése (a 2017.
I. félévi ellendrzési terv 40. témasorszama szerint folyamatban 1€vo feladat)

A koltségvetési tamogatdsban részesiilo pdrtok 2015-2016. évi gazddlkoddsa torve-
nyességének ellenorzése

A Magyar Szocialista Part 2015-2016. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

A Jobbik  Magyarorszagért Mozgalom  2015-2016. évi  gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése

3 A Lehet Més a Politika 2015-2016. évi gazddlkodésa torvényességének ellendrzése

A Demokratikus Koalicié 2015-2016. évi gazddlkodasa torvényességének ellendrzése

5 Az Egyiitt — Korszakvaltok Partja 2015-2016. évi gazdédlkodasa torvényességének

ellenOrzése

A Magyar Liberalis Part 2015-2016. évi gazdédlkodasa torvényességének ellendrzése

7 A Péarbeszéd Magyarorszagért Part 2015-2016. évi gazdalkodésa torvényességének

ellenOrzése

A koltségvetési tdmogatdsban részesiilo pdrtalapitvanyok 2015-2016. évi gazddlkodd-
sa torvényességének ellenorzése

A Tancsics Mihdly Alapitvany 2015-2016. évi gazdédlkoddsa torvényességének
ellendrzése

A Gyarapod6 Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi gazddlkodasa
torvényességének ellendrzése

3 Az Okopolisz Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

Az Uj Koztarsasdgért Alapitvany 2015-2016. évi gazddlkodédsa torvényességének
ellendrzése

Az  Egyiitt Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi  gazdélkodésa
torvényességének ellendrzése



6 A Liberdlis Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi  gazdédlkodasa
torvényességének ellendrzése

7 A Megujuld6 Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi  gazdédlkodasa
torvényességének ellendrzése






2017. MASODIK FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszama: 1
Az ellenorzés tipusa: rendszerellendrzés

ONKORMANYZATI ADOSSAGRENDEZES ELLENORZESE
A helyi onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasanak ellenorzése

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az adéssiagrendezési eljarasok meginditasa, lefoly-
tatdsa szabdlyszer(i volt-e, az onkormdanyzat gazdilkoddsa az addssdgrendezési eljaras alatt
megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak, az eljards szerepldi — kiemelten a pénziigyi gondnok —
a jogszabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssdgrendezés soran, a lefolytatott adds-
sagrendezési eljarasok elérték-e a torvényben kitlizott célokat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzati eladésodast 2011-ig
csak a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvényben (Otv.) meghatdrozott adds-
sag-felvételi korlat szabdlyozta, a korlat megsértését azonban jogszabalyok nem szankciondl-
tdk. 2012-t61 jelentds szigoritds 1épett életbe: a kordbbi passziv szabdlyozdst a stabilitdsi tor-
vény hatdlyba Iépésével aktiv kontroll véltotta fel, a torvény eldirdsai alapjan az 6nkormany-
zatok hitelfelvételei engedélykotelessé valtak. 1996-ban a fenti addssag-felvételi korlat beve-
zetése mellett az onkorményzatok addssdgrendezésének szabdlyozdasara is sor keriilt. Az ad6s-
sagrendezési eljards részben a lakossdg védelmét szolgdlja azzal, hogy biztositja a kotelezd
feladatokhoz val6 hozz4djutast az onkorményzat ,,csddje” esetén is. Az adéssagrendezést sziik-
ségessé tevo problémak specidlis pénziigyi elemekkel, a devizaalapu kotvénnyel torténd fi-
nanszirozas begylrézo hatdsaival, valamint az anyagi lehetéségeket meghaladd, tilméretezett
fejlesztésekkel, beruhdzasokkal Osszefliggd kotelezettségvallaldsokkal egésziiltek ki. A kival-
té okok sokszintisége mellett kozos ismérvként allapithaté meg a kell6 szakértelem hidnya, a
beruhdzasok tdlméretezése és a pénziigyi nehézségek szakszeriitlen kezelése.

Az onkormanyzati alrendszer az allamhdaztartds része, az onkormdanyzatok addssaga ebbdl
kovetkezéen az adllamaddssdg részét képezi. Az addssdgrendezésre vonatkozd szabdlyozds
alapjai annak ellenére csaknem 20 éve lényegében valtozatlanok, hogy az onkormdnyzatok
finanszirozdsanak, gazddlkodasdnak keretei jelentds véaltozasokon mentek keresztiil. Az adds-
sagrendezésre vonatkozd jogszabdlyi kornyezet feliilvizsgélata a 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (Motv.) szabélyozasi kornyezete miatt is indo-
kolt.

Az ellenOrzés alapjan megfogalmazott javaslatok kozvetleniil segithetik az ellendrzott onkor-
manyzatok fizetOképességének helyredllitisat. A helyi onkormdnyzatok addssigrendezési
eljarasdnak ellendrzése sordn tett megdallapitdsaink segitséget nyujthatnak az orszaggyiilés
torvényhozoi munkdjaban, hozzdjarulhatnak az irdnyitéi tevékenység erdsitéséhez. Az ellen-
Orzés ezen felill megerdsitheti egy preventiv monitoring funkcié kialakitdsat a helyi onkor-
manyzatok fizetésképtelenségének megeldzése érdekében.



Témasorszam: 2

Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi és teljesitmény-ellenorzés

A MAGYAR ALLAMKINCSTAR GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a Kincstarra vonatkozé iranyité szervi feladatel-
l4tds a jogszabadlyi el6irdsok betartdsdval tortént-e; a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése szabdlyszerti volt-e; a Kincstar pénziigyi és vagyongazdilkoddsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi eldirdsoknak és belsd szabdlyzatokban foglaltaknak; tovabb4, hogy a Kincstar szer-
vezetét, feladatait érint0 atalakitds vagy dtszervezés lebonyolitdsa szabalyszerlien tortént-e.

A teljesitmény-ellendrzés feltételeinek fenndlldsa esetén kiillon modul keretében keriilhet sor a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények gazdilkodds folyamatiban
val6 érvényesiilésének értékelésére .

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dllamhaztartds mikodésében kiemelt
szerepet betoltd Kincstar feladatellatdsanak megfelel0sége az dllamhéztartds egésze szem-
pontjabdl kockazatot hordoz. A Kincstar feladatellatasa, pénziigyi és vagyongazdalkodasi
tevékenysége jelentds hatdst gyakorolhat a kozpénzek szabdlyszeri felhasznaldsara, a kolt-
ségvetés egyensulydnak javitdsdra, az dllamhaztartds beszdmolasi adatainak megbizhatosaga-
ra, hatdssal van tovabb4d az dllami vagyonnal val6 gazddlkodas mindségére.

A Kincstar miikodésének kiemelt jelentéségére tekintettel indokolt, hogy az ASZ a szervezet
pénziigyi és vagyongazdalkoddsa szabdlyszertiségét rendszeresen ellendrizze. A kozpénz sza-
balyszerli elkoltése mellett elvardsként fogalmazodik meg, hogy azt hatékonyan haszndljak
fel, ezért a holisztikus megkozelités szellemében a szabdlyszertiségi ellendrzést teljesitmény-
ellendrzés egészitheti ki. Az ellendrzés eredményeként javulhat a Kincstar feladatellatdsdnak
szabdlyozottsaga, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkoddsa szabélyszertisége.

Kiegészité modulként:
A KIRA és az ASP rendszer miikodésének ellendrzése

Az ellenorzés célja annak megitélése, hogy a Kincstair a KIRA és ASP rendszereket a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden szabdlyszerien mukodteti-e, kialakitottdk-e a
rendszerek mitkddtetését szabdlyozo belsd utasitdsokat, felelosségi koroket. Az ASP rendszer
esetétben az Onkormdnyzati adattirhdz milkodtetési szabdlyainak meghatdrozdsaval
biztositottdk-e az adatok szabdalyszerii kezelését és védelmét.



Témasorszam: 3
Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi és teljesitmény-ellenorzés

A LEVEGO MINOSEGENEK VEDELMET SZOLGALO INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy eredményesek és hatékonyak voltak-e a levegd
minOségének javitasdt, a 1égszennyezési forrasok elleni kiizdelmet célz6 intézkedések.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A levegd megfelelé mindségének fenn-
tartdsa hatdrokon atnyuld, folyamatosan fenndll6 probléma, a legfdbb szennyez6 éltaldban a
kozlekedés, az energiaszektor, illetve a filités, bizonyithaté tovdbba a légszennyezettség és a
lakossdg egészségi dllapota kozotti Osszefliggés. Ezzel 6sszhangban Magyarorszédgon is foko-
zott figyelem irdnyul a levegd mindségének megdvasara, javitdsdra. Koncepciondlis €s straté-
giai dokumentumok kiemelt feladatként fogalmazzdk meg a levegd mindségének javitdsaval
Osszefiiggésben elérni kivant célokat, valamint a célkitiizések teljesitéséhez sziikséges eszko-
70k korét.

Az ellendrzés a levegd mindségének védelmére fokuszal, kiterjed a 1égszennyezési forrasok
elleni kiizdelem szabdlyozasi €s intézmény rendszerére, a levegd mindségének megdvasat,
javitasat célz6 hazai intézkedésekre és hatdron atnyudld egyiittmiikodésre, valamint a levego-
tisztasag allampolgérokat kozvetleniil érintd egészségiigyi vonatkozasaira.

Az ellendrzéssel a tarsadalom képet kaphat arrdl, hogy milyen intézkedéseket igényel napja-
ink egyik kiemelt egészségiigyi kihivdsa, milyen j6 gyakorlatok 1éteznek a levegd mindségé-
nek javitasat érintéen.

Az ellen6rzést nemzetkdzi parhuzamos ellendrzés keretében tervezziik elvégezni.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés

KOZTESTULETEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja annak megallapitdasa, hogy a koztestiilet gazdalkoddsa sordn betartotta-e a
vonatkozo jogszabdlyi elOirdsokat, szabdlyszerlien hasznalta-e fel a kozfeladatai ellatasara
kapott dllami tdmogatdsokat, illetve az dllamhaztartdsb6l meghatarozott célra ingyenesen jut-
tatott vagyont, a koztestiiletek szabalyszerli miikodését biztositd ellendrzési, monitoring és
nyilvéantartasi rendszerek megfelel6en miikodtek-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklodés iranyul. Tarsadalmi elvards a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerll felhasznéldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdimogatdsok atldthatdsdgdnak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az dllamhdztartdsbél nydjtott timogatésok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeként a torvényalkotds szdmadra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasdhoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatasara kapott dllami timogatdsok felhaszndldsdnak szabdlyossagéarol, esetle-
ges hidnyossdgairdl, mig a tarsadalom szdmadra informdciot szolgéltat a koztestiilet gazddlko-
désardl és a kozpénzek felhasznaldsarl. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy
az intézmény erdsitse hozzdadott értéket teremtd tevékenységét €s tandcsadd szerepét.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés

AZ ALLAMI TULAJDONBAN (RESZTULAJDONBAN) LEVO GAZDALKODO
SZERVEZETEK VAGYONMEGORZESI ES GAZDALKODASI
TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszerii volt-
e; a gazdalkodo szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditdsai elszdmoldsanak, és va-
gyongazdalkodasi tevékenységének szabdlyozdsa megfelelt-e a jogszabdlyi és a tulajdonosi
eldirdsoknak és azok végrehajtidsa szabdlyszeru volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok atlat-
hatdsdga €s elszdmoltathatésdga érdekében a kozszolgéltatds dijanak megalapozottsaga sza-
balyszerli onkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a tulajdo-
nosi jogok gyakorldja és a gazdalkodo szervezet szabdlyszeriien jartak-e el, a gazdalkodo
szervezet épitett-e ki és mukodtetett-e informécids rendszert a szabdlyszerti vagyongazdélko-
dés érdekében.

Kiegészitd modul ellendrzési célja annak megitélése, hogy a korményzati szektorba sorolt
egyéb szervezetek gazdalkoddsdnak a kormdnyzati szektor hidnydra és az allamaddssigra
befolydssal bird elemei a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelnek-e. Kiilon modul keretében
elvégezhetd annak értékelése is, hogy az irdnyitdi teljesitményértékelési rendszerek kialakita-
sa és mikodtetése megfeleld volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. év 6ta hata-
lyos tilzott hidny eljards mindig kihivast jelentett a tagdllamok szdméara. Kiemelten fontosak a
korményzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami tulajdond gazdalkod6 szervezetek,
amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdilkodasuk, miikodésiik szabélyszert,
az altaluk szolgéltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdalkodo szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megdvasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklodés és a média fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kdzvetlen
vagy kozvetett dllami tulajdonu, tehét végsoé soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége €s hatékonysdga. A kozszol-
gdltatdsi arképzés megalapozottsdga és az éves elszdmoltatds feltételeinek kialakitdsa a meg-
rendeld és az dllami tulajdon ellendrzése sordn nagy hangsulyt kap. A kozszolgéltatas araban
€s annak tdmogatdsdban meg kell jelennie az 6nkoltségszamitds szempontjainak, amely bizto-
sitja a miikodés fenntarthatosagat (eszkozpotlast) is.

Az ellenOrzés ramutathat az dllami tulajdond kozszolgéltatast végzd gazdalkodo szervezetek
gazdélkodasi tevékenységével, valamint az dllamhéztartdsbol szarmazo forrasok felhasznala-
saval kapcsolatos j6 gyakorlatokra és szabdlytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszaba-
lyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossigaira, hozzdjarulhat az allam-
haztartdson kiviili, de (kozvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznal6 gazdalkodé szer-
vezetek tevékenységének atlathatosdgahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitdsainkkal hozzdjarulhatunk a kozvagyonnal valdé gazdalkodds atlathatésdganak,
elszamoltathatésaganak javitdsahoz.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése (harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az onkormanyzat vagyongazdalkodasi tevékenysége
sordn szabdlyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasdgi tarsasdg szabdlyozottsiga,
gazdalkodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek €s raforditasainak elszamoldsa
megfelelt-e a jogszabdlyi és tulajdonosi eldirdsoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségalloma-
nya jelent-e kockdzatot a miikodésre, valamint a gazdalkodas atlathatésaga és elszamoltathatd-
sdga érdekében biztositva volt-e a szolgéltatds dijdnak megalapozottsdga szabdlyszeri 6nkolt-
ségszamitassal.

Az ellendrzés célja tovabba annak megitélése, hogy a korményzati szektorba sorolt Snkormény-
zati tulajdonban (résztulajdonban) 1év0 gazdalkodéd szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati
szektor hidnydra €s az allamadodssédgra befolydssal bir6 elemei a jogszabalyi eldirdsoknak meg-
feleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvasa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend énkorményzati tulajdond
gazddlkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdédlko-
dasuk, mukodésiik szabdlyszert, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legye-
nek. A feladatellatas koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatellatdsahoz rendelt vagyon miikod-
tetését a tulajdonostdl elvarhaté gondossdggal végezte-e, a feladatot ellaté gazdaséagi tarsasdg a
szolgéltatasi szerz6désben foglaltak betartdsaval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az ellendrzés
eredményeként meghatarozhatéva valnak a koltségvetési hidnyt befolydsold szervezetek kocka-
zatai, lehetévé valik ezen kockéazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasdg a vagyon haszndlatdval biztositotta-e a szolgdltatds folytatdsanak feltételeit, az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszeri gazdalkodéashoz és feladatel-
latashoz. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevOdszéki javaslatok hasznositdsa
elsegitheti a meglévé hibik megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatdsdval az ASZ hozz4ja-
rulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellenérzés elté-
rd tartalommal €s ellendrzott idoszakkal kertil lefolytatdsra.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés

ALLAMI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése

(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerii volt-
e; a gazdalkodo szervezet szabdlyozottsdga, gazddlkoddsa €s vagyongazdédlkodasi tevékeny-
sége megfelelt-e a jogszabdlyi és a tulajdonosi eldirdsoknak; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatésaga és elszamoltathatésdga érdekében a kozszolgaltatds dijanak megalapozottsidga
szabdlyszerli onkoltségszdmitdssal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a tu-
lajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodo szervezet szabdlyszeriien jartak-e el.

Az ellendrzés célja tovabbd annak megitélése, hogy a kormdanyzati szektorba sorolt dllami
tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdéilkodd szervezetek gazddlkoddsdnak a korményzati
szektor hidnyara €s az édllamaddssigra befolydssal bird elemei a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleltek-e.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatédlyos
tdlzott hidny eljaras kihivast jelent a tagdllamok szdmadra. Kiemelten fontosak a kormédnyzati
szektor elszdmoldsaiban megjelend dllami tulajdond gazdilkodé szervezetek, amelyekkel
szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdilkoddsuk, mikodésiik szabdlyszerii, az altaluk
szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.

Az allami tulajdonu gazdalkodé szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megdvasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzdjarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kdzvetlen
vagy kozvetett dllami tulajdond, tehat végso soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kdzszolgaltatisok mindsége és hatékonysiga. A kozszol-
galtatasi arképzés megalapozottsdga €s a rendszeres elszamoltatds feltételeinek kialakitdsa az
ellendrzése sordn nagy hangsulyt kap. A kozszolgaltatds draban és annak tdmogatdsaban meg
kell jelennie az 6nkoltségszamitds szempontjainak, amely biztositja a miikodés fenntarthaté-
sagat (eszkdzpotlast) is.

Az ellenOrzés ramutathat az dllami tulajdonu kozszolgaltatast végzo gazddlkodd szervezetek
gazdalkodési tevékenységével, valamint az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznéld-
saval kapcsolatos j6 gyakorlatokra és szabdlytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszaba-
lyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossagaira, hozzdjarulhat az allam-
haztartason kiviili, de (kdzvetleniil vagy kozvetve) dllami vagyont haszndlé gazdalkodo szer-
vezetek tevékenységének dtlathatdsagdhoz. Ellenorzésiink eredményeképpen javaslatainkkal,
megallapitdsainkkal hozzdjarulhatunk a kozvagyonnal valé gazddlkodds atlathatosdganak,
elszamoltathatésdganak javitdsahoz.
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ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE
Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikodtetésének
ellenérzése

(hatodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak megallapitasa, hogy szabdlyszerlien tortént-e az onkormanyzat
belso kontrollrendszerének kialakitdsa és miitkodtetése, az biztositotta-e az nkormanyzatnal a
kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, a kozpénzekkel €s a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szerl €s felelds gazdalkodast, a beszdmolasi €és adatszolgéltatasi kotelezettségek szabalyszer(i
teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiilk az onkormédnyzat korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilé-

Sét.

Egyes, kockazatelemzéssel kivdlasztott onkormédnyzatok ellendrzése az elszdmoltathatésag €s
a fegyelmezett, felelés gazdalkodds kovetelményeire figyelemmel kiegésziilhet az Onkor-
ményzat feladatellatdsa, illetve gazddlkodédsa kapcsan kockdzatosnak mindsitett teriiletek, igy
pl. az dnkormanyzatok egyes befektetési dontéseinek, valamint az ehhez kapcsol6dé folyama-
tok szabdlyozottsdganak €s szabalyos végrehajtdsanak kiilon modul keretében torténd értéke-
1ésével. A modul ellendrzésének idotavja eltérhet a belsé kontrollrendszer ellendrzésének ido-
tavjatol.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés eredményeképpen a tor-
vényalkotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer
onkorményzati teriileten vald kialakitasar6l, miikodtetésérdl €és hatdsair6l. Az ellendrzés az
ellenOrzott szamara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és miikodésében
1év6 hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez. Az ellendrzés megalla-
pitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rendezett gazddlkodasi keretek ki-
alakitdsdhoz. A tarsadalom szdmadra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv ha-
tassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formélasaban.

A kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehetOsége annak, hogy a kiilsé és
belsd kontroll rendszerek nem mitkddtek minden esetben megfelelden, €s az nkormanyzatok
befektetési dontései, tovabba az azokhoz kapcsolddé intézkedések nem teljes mértékben sza-
balyszerlien torténtek. Magyarorszdg Alaptorvénye az Onkormdnyzatoktol is elvérja a ki-
egyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté koltségvetési gazdilkodas elvének érvényesitését. A
nemzeti vagyonrol szo616 torvény szerint a nemzeti vagyonnal felelds mdédon, rendeltetéssze-
riien kell gazdalkodni.
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ONKORMANYZATOK PENZUGYI MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: az onkormanyzatok kdzponti informéacios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elomozditédsa.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ stratégidjiban célul tiizte ki,
hogy az dnkormdanyzatok ellendrzése sordn azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alapjan
valasztja ki. Az ASZ stratégiai céljai kozt szerepel, hogy 1j megkozelitésii, elemzéssel aldté-
masztott mintavétellel, illetve ellendrzési eljardsokkal csokkentse a helyszini ellendrzések
szamat.

A monitoring rendszer az 6nkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informécids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az dnkormdanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasdgi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatdsat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok 4ltal tanu-
sitvanyok keretében szolgdltatott adatok, informdcidk felhasznaldsaval keriil sor. Ennek az
egyszertisitett ellendrzési médszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkormdnyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellendrzéseket, €s kapacitdsainak leg-
hatékonyabb kihaszndldsdval a kockdzatokra fokuszéltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormdanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellenérzéseivel hozzdjarul az dnkormanyzatok szabalyszerd, fenntarthaté mitkodésé-
hez, valamint a ,,j6 kormanyzashoz” azzal, hogy ramutat az 6nkormanyzatok mitkodésének és
gazdédlkoddsanak kockdazatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok moédositasara.
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UTOELLENORZESEK

Az ellenorzés célja annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
1gényld megallapitasokkal Osszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladato-
kat az ellendrzott szervezet végrehajtotta-e. Az utdellendrzéssel érintett intézkedések végre-
hajtasa elmaraddsanak kovetkeztében tovabbra is fenndllé szabélytalansag esetén az ellendr-
z8€s értékeli a kozpénzek, kdozvagyon veszélyeztettségét.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A szimvevoszéki jelentések intézkedést
igényl megallapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsolédéan az ASZ torvény 33. § (1) bekezdése
értelmében az ellenSrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszedllitani, és az Al-
lami Szdmvevészék részére megkiildeni. Az Allami Szdmvevészék dltal befogadott intézke-
dési tervben foglaltak megvaldsitasat — az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alap-
jan — az Allami Szdmvevdszék utéellendrzés keretében ellendrizheti. Az utdellendrzések kere-
tében — az intézkedések értékelése sordn — az Allami Szdmvevészék figyelembe veszi az el-

lendrzott szervezetek miikodési feltételeiben, valamint a jogszabdlyi eldirdsokban bekovetke-
zett véltozasokat.

Az intézkedések végrehajtisaval az adott teriilet szabdlyszerii mikodése vonatkozdsaban a
kockézatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6bnmagdban nem szlinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendrzott szervezet
miukodésébe, azokat folyamatosan karban tartjdk, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasdig tjabb kockdzatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri mikodés vonatkozdsdban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetOje éltal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaraddsa a szabdlyszeriiség és a felelos
vezetOl magatartds vonatkozasaban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabdlytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utéellendrzés sordn is fenndllo szabdlytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valdszintisitett hatdsdnak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az Allami Szdmvevészék utéellendrzési rendszere fokozza a fegyelmet, és igazolja, hogy a
kozpénzzel val6 gazdalkodds sordn nem lehet kitérni a szabalyos miikodés feleldssége eldl.

Az utéellendrzéseket ondlloan, vagy ellendrzéshez kapcsoloddan, annak részeként végezziik.
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A GYERMEKETKEZTETES RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatds ellendrzése. Ennek
keretében annak megallapitdsa, hogy megtortént-e a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos felada-
tok szabdlyszerii kialakitdsa €s a feladatellatds szabdlyszerii volt-e; az dllami tdmogatdsok és
palyazati forrasok felhaszndldsa szabdlyszer(i, az dllami finanszirozas keretében megfogalma-
zott kovetelmények teljesitése eredményes volt-e. A gyermekétkeztetéssek kapcsolatos kolt-
ségek és a kotelezettek részérdl fizetendd téritési dijak meghatirozasa, valamint a téritési di-
jak beszedése szabdlyszer(, a dijhatralékok beszedése eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: a gyermekétkeztetés, az abban résztve-
vok szamossaga, a kozpénz nagysiga és nem utolsé sorban a gyermekek életkoruknak megfe-
lel6 mennyiségli és mindségili élelemmel vald elldtasa és ezzel Osszefiiggésben az egészség
megolrzése miatt a tarsadalom figyelmének a kozéppontjaban 4ll.

A gyermekétkeztetésben reform zajlik, amelynek sikere abban rejlik, hogy a gyermekétkezte-
tés rendszerében résztvevok a célokat szem el6tt tartd intézkedéseket hozzanak tgy, hogy a
visszacsatol6 mechanizmusokon keresztiil folyamatosan nyomon kovetik a rendszerben zajlé
folyamatokat, és indokolt esetben véltoztatasokat eszkozolnek. 2013. januar 1-jétdl kotelezd
onkorményzati feladat lett a telepiilés kozigazgatési teriiletén a gyermekétkeztetés biztositasa.
A 2014. évben a gyermekétkeztetés finanszirozasa atalakult: feladatalapd timogatdsi rendszer
keriilt bevezetésre, figyelemmel a rdszorulé gyermekek szocidlis helyzetére.

Az ellenSrzés megéllapitdsai a jogalkotd, a tarsadalom, az ellendrzott szervezetek és az ASZ
szamdra egyardn hasznos informaciokkal szolgalhatnak.



Témasorszam: 12
Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi és teljesitmény-ellenorzés

A HALLGATOI ONKORMANYZATOK MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: A hallgatéi onkormanyzatok miikodése, a miikodéséhez biztositott anya-
gi eszkozok, dllami tdmogatés és sajat bevételek felhaszndldsa szabélyszertiségének ellendrzé-
se, a felsOoktatasi intézmények torvényben eldirt ellendrzési kotelezettsége teljesitésének ér-
tékelése. A teljesitmény-ellendrzés keretében a gazdasidgossagi, hatékonysagi €s eredményessé-
gi kovetelmények gazdalkodas folyamatdban vald érvényestilését értékeljiik.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A felsdoktatdsi intézményekben (annak
részeként) a hallgatoi érdekek képviseletére hallgatéi onkormanyzatok mitkodnek. A hallgatéi
onkorményzat mikodéséhez és feladataik elvégzéséhez a felsdoktatdsi intézmény biztositja a
feltételeket, amelynek jogszerl felhaszndldsat, a hallgatéi onkormdnyzat torvényes mitkodését
ellendrizni koteles. A hallgatéi onkorményzat feladatainak ellatdsdhoz téritésmentesen hasz-
nalhatja a felsdoktatdsi intézmény helyiségeit, berendezéseit, ha ezzel nem korldtozza a felso-
oktatdsi intézmény miikodését.

A felsdoktatasi stratégia egyik célkitlizése a hallgatéi onkormdényzati rendszer Gjraszabalyoza-
sa. Ennek keretében kiemelt szerepet szdn a hallgat6i dnkormanyzatoknak a felsdoktatasi in-
tézményekben.

A hallgat6i onkormdnyzatok mukodését, a miikodéséhez biztositott anyagi eszk6zok, dllami
tamogatds és sajit bevételek felhasznaldsat az ASZ még nem ellendrizte. Az ellendrzés hozzé-
jarulhat a hallgat6i onkormanyzatok miikodésének megismeréséhez, a rajuk vonatkoz6 szaba-
lyozas hianyossagainak feltdrasdhoz, orvosldsdhoz.
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AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGALI

Az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése

(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy az onkormanyzat vagyongazdéalkodasi tevékeny-
sége sordn szabdlyszerlien gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi tarsasag szabélyozott-
saga, gazdalkodésa és vagyongazdalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak el-
szamoldsa megfelelt-e a jogszabdlyi és tulajdonosi eldirdsoknak; a gazdasagi tarsasag kotele-
zettségallomanya jelent-e kockdzatot a mitkodésre, valamint a gazdalkodas 4tlathatésaga €s
elszamoltathatésdga érdekében biztositva volt-e a szolgéltatas dijanak megalapozottsidga sza-
balyszerli 6nkoltségszamitéssal.

Az ellen6rzés célja tovabba annak megitélése, hogy a korményzati szektorba sorolt énkor-
manyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodo szervezetek gazdalkoddsanak a kor-
manyzati szektor hidnyara €s az dllamaddssdgra befolydssal biré elemei a jogszabalyi eldira-
soknak megfeleltek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban 4ll6 gazdasagi tarsasidgok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvasa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend énkorményzati tulajdond
gazddlkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdédlko-
dasuk, mukodésiik szabdlyszert, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legye-
nek. A feladatellatas koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa a lakossag széles rétegét érinti.

Ellendrzéseink feltarhatjak, hogy az dnkormanyzat a feladatellatdsahoz rendelt vagyon miikod-
tetését a tulajdonostdl elvarhaté gondossdggal végezte-e, a feladatot ellaté gazdaséagi tarsasig a
szolgéaltatasi szerzodésben foglaltak betartasdval biztositotta-e a feladat ellatasat. Az ellendrzés
eredményeként meghatarozhatéva valnak a koltségvetési hidnyt befolydsold szervezetek kocka-
zatai, lehetévé valik ezen kockéazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasdg a vagyon haszndlatdval biztositotta-e a szolgdltatds folytatdsanak feltételeit, az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a szabalyszeri gazdalkodéashoz és feladatel-
latashoz. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szamvevOdszéki javaslatok hasznositdsa
elsegitheti a meglévé hibik megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatdsdval az ASZ hozzéja-
rulhat a kovetendé megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljak, az ellenérzés elté-
rd tartalommal és ellendrzott idoszakkal keriil lefolytatdsra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon, pénziigy, belsd kontroll és teljesitmény) csak a kockazatosnak
itélt teriiletekre fokuszalva, nem teljeskoriien keriilnek végrehajtasra.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.
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A KOZPONTI ALRENDSZER INTEZMENYEI

A Kkozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellenérzése
(otodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozé irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabdlyi eldirdsok betartdsdval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerli volt-e; az intézmény pénziigyi és
vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak és belsd szabdlyzatainak; az in-
tézmény atalakitisdnak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabdlyszerlien tortént-e. Az el-
lendrzés keretében értékeljiik az intézmény korrupcids kockdzatainak kezelését szolgald integritas
kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését. A teljesitmény-ellendrzés fel-
tételeinek fennallasa esetén kiilon modul keretében keriilhet sor a gazdasagossagi, hatékonysagi
¢€s eredményességi kovetelmények gazdalkodas folyamatdban val6 érvényesiilésének értékelésére.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
.,az Allami Szamvevdszék dltalanos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és onkor-
manyzati vagyonnal val6 felelos gazdédlkodas ellendrzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint az
ASZ ellenérzi az dllamhéztartasbdl szarmazé forrasok felhasznaldsat a kozponti koltségvetés-
bdl gazdalkodo szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndldsdban meghatarozo, kozponti alrendszerbe tartozé intézmények
pénziigyi és vagyongazdélkoddsi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk stlya miatt jelentds
hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulydnak fenntartdsara. Hatdssal vannak tovabba
az dllami vagyonnal val6 gazddlkodds mindségére, a kormdnyzati (szak)politikak végrehajta-
séra, illetve kozfeladat ellatdsuk vonatkozdsaban az dllampolgarok életmindségére, jogaik és
kotelezettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és
vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakuldsok szabélyszertiségét rendszeresen ellendrizze.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellendrzott intézmények gazdalkoddsa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek gazdal-
kodésanak hidnyossdgairdl, de a j6 gyakorlatokrdl is. Ellendrzéseivel, javaslataival és megél-
lapitasaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és vagyongazdalkoddsa sza-
balyozdsanak javitdsat.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljdk, az ellenérzés elté-
rd tartalommal és ellendrzott idoszakkal keriil lefolytatdsra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon, pénziigy, belsd kontroll és teljesitmény) csak a kockazatosnak
itélt teriiletekre fokuszalva, nem teljeskoriien keriilnek végrehajtasra.

Az ellendrzés kiilon modul keretében kiegésziilhet a vezetdi teljesitmény értékelésével.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK PENZUGYI ES VAGYONGAZDALKODASA MEGFE-
LELOSEGENEK ELLENORZESE

(harmadik szakasz)

Az ellenorzés célja: az onkormanyzat pénziigyi €s vagyoni helyzetének, a gazdalkodas szaba-
lyossdgénak értékelése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az éves
koltségvetési beszamolds, a vagyongazdalkodds, a vagyon szdmbavétele, a gazdasigi esemé-
nyek elszamoldsa, és a pénzgazdalkodas szabdlyszerlisége alapjan. Az ellendrzés keretében
értékeljiilk az onkormdnyzat korrupcids kockdzatainak kezelését szolgdld integritds kontrollok
kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesiilését.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dllamhéztartds onkormanyzati al-
rendszerének kozpénz felhasznaldsa, az 6nkormanyzatok 4ltal ellatott kozfeladatok és onként
vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladatellatdshoz rendelt vagyon nagysagrendje in-
dokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodis teriiletén.
Az ASZ folyamatosan végzi az 6nkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdélkoddsénak ellen-
Orzését. Az elmult idészakban az 6nkormdnyzati gazddlkodds kockdzatai beépitésre keriiltek
az ellendrzott onkorményzatok kivalasztasi rendszerébe. Az ellendrzések tapasztalatai meg-
mutattdk, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, ért€kel0, a pénziigyi helyzet kockdza-
tat is mindsitd, masrészt a pénziigyi és vagyongazdilkodasi tevékenység szabdlyszeriiségét
értékeld ASZ ellendrzések folytatdsa.

Ellendrzéseink hozzdjarulnak az onkormdanyzatok felelds és fenntarthaté gazdalkodédsahoz,
pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a pénziigyi helyzetet a vagyoni
helyzettel egyiittesen értékeljiik. Feltarjuk az onkorményzati gazdidlkodast meghataroz6 sza-
balyozdsok hidnyossigait, a szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi teriileteket, valamint a
pénziigyi és vagyongazdilkodds esetleges szabdlytalansdgait. Beazonositjuk a pénziigyi
egyensulyi helyzet megbomldsénak okait. Ertékeljiik a pénziigyi egyensily érvényesiilését, az
addssagallomany alakulésat.

A pénziigyi és vagyongazdidlkodas szabalyszeriségének ellendrzése eredményeként tett meg-
allapitasok, javaslatok hasznositasaval javul az onkorményzat gazddlkoddsanak szabalyozott-
séga, valamint a ,.jo gyakorlatok” terjesztésén keresztiil azok az onkorményzatok is dtvehetik
a pozitiv példdkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellendrzéseink eredményeképpen ja-
vaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulya fenntartasdval kap-
csolatos problémak rendszerszemléletli kezelésére, felszdmolasara.

Amennyiben azt az egyes teriileteken beazonositott kockazatok indokoljék, az ellendrzés elté-
r6 tartalommal és ellendrzott idoszakkal keriil lefolytatdsra. Indokolt esetben az ellendrzési
program moduljai (vagyon és pénziigy) csak a kockazatosnak itélt teriiletekre fokuszélva, nem
teljeskortien keriilnek végrehajtasra.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés

KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy a koztestiilet gazddlkodasa sordn betartotta-e a
vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat, szabdlyszerlien haszndlta-e fel a kozfeladatai ellatdsara
kapott dllami tdmogatédsokat, illetve az dllamhaztartasbol meghatdrozott célra ingyenesen jut-
tatott vagyont, a koztestiiletek szabdlyszeri mikodését biztositd ellendrzési, monitoring és
nyilvéantartési rendszerek megfelelden miikodtek-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklodés iranyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerll felhasznéldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tdimogatdsok atlathatésdgdnak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvevészék az allamhaztartasbél nydjtott tdmogatdsok ellenérzésével
kivan hozzdjarulni.

Az ellendrzés eredményeként a torvényalkotds szdmadra tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabdlyozdsdhoz. Az ellendrzottek szdmadra visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsdra kapott dllami tdmogatasok felhasznaldsdnak szabdlyossagarol, esetle-
ges hidnyossagairdl, mig a tarsadalom szdmadra informdciot szolgéltat a koztestiilet gazdalko-
dasardl és a kozpénzek felhasznélasardl. Az ASZ szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy

"o,

az intézmény erdsitse hozzdadott értéket teremtd tevékenységét és tandcsadd szerepét.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés
ONKORMANYZATOK INTEGRITAS- ES BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere Kkialakitasanak és miikodtetésének
ellenorzése

Az ellenorzés célja annak megallapitdsa, hogy szabalyszerlien tortént-e az dnkormanyzatok
bels6é kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése, az biztositotta-e az dnkormédnyzatok-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd
szabdlyszerl és felel0s gazddlkodast, a beszdmoldasi és adatszolgdltatasi kotelezettségek sza-
balyszerl teljesitését. Az ellendrzés keretében értékeljiik az 6nkormanyzatok korrupcios koc-
kazatainak kezelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet
érvényesiilését

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belso kontrollrendszer azt a célt szol-
gdlja, hogy az dllamhdaztartds szervei mikodésiik és gazdalkoddasuk sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmo-
lasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem ren-
deltetésszer(i hasznalattdl. A belsd kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirdkat, kockdzatkezelési technikékat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyudjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez. A
belsé kontrollrendszer szabdlyozasa haromszintii, a torvényi eldirdsokat az Aht. és a Motv., a
rendeleti szintli szabalyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket dtmutatdi szinten az
NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A megfeleld belsoé kontrollrendszer jelentdsen csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kocka-
zatit. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott onkorményzatok belsé kontrollrendszerének
szabdlyozottsdga, miikodésének megfelelosége, szabdlyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az
egyensulyi helyzet fenntarthatésdganak biztositdsahoz, biztositva az dnkormanyzatnal a koz-
pénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlysze-
rli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodédst. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem
csupan a kozvetleniil ellendrzétt onkormédnyzatokat tdmogathatjdk, hanem a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az onkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol nem végez el-
lendrzést az ASZ.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi ellenorzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nydjtoé allamhaztartason Kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntart6i kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenorzése

(harmadik szakasz)

Az ellenodrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem onkorményzati koznevelési és
szocidlis intézmények fenntartéi kozponti koltségvetésbol kapott tdimogatdsainak felhasznéla-
sa szabdlyszer(i volt-e, a tdmogatdsok igénylése, évkozi modositdsa és év végi elszamoldsa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellatd nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasira évente jelentds Ossze-
gl pénziigyi tdimogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhaszndlhaté dllami timogatisok Kvtv.! szerinti eldirdnyzata
2014. - 2016. években egyiitt 753 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valtozasok kovetkeztek
be a normativ finanszirozds rendszerében. Az Orszaggyiilés elfogadta a nemzeti koznevelésrol
sz0l6 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi finanszirozasi rend-
szert 2013 szeptemberétdl. Mddositottak a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szo-
16 1993. évi III. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. janudr 1-jei hatdllyal megfogal-
mazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal Osszefiiggd szabalyokat. Az ellendrzés
a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatdsdra fokuszal a koltségvetési timogatasokat felhasznal6 dllamhaztartd-
son kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozz4jarulhat az emlitett rendszerek szabalysze-
ri tamogatds felhasznédldsdhoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleloségét,
amely a ,,j6 kormanyzas” feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alatdmasztja, hogy az
ASZ még nem ellendrizte 4tfogéan ezt a teriiletet.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartokndl és intézményeiknél értékeljiik az dllamhdztartason kiviili kozneve-
1ési és szocidlis tevékenységhez kapcsolddo timogatdsok felhaszndlasdnak megfeleloségét.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(masodik szakasz)

Az ellenorzés célja: annak megdllapitdsa, hogy az alapitvany/kozalapitvany gazdilkodasa
sordn betartotta-e a vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsokat, szabalyszeriien hasznalta-e fel a kapott
koltségvetési tdmogatdsokat, az dllamhdaztartisbél meghatdrozott célra ingyenesen juttatott
vagyon haszndlata, hasznositdsa a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e, az alapit-
vany miikodését szolgdlo ellendrzési, monitoring és nyilvantartdsi rendszerek szabélyszeriien
mikodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ az ASZ tv. 5. § (3) bekezdése
alapjan, az allamhdaztartasbdl szdrmazé forrdsok felhasznaldsdnak keretében 2016-ban meg-
kezdte, és kovetkezetesen folytatja az alapitvdnyok, kozalapitvanyok gazdalkodasénak ellen-
Orzését. E jogszabdlyi felhatalmazds szerint azokat az alapitvanyokat, kozalapitvanyokat el-
lendrizheti, amelyek az 4llamhdéztartdsbol nyujtott timogatdsban vagy az dllamhdaztartasbol
meghatdrozott célra ingyenesen juttatott vagyonban részesiiltek. Ezekben az esetekben az
érintett szervezetek gazdalkoddsi tevékenységének egésze ellendrizhetd. Az ellendrzések
eredményeként tovabb csokken a kozpénzfelhasznalds ellendrizetlen teriileteinek szdma.

Az ASZ Stratégidjaban rogzitett célkitiizése, hogy az 4llamhéztartdson kiviilre nyujtott kolt-
ségvetési tdmogatasok és az ingyenes vagyonjuttatds ellenérzésével hozzdjaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathaté6 modon hasznaljak fel.

Az ASZ, mint az Orsz4ggyiilés legf6bb ellenérzd szerve a gazdalkodds szabalyszerliségének
bemutatdsdval hozzdjarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitva-
nyok, kozalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés eredményeinek célzott felhaszndldi a
nyilvdnossdg, a jogalkotd, tovabba az alapitvanyok/kézalapitvanyok esetén azok alapitdja és
szervei. Az ellenOrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabdlytalansagok feltardsa, az
ennek kapcsan megfogalmazott megéllapitasok eldsegithetik az alapitvdnyok/kdzalapitvanyok
szabdlyszerli gazddlkodasat. A gazdédlkodds szabdlyszeriiségének bemutatdsaval az ellendrzés
értékteremtd médon jarul hozzd az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitisdhoz, a nyilvanossig
megfeleld tdjékoztatdsdhoz.
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Az ellenorzés tipusa: rendszerellendrzés

ONKORMANYZATI ADOSSAGRENDEZES ELLENORZESE

A helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasanak ellenorzése
(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja annak értékelése, hogy az adéssagrendezési eljarasok meginditasa, lefolyta-
tasa szabdlyszerl volt-e, az onkormanyzat gazddlkodadsa az addssdgrendezési eljaras alatt meg-
felelt-e a jogszabadlyi eldirdasoknak, az eljaras szerepldi — kiemelten a pénziigyi gondnok — a jog-
szabdlyokban foglaltak szerint jartak-e el az adossagrendezés sordn, a lefolytatott adéssagrende-
z€si eljarasok elérték-e a torvényben kitlizott célokat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzati eladésodast 2011-ig
csak a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvényben (Otv.) meghatdrozott adds-
sag-felvételi korlat szabdlyozta, a korlat megsértését azonban jogszabédlyok nem szankcionaltdk.
2012-t41 jelentds szigoritds 1épett életbe: a kordbbi passziv szabdlyozast a stabilitdsi torvény
hatdlyba 1épésével aktiv kontroll valtotta fel, a torvény eldirdsai alapjan az onkormdanyzatok
hitelfelvételei engedélykotelessé véltak. 1996-ban a fenti addssag-felvételi korlat bevezetése
mellett az 6nkormanyzatok addssagrendezésének szabdlyozasara is sor keriilt. Az addssagren-
dezési eljards részben a lakossag védelmét szolgdlja azzal, hogy biztositja a kotelezd feladatok-
hoz val6 hozzdjutist az Onkormdnyzat ,,csédje” esetén is. Az els0 szakasz ellendrzési
tapasztalaltainak hasznositdsaval az ASZ pontosabban fékuszalt ellenérzési program alapjan az
addssagrendezési eljardsok, a szabdlyozds, az onkormanyzatok gazdalkoddsanak problémadira
nagyobb hatékonysaggal derithet fényt. A 2015. junius 30. utan lezarult adésagrendezési eljara-
sok ellenérzésbe vondsa tovabbi informdacidkkal szolgdlhat az 6nkormanyzatok gazdalkodasa-
nak legiijabb tipusproblémdirél. Ezzel is timogatva az ASZ 6nkormdnyzatok vonatkozasdban
végzett preventiv monitoring tevékenységét.

Az Oonkormanyzati alrendszer az dllamhdztartds része, az dnkorméanyzatok addssdga ebbdl ko-
vetkezden az dllamaddssag részét képezi. Az adéssagrendezésre vonatkozo szabdlyozds alapjai
annak ellenére csaknem 20 éve Iényegében valtozatlanok, hogy az dnkorményzatok finansziro-
zasénak, gazdalkoddsanak keretei jelentds véltozasokon mentek keresztiil. Az adéssdgrendezés-
re vonatkozo jogszabdlyi kornyezet feliilvizsgalata a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyaror-
szag helyi onkormanyzatairél (M6tv.) szabalyozasi kornyezete miatt is indokolt.

Az ellendrz€s alapjan megfogalmazott javaslatok kozvetleniil segithetik az ellendrzott onkor-
manyzatok fizetOképességének helyredllitasat. A helyi onkormédnyzatok adossagrendezési elja-
rdsdnak ellendrzése sordn tett megdllapitdsaink segitséget nyujthatnak az Orszaggyiilés tor-
vényhoz6i munkdjaban, hozz4djarulhatnak az iranyit6i tevékenység erdsitéséhez. Az ellendrzés
ezen feliil megerdsitheti egy preventiv monitoring funkci6 kialakitasat a helyi dnkormdanyzatok
fizetésképtelenségének megeldzése érdekében.
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Az ellenorzés tipusa: megfelel6ségi és teljesitmény-ellenorzés

ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az onkorményzat gazdalkodasét elszdmoltat-
hatéan végzi és megfelel-e annak az Alaptérvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensilyozott, dtlathato és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodas elvét érvé-
nyesiti. Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz az dnkormény-
zat vagyona a kozérdeket szolgélja, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti er6forra-
sok megdviasa, valamint a jovO nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormdnyzatok vagyona a nemzeti
vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas célja a kozér-
dek szolgélata. Az ASZ az ASZ torvényben kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az énkor-
ményzatok gazdilkoddsat, miikodését, hogy az ellendrzések megallapitdsaival tdmogassa az
ellendrzott onkormdnyzatok szabdlyszeri gazdalkodésat, javaslataival eldsegitse az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormanyza-
tok szintjén. Az 6nkorményzati rendszerben zajl6 folyamatok holisztikus elemzései, a kocka-
zatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivélasztott onkormanyzatok
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti a legfobb gazdaségi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megdllapitasaival és egy idOszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rdiranyithatja a jogalkotSk figyelmét az onkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagy szamu ellendrzés
sordn az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkciéja keretében szé-
lesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva az 6nkormanyzati
alrendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensilyozott és fenntarthaté mikodéséhez.

A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitdsa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivéalasztott ellendrzottre egyedileg jellemz6 €s hangsilyos-
nak {télt kockdzatoknak megfelelden kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés.

v’ Integritds- és belsé kontroll: az énkormanyzatok miikodésének irdnyitottsagat, korrupcid
elleni védettségét értékelheti

v' pénziigy: A pénziigyi egyensilyt és a pénziigyi folyamatokat értékelheti

v’ vagyongazddlkodds: az énkorményzati vagyongazdélkoddst, a vagyon védelmét, értéké-
nek megdrzését, dllagdnak megovasat értékelheti

v' befektetési: a befektetési dontések szabélyszeriiségét, helyénvaldsdgat értékelheti

v’ jelentds beruhdzasok: értékelheti a kbzponti forrdsokbdl is megvaldsuld beruhdzasok eld-
készitését, az onkormdanyzat felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitdsara

v’ teljesitmény-ellendrzési: Az el6bbi modulokhoz is kapcsolédéan vagy 6ndlldan, a szerve-
zet egészére illetve annak egyes részeire a teljesitménykategoridkat (eredményesség, cél-
szerliség, hatékonysag, gazdasagossag) értékelheti. (tobbek kozott: a gazdasagi teriilet tel-
jesitménye, a vezetdi teljesitmény)
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KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megdllapitdsa, hogy az dllamhdaztartds kdzponti alrendszerébe tar-
tozo szervezet gazdilkodasa soran elszdmoltathatd és megfelel-e annak az Alaptorvényben
meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, 4tlathatd és fenntarthat6d
koltségvetési gazdalkodds elvét érvényesiti. Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kozérdeket szolgdlja, a kozos sziikségletek ki-
elégitése €s a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele mellett.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az dllamhdaztartds kdzponti alrendszerébe
tartoz6 szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal valé gazddlkodds célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockdzatok €s a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiilo ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellenérzések megallapitdsaival ta-
mogassa az ellendrzott szervezetek szabdlyszerli gazddlkoddsat, javaslataival elOsegitse az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a
kockézatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivélasztott szervezetek
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betdlti a legfébb gazdaségi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitdsaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ réiranyithatja a jogalkoték figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabdlyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett
ellendrzések sordn az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabdlyozott, 4tlathato, kiegyensilyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és Iényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik az aldbbi terii-
leteken:

v' Integritds- és bels6 kontroll: a kbzponti koltségvetési szerv mitkkodésének irdnyitottsagat,
korrupci6 elleni védettségét értékeli;
v’ pénziigy: a pénziigyi egyensiilyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli;

v vagyongazdilkodds: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdélkodést, a vagyon
védelmét, értékének megdrzését, dllaganak megdvasat értékeli;

v’ jelentOs beruhdzasok: értékeli a kozponti forrdsokbdl megvalésulé beruhdzasok eldkészi-
tését, a szervezet felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitdsara;

v’ teljesitmény-ellenérzések: értékeli a szervezet gazdasdgi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt;

v kozépiranyit6 szervek ellendrzése: az irdnyitési feladatokat, a gazdélkoddsi és vagyonke-
zelési feladatokat értékeli.
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ALLAMI TULAJDONU (RESZTULAJDONU) GAZDASAGI TARSASAGOK
ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak megallapitdsa, hogy a tarsasdg gazdalkodasat elszamoltathatéan
végzi és megfelel-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyaror-
szag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.
Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a tirsasdg vagyona a
kozérdeket szolgdlja, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa,
valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett. Ellendrzi az ASZ to-
vabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld jogait megfeleléen gyakorolta és kotelességeit teljesi-
tette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatalyos
tdilzott hidny eljaras kihivast jelent a tagdllamok szdmadra. Kiemelten fontosak a korméanyzati
szektor elszamoldsaiban megjelend allami tulajdont gazddlkod6 szervezetek, amelyekkel
szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdilkoddsuk, mukodésiik szabdlyszeri, az altaluk
szolgéltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.

Az éllami tulajdonu gazdalkodé szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megorzése, megovasa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média fi-
gyelmének kozéppontjaban all, amihez hozzdjarul a gazdalkodasuk korébe tartoz6 — kdzvetlen
vagy kozvetett dllami tulajdonu, tehédt végsod soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon
nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége €s hatékonysdga. A kozszol-
gdltatési arképzés megalapozottsaga €s a rendszeres elszdmoltatds feltételeinek kialakitdsa az
ellendrzése sordn nagy hangsulyt kap. A kozszolgaltatds draban és annak tdmogatdsaban meg
kell jelennie az Onkoltségszamitds szempontjainak, amely biztositja a miikodés fenntarthato-
sagat (eszkozpotlast) is.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivélasztott modullal vagy modulokkal torténik az alabbi terii-
leteken:

v Integritds- és bels6 kontroll: a kbzponti koltségvetési szerv mitkodésének irdnyitottsdgat,
korrupci6 elleni védettségét értékeli;
v' pénziigy: a pénziigyi egyensilyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli;

v’ vagyongazddlkodds: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdédlkoddst, a vagyon
védelmét, értékének megdrzését, dllaganak megdvasat értékeli;

v' jelentds beruhdzasok: értékeli a kozponti forrdsokbdl megvalsuld beruhdzdsok elékészi-
tését, a szervezet felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitdsara;

v’ teljesitmény-ellendrzések: értékeli a szervezet gazdasdgi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.
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ONKORMANYZATI TULAJDONU (RESZTULAJDONU) GAZDASAGI TARSASA-
GOK ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak megallapitdsa, hogy a tarsasdg gazdalkodasat elszamoltathatéan
végzi és megfelel-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyaror-
szag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthat6 koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.
Ervényesiil-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a tirsasdg vagyona a
kozérdeket szolgdlja, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa,
valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett. Ellendrzi az ASZ to-
vabba, hogy a tulajdonosi joggyakorld jogait megfeleléen gyakorolta és kotelességeit teljesi-
tette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdona-
ban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok ellendrzése kiemelten fontos a vagyon megorzése, megdvasa ér-
dekében, valamint a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend énkorményzati tulajdonu
gazdalkodo szervezetek esetében, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalko-
dasuk, miikddésiik szabdlyszerti, az éltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legye-
nek. A feladatellatas koltségeinek, raforditasainak alakuldsa a lakossag sz€les rétegét érinti.

Ellendrzéseink feltarhatjdk, hogy az dnkormanyzat a feladatellatdsdhoz rendelt vagyon miikod-
tetését a tulajdonostdl elvarhaté gondossidggal végezte-e, a feladatot ellaté gazdasagi tarsasig a
szolgdltatasi szerzOdésben foglaltak betartdsdval biztositotta-e a feladat elldtasat. Az ellenOrzés
eredményeként meghatarozhatéva valnak a koltségvetési hianyt befolydsol6 szervezetek kocka-
zatai, lehetové viélik ezen kockazatok csokkentése. Az ellendrz€s ravildgithat arra, hogy a gaz-
dasagi tarsasdg a vagyon hasznélatdval biztositotta-e a szolgaltatds folytatasanak feltételeit, az
onkormadnyzat tulajdonosi feliigyelete hozzéjarult-e a szabalyszerli gazddlkodédshoz és feladatel-
latdshoz. A megéllapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevOszéki javaslatok hasznositdsa
elésegitheti a meglévé hibak megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatdsaval az ASZ hozz4ja-
rulhat a kovetendé megolddsok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivélasztott modullal vagy modulokkal torténik az aldbbi terii-
leteken:

v Integritds- és bels6 kontroll: a kbzponti koltségvetési szerv mitkodésének irdnyitottsdgat,
korrupcio elleni védettségét értékeli;
v' pénziigy: a pénziigyi egyensilyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli;

v’ vagyongazddlkodds: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdélkoddst, a vagyon
védelmét, értékének megdrzését, dllagdnak megdvasat értékeli;

v' jelentds beruhdzasok: értékeli a kozponti forrdsokbdl megvalsuld beruhdzdsok elékészi-
tését, a szervezet felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitdsara;

v’ teljesitmény-ellendrzések: értékeli a szervezet gazdasdgi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK ELLEN-
ORZESE

Az ellendrzés célja: az MNB alapfeladatai kozé nem tartoz6 tevékenységei és gazdalkoddsa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB irdnyitdsi, dontéshozatali és ellenOrzési rendsze-
re szabdlyozottan és szabdlyszeriien miikodott-e; az MNB gazdélkodésa és a kozponti kolt-
ségvetéssel torténd elszdmoldsok szabdlyozottak €s szabalyszeriiek voltak-e; a pénziigyi koz-
vetitOrendszert feliigyeld, ellenérzd és szabdlyozé tevékenysége, valamint szandldsi hatdsagi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése szerint az
Allami Szdmvev6szék ellendrzi az MNB gazddlkoddsat és a Magyar Nemzeti Bankr6l sz616
2011. évi CCVIIL torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok kérébe nem
tartoz6 tevékenységét. Az ASZ évente értékeli az MNB gazddlkoddsit, a szabalyszerti miiko-
dés feltételeinek érvényesiilését, valamint a kozponti koltségvetéssel Osszefiiggd elszdmola-
sok szabdlyszerliségét. Az ellendrzés keretében az ASZ értékeli, hogy az MNB a jogszaba-
lyoknak, az alapité okiratdnak és a részvényesi jogokat gyakorl6 (az dllamhéztartasért felelds)
nemzetgazdasagi miniszter hatdrozatainak megfeleléen miikodik-e.

Az ASZ az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasigi ellenérzé szerveként jogosult ellen-
Orizni més fontos dllamigazgatédsi, dllamhatalmi vagy feliigyeleti szervek gazdalkodasat és
miikodését. Az ,ellendrok ellendreként” az ASZ munkijinak eredményei hatvanyozottan
jelentkezhetnek, hiszen megallapitdsai az ellenérzok tevékenységének szabalyszeriibbé és
hatékonyabba tételében hasznosulhatnak. Ez is indokolja, hogy az MNB és a szervezetébe
integralédott PSZAF tevékenységének ellendrzésére minden évben sor keriil.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggylilés munkdjdnak tdmogatdsa, az érdekeltek és a
szélesebb kozvélemény tdjékoztatdsa az MNB miikodésének és gazdalkoddsanak szabalysze-
riségérol. Az ellendrzés ramutathat a jogszabdlyok, a belsd szabdlyozas és a szabdlyszerli
mukodés hidnyossdgaira, ami segitheti a dontéshozokat az indokolt jogszabdly mdédositasokra,
kiegészitésekre vonatkozé javaslatok kidolgozdsaban. Az ellendrzott szervezet vonatkozasa-
ban az ellendrzés megéllapitdsai és javaslatai hozzdjarulhatnak a miikodés szabalyozottsaga-
ban, a kontrollok kialakitdsaban esetlegesen fellépd hidnyossdgok kikiiszoboléséhez, a belsd
szabdlyzatok és a gyakorlat feliilvizsgdlatdhoz. A kozvélemény szdmara hiteles informaciot
nyujt az MNB miikodésérdl és gazdalkoddsardl, alapfeladatai kozé nem sorolt feladatainak
ellatasarol, a kozpénzekkel valo felel0s gazdalkodasrol, ezzel hozzdjarul az dltalanos szakmai
tdjékozottsdg javitasdhoz.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megdallapitdsa, hogy a nyilvanos konyvtarak pénziigyi és vagyon-
gazdédlkodésa, kiemelten a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartdsa és megorzése, a bel-
sO kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése, valamint az intézményfenntartéi feladatok
ellatdsa szabdlyszerlien tortént-e, a konyvtarakat érintd atszervezések, feladatdtaddsok sza-
balyszerlien valosultak-e meg, érvényesiilt-e az integritds szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A konyvtarak fenntartdsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartéinak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak,
€s a feladatellat6 helyek szamossdga, valamint a konyvtarak altal kezelt speciélis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockdzatok aldtdmasztjdk a nyilvdnos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megéllapitasaival és egy idOszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rdirdnyithatja a jogalkotdk figyelmét a kozponti
alrendszerben vagy annak egy dgazatdban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fe-
sziiltségekre. A konyvtari ellatast érintéen 2007-ben végzett utoljara 6ndll6 témaellendrzést az
ASZ.
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A KOZEPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja annak megdllapitdsa, hogy kialakitottdk-e a kozépiiletek energiahaté-
konysdgénak novelésére vonatkozd szakpolitikai keretet, rendelkezésre dllnak-e megfeleld
pénziigyi forrasok a kitlizott terv/stratégia finanszirozdsahoz, kialakitottdk-e és mikodik-e az
energiahatékonysagi célkitlizések elérésének értékelését célzd monitoring rendszer.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az energiahatékonysdggal kapcsolatos
szabdlyozds €s a célkitlizések megvaldsitdsa az Eurdpai Unié €s a tagdllamok szintjén is érzé-
keny kérdés, hiszen a fenntarthaté fejlodés az Unid és a tagallamok kozos szerzédésben fog-
lalt célja. Az Eurépai Uni6 unids szinten 2020-ig 20%-o0s energia-megtakaritds elérését tlizte
ki célul. A kithizott cél elérésének eldsegitése érdekében az eurdpai unié Irdnyelveket fogadott
el, amelyeket a tagallamoknak integralniuk kellett nemzeti jogszabdlyaikba. Az unids célok
elérése érdekében Magyarorszag nemzeti szintli vallalast tett, amelyben meghatirozé a kozin-
tézmények szerepvillaldsa. Az Eurdpai Bizottsag 2011. évi energiahatékonysagi terve megél-
lapitotta, hogy a legnagyobb energia-megtakaritast az épiileteknél lehet elérni, az épiiletekkel
kapcsolatos az Uni6 teljes energiafogyasztasdnak 40%-a.

A kozszféra az energiahatékonysag javitdsa terén is példamutat6 szerepet kell, hogy betoltson,
ezért az unids €s hazai energiahatékonysdgi kovetelmények érvényesitésére, a jogszabalyban
eldirt kotelezettségek teljesitésére a kozépiiletek esetében kiemelt figyelmet kell forditani.
Magyarorszagon Osszesen kb. 12 ezer dllami tulajdonud és kb. ugyanennyi dnkorményzati tu-
lajdonu épiilet van. A kozponti kormanyzat tulajdondban és haszndlatdban 1évé kozépiiletek
teljes alapteriilete 3%-anak évente torténd korszerlsitése kotelezo eldirds, tovabba az energia-
hatékonysdg és a klimavédelem kiemelt szempont az dllami és onkorményzati kozépiiletek
felujitasaindl.

Az ellen6rzés megallapitdsaival, az energiahatékonysag javitdsara szant forrasok felhasznala-
saval kapcsolatban feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében tett javaslatokkal hozzaja-
rulunk a kornyezetvédelmi célok eléréséhez, timogatva ezzel a fenntarthat6 fejlodést.

Az ellendrzést nemzetkozi parhuzamos ellendrzés keretében tervezziik elvégezni. A téma ko-
z0s ellendrzése eldsegiti az ellendrzés eredményesebb végrehajtasat, lehetévé téve a "legjobb
gyakorlatok" azonositdsat €s a nemzetkozi tuddsmegosztist. Nemzetkozi jellege miatt az el-
lenorzés kiegésziilhet teljesitmény ellendrzéssel.



Témasorszama: 28
ellenorzés tipusa:  megfelel6ségi ellenorzés

AZ ORSZAGOS NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK FENNTARTASABAN LE-
VO INTEZMENYEK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok éltal
alapitott intézmények gazdilkodasa, a belsO kontrollrendszer kialakitdsa és mikodése, a fenn-
tarté onkormdanyzat éltal nydjtott tdmogatds, illetve az dllamhdaztartasb6l meghatarozott célra
ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmények: Az orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zatok az altaluk képviselt nemzetiség kulturdlis autonémidjanak megteremtése érdekében in-
tézményeket hozhatnak 1étre €s vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kozvetleniil az
intézményfenntartd orszagos nemzetiségi onkormanyzatokhoz rendelik az altaluk fenntartott
intézmények miikodési tdmogatdsat. Az ASZ 2015. évben valamennyi orszdgos nemzetiségi
onkorményzat gazdilkodasat értékelte, ellendrizte az onkorményzatokat és azok hivatalat,
tovabba azokat az intézményeket, amelyek gazdalkodasi feladatait a hivatalok lattdk el. Az
ellendrzés folytatdsa az orszdgos onkormdényzatok fenntartdsdba tartoz6 tovabbi, gazdasagi
szervezettel rendelkezd, ondlléan miikodo és gazdilkodé intézmények bevondsdval indokolt.
Az onkormdnyzati intézmények koltségvetési gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszerének
kialakitdsa és miikodtetése ellendrzésével biztositjuk a kozpénzfelhaszndlds minél szélesebb
korének ellenOrzését, ennek sordn azonos szempontok szerint értékeljiilk az egyes orszdgos
nemzetiségi onkormdnyzatok fenntartdsaban levo intézmények gazdédlkodasi tevékenységét.

Az ellendrzés eredményeként az ellendrzott koltségvetési szervek gazddlkodédsa javulhat, at-
fogo képet kaphatunk az orszdgos nemzetiségi onkorményzatok 4ltal fenntartott intézmények
gazdédlkoddsanak sajatossdgairdl, hidnyossagairdl és az alkalmazott j6 gyakorlatokrdl. Az el-
lendrzés tapasztalatai alapjan, hidnyossdgok feltdrasdval, azok megsziintetésére vonatkozé
javaslatokkal hozzdjarulunk a kozpénzek atlathato, szabalyszerti felhasznaldsdhoz.



IL.

TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLEN-
ORZESEK
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2016. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellendérzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szer-
kezete megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsardl szol6 torvény dllamaddssagra vonatkoz6 eldirdsai érvényesiiltek-e, az dllamhaz-
tartds kozponti alrendszerében a hidny alakuldsa megfelelt-e a 2016. évi kozponti koltségve-
tésrol szo616 torvény (Kvtv.) eldirdsainak. Az dllamhdaztartds bevételeit a Kvtv.-ben rogzitet-
tekkel Osszhangban, a kozpénzekkel valé gazdédlkodas jogszabalyi kovetelményeinek megfe-
leléen haszndltdk-e fel, a torvényjavaslat valdsdghtien mutatja-e be a koltségvetés végrehajta-
sdra vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informdciokat; a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
eldirdnyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak és tartalmaz-e Iényeges
hibat; a koltségvetés végrehajtasdban jog- és hataskorrel rendelkezOk a 2016. évi koltségve-
tésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszertien gazdalkodtak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2017. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadéssag alakuldsara haté tényezOk monitoringjéra is.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirdsainak megfeleléen
a zarszdmadasi ellenérzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisdggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzdjarul ahhoz, hogy az Orszdggyiilés a zar-
szdmadasi torvény elfogaddsdval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes €s objektiv kép alkothaté a 2016. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban
szerepld adatok megbizhatdsdgardl, megallapitdsaival elOsegiti az ellendrzottek kozpénzekkel
val6 felelés gazdilkodésat. Az ASZ az ellenbrzéssel hozzdjarul az értékteremté rend kialaki-
tdsdhoz €s megdrzéséhez.
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AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az allam tulajdonosi jogait gyakorl6 szervezetek
tulajdonosi joggyakorldsa megfelelt-e a vonatkozé jogszabéalyok eldirdsainak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az dllami vagyonrdl szl 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlédssal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisdggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL. torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ellen6rzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrdl, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorldsaban érintett szervezetek mitkodése és az dllami vagyonnal val6 gazdalko-
dasa Osszhangban volt-e az dllami vagyonra vonatkozd jogszabdlyok rendelkezéseivel. Az
ellendrzés ramutathat az dllami vagyon feletti joggyakorlas tevékenységeinek esetleges szaba-
lyozasi problémadira és hidnyossdgaira, hozzdjarulva az dllami vagyon feletti kontrollok, a
felelds, szabalyszerli vagyongazdalkodés erdsitéséhez.
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A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2017. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellenérzés célja: A Févirosi Onkorményzatot és a keriileti onkormdnyzatokat osztottan
megilletd bervételek 2017. évi forrdésmegosztasi rendeletben eldirt megosztdsanak, valamint a
helyi adéztatdssal kapcsolatos kiaddsok megallapitdsa, elszamolédsa szabdlyszertiségének el-
lendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févirosi Onkormdnyzatot és a kerii-
leti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szaba-
lyait a févarosi onkormanyzat és a keriileti onkorményzatok kozotti forrasmegosztasrdl szolo
CXXXIIL torvény hatdrozza meg. A torvény eldirdsa alapjan a FOvdrosi Onkormanyzat
targyévre vonatkozé forrdsmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgdlja. Ha az ASZ megélla-
pitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti 5nkorményzat jogosulatlan for-
rashoz jutott vagy az Ot jogszerlien megilletd forrasndl alacsonyabb Osszegben részesiilt, en-
nek mértékével a forrdsmegosztasi torvény alapjan meghatéarozott, a feliilvizsgalat lezardsat
kovetd évi forrdasmegosztast a févarosi onkormanyzat rendeletében médositja.

Az ellenOrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szamdra ta-
pasztalatok dllnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabalyozasarol, a forrdsmegosztasi rende-
let szabalyszertiségérol, kovetkeztetés vonhato le arra vonatkozéan, hogy indokolt-e jogszaba-
lyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a for-
rdsmegosztas végrehajtasdnak szabalyossagardl, javaslataival hozzdjarul az esetleges hidnyos-
sagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szdmadra jelzi, hogy a kozpénz tervezett megosztisa
sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremté rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez
hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsara.
Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény erdsitse hozzaadott értéket
teremtO elemzd tevékenységét €s tandcsado szerepét.
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A 2016. OKTOBER 2-AN MEGTARTOTT ORSZAGOS NEPSZAVAZAS
LEBONYOLITASAHOZ FELHASZNALT PENZESZKOZOK ELSZAMOLASANAK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megdallapitasa, hogy a 2016. oktdber 2-dan megtartott orszagos
népszavazds lebonyolitasara forditott pénzeszkozok tervezése, felhaszndldsa, elszamoldsa és
annak ellendrzése szabdlyszerii volt-e.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés az orszagos népszavazas
elOkészitése és lebonyolitdsa sordn igénybe vett pénzeszkozok szabdlyszerii felhaszndldsara
fokuszal. Az ellenérzés eredményeként értékeljiik, hogy az orszdgos népszavazas elokészité-
sénél és lebonyolitdsandl a kozponti koltségvetésbdl biztositott pénzeszkdzok felhasznaldsa az
érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a vdlasztasi eljarasra vonatkozé jogszabdlyi kor-
nyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a torvényben eldirt, Orszaggytilés felé fenn-
allé tajékoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel véleményt formélunk az orszdgos népszavazas elokészitése és lebonyolitdsa
soran a felelOs szervezeteknél felhaszndlt pénzeszkozok jogszabalyokban leirtaknak megfele-
16 tervezésérol, felhasznalasarodl, elszamolasardl €s ellenorzésérol. Az ellenorzéssel ramutat-
hatunk az orszdgos népszavazds elokészitése €s lebonyolitdsa sordn felhasznalt pénzeszko-
z0kkel kapcsolatos esetleges szabdlyozasi problémadkra, igy ellendrzésiink hozzdjarulhat az
orszagos népszavazds elokészitése €s lebonyolitdsa sordn felhaszndlt pénzeszkozok feletti
kontrollok erdsitéséhez. Kapcsolodd megéllapitdsainkkal eldsegithetjiik, timogathatjuk a jog-
alkotdi és a szabdlyoz6i munkat.

Ellenorzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevo szervezetek tevékenységét szaba-
lyozé torvényi eldirdsok, belsd szabdlyzatok, eljarasi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen
feltart szabdlyozasi és kontroll hidnyossigok bemutatdsdval ellendrzésiink hozzdjarul azok
kijavitasdhoz, valamint kozvetetten a népszavazasok elOkészitése €s lebonyolitdsa sordn a
kozpénzek felhaszndldsaval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.
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AZ IDOKOZI VALASZTASOKRA FORDITOTT PENZESZKOZOK
FELHASZNALASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy az orszaggyiilési képviseldk, a helyi 6nkor-
manyzati képviselOk és polgarmesterek, valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzati képvise-
16k 1dokozi valasztasara forditott pénzeszkdzok tervezése, felhaszndldsa, elszamoldsa €s an-
nak ellendrzése szabalyszerl volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés az idokozi valasztasok
(illetve megismételt valasztasok) el6készitése €s lebonyolitdsa sordn igénybe vett pénzeszko-
z0k szabdlyszerl felhasznéldsdra fokuszdl. Az ellendrzés eredményeként értékeljiik, hogy az
1dokozi vélasztasok elokészitésénél és lebonyolitdsandl a kozponti koltségvetésbol biztositott
pénzeszkozok felhaszndldsa az érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a valasztasi eljards-
ra vonatkoz6 jogszabdlyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a torvényben
eldirt, Orszaggyliilés felé teendd tajékoztatasi kotelezettségiinknek.

Ellendrzésiinkkel véleményt formalunk az idokozi vélasztdsok eldkészitése és lebonyolitdsa
soran az ellenOrzéssel érintett szervezeteknél felhaszndlt pénzeszkozok jogszabalyokban leir-
taknak megfeleld tervezésérdl, felhasznéldsardl, elszdmoldsarodl és ellendrzésérdl. Az ellendr-
z€ssel ramutathatunk az idOkozi vélasztas elokészitése €s lebonyolitdsa sordn felhasznalt
pénzeszkozokkel kapcsolatos esetleges szabalyozdsi problémakra, igy ellendrzésiink hozzaja-
rulhat az 1d6kozi vélasztdsok elokészitése €s lebonyolitdsa sordn felhasznalt pénzeszkdzok
feletti kontrollok erdsitéséhez. Kapcsol6dé megallapitdsainkkal eldsegithetjiik, timogathatjuk
a jogalkot6i és a szabalyoz6i munkat.

Ellendrzésiink megalapozhatja a joggyakorldsban résztvevo szervezetek tevékenységét szaba-
lyoz6 torvényi eldirdsok, belsoé szabdlyzatok, eljardsi rendek feliilvizsgélatat. Az esetlegesen
feltart szabdlyozasi és kontroll hidnyossdgok bemutatdsdval ellendrzésiink hozzdjarul azok
kijavitdsdhoz, valamint kozvetetten a valasztasok eldkészitése €s lebonyolitdsa sordn a koz-
pénzek felhaszndldsdval kapcsolatos kozbizalom erdsitését.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK GAZDALKODA-
SA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

—

A Magyar Szocialista Part 2015-2016. évi gazdidlkodédsa torvényességének
ellendrzése

2 A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2015-2016. évi gazdalkodasa

torvényességének ellenOrzése

A Lehet Mas a Politika 2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

4 A Demokratikus Koalicié 2015-2016. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellendrzése

5 Az Egyiitt — Korszakvaltok Partja 2015-2016. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

6 A Magyar Liberdlis Part 2015-2016. évi gazdédlkoddsa torvényességének
ellendrzése

7 A Parbeszéd Magyarorszagért Part 2015-2016. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

W

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett éves beszamolok a torvényi eldira-
soknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdilkodds soran betartottdk-e a vonatkoz6 jogsza-
balyi és belso eldirdsokat; a part a mikodéséhez szabdlyszeriien igénybe vehetd forrdsokat
hasznalt-e fel, valamint a kockazatjelzések alapjan lényegesre kijelolt ligyek szabdlyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami SzdmvevOszékrdl sz6lé
2011. évi LXVI. torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és gaz-
dalkoddsarol szolé 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko-
désa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eléirds alapjan az ASZ két-
évente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdilkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési ta-
mogatdsban részesiiltek. A torvényi eldirdsokat, valamint az ASZ 4ltal meghirdetett, nyilva-
nos modszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alap-
jan, a kockazatértékelés fiiggvényében tovabbi lényeges ligyek szabalyossdganak ellenOrzésé-
vel az ellendrzés megkezdésének iddpontjaig.

A gazdilkodds szabdlyszerliségének, a felhaszndlt kozpénzek nagysdganak bemutatisaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok miikodésérol. Az ellendrzés megéllapitasai gaz-
dalkodas megfeleldségének bemutatdsdaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozdsara vonatkoz6 szabdlyozasok megvaltoztatdsa, atlatha-
tébbd, ellendrizhetObbé tétele iranydba. Az ellendrzés ramutat a partok gazdalkodasdval kap-
csolatos jo gyakorlatokra €s szabdlytalansdgokra. A hidnyossagok, szabélytalansdgok feltara-
sa, az ennek kapcsdn megfogalmazott megéllapitdsok eldsegithetik a torvényi rendelkezések
megsértésének szankcionaldsat.
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A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

1 A Tancsics Mihdly Alapitvany gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

2 A Gyarapodé Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi gazdéalkodasa
torvényességének ellendrzése

3 Az Okopolisz Alapitvany 2015-2016. évi gazdilkoddsa torvényességének
ellendérzése

4 Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

5 Az Egyiitt Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi gazdédlkodasa
torvényességének ellendrzése

6 A Liberdlis Magyarorszdgért Alapitvany 2015-2016. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

7 A Megijul6 Magyarorszagért Alapitvany 2015-2016. évi 2015-2016. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az éves
szamviteli beszamolok és az alapitvany tevékenységérol szolo éves jelentések a jogszabalyi
eloirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés €s gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi ren-
delkezéseket és belso eldirdsokat betartottik-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A partok miikodését segité tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzd alapitvdnyokrdl szold 2003. évi
XLVIL térvény alapjan az alapitvanyok gazdalkodésa torvényességének ellenérzésére az ASZ
jogosult. Torvényi elbirds alapjan az ASZ kétévente ellenérzi azoknak az alapitvanyoknak a
gazdédlkoddsat, amelyek e torvény szerint koltségvetési timogatasban részesiiltek.

Az ellenOrzés a gazdidlkodds szabdlyszerliségének bemutatdsdval hozzdjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellenérzés ered-
ménye elOsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitdsok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozé szabdlyozdsok megvdltoztatdsa, dtlathatobbd, ellendrizhetObbé tétele irdnyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabdlytalansdgok feltardsa, az ennek kap-
csdn megfogalmazott megallapitdsok eldsegithetik a partalapitvanyok szabdlyszerli gazdélko-
dasat. A gazdalkodas szabdlyszeriiségének bemutatdsdval az ellenérzés értékteremtd modon
jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvaldsitasihoz.




