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A kotet, amely egyben tankonyv is — Domon-
kos Ldszlé és Matolesy Gyorgy elészavaval — tel-
jes korti kitekintést nydjt a cimben szerepld is-
meretekrél. Ujszerliségét a megszokottdl eltérd
megkozelitése jelenti, Lentner Csaba ugyanis a
fiskalis és a koltségvetési politikdhoz kapcsolédd
szokdsos fogalmakat mds megyvildgitisba helyezi
és szélesebben is értelmezi. Erre vonatkozdan a
szerz$ kordbbi munkdiban is taldlunk utaldso-
kat, ebben a kétetben azonban nemcsak integ-
ralta ezeket, de 6sszefiiggd rendszerbe is foglalta.

Figyelemre mélté a kotet felépitése, méd-
szertani megalapozottsdga, tagoltsdganak lo-
gikus jellege. Az egyes fejezetek sziikségszeri
ismertetd vondsai mellett hasznos és tanulsi-
gos — elfelejtett vagy mell8z6tt — irodalmi fel-
dolgozdsok is a felfedezés erejével hatnak. Ez
is aldtdmasztja a szerz6 azon torekvését, hogy
minél mélyebben mutassa be a vonatkozé ko-
rai hazai és a nemzetkozi irodalmat.
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Ily médon a szerzd széles kord betekintést
nydjt a nemzetkodzi és a hazai kdzpénziigyek
tobb mint két évszdzadot dtfogd torténeté-
be, utalva az idékozben tapasztalt — csaknem
véltozatlan — megkozelitésekre és felfogdsbeli
véltozdsokra is. Ami azonban az dllandésigot
képviseli, az az, hogy az dllam — mint kézpénz-
tigyekért felelds intézmény — tevékenysége az
egész orszdg sorsit meghatdrozza, biztositva a
folyamatossdgot és alkalmazkodik az adott or-
szdg és a vildggazdasdg valtoz6 feltételeihez és
viszonyaihoz. A kozpénziigyekkel kapcsolatos
legtjabb felfogdsok bemutatdsa és — a kozigaz-
gatds-tudomdny szerves részeként torténd ér-
telmezése tovabb gazdagitja a kapcsolatos iro-
dalmat. Ebben jelentds 1épésnek tekinthetd a
kozigazgatds-tudomdny 6ndllé diszciplinaként
tortént elismerése az MTA részérél.

A koz- és dllamigazgatds — benne az dlla-
mi pénziigyek, a fiskdlis és monetdris intéz-



mények, mechanizmusok az dllamhdztartds
technikai alrendszerei, a kozpénziigy politikai
koncepcidkkal 4titatott cselekvd gazdasdgi
kormdanyzds — a hatékony dllammiikodés alap-
ja. A szerz$ szerint a tudomdnyos rendszerrel
és modszertannal, gyakorlati, politikai prak-
tikumokkal rendelkezd gazdasdgi szerepldk a
tirsadalom életére kozvetlenil kihaté folya-
matokkal és struktarakkal vélnak teljessé.

A XXI. szdzad elején, a gazdasdgi valsdgok, a
terrorizmus és a katasztréfék idészakaban nyil-
vénvalévd vélt, hogy a kormdnyzat a polgdrait
csak Ugy tudja megvédeni, ha erés dllamot és
hatékony dllamhdztartdsi rendszert mikod-
tet — jelzi a szerzd. Ezért kell megerdsiteni a
kormdnyzist, névelni az dllamhdztartds haté-
konysdgat. Ezaltal szolgdlja a nemzet érdekeit
a vildgban, polgdrainak megélhetését, a mun-
kateremtést, a bajba jutottak megsegitését.
Egyszéval méltinyos, jé, szerethetd dllamra és
ésszer(i, hatékony dllamhdztartdsra van sziikség.

A szerz$ utaldsa szerint a tdlburjdnzé illa-
mi szervezetrendszer és a tisztdzatlan felel8s-
ségi viszonyok dtldthatatlan szévevénye rossz
hatékonysgi és a korrupcié melegdgya. Igy
Magyarorszigon az dllami tulajdon értékesité-
sét oly médon hajrottdk végre, hogy az 4llam
mozgistere, befolydsoldsi lehet8sége minima-
lisra szorult. A befolyt privatizdcids bevéte-
lek megmaradé toredékée pedig az dllam és
a tdrsadalom érdekeivel nem harmonizdlé
dllamigazgatds mesterséges fenntartdsra for-
ditottdk. Ezek hatdsdra Magyarorszdg verseny-
képessége fokozatosan romlott.

A kozosségi feladatok, vagyis a kozszolgdl-
tatdsok elldtdsa optimdlis médjdnak a terme-
16er8k, a tdrsadalmi viszonyok fejlédésével
osszhangban kell véltoznia. A kozszolgilta-
tdsok értékmodelljének alkalmazdsa — a szer-
z6 szerint — részben a részvénytulajdonosi
(sharebholder value)

adaptdldsdt jelenti a kozszférdra, dllampolga-

éreékelemzés  elveinek

rokra, adéfizet8kre és kozszolgaltatdsok igény-
be vevdire, mint elsédleges érdekérvényesitk-
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re. Ugyanakkor a dontések eredményét nem
csupdn azok gazdasdgi racionalitdsa, hanem az
egész tarsadalomra, az érintett kozosségre és az
egyes allampolgdrokra gyakorolt hatdsai alap-
jan is értékeli. A modell els8sorban a kozossé-
gi értékek két £6 Gsszetevdjét: a végeredményt
(eredményességet) és a koltséghatékonysigot
helyezi a kozéppontba.

Mint ismert, egy orszdg adott évben meg-
termelt és eloszthaté jovedelme véges. A jo-
vedelemtulajdonosok (a lakossdg, a vallalko-
zisok, maga az dllam, tovdbbd — a kilfsldi
addsiggal rendelkezd orszigok esetében — a
kilfsldi hitelez8k) zdrt rendszert alkotnak, igy
adott évben az ardnyokat csak egymds kardra
tudjék dtrendezni. A mindenkori gazdasigpo-
litikdnak kell déntenie arrél, hogy mely pénz-
tulajdonosokat preferdlja: a lakossdgot (illetve
azok egyes csoportjait), a vallalkozdsokat, az
dllamot (az 4llami szervek mikodését és beru-
hdzésait), vagy éppen a kiilfoldi hitelezdk ird-
nydba jelentkezd addssdgszolgdlatot igyekszik
— részben vagy egészben — kielégiteni.

Egy-egy orszdg gazdasigi helyzetének dt-
fogé bemutatdsdra dltaldban néhdny — dltald-
nosan elfogadott — f6 makrogazdasigi muta-
t6 szolgdl, amelyek az adott orszdg gazdasigi
folyamataira jellemz8k. Ezek koziil a szerz8 a
nemzetgazdasdg éves Gsszjovedelmét, a gazda-
sdgi novekedést, az inflicié mértékér, illetve a
kiilgazdasdgi egyensulyt jelzé mutatdkat emeli
ki, mivel alapveten ezek hatdrozzdk meg az
adott az 4llamhdztartdsdnak helyzetét, mds
széval a jovedelemcentralizdciét és djraelosz-
tdst, a lécrejoce hidnyt, illetve az 4dllamadés-
sagot. Jelentéségiik az, hogy az ugynevezett
maastrichti kritériumok meghatdrozzdk azt
az értéket, amelynek elérése (majd megtarta-
sa) feltétele annak, hogy egy orszdg az eurdpai
uniés valutakozosségéhez csatlakozzon. Ilyen
kritériumot — tdbbek kozott — az dllamhdztar-
tdsi hidnyra, az dllamadéssdg mértékére és az
infldciés rdtdra vonatkozéan hatdroztak meg.
A redlgazdasdg iltaldnos helyzete és az dllam-
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hdztartdsi gazddlkodds kozdtt ugyanis igen
szoros és kolcsonos Gsszefliggés van.

A szerzd gy ldtja, kordbban az dllamhdztar-
tds rendszerében jelentds szerkezetdtalakitdsra
nem keriilt sor, feladatok, intézmények 6sz-
szehangolt reformja sem valésult meg. A ha-
tékonyabb gazddlkodds osztonzése rendre a
koézponti finanszirozds szikitésével tortént. Az
dtfogd szerkezetviltoztatds nélkiili forrdskar-
csusitds sok esetben vagyonfeléléshez, illetve a
tdl sok dllami, 6nkormdnyzati feladat alacsony
szint(i elldtdsdhoz vezetett. A gazdasigi 4rala-
kuldsi folyamatokban egyszerre és erdltetett
gyorsasiggal kovetkezett be a liberalizdcid, a
dereguldci6 és a privatizdcié. Ez meggyengitet-
te az dllamot, holott — elvileg — a liberalizdcié
erds szabdlyozé dllamot kivant volna.

ALLAMHAZTARTAS

A szerz8 az dllamhdztartdst
* kozgazdasdgi értelemben,
¢ feladatként, valamint
* szervezeti megkozelitésben hatdrozza meg.
Az allamhdztartdst kozgazdasigi értelem-

ben kozfeladatok

ehhez centralizdciét végrehajté gazddlkoddsi

ellitdsit finanszirozd és

rendszerként definidlja. Véleménye szerint a
kozgazdasdgi értelmezés nem pontos, nem ad
felvildgositdst arrdl, hogy mi tekinthetd koz-
feladatnak, illetve milyen szervezetek tartoz-
nak az 4llamhdztartds korébe (ebben az dllam-
hdztartds pontos jogi leirdsa segithet).

A szerz szerint egy adott orszdg dllamhdz-
tartdsi rendszere dltaldban kétféle megkozelité-
si méd segitségével definidlhatd.

Feladat szempontjabdl az dllamhdztartds — a
tarsadalmi-gazdasdgi életben torténd — allami
szerepvallalds gazddlkoddsi és pénziigyi olda-
la. Ezen gazdilkodds része minden olyan te-
vékenység, amely az édllamhdztartds vagyondt
hasznositja, vagy amelyet a foly6 dllamhdztar-
tasi bevételek finansziroznak.
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Az 4llami, illetve 6nkormdnyzati feladatok
(egylitt: kozfeladatok) tartalmdt és kovetelmé-
nyeit kiilon torvények irjik eld. E kozfelada-
tok ellitdsidhoz az 4llamhdztartds alrendszerei
a koltségvetésitkben meghatdrozott médon és
mértékben jdrulnak hozzd. Bar a kozfeladato-
kat elsésorban koltségvetési szervezetek ldtjdk
el, de ezekben — meghatdrozott feltételekkel —
kozremikodhetnek egyéb szervezetek, példdul
véllalkozdsok, nonprofit szervezetek, alapitvé-
nyok, tdrsadalmi szervezddések is. A kozfeladat
elldtdsdnak finanszirozdsa az ellitott feladarttal
ardnyos pénziigyi fedezet — részben vagy egész-
ben torténd — biztositdsival valésul meg.

A szerz§ utal az EU hasonlé felfogisdra is,
ugyanakkor szigori szabdlyokat érvényesit
minden szervezettel szemben, amely eurd-
pai ,kozpénzeket” haszndl, fiiggetleniil attdl,
hogy az adott szervezet alapvetden kozfelada-
tot ldt-e el.

A demokratikus tidrsadalmakban természet-
szerlileg alapvetd kovetelmény, hogy az 4llam
a kozpénzeket valéban a kozfeladatok elldta-
sdra forditsa, azokkal hatékonyan és 4tldthatd
moédon gazddlkodjon, més széval az dllamhdz-
tartds rendszerében meghatdrozott, egységes
alapelvek érvényesiiljenek. A szerz nyomaté-
kosan hangstlyozza, hogy az dllamhdztartisi
alapelvek olyan magatartdsi normdk, amelye-
ket az 4llamhdztartdshoz tartozé valamennyi
szervezetnek kovetnie kell a koltségvetés ter-
vezése, végrehajtdsa, a bevételek és kiaddsok
szambavétele, valamint a beszdmolds soran.
Az alapelvek tehdt a rendszer teljes mikodésé-
nek zsinérméreékée hatdrozzék meg, szerepiik
akkor érvényesiilhet, ha egy idében és egymast
erdsitve jelennek meg.

KOZPONTI KOLTSEGVETES

A szerz6 a kdzponti koltségvetési gazdalkodds
kritikus pontjaként a folyamatok tervezését,
illetve a tervezés sordn fellépd bizonytalansi-



gi tényez8k sokasdgdt jeloli meg. A kormdny
dltal elkészitett, majd az orszdggytlés szdma-
ra beterjesztett koltségvetési és zdrszdmaddsi
torvényjavaslatok szdmvevdszéki ellendrzése
sordn mindsitik a tervezés f6bb szempontjait.
Az elmdlt évtizedek tapasztalatai alapjdn va-
l6szintGsithetden (de bizonydra mindenkor) a
kormdnyt a kincstdri optimizmus, mig az el-
biralét (példdul az Allami Szdmvevészéket) a
jozan, kritikus mérlegelés jellemzi. Példaként
emliti a szerz8, hogy a 2011. évi kozponti
koltségvetés bevételi és kiaddsi el8irdnyzatai-
nak tervezésénél az ASZ jelentés kockazatokat
vélelmezett. Magasnak itélte a tdrsasdgi ado és
a hitelintézeti jaradék el8irdnyzatait, kozepes-
nek a jovedéki adok méreékée, viszont teljesit-
hetének az 4ltalinosforgalmiadé-bevételeket.
Az egyszertsitett véllalkozéi adé, a vélsigaddk,
személyijovedelemado- és az illetékbefizetések
teljesithetdségét viszont informdciék hidnya
miatt nem lehetett megitélni. Végiil is az ASZ
véleménye beigazolédott, elsésorban a makro-
gazdasdgi folyamatok tervezettnél kedvezdtle-
nebb alakuldsa miatt, ami nagymértékben a
vildggazdasigi vilsignak, illetve az eurézéna
recesszidjanak volt betudhaté.

A szerzd megillapitdsa szerint a nemzetkozi
gazdasdgi folyamatok hatdsa a magyar koltség-
vetésre még a konjunktdrdban is szimottevd.
A gazdasigi vélsdg és az elmult évek elhibd-
zott, koltségvetési instabilitdst okozé gazda-
sagpolitikdja, tovabbd 2010-t8] a hiperaktiv
gazdasdgi és koltségvetési politika oridsi kihi-
vésokat jelentett. A tervezés és a koltségveté-
si térvény végrehajtdsa sordn tehdt barmikor
felmeriilhetnek kockdzatos elemek, példdul
az id6jdrdsi koriilményeknek a mezdgazdasigi
teljesitményre gyakorolt hatdsa vagy a termé-
szeti katasztréfdk miate.

A modern polgiri demokricidban — a szer-
z8 véleménye szerint — a helyi 6nkormdnyzati
rendszer mlikodése az dllami-tdrsadalmi beren-
dezkedés elengedhetetlen kelléke. Ugyanakkor

valés 6nkormdnyzati autonémia az dllam egy-
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ségének sérelme nélkiil, a hatdlyos torvények
dltal megszabott keretek kozott, tehdt nem
abszolut, csupdn viszonylagos értelemben mii-
kodtethetd. A helyi onkormdnyzatok relativ
autondémidjénak kiemelkedden fontos elemét
az onkormdnyzatok gazdasigi (gazdilkodsi,
pénziigyi stb.) 6ndllésiga jelenti. Kiilonosen
fontos ez hazdnkban, ahol 1990-ben széles fele-
18sségi korrel felruhdzott helyi 6nkormdnyzati
rendszert vezettek be, s a helyi 6nkormdnyzatok
gazdasdgi 6ndllosdganak jogi alapjait — hasonlé-
an az 6nkormdnyzati autonémia t6bbi elemé-
hez — az dllam alkotmdnydba foglaltdk.

A szerzd megitélése szerint az dSnkormdny-
zati gazdilkoddsi és ellendrzési folyamatokat
értékelve, 2010-ig az addssdgok korldtozdsira
vonatkozd kozponti szabdlyozds sem t5ltotte
be a funkcidjit. Az nkormdnyzatok pénziigyi
kapacitdsaikat meghaladé méreékli kotele-
zettséget véllaltak, illetve villalhattak, ezért a
kozponti addssdgrendezés elkeriilhetetlenné
vélt, hiszen az 6nkormdnyzatok tdmeges cséd-
je beldthatatlan dllamhdztartdsi problémakat
idézett volna elé.

Egybevetve: a szerzé a fiskdlis politikdt a
gazdasdgi kormdnyzds alapvetd instrumentu-
maként és a koltségvetési eszkdzokkel torténd
gazdasdgbefolydsolds mddszereként hatdrozza
meg, amely a gazdasdgban keletkezd jovedel-
mek centralizdldsit és Gjraclosztisit valdsitja
meg. Tehdt nemcsak az dllamhdztartdsi szi-
mdra biztositja az addbevételeket, hanem az
dllam djraeloszté funkci6jabdl adéddan jove-
delmeket juttat a szocidlis szektor, az dllam-
igazgatds, a kdzszolgdltatdsok finanszirozésa, a
csalddi kompenzilé jovedelmek és a villalko-
zdsok gazdasdgi tdmogatdsa érdekében. Koz-
vetetten meghatdrozza a jovedelemrtulajdono-
sokndl maradé jovedelem mértékée, illetve a
szocidlisan rdszorulok tdmogatdsdt, valamint
megteremti az allami tercier szektor forrds-
szitkségletét. Emellett biztositja az 4llam hi-
teldllomdnydbol kovetkezd kamatszolgdlatot.
Hosszt tavi célja — az optimidlis jovedelem-
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pozicidk teremtésén keresztiil — a nemzetgaz-
dasdg, a véllalkozdsok és a csalddok anyagi n6-
vekedésének elésegitése. Egybevetve a fiskalis
politika a nemzetgazdasigi szintl centraliza-
cid és Gjraoszté folyamatok dllamhatalmi esz-
kozokkel privilegizale eszkoze: technikdjaban,
mértékében, jellegében a kormdny gazdasigi
és trsadalmi prioritdsai, kdzpénziigy-politikai
elvei érvényesiilnek.

Az adérendszer — a szerzé utaldsa szerint
— a fiskdlis politika jogtechnikai tartomdnya,
amely alakitja és fenntartja a gazdasdgi kovet-
kezményeket. Az dllamhdztartds bevételeinek
dontd tobbsége tehdt az adérendszeren keresz-
tiil realizalédik. gy a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal — az adénemjogszabdlyok betartdsit,
illetve betartatdsdt el8ird, valamint kikény-
szerit torvényeken keresztiil — biztositja az
dllamhdztartds stabilitdsdt, folyamatos miiko-
désének fedezeti oldaldt.

A koltségvetési rend szerint gazddlkoddk
az irdnyit6 szervezetiik 4ltal jévéhagyott elemi
koltségvetésiik alapjan kotelesek kozfeladatu-
kat elldtni és gazddlkodni. Ha torvény mds-
ként nem rendelkezik, a kéltségvetési szervek
szdmdra az alapité intézmények hatdrozzdk
meg és biztositjdk a kozfeladataik elldtdsihoz
sziikséges vagyonuk haszndlatit.

MONETARIS POLITIKA

A pénziigyi mechanizmus mdsik nagy dga a
monetdris politika, amelynek megvaldsitdsa
a jegybank — jelesiil a Magyar Nemzeti Bank
— elsbdleges feladata. Lentner Csaba mély-
rehatdan elemzi a Magyar Nemzeti Bank te-
vékenységét, nemcsak hazai, de nemzetkozi
kapcsolatait tekintve is. Jogosan hivja fel a
figyelmet arra, hogy az MNB monetdris esz-
koztaranak évatos, de megfelel$ alkalmazdsa
jelentésen befolydsolhatja a gazdasdgi noveke-
dést, a pénziigyi egyensulyt és az alkalmazko-
ddst a nemzetkozi kévetelményekhez.
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Az MNB monetéris politikdjit az inflicids
célkovetés rendszerében miikodteti, ennek ke-
retében a kormdnnyal kozosen kitlizote célok
elérésére torekszik. A dezinflicié szakaszdban
évente keriilt sor az infldcids célok kittizésére.
Az inflicié sikeres mérséklése megteremtet-
te a lehet8ségét annak, hogy a kormdny és a
jegybank hosszabb id3szakra az drstabilitdsnak
megfelel§ szinten rogzitse az infldcids célt.
A folyamatos érvényl cél legfontosabb el-
nye, hogy kiszdmithaté kérnyezetet biztosit a
gazdasdgi szereplék szdmadra, segiti az infliciés
vérakozdsok lehorgonyzdsit, ezédltal hozzdjdrul
ahhoz, hogy az inflici6 tartésan alacsony, az
drstabilitdsnak megfeleld szinten maradjon.

Az 4rstabilitas feltételei akkor adottak, ha
a gazdasdgi szerepl6k hosszabb tdvon eldrete-
kintve biztonsiggal szdmithatnak arra, hogy az
inflici6 alacsony és stabil marad. Az 4rstabili-
tds nem jelent zérus kozeli infliciét, a gazdasig
miikodése szempontjdbdl a tdlzottan alacsony
infliciénak is vannak kockdzatai. A 3 szdzalé-
kos magyar infliciés cél némileg magasabb az
eurézdna dtlagiban drstabilitdsként elfogadott
szintnél. Az eltérés a magyar gazdasdg redlgaz-
dasdgi felzdrkdzdsdt kisérd — féként a nemzet-
kozi dsszehasonlitdsban viszonylag olcsé szol-
géltatdsok gyorsabb dremelkedésébdl adédé
— drszint felzdrkéztatdsa miatt indokolt.

A tovébbiakban a szerzd kitér a monetdris
eszkoztdr megfeleld alkalmazdsinak fontossa-
géra, az drfolyam szabdlyozdsdra, az dllamhdz-
tartdssal kialakitott kapcsolatdnak sziikségessé-
gére, majd meghatdroz6 szerepére a pénziigyi
stabilitdsban és a gazdasdgi fellendiilésben,
valamint a 2013-ban inditott ndvekedési hi-

telprogram sikerességében.

KOLTSEGVETESI SZERVEZETEK

A koltségvetési szervezetek feladatai elldtdsi-
nak részletes bemutatdsdra dteérve megallapit-
haté, hogy azok belsé rendjét és médjit szer-



vezeti és mikodési szabélyzat hatdrozza meg,
azdltal, hogy a szervezeti egységekre vonatko-
26 részletszabélyokat a szervezeti és miikodési
szabdlyzat vagy tigyrend tartalmazza, s a jova-
hagyott kéltségvetésiik alapjén — a vonatkozé
jogszabdlyokban meghatdrozott kovetelmé-
nyek és feltételek érvényesitésével mikodnek
és gazdilkodnak. A kozponti koltségvetési
szervezetek kiemelt el8irdnyzatait és 1étszdm
tervezetét — a koltségvetési torvény elfogadi-
sat kovetSen — kormanyrendeletben foglaljik,
majd nyilvdnossdgra hozzdk.

Egyidejlileg figyelembe kell venni — a szerz§
szerint — azt is, hogy az egységesitést, az dtldt-
hatésigot és az ellendrizhetdséget nem lehet
csak a szdmviteli szabdlyozds mddositdsdval
megvaldsitani, sziikséges a teljes koltségvetési
gazdilkodds dtgondoldsa és torvényi szabi-
lyozdsa. A hatékony, jol kormdnyzott dllam
miikédéséhez a koézpénzigyek mérhetdsége,
szabélyszer(i és teljesitménycentrikus felhasz-
ndldsa elengedhetetlen. Emellett a koltségve-
tési gazdalkodds folyamatos tovibbfejlesztése,
mechanizmusdnak finomhangoldsa is sziikség-
szer(i a valtozé nemzetgazdasigi, viliggazdasa-
gi és térsadalmi folyamatokhoz.

A szerzd fontos szerepet tulajdonit az 4l-
lamhdztartdsi torvénynek (2011. évi CXCV.
tv.), amely az dllamhdztartds egyensilydnak és
a kozpénzekkel valé dctekinthetd, hatékony,
ellendrizheté gazddlkodds garancidit teremti
meg. A torvény értelmében az dllamhdztarta-
si ellendrzés alapvetd célja ,az dllamhdzeartdsi
pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabaly-
szerli, szabalyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes gazdilkodds kialakitdsa.”

Az dllamhdztartdsi kontroll kiterjed az 4l-
lamhdztartds valamennyi alrendszerére. Eb-
ben kiilsé szakértékként fuggetlen 6nillé
konyvvizsgdl6k is részt vehetnek, akiknek f6
tevékenysége a beszdmol6k feliilvizsgalata, sza-
bélyszertségiik, megbizhatésdguk, hitelessé-
giik tanusitdsa (auditdldsa), annak érdekében,
hogy a megbizhat6 valés Gsszképet adjanak a
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gazddlkodé szervezet vagyoni, pénziigyi és jo-
vedelmi helyzetérél. A konyvvizsgdléi zéradék
megaddsdnak vagy elutasitdsinak ténye pedig
mér megjelenhet a kiilsé szervek, vagy akdr a
nyilvdnossig eltt.

GAZDASAGPOLITIKAI PROGRAMOK

A szerzd a regnélé gazdasdgpolitikai progra-
mok dttekintésével zdrja gondolatmenetét.
Megallapitja, hogy az EU-integricié eredmé-
nyeinek értékelésében manapsidg mér keve-
sebb sz6 esik a koppenhdgai kritériumokrél,
amelyeket az Eurépai Unidhoz csatlakozni
szdndékozd kelet-eurdpai dllamok részére
irtak eld. Az 1990-es évek elején a kelet-ko-
zép-eurdpai térségben a rendszerviltozds ko-
vetkezményeként piaci sokkok alakultak ki,
transzformdcids valsdgok jottek létre. Ugyan-
akkor erés volt a szdndék a térség politikai
vezetdi részér8l, hogy Kelet-kozép Eurdpa
az eurdpai intézményrendszer részévé véljon,
kiilsnésen az OECD, a NATO és az Euré-
pai Unidba torténd belépés bir nagy jelents-
séggel. A térségben kialakulé valsig azonban
bizonytalan gazdasdgi és szocidlis helyzetet
teremtett, igy a bels§ tdrsadalmi konfliktu-
sok, orszdgok kozotti nézeteltérések, illetve a
demokratikus intézményrendszer gyengeségei
is felszinre keriiltek. Az unié dltal kidolgozott
feltételrendszert, az 1993-as koppenhdgai
cstcson tartdk a tagjeldle orszdgok elé, amely
az integrdci6 feltételeként — a politikai és gaz-
dasdgi kritériumok mellett — a kozos kotele-
zettségek teljesitését és a megfeleld intézmé-
nyi hdttér megteremtését irta el6.

A szerz§ szerint a vildggazdasdg liberdlis
gazdasdgpolitikai modellje 2007-re stlyos
rendszervalsdgba keriilt, a gyenge dinamizmus
és a jelentds népességesokkenés miatt. A sta-
bil, de lasst dinamikdji gazdasdgok térveszté-
se miatt a magyar gazdasdgpolitikinak is Gjra
kellett gondolnia kévetendd stratégidjit a me-
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z8gazdasdg, az energiaszektor, a szolgdltatdipar
stb. tekintetében.

A szerz8 az 2008-2013-as iddszakban ki-
alakult cs6dhelyzetet, amely a nemzetgazda-
sdg miikodési funkcidinak ellehetetlentilését
okozhatta volna, 6t tipusba sorolta, igymint

*a kozponti koltségvetés miikddésképtelen-
né valdsa, az adéssdgszolgalat és dllami koz-
szolgaltatdsok teljesitésének elmaraddsa,

*a tdrsadalombiztositdsi, féleg a nyugdij-
biztositdsi rendszer krénikus deficitje, az
elmaradt nyugelldtdsok kifizetése,

*a bankok, véllalatok tdmeges csédje, bi-
zonytalannd vdlé mikodési kornyezet, a
termelési alapfunkcidk felszdimol6ddsa,

lokdlis

1év6 6nkormdnyzatok tomeges csédje, tar-

*az 4llamhdztareds rendszerében
sadalmi konfliktusok és kozszolgdlratdsi
anarchidk generdldddsa,

* a devizahiteles csalddok tdrsadalmi léptéki
fizetésképtelenné vildsa, ellehetetlentiilése.

MAGYAR GAZDASAGPOLITIKA

A rendszervélté magyar gazdasdgpolitika
egyik fontos elve a puha koltségvetési korldt
felszimoldsa volt. Azaz az, hogy ha egy villa-
lat vélsigba keriilt, akkor ne az dllam mentse
meg, hanem a piac szabdlyai szerint vagy re-
organizdlja magdt, vagy sz(injon meg, menjen
csédbe, keriiljon felszimoldsra. Ez a kemény
koltségvetési korldt 1ényege. A piac versenyez-
tessen, s csak az életképes piaci szereplék ma-
radjanak versenyben.

A szerz6 hangstlyozza, hogy az dllami sze-
repvéllalds — akdr elismerik a kézgazddszok,
akdr nem — vildgszerte megerés6dott a gazda-
sdgi folyamatok irdnyitdsiban. Az eltérés in-
kabb a beavatkozds mértékében van, ami vi-
szont az adott orszdg gazdasdgi erejétdl is fligg.
Ez a j6l mikodd vagy annak mindsitett orsza-
gokban kevésbé érzékelhetd, mint a gyengéb-

ben teljesit6knél.
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Lentner Csaba konyvében az 4llamhdztar-
tds jelenlegi helyzetével kapcsolatban felhivja
a figyelmet a hazai népesség eldregedésébdl,
a vildggazdasdgi vélsdg kovetkezményeibdl, a
szocidlis problémdkbdl stb. kovetkezd nehéz-
ségekre, s az ezek dltal sziikségszerten kivaltott
kozpénziigyi reform feladataira, de egyben ne-
hézségeire is. Tisztdzanddénak itéli a tervezési,
az elszdmoldsi és a gazddlkoddsi alapelveket,
a forrdsok felhaszndldsinak lehet8ségeit, a
tdimogatdsok legfontosabb szempontjait stb.
Ebben — véleménye szerint — a megfeleld in-
tézményeknek (példdul a Koltségvetési Ta-
ndcsnak stb.) is fontos szerepet kell jatszaniuk.
A szerz§ kiemelt jelentdséget tulajdonit az 4l-
lami vagyonnal valé gazdélkodds legfontosabb
szabdlyainak.

A kézponti kéltségvetés szerkezetének és al-
rendszerének, tervezésének, az elkiilonitett al-
lami pénzalapok dttekintése utin a szerzd rész-
letesen taglalja az 6nkormdnyzatok feladatait,
miikodési kereteit. Erre azért fordit kiemelt
figyelmet, mert ezek konszolidicidja, szdmos
tekintetben kedvezdtlen helyzete jelentds kor-
mdnyzati eréfeszitéseket igényel.

A tovdbbiakban a szerz§ a fiskdlis mecha-
nizmusok és az adérendszerek fébb jellemzd-
it mutatja be, majd részletesen elemzi a hazai
adérendszer fejlédésée, kialakult helyzetér és
intézményi rendszerét. Egyben felhivja a figyel-
met arra, hogy az dllamhdztartds bevételeinek
tilnyomé hdnyaddt az adérendszer biztositja,
ezért annak szabdlyozdsa kiemelt jelentdségi.

A szerzd az elézbekre is tekintettel kiemeli
az dllamaddssdg kezelésének pénziigyi és in-
tézményi feltételrendszerének, szervezetének
és mindenkori stratégidjanak fontossdgdt. Kii-
londsen igaz ez az 4llampapirpiac helyzetére.
Nyomatékosan hangsulyozza a kételezettségek
pontos teljesitésének, a torlesztések és a kama-
tok id8ben torténd visszafizetésének kiemelt
jelentéségér.

A koltségvetési szervezetek gazddlkoddsdt
meghatdrozé jogszabdlyok fontossigit, szer-



vezeti rendszeriik sajdtos eldirdsait részletesen
bemutaté rész homogén informdciékkal szol-
gél az ezzel foglalkozdk, illetve az ez irdnt ér-
dekl8ddk szdmdra egyardnt.

Lentner Csaba kényvében az dllami ellendr-
zés rendszerét és az erre hivatott Allami Szdm-
vevdszék tevékenységét mutatja be. Kiilonosen
az 4llamadéssdg figyelemmel kisérését és lehe-
t6 mérséklését tekinti az ASZ taldn legfonto-
sabb feladatinak. Ujszerd gondolatként hivja
fel a figyelmet arra, hogy az ASZ-nak mesz-
szemenden tekintettel kell lennie a monetdris
politika koltségvetési kockdzataira, valamint a
koltségvetés végrehajtdsinak médozataira is.

A szerzd kifejti véleményét hazdnknak a
nemzetkozi pénzﬁgyi rendszerhez, szerveze-
tekhez f(iz8dé — kialakult és viltozé — kap-
csolatairdl és az unortodoxia indokoltsdgdrél.
Bemutatja, hogy a kormdny 0j adé- és nyug-
dijrendszert, ipar- és energiapolitikdt, fejlesz-
tési terveket, foglalkoztatdsi programot stb.
dolgozott ki, amelynek segitségével Magyaror-
szdg versenyképessége szdmottevéen javithatd.

Torténelmi példakkal, akdr a dualizmus
kordnak gazdasdg- és tdrsadalompolitikdjdval
is igazolhat$, hogy a gazdasdgi fejlédés egyik
meghatdrozé eleme a tdrsadalom pozicionald-
sa, demokratikus jogainak és megélhetésének
javitdsa. Wekerle Sdndor pénziigyminiszteri,
dllamtitkdri és miniszterelnoki munkdja szinte
dtfogja a kiegyezést kovetd id6szakot. Kézpénz-
tigyi rendszert és szocidlis helyzetet egyidejileg
stabilizdlé allamférfiként ismert. Elsé két kor-
mdnydnak, s6t 1891-t8l pénziigyminisztersége
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éveinek szocidlpolitikai torvényei ldncszemként
osszekapesolédva teremtették meg a tandrok, a
munkdsok és a cselédek életmindségének a kor
szinvonaldn 4116 lehetéségeit. Wekerle Sandor
szocidlpolitikai gondolkoddsdban  osszefig-
gés van a gazdasigi kozérdek, a munkavéllalé
gazdasdgi és egészségligyi érdeke, a munkaadé
érdekei, valamint a kozoktatds elvardsai kozott.
Egy négyegységes rendszer Osszefiiggésének
felismerésével nyujtja be térvényjavaslatait és
védi meg azokat a parlamenti vitdk sordn. Az
L. vilighdborut kévetd 8sszeomlds utdn a Hor-
thy-korszak kormdnyai 1926-1927-tdl épite-
nek a kordbbi, Wekerle Sdndor éltal lerakott
alapokra. Egy évszdzaddal a meghozott torvé-
nyek utdn is figyelemre méltdk a kormdny szo-
cidlpolitikai intézkedései.

Az utdbbi években tapasztalt vélsdg miatt
a szerzd hitet tesz amellett, hogy Magyaror-
szdgnak ujra helyzetbe kell hoznia 6nmagit,
4j piacokat keresnie stb. Megéllapitja, hogy
hazénknak nem importilt versenyképességi
modellekre van sziiksége, hanem 6ndllé gaz-
dasdgpolitikdra.

Egybevetve: Lentner Csaba bemutatott ko-
tete (tankonyve) vildgosan 4ctekinthetd, tudo-
mdnyos igényd, tovibbd nemcsak médszerta-
nilag és szerkezetileg megalapozott, de széles
kort gyakorlati ismereteket is kozvetit, ezdl-
tal nemcsak az oktatdst szolgdlja, de hasznos,
inspirdl6 olvasmdny a téma irdnt érdekldddk
szamara.

Huszti Erné

Levelezési e-cim: husztierno@t-online.hu
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