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Az Allami Szamvevoszék
szerepe az dllambdztartds
stabilitasanak megteremtésében

OsszeroaLaLo: Az Allami Szamvevszék az Orszdggy(ilés legfdbb pénziigyi és gazdasdgi ellendrz6 szerve. A Szamvevészék jogalldsé-
bol és feladataibol adddoan az egyetlen olyan nem kormanyzati szerv, amely janudrtol decemberig raldt a koltségvetésre. Ennek két
f6 pillére a — jogszabdlyban és a szamvev(széki stratégiaban eldirt, éves gyakorisaggal elvégzendd — koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzése és a koltségvetési torvényjavaslat véleményezése. A zérszamadasi ellendrzés célja, hogy atfogo és objektiv képet adjon a
zarszamadasi torvényjavaslat megfelelGségérdl, a torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatosagardl, az Alaptorvény allamadds-
sagravonatkoz6 elGirdsainak érvényestilésérdl. Az Allami Szamvevdszék a ki ltségvetési torvényjavaslat véleményezéséhez kapcsol6do
ellendrzéssel parhuzamosan elemzéseket készit a Koltségvetési Tandcs részére. Az elemzésekben véleményt nyilvanit a koltségvetési
torvényjavaslat tervezetérdl, az allamadossag-mutato kidolgozasara vonatkozo eljdrasokrol, a tervezett allamaddssag 0sszegét meg-
alapoz6 szamitasokrdl, azok aldtdmasztottsagdrol, valamint a koltségvetési torvényjavaslat parlamenti zardszavazasat megel6zGen az
Alaptdrvényben rogzitett dllamadossag-szabaly érvényesiilésérdl, vagyis arrdl, hogy a térvényjavaslat elfogaddsahoz sziikséges felté-
telek teljesiltek-e. Emellett a Szamvevdszék elemzéseket készit a targyévet megel6z6 és a targyévi koltségvetési folyamatokrol.

A 2011. jlius 1-je ota hatalyos ] Allami Szamvevészékrdl sz016 torvény értelmében az Allami Szamvevdszék megallapitésaival,
javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggy(ilés munkajat, annak bizottsagait és az ellendrzott szervezetek munkdjat. A Szamvev(szék
torvényi kotelezettségének teljesitésével eld kivanja segiteni, hogy az Orszaggydlés mind a kdltségvetési, mind a zdrszdmadasi tor-
vény elfogadasaval kapcsolatban a lehetd legjobb, leginkdbb megalapozott dontést hozhasson. Ez a szamvevdszéki munka célja, ez
szolgdlja az orszag, a magyar allampolgdrok és a nemzetgazdasag érdekeit.

KuLcsszavak: ellendrzés, zdrszamadds, intézkedés, szdmvitel, add, Koltségvetési Tandcs, koltségvetés, torvényjavaslat, szinergia, kockdzat
JEL-xop: E62, H61, H63, H68, H70

A legfébb ellendrzé intézmények tobbségének
az dllami koltségvetés végrehajtdsinak ellendr-
zése az egyik alapvetd feladata. A {6 cél annak
megdllapitdsa, hogy a kormdnynak a kézponti
koltségvetés végrehajtdsdrl az Orszdggyilés
részére készitett beszdmoldja (zdrszdmadds)
valds és megbizhat6 képet ad-e a megel8z8 évi
koltségvetés folyamatairdl. Ez a kdzpénzekkel,

a kozvagyonnal val6 gazdilkodds és az errdl
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torténd beszdmolds dtldcthatdsdga, elszdmol-
tathatésdga és elszdmoltatdsa szempontjdbél
kiemelten fontos feladat. Ugyanakkor a meg-
eléz8 évi folyamatok ellendrzése a tdrgyévben
csak kevés informdciét szolgdltat a jovébeni
pénziigyi kockdzatok azonositdsdra.

Az Allami Szimvevészék (ASZ vagy szdm-
vevdszék) torvényi felhatalmazdsinak kiilonle-
gessége, hogy az dllami koltségvetés végrehaj-
tdsinak ellendrzése mellett az ASZ feladata az
dllami koltségvetésre vonatkozé — a kormdny
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dltal benyujtott — torvényjavaslat véleményezé-
se. Az Orszdggy(ilés nem kezdi meg a kdzponti
koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat megtér-
gyaldsit mindaddig, amig az ASZ véleményét
meg nem kapja a torvényjavaslatban meghata-
rozott el8irdnyzatok megalapozottsdgarél.

Az ASZ-nak ez a tevékenysége az elmdlt
négy évben tovdbb bévilt. 2011. janudr
1-jétdl ugyanis egy olyan fiiggetlen testiilet,
a Koltségvetési Tandcs (Tandcs) jott létre Ma-
gyarorszdgon, amelynek egyik tagja hivatalbél
az ASZ elnéke. A Tandcs egy j alkotmanyos
intézmény Magyarorszdgon, amelynek szere-
pe a felelés koltségvetés-tervezés szakértd se-
gitése és feliigyelete (Smuk, 2013). A Tandcs
még az Orszdggyilésnek torténd benyujtds
eltt véleményezi az dllami koltségvetésre
vonatkoz6 tdrvényjavaslat tervezetét. Véle-
ményét a kormdnynak kiildi meg, amely azt
a torvényjavaslat véglegesitésekor — beldtdsa
szerint — figyelembe vesz. A Tandcsnak azon-
ban egy fontosabb jogkore is van. Kozvetle-
niil a koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsa
eléte vétdjogot gyakorolhat. 2012. janudr 1-je
mérfoldkovet jelent a kozpénziigyekben (Do-
mokos, 2012a). Az Alaptérvény szerint az
Orszdggylés csak olyan koleségvetésrdl szold
torvényt fogadhat el — abban az esetben, ha
az dllamadéssdg a teljes hazai ossztermék felét
meghaladja —, amely az dllamaddssdg a teljes
hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnydnak
csokkentését tartalmazza (dllamaddssig-sza-
baly). Sziikség volt egy olyan szabdlyozdsra,
amely keretek kozé szoritja a koltségvetési po-
litikdt és ezzel segit fenntarthaté pdlydra éllita-
ni az dllamadéssdgot (Balatoni — Téth, 2012)
E szabdly betartdsa felett a Tandcs 6rkodik,
ugyanis a Tandcsnak kell megallapitania, hogy
a torvényjavaslat elfogaddsa esetén teljesiil-e
az dllamaddssdg-szabdly. Ha nem, akkor nem
adja meg hozzdjéruldsdt a kozponti koleség-
vetési torvényjavaslat megszavazdsihoz, azaz
megvétézza annak elfogaddsit. Ilyen esetben a
kormdanynak kell olyan, a kiaddsokat mérsékld
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vagy a tartalékokat nével6 médositd javasla-
tot benyujtania a koltségvetési torvényjavas-
lathoz, amely elfogaddsa esetén a Tandcs mdr
valészintsiti az dllamadéssig-szabdly teljesti-
lését. Emellett az is feladata, hogy félévente
éreékeli a koltségvetési folyamatok alakuldsit.

Az Allami Szémvevdszékrdl sz616 torvény
értelmében az ASZ elemzésekkel segiti a Ta-
ndcs munkdjit. Ez az 0j feladatkor azt ered-
ményezte, hogy az ASZ folyamatosan nyomon
koveti, ellendrzi, elemzi és ércékeli a koleség-
vetési folyamatokat, rajta tartja a szemét Ma-
gyarorszdg koltségvetésén. Ezt jol szemlélteti
az 1. dbra.

A KOLTSEGVETESI TORVENY
VEGREHAJTASANAK ELLENGRZESE

Az ASZ stratégidja tartalmazza, hogy a kovet-
kezetes elszdmoltatdsban a kéltségvetés végre-
hajtdsa (zdrszdmadds) ellendrzésének kiemelt
szerepe van, hiszen az ASZ megalakuldsa és
torténelme szempontjdbdl egyardnt meghatd-
rozé a feladat. A kozpénzek felhasznaldsdnak
nyomon kovetésében szintén nagy szerepet
kap a koltségvetés végrehajtdsinak ellendrzése.
Az elmdlt években az 4j ASZ-torvény" hataly-
balépésével elétérbe keriilt az ASZ tandcsaddsi
és elemzési tevékenysége, amelynek egyik f6-
kuszteriiletévé vélt a zdrszdmadds.

Az ASZ t6rvényi kotelezettsége a Magyar-
orszdg éves koltségvetésének végrehajrdsirl
sz6l6 torvényjavaslat ellendrzése, amelynek so-
ran a Szdmvevdszék értékeli a térvényjavaslat
megbizhat6sdgit.

A zérszdmadds ellendrzése az elmule évek
soran folyamatosan fejlédott. Az ASZ meg-
Ujitotta a koltségvetés végrehajtdsa ellendr-
zésének modszertandt, a kordbbiaktdl eltérd
megkozelitést, tartalmu és eljdrdsu ellenérzési
modellt alakitott ki.

A zdrszdmaddsrdl készitett jelentéseit — a
megujult médszertannal 6sszefiiggésben — t6-
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1. dbra

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FOLYAMATOKKAL KAPCSOLATOS
TEVEKENYSEGEI

TERVEV
Koltségvetési torvényjavaslat véleményezése:
a kormanyzati progndzisok,
tervek kockazatelemzése

Jovo
Kockazatok azonositasa

EGYEB ELLENORZESEK

TARGYEV
Koltségvetési folyamatok

monitorozasa, elemzése

MEGELGZ0 EV

A zarszamadas ellendrzése:
tervezési
és végrehajtasi kockazatok azonositasa

Forrds: Pulay Gy, 2015

mor, dttekinthetd formdban hozza nyilvdnos-
sdgra. A 2012. évi koltségvetés végrehajtdsa
kapcsdn mér a zdrszdmadds egészének megbiz-
hatésagarél nyilatkozott az ASZ.

Az Eurépai Unidban az eurdpai gazdasdgi
kormdnyzds megerdsitésének egyik fontos ele-
me a kormdnyzattdl fuggetlen monitoring- és
elemzintézmény megléte. Az ASZ részben
betdlti ezt a funkcidt is, az Orszdggyiilés ta-
ndcsadé szerveként, valamint a Tandcs részére
elemzéseket készit. Az ellendrzési, a monitor-
ing- és az elemzési feladatok jol kiegészitik egy-
mdst, mivel az ellendrzés sordn szerzett tapasz-
talatok j6l hasznosithatok az elemzémunka
sordn. A 2012. évi zdrszdmadds ellendrzésétdl
kezdve az ellen8rzésrdl sz616 jelentés kiegésziile
az adott évi koltségvetési folyamatok makro-
gazdasdgi Osszefliggéseirdl sz6l6 elemzésekkel.

A 2012. évi zdrszdmaddsrdl sz6l6 jelentés
volt az elsd, amely mdr teljesen az j ASZ-
torvény keretei kozote késziilt. A 2011-ben

elfogadott jogszabdly egyértelmien véget ve-
tett a kovetkezmények nélkiili ellendrzések
korszakdnak, igy a megallapitdsokat ezt ko-
vetéen konkrét intézkedési terveknek, illetve
intézkedéseknek kellett kovetniiik, amelyek
megvaldsuldsit az ASZ utéellendrzés kereté-
ben ellendrizheti.

Jogi szabalyozas

A koltségvetés végrehajtdsinak szabdlyait az
dllamhdztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. tor-
vény (Aht.), valamint az dllamhdztartasrél szé-
16 torvény végrehajdsardl késziile, 368/2011.
(XII. 31.) kormanyrendelet (Avr.) vonatkozé
jogszabdlyhelyei tartalmazzak.

A jogalkoté az Alaptdrvényben a kozponti
koltségvetés végrehajtdsdnak az ellendrzését az
Orszdggytilés legfébb pénziigyi és gazdasigi

ellenérzé szerve részére kiilon nevesitett fel-
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adatként hatdrozza meg. Az ASZ ellendrzé-
si feladatait a szdmvevdszékrdl sz616 torvény
(ASZ-torvény) és mids torvények dllapitjak
meg. Az ASZ-t6rvényben® foglaltak szerint a
kozponti koltségvetés végrehajtdsarol készitett
zdrszimadds ellen8rzését az ASZ végzi. A tor-
vényi elirdsok alapjén évente koteles a koz-
ponti koltségvetés végrehajtdsit ellendrizni.

A torvényben kapott felhatalmazis alapjdn,
fiiggetlenségének részeként az ASZ maga ala-
kitja ki ellendrzésének szakmai szabdlyait.

Az ellen6rzés célja, tipusa, hatokore

A zérszdmaddsi ellendrzés célja, hogy az ASZ
tuggetlen, szakmailag megalapozott véleményt
adjon a zdrszdmaddsi torvényjavaslatrdl, az ab-
ban szereplé adatok megbizhatdsdgdrdl. Ezzel
tdimogatja az Orszdggytilést a torvényjavaslat
elfogadhatdsigival kapcsolatos megalapozott
doéntéshozatalban.

A zérszdmadasi ellen8rzés sordn az ASZ a
zdrszdmaddsi  torvényjavaslat megfelel8ségét
és az abban szereplé adatok megbizhatésigit
ellendrzi. A zdrszdmadis ellendrzésének célja
annak megdllapitdsa, hogy

*a kozponti koltségvetés bevételi és kiadd-
si elSirdnyzatainak teljesitése megfelelt-e
a jogszabdlyi el8irdsoknak és tartalmaz-e
lényeges hibdt,

*az llamhdztartds bevételeit a koltségvetési
torvényben rogzitettekkel Gsszhangban, a
kozpénzekkel valé gazdilkodds jogszabalyi
kovetelményeinek megfelelden haszndltdk-e
fel, a torvényjavaslat valésdghtien mutatja-e
be a koltségvetés végrehajtdsira vonatkozd
pénziigyi adatokat, informdci6kat,

* a koltségvetés végrehajtdsiban jog- és hatds-
korrel rendelkezdk a koltségvetésben meg-
hatdrozott pénziigyi keretek kozott szabdly-
szerlien gazdilkodtak-e a kdzpénzekkel,

*a koltségvetés végrehajtdsdrodl készitett tor-
vényjavaslat tartalma, szerkezete megfelel-e
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a torvényi elbirdsoknak, az Alaptorvény és
a Stabilitdsi torvény dllamaddssdgra vonat-
kozé el8irdsai érvényesiiltek-e.

A zdrszamadasi ellenérzés tipusa megfeleld-
ségi ellendrzés. A megfelelSségi ellendrzés an-
nak megillapitdsira irdnyul, hogy az ellendr-
zés tdrgydt képezd tevékenység vagy miikodés
minden lényeges szempontbé6l megfelel-e a vo-
natkoz6 szabdlyozdsnak és kovetelményeknek.

Altaldnos szabélyként az ellenbrzés a zér-
szdmaddsi torvényjavaslatra és mellékleteire,
valamint a zdrszdmaddskor kotelezden be-
mutatni rendelt mérlegekre és kimutatdsokra
terjed ki. Az ellen6rzés keretében az ASZ el-
lendrzi az Alaptorvényben és a Stabilitdsi tor-
vényben szerepld, dllamadéssdgra vonatkozé
eléirdsok teljesiilését. Az ellendrzés egy kolt-
ségvetési év adataira vonatkozik.

A zérszdmadis ellendrzése a tekintetben is
fontossaggal bir, hogy az ASZ ezen ellendrzés
sordn azonositja a megel8z6 év koltségvetésének
végrehajtdsa sordn felszinre keriilt tervezési és
végrehajtdsi kockdzatokat (példdul egyes addbe-
vételeket til magasra terveztek, nem valésultak
meg azok az intézkedések, amelyekkel egyes ki-
addsokat csokkenteni szdndékoztak). Mindeze-
ket tovabbi ellendrzései sordn figyelembe vesz.

Az ellenérzés végrehajtasa

A 2014. évtél az dllamhdztartds szdmvitelében
jelentds valtozds kovetkezett be, ami indokol-
ta, hogy a 2013. évi zdrszdmadds ellendrzése
sordn annak feltérképezésére is sor keriiljon,
hogy megtortént-e az dllamhdztartds egyes al-
rendszereiben az eredményszemléletli szdmvi-
telre val6 dtdllds.

Az ellendrzés 6t £6 teriiletet érint (kozponti
kezelésti elSirdnyzatok, koltségvetési szervek,
fejezeti kezelési el@irdnyzatok, elkiilonitett
dllami pénzalapok, tdrsadalombiztositdsi ala-
pok). A zdrszimaddsi ellendrzés keretében az
ASZ minden ellen8rzétt teriileten a gazdélko-



dds és az el8irdnyzat felhasznildsinak megfe-
lel8ségét (szabdlyszer(iségét), a koltségvetési
gazddlkoddsra vonatkozd szabélyokkal val6
osszhangjét ellendrzi.

Az ellendrzés sordn feltdrt hibdkat, amelye-
ket a meg nem felelés jellemzi, az ASZ két £8
csoportba sorolja:

* megfelelGségi (szabdlyszertségi) hibdk,

eilletve a zdrszdmaddsi térvényjavaslat ada-

tainak megbizhatésdgit befolydsol6 (meg-
bizhatésdgi) hibdk.

A Szdmvev8szék értékeli a beazonositott
hibdkat a tekintetben, hogy azok egyedileg
vagy egyiittesen lényegesek-e és meghatdrozza,
milyen hatdst gyakorolnak a zdrszdmaddsi el-
lendrzés eredményeire. Az ASZ a zérszamadési
torvényjavaslat egésze tekintetében is mérlege-
li a hibak jellegét és dsszegét, tovibba eléfor-
duldsuk kériilményeit.

Az ASZ annak érdekében, hogy hozzijirul-
jon a zdrszdmaddsi torvényjavaslatban szerep-
16 adatok megbizhatdsdgdnak noveléséhez, az
ellendrzés sordn tdjékoztathatja az ellendrzott
szervezet vezetését a beazonositott, lényeges
szint(i hibdkrél. A feltételek fennalldsa esetén
az ASZ felkérheti az ellenSrzotteket a hibdk he-
lyesbitésére. Ha az ellendrzott szervezet vezeté-
se a lehetéségek ellenére nem hajlandé az ASZ
dltal jelzett hibdk helyesbitésére, akkor tdjékoz-
tathatja az ellen8rzott szervezet irdnyitd szervé-
nek vezetését a nem helyesbitett hibdkrdl, illet-
ve azok megdllapitdsokra, illetve szimvevdszéki
véleményre gyakorolt hatdsdrdl. A zdrszdmadisi
torvényjavaslatrél késziilt jelentésben az ASZ a
zdrszdmaddsi torvényjavaslat megbizhatdsdgdt
befolydsolé 6sszes hiba 6sszegét viszonyitja a
lényegességi kiiszob értékéhez.

Kockazatok azonositasa
Az ASZ szdmdra — a tanulmdnyok, elemzések

osszedllitdsa dltal — még szélesebbé valt a koc-
kdzatok azonositdsinak és jelzésének lehetd-
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sége. Az elemzések rendszere a jovébeni koc-
kizatokat segit azonositani, mivel rdmutat a
koltségvetési tervezés és végrehajtds visszatérd
problémadira (példdul koleségvetési tartalékok,
maradvinyfelhalmozédds). Megfeleld tartalék
nélkiill nem lehet a hidnycélt biztonsdgosan
teljesiteni. A tdlzott tartalék viszont a nove-
kedéstdl von el eréforrdsokat. Az év sordn fel
nem hasznilt tartalékok esetében — az ellendr-
zés sordn szerzett tapasztalatok alapjén — az év
végén torténik meg a gyors felhaszndlds, amely
pedig pazarldshoz vezethet.

Jov8beni kockdzatot jelent a kéltségveté-
si maradvanyok felhalmozéddsa is. A magyar
szabdlyok szerint a tdrgyévben fel nem hasz-
nalt koltségvetési el8irdnyzat egy része (ma-
radvdny) meghatdrozott feltételekkel dtvihetd
a kovetkezd évre. Ez a tdrgyévben megtakari-
tast, a kovetkezd évben viszont talkéltekezést
jelent. Ezért a tdrgyévi megtakaritdst szorgal-
mazd intézkedések kovetkeztében egyre né a
maradvdny Osszege. A kockdzat nagysdgit jel-
zi, hogy a 2014. év végére felhalmozdédott ma-
radvany jelents mértékben megnévekedett a
2013. évihez képest. (Ldsd 2. dbra)

Az ASZ tapasztalatai alapjin a koltségvetés
tervezésében és végrehajtdsiban rendszere-
sen visszatéré hidnyossdgok komoly jovébe-
ni pénziigyi kockizatot jelentenek. Mindez
hdtrdnyosan érinti a kozpénziigyi védelmi
rendszert, csokkentve ez dltal a pénzigyi vdl-
sagokkal szembeni ellendllé képességet. A koc-
kizatok azonositdsival az ASZ - mint legfébb
ellenérzd szerv - jelentds mértékben hozzdja-
rulhat a pénziigyi vélsigokkal szembeni védel-
mi rendszer megerdsitéséhez.

Ellen6rzési tapasztalatok

Az ASZ zirszimadds sordn szerzett ellendrzé-
si tapasztalatai nagymértékben hozzdjérulnak
ahhoz, hogy mely kérdéskordk, teriiletek ke-

rillnek fékuszba és ezt kovetben kiemelten el-
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2. dbra

A KOLTSEGVETESI MARADVANY OSSZEGE 2007-2014. EVEKBEN

A kdltségvetési maradvdny dsszege az v végen
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Forrds: Az ASZ sajét dsszedllitdsa a zdrszamadasi adatok alapjan

lendrzésre, illetve elemzésre. Tobbek kozott a
zdrszdmadds sordn szerzett tapasztalatoknak az
eredménye, hogy az ASZ ellendrzései és elemzé-
sei sordn kiemelten foglalkozik az ad6zds kérdé-
seivel, ideértve az addigazgatds konkrét kérdése-
it is. Az addbevételek és az ad6zds kérdéseinek
fokozott ellenbrzését azoknak a tényeknek a
kockdzatelemzése alapozta meg, amelyeket az
ASZ a zarszamadasok ellendrzése soran a NAV-
ndl, illetve korabban az APEH-nél feltart.

A 2012. évi zdrszdmadds ellendrzése feltdrta
a hdtralékok gyors névekedésével kapcsolatos
kockédzatot. Minderre tekintettel a 2013-as
zdrszdmadis ellendrzése sordn az ASZ mir
kiemelt figyelmet forditott erre a kérdésre.
Megéllapitésaival és javaslataival az ASZ hoz-
zdjérult ahhoz, hogy a miik6dd adéalanyok
hdtraléka 2013-ban csokkent 2012-hoz ké-
pest. (Ldsd 1. tdbldzat)

Kiemelésre érdemes tovabb4, hogy az elmult
években az integritds kérdéskorének fékuszba
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2011 2014

helyezésével az ASZ is timogatta az ellendr-
zott szervezetek megbizhatébb mikodésée.
Az Gj ASZ-torvény 1j lehetéséget teremtett
a Szdmvevdszék szdmdra az integritdskultd-
ra terjesztésére azdltal, hogy feladatai kozé
emelte a tandcsaddi tevékenységet és a jé kor-
mdnyzds tdimogatdsdt is. Az integritdsfejlesztés
nemcsak a korrupcié elleni kiizdelem eszkoze,
de a j6 kormdnyzds alappillére is. A 2013. évi
zdrszdmadds ellendrzése sordn — figyelembe
véve az integritdsfejlesztés jelentSségét — az
ASZ Kkiterjesztette ellendrzési tevékenységét
az ellendrzésbe bevont szervezetek integritdsa-
nak felmérésére. A kozszfériban az integritds
feltérképezése a megbizhatdsdg megitéléséhez
nélkiilézhetetlen. A zdrszdmadds ellendrzése
keretében dsszesen 167 szervezetnél mérte fel
az ASZ az integritds helyzetét kérdSives meg-
kérdezéssel, amelyek értékelését is elvégezte.
Az ellenérzés sordn az integritds kérdéskoré-
nek fékuszba helyezésével érvényesiilt a Szdm-
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1. tdbldzat

AZ ADO- ES VAMHATRALEK ALAKULASA A 2011-2013. EVEKBEN

2011 2051,0
2012 21427
2013 2260,9

Forrds: ASZ zérszamadasi jelentései a NAV adatszolgdltatdsa alapjan

vev8szék tandcsadé szerepe, amely hozzdjdrult
az ellendrzott szervezetek megbizhatébb mi-
kodéséhez.

A zérszdmaddsi ellendrzések sordn folyama-
tosan nyomon kovetheté az ASZ ellen8rzései
sordn tett javaslatok, ajdnldsok, figyelemfelhi-
vésok megvaldsuldsa. A szdmvevdszék a 2012.
évi zdrszdmadis ellendrzése sordn az utdellen-
6rzés keretében megallapitotta, hogy a 2011.
évi zdrszdmadisi jelentésben megfogalmazott
hat 4tfogé javaslat koziil hdrom teljes mérték-
ben, hirom pedig részben valésult meg, illetve
megvaldsuldsa az ellendrzés lezdrdsakor mdr
folyamatban volt. Ez jelentds el8relépést jelent
a kordbbi évekhez képest, amikor javaslatok
nagy része nem vont maga utdn eredményes
intézkedést.

Pozitiv véltozds mutatkozik a 2012. évi zdr-
szdmadds ellendrzése 6ta, amely abban kiilon-
bzt a kordbbi évekétdl — egyben elSrelépést
is jelentve —, hogy a zdrszdmadds egészének
megbizhatésdgrdl is véleményt adott az ASZ.
Els6 alkalommal értékelte a zdrszdmadds 6sz-
szedllitdsdnak folyamatdt, valamint ellendrizte
a torvényjavaslatban szerepld adatok helytal-
l6sdgat és aldtdmasztottsigit. A 2012. évi zdr-
szdmaddsi torvényjavaslatot a Szdmvevdszék
megalapozottnak, az adatokat megbizhat6-
nak, a koltségvetés végrehajtdsat jogszerlinek
mindsitette (Pongracz, 2015).

2012. évre vonatkozéan Osszesen 105 be-
szamolodt és elszamolist ellendrzott, és ebbdl

30,0 613,5
32,6 698,5
30,2 682,8

hdrom esetben adott korldtozott véleményrt.
A2011. évre vonatkozé ASZ-ellendrzés is
105 beszdmoldt és elszdmoldst érintett, de ot
korldtozott és egy elutasité zdradékkal zarult.
A szamvevdszék a kiilonbséget a fejlédés jele-
ként értékelte. A beszdimolok megbizhatésdga
a felelés kozpénzgazdilkodds alapja. A 2012.
évi koltségvetés végrehajtdsa osszességében a
felelds gazdalkodds irdnydba tett 1épést jelenti.

Az ASZ a 2012. évi zirszdmadas ellendrzése
sordn az ellendrzésre kijelolt dsszes koltségve-
tési szervnél és fejezeti kezelést el8irdnyzatndl
mindsitette a belsé kontrollrendszer kiépi-
tettségét és miikddését. Az ellendrzote intéz-
mények 85 szdzaléka részben megfeleld vagy
megfelelé mindsitést kapott. A nem megfeleld
kategéridba jellemzden az ellendrzésbe frissen
bekeriilt 4j intézmények kertiltek.

A 2013. évi zirszdamadds ellendrzése sordn
a zdrszdmaddsi torvényjavaslatot a Szdmvevé-
szék megalapozottnak, az adatokat megbizha-
ténak mindsitette.

Az ASZ a 2013. évre vonatkozdan dsszesen
131 beszdmolét és elszimoldst (26-tal tob-
bet, mint a 2012. évet illeten) ellendrzote és
ebbdl két esetben adott elutasité véleményt.
Korldtozé vélemény nem volt. Az ellendrzote
beszdmoldk koziil egyet értékelt a Szdmvevé-
szék nem megbizhaténak és ldtta el elutasitd
véleménnyel.

A belsé kontrollrendszerek kiépitettségét és
miikodését 63 intézmény és 17 fejezeti keze-
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1ésti elirdnyzat esetében értékelte az ASZ. Az
éreékelt rendszerek 75 szdzaléka kapott meg-
feleld, 22,5 szdzaléka részben megfeleld és 2,5
szdzaléka nem megfeleld mindsitést. Az elézd
évben az ellendrzés ald vont belsé kontroll-
rendszerek 15 szdzaléka nem mindsiilt meg-
feleldnek. A javulds annak koszonhetd, hogy
az ellendrzottek nagyobb figyelmet forditottak
a monitoringtevékenységre, az operativ tevé-
kenységek keretében megvalésulé folyamatos
és eseti nyomon kovetésre, valamint a belsé
ellendrzésre.

Az ASZ ellenérizte a 2012. évi koleség-
vetési torvény végrehajtasirél készille ASZ-
jelentésben tett javaslatokra megtett intéz-
kedéseket. A 2012. évi zdrszdmaddsrél sz6ld
ASZ-jelentésben megfogalmazott 6t javaslat
mindegyike hasznosult, az érintett szervezetek
az intézkedési tervekkel dsszhangban megtet-
ték a sziikséges intézkedéseket.

AZ AS7 AZ ALLAMHAZTARTAS EGESZET
ERINTO (RENDSZERSZINTU) VALTOZASOK
BEVEZETESENEK ELSODLEGES KRITIKUSA
ES SZAMON KERGJE

Az ASZ — a stratégidjéban foglaltaknak meg-
feleléen — az dllamhdztartds komplex folyama-
tainak dtldthatdsiga érdekében rendszerszem-
léleti/holisztikus  megkozelitésti, egymdsra
épiild, a szinergiahatdst kihaszndld, 6sszefog-
lalé értékelésekre lehetdséget adé ellendrzése-
ket végez. Az egyes ellendrzések sordn az ASZ
figyelemmel kiséri az dllamhdztartds egészét
érintd rendszerszintl véltozdsokat. Az elmule
évben bekovetkezett legjelentdsebb ilyen jelle-
gl véltozds az eredményszemlélet(i szimvitelre
val6 dttérés volt.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak a tagdllamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kdve-
telményekrél sz6l6 2011/85/EU-Irdnyelvéhez
kapcsolédd  jogharmonizicié  keretében az

dllamhdztartdsi szdmvitelben 2014. janudr
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1-jét8l parhuzamosan kell pénzforgalmi szem-
léletli koltségvetési szdmvitelt és eredmény-
szemléletli pénziigyi szdmvitelt alkalmazni.

A kormdny a kozpénziigyi, koltségvetési
rendszer meggjitisinak részeként a 2013. év
elején megalkotta az Gj szdmviteli kormdnyren-
deletet, amellyel az dllamhdztartds valamennyi
szintjén 2014. janudr 1-jétSl bevezetésre keriilt
az eredményszemléletd szdmviteli rendszer.
Az Gj szdmviteli rendszer bevezetésének célja
a pénziigyi beszdmoldk dttekinthetdségének
fokozésa, az elszdmoltathatésdg biztositdsa, a
koltségvetés tervezésére, az évkozi folyamatok
mérésére és a dontések aldtdmasztdsira szolgild
hatékonyabb eszkdzok biztositésa volt.

Az ASZ szerepe

A Szdmvevészék 2012 tavaszdn nemzetkozi
felmérést végzett (EU-tagéllamok, EU-n kivii-
li angol nyelvii orszdgok, Svdjc és Oroszorszdg)
szamvevlszékek korében az dllamhdzeartds
beszdmolasi rendszerének tipusdrdl, az ered-
ményszemléletre torténd 4tdlldsrol, a nemzeti
szdmvevGszéknek az eredményszemléletre vald
dtalldsban betsltott szerepérél.

A felmérés szerint az orszdgok jelentds kii-
l16nbségeket mutattak. Egyes orszdgok mar
sikerrel bevezették és az dllamhdztartds mind-
egyik alrendszerének szdmvitele, beszdémoldsa
eredményszemléletd volt, azonban nem mind
alkalmaztédk az eredményszemléletli koleség-
vetés-tervezést. Mds orszdgokban — ideértve
Magyarorszdgot is — az allamhdztartds min-
den szintjében megmaradt a pénzforgalmi
vagy modositott pénzforgalmi szemlélet és
nem volt 4tdllési reform folyamatban, konkrét
itemtervvel. A tobbi megkérdezett orszdgban
megkezdték az dttérést és egyes orszdgokban
vegyes megolddst alkalmaztak.

A felmérés alapjdn a szimvevdszékek lehet-
séges szerepe az eredményszemléletre valé 4t-
térés soran:



*jogszabdly-tervezetek, szakmai szabédlyozd-

sok véleményezése;

o részvétel az dtdlldst elésegitd szakmai tes-

tiiletekben;

*az 4tallds témakorének tirgyaldsa a szdm-

vevészéki ellendrzésekben;

ekisérleti jellegli eredményszemléletdi be-

szdmoldk ellendrzése, véleményezése.

Az ASZ a kezdetektdl fogva timogatta az
eredményszemléletli szdmvitelre toreénd 4cdl-
list. Az ASZ elnoke mdr a 2012-es zdrszdm-
adds expozéjaban felhivta az Orszdggyilés
figyelmét az eredményszemléleti dllamszdm-
viteli rendre valé dttérés jelentSségére, amely

~tovdbb javitand a kozpénzzel és a kizva-
gyonnal kapcsolatos dtldthatdsdgot és elszd-
moltathatdsdgot, ami a kizbizalom nove-
lésével rovdbb segitené a jobb kizpénziigyi
gazddlkoddst.” (Domokos, 2013b)

Az 1j rendszerek bevezetésekor dltaldban je-
lentkeznek 4tmeneti nehézségek. Az ered-
ményszemléletli szdmvitelre valé dttérésnél
azonban ezeket a nehézségeket messze tdl-
szdrnyaljdk azok az el6nyok, amelyek az 4t-
alldst kovetik.

Az llamhdztartds egészét érintd valtozdsok
szdmonkéréjének szerepében az ASZ 2013.
évi zdrszdmaddsi ellendrzésének célja volt an-
nak értékelése is, hogy a kozpénziigyek dtldt-
hatésdgdt, rendezettségét elésegité eredmény-
szemléletli dllamhdztartdsi szdmviteli rendszer
kialakitdsdnak el6késziiletei megtdreéntek-e
a fejezeteknél és az intézményeknél, elvégez-
ték-e az dllamhdztartds szdmvitelének 2014.
évi megvaltozdsdval kapcsolatos feladatokat.

Tapasztalatok
Az ASZ az ellendrzések megdllapitdsai alapjan

vagy 6ndllé formdban — az eredményszemlé-
letdt szdmvitel témakérében — tanulmanyokat,
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elemzéseket, valamint cikksorozatot készitett,
amelyeket az ASZ honlapjin, illetve a Pénz-
sigyi Szemlében folyamatosan megjelentetett.
A szakmai eseményekrdl, a tanulmdnyok, cik-
kek megjelenésérsl az ASZ Hirportalon t4jé-
koztatta a kozvéleményrt.

A zérszédmaddsi ellendrzés sordn szerzett
tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy elsésor-
ban az informatikai rendszer hidnyossdgai
jelentettek nehézséget az 4tdllds sordn. Az
eredményszemléletd szdmvitelre valé dtallds
sordn az 4llamhdztartdsi informdcids rendszer
kialakitdsdval kapcsolatosan a szervezetek
tobbsége teljesitette az el8irdsokat, néhany
szervezetnél azonban a kitlizdtt hatdrid6hoz
képest cstszds jelentkezett. Az ellendrzote
szervezetek 17 szdzaléka — alapvetden a kiala-
kitott informatikai rendszer hidnyossdgai mi-
att — nem tudta tartani az eldirt hatdridée. Az
ellendrzote szervezetek dltal 2014. mdrcius
31-ig elkészitendd rendezé mérleg hatdridé-
re toreénd elkészitésének alakuldst a 3. dbra
szemlélteti.

A szervezetek — hdrom intézmény kivételé-
vel — a Nemzetgazdasigi Minisztérium rende-
letében® meghatdrozottak szerint teljesitették
az el6irtakat. Hdrom intézménynél hidnyos-
sagként jelentkezett, hogy a leltdr az egyik
intézménynél nem tartalmazta teljes korlien
a kotelezettségvallaldsokat. (Pongricz E. -
Kuszinger A., 2014)

WAz ellendrzés sordn tapasztalt — dtdlldssal
Jjdrd — nehézségek, problémirk ellenére szildrd
meggybzidésiink, hogy az eredményszem-
léletii szdmuvitel hozzdjdrul a pontosabb el-
szdmoldshoz, megteremti az tizemgazdasdgi

elszdmolds lehetdségér a koltségvetési szervek
kérében.” (Domokos, 2014a)

Emellett javitja a kozpénzzel és a kozvagyon-
nal kapcsolatos 4tlithatdsdgot és elszdmoltat-
hatésdgot, ami a kozbizalom novelésével to-
vébb segiti a jobb kozpénziigyi gazddlkodist.
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3. dbra

A RENDEZO MERLEG 2014. MARCIUS 31- HATARIDORE TORTENO ELKESZITESENEK
ALAKULASA AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEKNEL

17%

83%

I Hataridén tal

Forrds: Pongracz E. — Kuszinger A., 2014

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT
VELEMENYEZESE

Az ASZ torvényi kotelezettsége, hogy az Or-
szdggylilés szdmdra véleményt adjon a koz-
ponti koltségvetésrél sz616  torvényjavaslat
megalapozottsdgirdl, a bevételi elSirdnyzatok
teljesithetdségérdl. Az ellendrzés altaldnos cél-
ja az Aht. eléirdsa alapjén annak vizsgilata,
hogy a tervezett bevételek kozgazdasigilag
megalapozottak-e, a tervezett kiaddsok ki-
zérblag a kozfeladatok megfelel$ elldtdsahoz
szitkséges mértékben keriilnek-e jévdhagyds-
ra. A szimvevlszék kotelezettsége teljesitése
érdekében a kozponti koltségvetési elSirdny-
zatok tervezését végzd szerveknél, elsGsorban
a Nemzetgazdasdgi Minisztériumndl, illetve a
koltségvetési fejezetek irdnyitd szervezeteinél
végzi ellendrzését. Az ASZ-nak immdr negyed
évszdzados gyakorlata van ebben a munkdban,
hisz a szdimvev8k 25 éve dolgoznak annak ér-
dekében, hogy Magyarorszdgnak évrél évre a
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[ 1 Hataridére

lehetd legmegalapozottabb és leginkabb aldtd-
masztott koltségvetési torvénye legyen.

A véleményezési  jogkor nem  klasszikus
szdmuvevdszéki feladat. Az ASZ ebben a fo-
lyamatban nem is mint klasszikus ellendr, il-
letve auditdld, hanem mint az Orszdggyiilés
tandcsaddja van jelen. Ramutatunk hidnyos-
sdgokra, felhiviuk a figyelmet a kockdzarokra
és jelezziik, hogy mely jogszabdlyt sziikséges
minél gyorsabban elfogadni, illetve hol kell
pontositani. Véleményiink tehdt egyfajta sor-
vezetd a képviselék és figyelemfelbivds a kor-

mdny szdmdra.” (Domokos, 2012b)

Kockazatok azonositasa a koltségvetés
tervezésének folyamataban

Az ASZ Stratégidjidban az ellendrzési tevé-
kenység fejlesztése keretében célként fogal-
mazta meg, hogy a kornyezeti valtozdsokra, az



Eurépai Unidnak a tagorszdgok koltségvetésé-
nek elbzetes egyeztetésére vonatkozd, beveze-
tend§ szabdlyaira is figyelemmel a koltségve-
tés véleményezése 4j hangsilyokat kap. Ezzel
osszhangban a koltségvetésrdl adott vélemény
megalapozdsa érdekében a Szimvevdszék meg-
Ujitotta médszertani ttmutatéjit.

A véleményezést megalapozd ellenbrzés £6-
kuszdban a koltségvetési egyenlegcél betartdsa
szempontjiabdl meghatdrozd szerepet betoltd
el8irdnyzatok (meghatdrozé el8irdnyzatok), vala-
mint azok kockazatainak feltdrdsa all. A megha-
térozé elSirdnyzatok a koltségvetési egyenlegcél
betartdsira meghatdrozé hatist gyakorlé, a koz-
ponti alrendszer bevételi, illetve kiaddsi f6ossze-
gek 0,5 szdzalékdr elérd vagy meghaladé 6sszegi
el8irdnyzatok, illetve més sziiréfeltételek alapjan
kialakitott eldirdnyzatok kore, amely korbe egy
feleéeel teljesiilése alapjdn mdr bekeriilhet az el8-
irdnyzat. A kordbbi évek véleményezési tapasz-
talatai alapjdn a kockdzatosnak nem mindsiil§
el8irdnyzatok kisztirésre keriilnek, igy a figyelem
a tényleges kockdzattal rendelkezd teriiletekre
osszpontosul. A meghatdrozé eléirdnyzatok kore
kibéviil azokkal az djként megjelend elSirdny-
zatokkal, amelyeket a tervévi koltségvetési tor-
vényjavaslat tartalmaz. Az ASZ kiemelten ellen-
&rzi az \j eldirdnyzatokat, amelyeket tapasztalati
adatok még nem tdmasztanak ald, ezért teljesii-
lésiik jelentds bizonytalansdgot hordoz alapos
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hdttérszamitdsok, hatdstanulmanyok nélkiil. Az
ellendrzésre kijelolt meghatdrozo és Gj bevételi,
valamint kiaddsi el8irdnyzatok osszege el kell,
hogy érje a koltségvetési torvényjavaslat bevételi
és kiaddsi f66sszegének legaldbb 80 szdzalékat.

A 2. tdbldzar adatai alapjdn kijelenthetd,
hogy a kéltségvetési torvényjavaslatok vélemé-
nyezése sordn az ASZ biztositotta a médszer-
tani Gtmutatéban meghatdrozott 80 szdzalék
feletti lefedettséget, igy alkalmas volt — az el§-
irdnyzatok mindsitését koveten az dsszesitett
vélemények alapjdn — a koltségvetési torvény-
javaslat egészének megitélésére.

Az ellendrzésbe bevont meghatdrozéd és 4j
el8irdnyzatok mindsitése a modszertani t-
mutatdban rogzitettek alapjin torténik. Koc-
kézatos egy bevételi elSirdnyzat, ha az dtadott
dokumentumok alapjin a tervévben alultelje-
stilése vdrhatd, illetve egy kiaddsi elSirdnyzat,
ha felhaszndldsa virhatéan meghaladja a terve-
zett Osszeget. A koltségvetési elSirdnyzatok mi-
ndsitési rendszerét a 3. tdbldzar foglalja Sssze.

Az ASZ minGsitése sordn a bevételeknél az
aldtdmasztottsdgot és teljesithetdséget, mig a ki-
addsoknal az aldtdmasztottsigot és azt sziikséges
értékelni, hogy a tervezett el8irdnyzat biztosit-
ja-e a kozfeladat elldtdsdt. Az aldtdmasztottsdg
hidnya ellenére a bevételi elSirdnyzat lehet telje-
sithetd és a kiaddsi el8irdnyzat tervezett osszege
biztosithatja a kozfeladat elldtdsit.

2. labldzat
LEFEDETTSEG A 2013-2016. EVI KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATOK
VELEMENYEZESE SORAN
Ellendrzott bevételi elGirdnyzatok a bevételi f66sszeg 88% 93,6% 88,9% 89,7%
szgzalékaban
Ellendrzott kiaddsi elGiranyzatok a kiaddsi f66sszeg 82% 88,6% 82,7% 83,6%

szazalékaban

Forrds: a 2013. évi, a 2014. évi, a 2015. évi és a 2016. évi kdltségvetési torvényjavaslatrol sz6l6 ASZ-vélemények
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3. tabldzat
A KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK MINOSITESENEK RENDSZERE
ELOIRANYZATOK MINOSITESE
Részben Nem
Megalapozott
megalapozott megalapozott
Kiadési
Bevételek o
o elGiranyzat
teljesithet6sége "
megfeleldsége
Aldtémasztott X §
= Teljesithets Az sszeg
2 ) elegendo a feladat
= Részben "
e ” - elltashoz
N alatdmasztott Alulteljesités
=<
~§ Nern X Teljesfthetd Az bsszeg nem
‘; PV elegendd a feladat
dldlamaszio X Aulteljesités ellatisahoz

Forrds: ASZ Médszertani (tmutat6

Felmeriil a kérdés, hogy a kozponti kolt-
ségvetés teljesiilése szempontjdbsl mi jelen-
ti a legfébb kockdzatokat. Domokos (2014b)
parlamenti expozéjaban hangsulyozta, hogy az
egyik legnagyobb kockdzat a makrogazdasigi
helyzet és a nemzetkozi kérnyezet alakuldsa.
Azt is hozzdtette, hogy az ASZ véleménye
nem makrogazdasdgi elemzés, nem mindsiti
a kormdny dltal bemutatott makrogazdasigi
palydt, a gazdasigi novekedésre, az inflici6-
ra és az gazdasdgi fejlédésre vonatkozé egyéb
mutatdkat, azokat elfogadottnak tekinti. To-
vibbd nem alkot véleményt a gazdasigi és
tarsadalompolitikai prioritdsokrél, mert nem
feladata. Az ASZ-nak nem a makrogazdasi-
gi modellez8kkel versenyezve kell a jov8beni
pénziigyi vélsdg kockdzatait eldre jelezniiik,
hanem a kozpénziigyi rendszer gyenge pont-
jainak feltdrdsdval tudnak rdmutatni azokra a
kockdzatokra, amelyek felerdsithetik a pénz-
tigyi valsdgokat vagy gyengithetik a kdzpénz-
tigyi rendszer ellendllé-képességét a pénziigyi
vélsdgokkal szemben.
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Sajdtos kockdzatot képviselnek a koltségve-
tés teljesiilése szempontjabdl az dGgynevezett
felilrél nyitott, azon belil is a kiilon engedély
nélkiil talléphetd koltségvetési el8irdnyzatok.
A felilrdl nyitott eléirdnyzatok a kozpon-
ti alrendszer azon — a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt — el8irdnyzatai, ame-
lyek teljesiilése modositds nélkiil eltérhet az
eléirdnyzattdl. A 2016. évi koltségvetési tor-
vényjavaslatban az évkdzben talléphetd kiadd-
si el8irdnyzatok Osszege eléri a kiaddsi {86sz-
szeg 53,3 szdzalékdt, 8822,9 millidrd forintot.
(Ugyanezen 6sszegek a 2015. évi koltségvetési
torvényjavaslatban 57,6 szdzalék, 9946,3 mil-
lidrd forint, a 2014. évi koltségvetési torvény-
javaslatban 56,4 szdzalék, 9528,2 millidrd
forint volt.) Ezen belil a kiilon szabdlyo-
zds nélkil talléphetd el8irdnyzatok Osszege
6301,9 millidrd forint, ami a kiaddsi f86sszeg
38,1 szdzaléka. (Ugyanezen osszegek a 2015.
évi koltségvetési torvényjavaslatban 37,4 sza-
zalék, 6453,8 millidrd forint, a 2014. évi kolt-
ségvetési  torvényjavaslatban 39,6 szdzalék,
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4. tdbldzat

A 2015. ES A 2016. EVI KOLTSEGVETESI TﬁRVI'ENYJAV_I_\SI.AT BEVETELI
ES KIADASI ELﬁIRf\NYZAJ‘AI[IAK Asz-MluﬁsiTE§E AZ EI:I.EN('!'RZ’DTT BEVETELI ES KIADASI
ELOIRANYZATOK OSSZEGENEK SZAZALEKABAN

Megalapozott 71,9%
Részben megalapozott 26,9%
Nem megalapozott 1,2%

93,38% 89,55% 96,60%
6,58% 10,27% 2,92%
0,04% 0,18% 0,48%

Forrds: a 2015. évi és a 2016. vi koltségvetési torvényjavaslatrol sz0l6 ASZ-vélemények

6681,9 millidrd forint volt.) Ez azt jelenti,
hogy a koézponti koltségvetés kiaddsi f6ossze-
gének t6bb mint 50 szdzalékdt kitevd elSirdny-
zatokrél nem lehet pontosan tudni, hogy mek-
kora lesz év végén a felhaszndldsuk. Az elmult
években ezeket az el8irdnyzatokat megfeleld
rahagydssal tervezték meg, ezért a feliilrdl nyi-
tottsdggal jaré kockdzat nem okozott tényle-
ges koltségvetési tallépést. S6t, 2013-ban 6sz-
szességében 56,9 millidrd forinttal kevesebbet
haszndltak fel az el8irdnyzott 6sszegnél. Koz-
gazdasigi szempontbdl megdllapithatd, hogy
egy 56,9 millidrd forintos ,rejtett tartalék” volt
a kozponti koltségvetésben. Ez azonban nem
dtldthaté és rugalmasan felhaszndlhaté médon
allt rendelkezésre, ezért a tartalék valédi

Uj elemként jelenik meg a koltségveté-
si torvényekben az esetleges makrogazdasigi
véltozdsokat tovébb ellenstlyozé dgynevezett
implicit tartalék. Az dllamadéssdg-mutaté 0,1
szdzalékpontndl magasabb méreékd javuld-
sa, illetve a GDP-ardnyos hidny 3 szdzalékos
korldthoz képest torténd kedvezdbb alakuld-
sa egyuttal egy implicit tartalékot is jelent a
makrogazdasigi és a koltségvetési kockdzatok
kezelésére. A 2015. ésa 2016. évi kdltségvetési
torvényjavaslat implicit tartalékainak osszegét
az 5. tdbldzat tartalmazza.

A tartalékok esetében kedvezd fejlemény,
hogy Magyarorszdg 2016. évi kozponti kolt-
ségvetési torvényében a fejezeteknél most elsé
izben ugynevezett fejezetei stabilitdsi tartalé-
kot képeztek osszesen 35,0 millidrd forintos
osszegben, amely tovdbb néveli a koltségvetés
teljesithetdségének biztonsigat.

Az orszdggy(lési hasznosuldsok koziil ki-
emelkedik a koltségvetési torvényjavaslatrl
készitett szdmvevdszéki vélemény. A koltség-
vetési vélemény jelzi, mely teriileteken sziiksé-
ges a torvénytervezet javitdsa a végszavazdsig.
A tapasztalatok azt bizonyitjék, hogy a kor-
mény minden évben javit a koltségvetési tor-
vényjavaslat tobb pontjdn.

AZ ASZ KOLTSEGVETESI TANACSBAN
BETOLTOTT SZEREPE, FELADATA

A Tandcs hdrom f8bél 4116, az Orszdggyilés
torvényhozd tevékenységét tdmogatd testii-
let, amelynek f6 feladata biztositani, hogy a
koleségvetési torvény megfeleljen a pénziigyi
szabdlyoknak. Kiemelkedd szakmai ismere-
tekkel és tapasztalattal rendelkezd elndkét
Magyarorszdg koztdrsasdgi elndke nevezi ki
hat éves idétartamra. A Tandcs mdsik két tag-
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5. tabldzat
A 2015. ES A 2016. EVI KiiLTSI'EGVET!'ESI TORVENYJAVASLAT IMPLICIT TARTALEKAI
(MILLIARD FORINTBAN)
Az allamaddssag-mutato implicit tartaléka 260,0 305,6
GDP-ardnyos hiany implicit tartaléka 200,0 3519

Forrds: a 2015. évi és a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatrél sz616 ASZ-vélemények

ja a Magyar Nemzeti Bank (MNB) és az ASZ
mindenkori hivatalban 1évé elnéke. A Tandcs
jogélldsat és feladatit Magyarorszdg Alaptor-
vénye (Alaptorvény), annak részletezését a
Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrél sz6lé
2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) hatdrozza
meg. A Tandcs miikodését a legfelsd szintl
ellendrzd szervezet és a jegybank elemzd ap-
pardtusa tdmogatja, amit 2013-t6l a Tandcs
titkdrsiga létrejortétsl, annak szervezésében,
egyre nagyobb ardnyban kiils6 tudomdnyos és
elemzd kapacitdsok névekvé mértékben segi-
tenek (Kovics, 2014). Az ASZ elemzései elsé-
sorban arra a szakértelemre épiilnek, amelyet a
koltségvetéssel kapesolatos ellendrzések sordn
a Szdmvevdszék kifejlesztett.

Szinergiak a Koltségvetési Tanacs
és az ASZ tevékenységében

A szinergia szempontjébél rendkiviil fontos,
hogy az ASZ ellendrzései révén folyamatosan,
szinte az egész évben nyomon koveti a koltség-
vetési folyamatokat, hiszen az év elején kezdd-
d6 zérszdmaddsi ellenérzés még véget sem ér,
amikor megkezdddik a koltségvetési torvény-
javaslat véleményezését megalapozé ellendrzés
— hangstlyozta a Koltségvetési Tandcs konfe-
rencidjdn tartott el6addsaiban Domokos Ldszlé
(2013a). Ezen feliil az ASZ rendszeresen ellen-
6rzi a koltségvetés alakuldsdban meghatdrozé
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szerepet jatszé intézményeket. [gy az ASZ elsé
kézbél jut a koltségvetést érinté informdci-
6khoz a helyi 6nkormdnyzatok és a kozponti
koltségvetési szervek (példdul egyetemek, kor-
hizak) ellendrzése révén is.

A Tandcs legfontosabb feladata 6rkédni
azon, hogy a kozponti koltségvetés elfogaddsa
sordn az dllamadéssdg csokkenésének Alaptor-
vényben rogzitett célkitlizése teljestiljon. Az
Orszdggy(ilés nem fogadhat el olyan koltség-
vetést, amelynek eredményeképpen az dllam-
ad6ssdg meghaladnd a teljes hazai 6ssztermék
felét, tovibbd mindaddig, amig az dllamadés-
sdg magasabb ennél az értéknél, az Orszdggyi-
1és csak olyan biidzsét fogadhat el, amely az 4l-
lamadéssdg csokkentését tartalmazza. Az ASZ
mindennapi munkdjinak egyfajta irdnytije
az dllamaddssdg-szabdly (Domokos, 2014c).
A szamvev0szék az dllamaddssdg-szabély figye-
lembevételével hatdrozza meg ellen8rzési tervét,
ez az egyik fékuszpontja szdmos ellendrzésnek
és elemzésnek is, és ennek elérése érdekében
tesz az ASZ, javaslatokat, illetve ldt el tandcsad6i
feladatokat is. Az dllamaddssdg-szabdlybol adé-
d6 ASZ-ellenérzési feladat az dllamadéssdg ke-
zelésének ellendrzése is. Ezt a teriiletet a Szdm-
vev8szék kordbban otévente célzott ellendrzés
keretében vizsgilta, legutébb 2012-ben.

A Tandcs munkdjinak minél hatékonyabb
tdmogatdsa érdekében a Szdmvevdszék £ torek-
vése, hogy ellenbrzései eredményeit és tapaszta-
latait rendszerszertien beépitse a Tandcs dontés-



elékészitési, dontéshozatali mechanizmusdba
(Domokos, 2012a). Ennek érdekében az ASZ
intézkedéseket tett, amelyek a Tandcs egy-egy
alapvetd feladatdhoz kapcsolédtak. A szdmvevd-
szék elsé intézkedése volt, hogy a tdrgyév kolt-
ségvetési folyamatainak szisztematikus kovetését
és elemzését lehetvé tevé monitoringrendszert
kiépitette. Ezen kiviil a koltségvetési torvény-
javaslat véleményezésére Gj mddszertani Gt-
mutatdt és az addssdgszabdly teljesiilésének
ellendrzésére segédletet dolgozott ki.

A Tandcsot tdmogatd tevékenység hatéko-
nyabb elldtdsdt biztositd szdmvevszéki munka
két részre oszthatd: a jogszabalyi kotelezettség-
bél ad6dé feladatokra és a kotelezd feladatok
elldtdsdt tdimogatd egyéb feladatokra. A Gst.
eldirdsai alapjin dllandd, évente ismétléds,
kotelezd feladatként jelentkezik a koltségve-
tési folyamatok félévenkénti elemzése és az
dllamadéssdg vdrhaté alakuldsdnak ércékelése;
a koltségvetési torvényjavaslat tervezetének
véleményezése; az dllamaddssig-szabdly érvé-
nyesiilésének zdrdszavazds eldtti értékelése a
Magyarorszdg kozponti koltségvetésérdl sz6lo
torvényjavaslat  véleményezését megalapozd
ellen8rzés sordn. A kotelezd feladatokon til a

Tandcsnak egyéb feladatai is lehetnek. A koz-
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ponti koltségvetésrdl sz416 torvényjavaslatban
foglaltak megalapozdsihoz sziikséges torvény-
médositdsokat tartalmazé torvényjavaslatok,
illetve a kozponti koltségvetés tervezésével,
végrehajtisdval, a kozpénzek egyéb mddon
torténd felhaszndldsdval kapesolatos barmely
kérdések véleményezése.

Az ASZ 4ltal nydjtott timogaté tevékenység
a kotelezd és az egyéb tdmogatd feladatoknal
egyardnt irdsbeli dokumentum elkészitésével
zirul. Ez minden feladatndl elemzést jelent,
amely tartalmazza a Szdmvevészék értékelé-
sét, véleményét, jelzéseit és esetleges ajanld-
sait is. A Tandcs részére végzett ASZ-munka
— hasonléan a koltségvetés véleményezéséhez
— a ,jd kormdnyzds” timogatasit szolgdlja. Az
elemzések hozzdjarulnak a Tandcs dontései-
nek megalapozdsihoz és az éves koltségvetések
megalapozottsigdnak fejlesztéséhez. Domokos
(2014c¢) kiemelte, hogy a megujitott Tandcs
jelentései sikeresen fedik le a magyar gazdasdg
folyamatait, helyesen mérik fel a kockdzatokat,
és jol prognosztizaljék az dllamhdztartdsi hely-
zet alakuldst. Ennek eredményeként a Tandcs
évrdl évre olyan jelzéseket kiild, amelyeket a
torvényalkotok megfogadnak, és ezdltal javul a
koltségvetés mindsége.
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