ALLAMI SZAMVEVOSZEK

TAMOGATAS
FUGGETLENSEG
TORVENYESSEG \/IZUALIZACIO

SZABALYOSSAG

ELSZAMOLTATHATOSAG FENNTARTHATOSAG
TELJ ESITI\/\ ENY KAPACITASNOVEKEDES

FLLENORZES TUDASMEGOS/TAS

INTEGRITAS ATLATHATOSAG ERTEKTEREMTES

DIGITALIZ AC|OERTEKELES
REZILIENCIA

TELJESITMENY
ELEMZES

TAJEKOZTATO

az Allami Szamvevdszék 2021. évi szakmai
tevékenységeérdl és beszamolo az intézmény mukodésérdl
az Orszaggyulés részére




ALLAMI SZAMVEVOSZEK

TAMOGATAS
FUGGETLENSEG
TORVENYESSEG \/IZUALIZACIO

SZABALYOSSAG

ELSZAMOLTATHATOSAG FENNTARTHATOSAG
TELJES ITI\/\ ENY KAPACITASNOVEKEDES

ELLENORZES TUDASMEGOSZTAS

INTEGRITAS ATLATHATOSAG ERTEKTEREMTES

DIGITALIZ ACIOERTEKELES
REZILIENCIA

TELJESITMENY
ELEMZES

TAJEKOZTATO

az Allami Szamvevészék 2021. évi szakmai
tevékenységérdl és beszamold az intézmény mukodésérdl

az Orsza Ulés részére
ggy —

2022. \
Qo (2 /ngg
Wy /

&

Domokos Laszlo
elnok



TARTALOM

ELNOKI ELOSZO 6 II.6. Hasznosulas a jogalkotasban 81
MARTOBB MINT 10 EVES AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEKROL SZOLO TORVENY 10 I1.6.1. Az dllamhéztartas védelmi vonalaiba tartozé ellenérzd szervek kézotti koordinacio
AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 2021. EVI SZAKMAI TEVEKENYSEGE 18 megerdsitése 81
. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK TEVEKENYSEGENEK HASZNOSULASI TERULETEI 19 I1.6.2. Az &llamhaztartasban kulcs gazdalkodasi jogkoroket gyakorldk elszamoltathatdsaganak
.1. Rugalmas reagalds az éves tevékenység soran 19 erésitése 82
|.2. Lefedettség vizsgélata 23 11.6.3. A valasztési kampanypénzekkel valo felelés elszamolas erdsitése 82
1.2.1. Az ellenérzott kdzpénz, kdzvagyon mértéke 23 11.6.4. A kormanyzati szektorba sorolt eqyéb szervezetek szabalyszer( gazdalkodasanak
1.2.2. Ellenérzési lefedettség értékelése ellendrzott szervezet-csoportonként 25 tdmogatasa 83
1.3. Az Allami Szamvevészék tevékenységének célja nem a hibakeresés, hanem a kdzpénziigyek 11.6.5. Jogi személyek nyilvantartasarol és a nyilvantartasi eljarasrol szolé torvény 83
fejlesztése, illetve a felelds vezetdi magatartds megvalositdsanak erésitése 30 11.6.6. Atlathatébba vélt a szamviteli rend kialakitéasaért valo felelésség az dnkormanyzatok
| 4. Fokuszban az Allami Szamvevészék tanacsadasi és tudasmegosztasi tevékenysége 32 és intézményeik terdletén 84
1.4.1. Az Allami Szdmvev&szék tandcsado tevékenysége 33 Il ELEMZESI TAPASZTALATOK 85
1.4.2. Tarsadalmi nyilvanossag 38 1.1, A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat értékeld elemzések kdvetkeztetései,
1.4.3. Szakmai, kozéleti tuddsmegosztas 40 fokuszban a COVID-19 jarvény hatdsa a gazdasag Ujrainditasara 86
II. ELLENORZESI TAPASZTALATOK 45 lI.1.1. A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat értékeld elemzések 87
I1.1. Az Allami Szamvevészék tevékenysége az integritdsszemlélet fejlesztéséért, 1.1.2. Tovabbi makrogazdasagi témaju elemzések a 2021. év tekintetében 91
megszildrditasaért 45 IV. TELJESITMENYFEJLESZTES ES TELJESITMENYMERES AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEKNEL 95
I1.1.1. A Szdmvevészék torvényi felhatalmazasa a korrupcios kockazatot jelentd IV.1. Az Allami Szamvevészék belsé kontrollrendszere mikodtetésének tapasztalatai 95
terlletek értékelésére, valamint az Integritas Projekt mUkodtetésére 45 IV.2. Az Allami Szamvevészék technoldgiai megujulasa a digitalis fejlesztések jegyében 97
I1.1.2. Integritas a kozszférdban, valamint a COVID-19 jarvany tovabbgyr(zd hatasai 46 IV.3. A humaneréforras-gazdalkodas hozzéjaruldsa a szervezeti reziliencidhoz a COVID-19
I1.1.3. Az integritds érvényesilésének terjesztése az ellendrzéseken keresztil 47 jarvany alatt 102
I1.1.4. Tudasatadas és Tudascsere a j6 gyakorlatok megosztésaért 59 IV.4. Kockazatkezelési rendszer mikodése 105
I1.1.5. Nemzetkozi egylttmUkodés a korrupcio megeldzése érdekében 60 IV.5. Reziliencia és a folyamatos monitoring kapcsolata 106
Il.2. A nemzeti vagyonnal valé gazddlkodas és a pénziigyi gazdalkodas ellenérzése 62 AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 2021. EVI GAZDALKODASA 110
I1.2.1. Nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas ellendrzése 62 MELLEKLETEK 112
I1.2.2. Onkormanyzatok gazdalkodasa, pénzigyi egyensulya 66
I1.3. Az dllamhaztartas szamviteli rendjének betartasara vonatkozo ellendrzési tapasztalatok 68
I1.4. Teljesitményellen&rzések 73
I1.5. Hasznosulds a kézpénzt felhasznalok oldalarol 77
I1.5.1. Hozzdjéarulds a kozpénzligyi helyzet javitdsahoz 77

I1.5.2. Az Allami Szamvevészék ltal értesitett hatdsagok gyakorlata — hangsulyeltolodas
a kozpénz védelme érdekében 79



Tisztelt Olvaso!

Orémomre szolgdl, hogy beszamolhatok Ondknek az Allami Szamvevészék 2021. évben
végzett munkajarol és bemutathatom az elmdult évben elért eredményeinket, ellenérzé-
si és elemzési tapasztalatainkat, valamint tdmogato, tuddsmegosztd tevékenységinket.
Ekdzben visszatekintek majd a Magyarorszag Alaptorvényének hatédlyba lépése Ota eltelt
tobb mint 10 évre is, mivel a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvének, valamint a kdzpénzek kezelése alapelveinek — a torvényességnek,
az atlathatdsagnak, a célszerliségnek és az eredményességnek — az Alaptorvényben vald
rogzitése magas kovetelmények elé dllitotta a kdzszféra szervezeteit. Hasonloképpen az
Allami Szamvevészéket is, amelynek szaméra szintén az Alaptorvény frja elé ezen alapel-
vek érvényesilésének ellenérzését.

Mindannyian érezzik, hogy olyan valtozdsok és folyamatok kozepén jarunk, amelyek bar
nagy kihivasokat jelentenek, valojaban hatalmas lehetéségeket is tartogatnak. A pandémia
ugyan étirta az Allami Szamvevészék megszokott munkakarilményeit, ugyanakkor meg is
erésitette a szervezetet. A vilagjarvany ellenére technoldgiai és modszertani valtozasokat
hajtottunk végre, jelentés mértékben megndvelttk ellenérzési lefedettségiinket, kiszélesi-
tettUk elemzési tevékenységiinket, illetve megerdsitettik tdmogatd szerepiinket is.

Az Allami Szamvevészék, mint az Orszaggylés pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve
- eleget téve a torvényben meghatdrozott feladatkdrének - az elmult évben is elvégez-
te megtervezett feladatait, igy a kdzponti koltségvetés végrehajtasanak, az dllamhaztar-
tas gazdalkodasanak, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok felhasznalasanak, illetve a
nemzeti vagyon kezelésének az ellendrzését.

Meggydzddésem, hogy az ellendrzések soran tett megallapitasaink és javaslataink atlatha-
tobba és eredményesebbé tették a kozpénzek felhasznalasat, amelynek eredményeként
a kozfeladatokat ellatd intézmények és rendszerek hatékony, a kozjot szolgald mikodésé-
hez is hozzajarultunk.

A szervezeten belll zajlo technoldgiai és modszertani fejlesztéseknek kdszonhetéen nem
csupdn az ellendrzési lefedettségiinket tudtuk névelni, hanem arra is alkalmunk nyilik,
hogy 2-3 évente, akar visszatéréen is képesek legylnk atfogo értékeléseket végezni.

FelmerUlhet a kérdés, hogy ezt miért tekintjuk fontos el6relépésnek? Elsésorban azért,
mert az ellenérzéseink soran egy aktudlis dllapotot latunk, tobb év tavlatdbdl azonban arra
is lehetéségunk van, hogy ugyanazon tényezdk alapjan vizsgaljuk meg az adott szerve-
zetek kozpénzUugyi helyzetére vonatkozd elmozduldsokat, rendszerszintl képet kapva igy
azok mUkodésérdl és gazdalkodasardl.

Az Allami Szamvevészék ugyanakkor nemcsak lefedettséget és id6szakot képes dsszeha-
sonlitani, hanem un. részletes, egymasra épuld ellendrzéseket is tervez. Eléfordul példa-
ul, hogy el6szor csak a leglényegesebb dokumentumok alapjan nézzik meg, hogy rend
van-e a szervezeteknél, amelyet osztalyzatokkal értékellink. Az 5-6s6k felkészlltségét el-
ismerjik, mig az 1-es és 2-es osztalyzatban részesuléket kockazati szempontok alapjan
tovabb ellendrizzik, szikség esetén pedig akar tranzakcié szinten is szemrevételezzik



a tényeket. Fontos kihangsulyozni, hogy az Allami Szamvevészék — felhatalmazasanak
megfeleléen — nem az eseti visszaéléseket tarja fel, hanem rendszerszinten, tdmogaté jel-
leggel végzi értékeléseit, amellyel az atldthatdsaghoz jarul hozza. Ez pedig kijelenthetjiik,
hogy minden magyar dllampolgarnak alapveté érdeke.

Az Allami Szamvevészék célja, hogy atladthatéan, szakszerlen, illetve kozérthetéen tajé-
koztassa a nyilvanossagot és a torvényhozast a kdzvagyonnal kapcsolatos kérdésekrél.
Elengedhetetlen ugyanis, hogy a tarsadalom minden szegmense, illetve a kormanyzati
dontéshozatal is validalt adatok, hiteles informacidk alapjan tajékozddjon, hiszen ahogy
arra a vilagjarvany is ramutatott, a megbizhato tajékoztatas és a tarsadalmi bizalom kap-
csolata rendkivil szoros. Ebben a minket korulvevs informaciéds zajban pedig egyértelmd
feladata a Szamvevészéknek, mint a kdzjo érdekében mikods, fliggetlen szervezetnek,
hogy objektiv, szakmai szempontbdl is megbizhatd értékeléseket végezzen, igy biztositva
a fenntarthatdsag, a versenyképesség és a tarsadalmi bizalom néveléséhez elengedhetet-
len hiteles és befolyasmentes informaciokat. Munkank lényege tehat, hogy a tények rogzi-
tésével, illetve bizonyitékokon alapuld, objektiv szamvevdszéki értékelésekkel elémozdit-
suk a kbzpénzigyek atlathatdsagat, igy hozzajarulva a jol iranyitott dllamhoz.

Bar eredményeinkre, szamainkra, valamint munkank kimutathato, érzékelhetd hasznosula-
sara minden évben blszkék vagyunk, sosem szabad szem eldl tévesztenlink, hogy valoja-
ban miért dolgozik az Allami Szamvevészék.

Elsésorban az OrszaggyUlés szamara latunk el feladatokat, amely sordn értékelést, visz-
szajelzést adjunk az dltala hozott torvények — ideértve az Alaptorvény rendelkezéseit is
— betartasardl, illetve végrehajtasardl a kozpénzt hasznald, kdzvagyont kezeld szervezetek
korében. Az Allami Szamvevészék legfébb célja tehat a kdzpénziigyi helyzet javitasa, az
ellenérzések hasznosuldsédnak a tdmogatasa az ellenérzott szervezetek szintjén és rend-
szerszinten egyarant, valamint a feltart Uj 6sszefliggések birtokaban a jol irdnyitott dllam
eredményességének az elémozditasa.

Ezzel parhuzamosan, természetesen a torvények érvényesithetéségével, azok végrehaj-
tasaval, vagy éppen a végre nem hajtasaval kapcsolatos tapasztalatokrol is tajékoztatjuk
a jogalkotot.

Az elmult évtdl kezdédden, kiemelt hangsuly helyeztiink az Allami Szamvevészék tor-
vényben meghatdrozott masik feladatdra, vagyis az ellendrzott szervezetek felé torténd
tanacsado tevékenységére. Ennek keretében szamos tudasmegosztassal és kezdeménye-
zéssel élunk. Elemzéseket készitlink, tudasmegosztd konferencidkat, szeminariumokat, ve-
zetdképzéseket szervezlink, dnteszteket, illetve jo gyakorlatokat teszlink k6zzé, az ellendr-
zéseink tapasztalatai alapjan pedig esettanulmanyokat dolgozunk fel. Mindekdzben nagy
figyelmet forditunk a nyilt és kdzértheté kommunikaciora, illetve arra, hogy a szervezetek
a leheté legnagyobb mértékben hasznositani tudjak a munkankbdl kévetkezé tapaszta-
latokat.

Azt is mondhatndm, hogy a kodzpénzigyi Big4-ok vagyunk, azzal a kivétellel, hogy az
Allami Széamvevészék téritésmentesen biztositja a tdmogatast az ellendrzott szerveze-
tek vezet&inek a gazdalkodasuk és kdzfeladatelldtasuk javuldsa érdekében. Lathatd tehat,
hogy kozvetlentl nemcsak ellenérzd szervezet vagyunk. A Szamvevdszék ugyanis az
Orszaggydlés és az dllampolgarok szamadra is hozzaadott értéket teremt azzal, hogy évrdl

évre hozzajarul az életminéség javulasahoz, valamint a csalddok pénzlgyi stabilitdsanak
er6sodéséhez.

Hiszem, hogy tovabbra is feladatom azért dolgozni, hogy a kdzpénzfelhasznalok tobbsége
a jo oldalra kerdljon. Abban is biztos vagyok, hogy a jovében is jelentds szerep jut majd
az olyan nagyszamu ellenérzéseinknek, amelyek az 6nkormanyzatok és a gazdasagi
tarsasagok korében is lehetéséget adnak majd a pénzigyi és vagyoni kockazatok feltarasara
is. Ugy vélem, hogy a jévében két nagy feladattal kell majd szembenézniink. Ezek kdzl
az egyik a koltségvetési pénzek elkoltésének eredménykdvetelményekhez vald kotése
lesz, amelynek megvalositasara még soha nem volt annyira szikség, mint, ahogy arra a
kovetkezd honapokban, években lesz. A masik nagy feladat pedig egy el&reldthatdlag
8-10 éves folyamat részeként a szervezeti szintl teljesitménymérés szisztematikus
fejlesztése, alkalmazasa és megvalodsulasa lesz.

Domokos Laszlo

elndk
Allami Szamvevészék
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SZAMVEVOSZEKROL
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2011. julius elsejétdl hatdlyos Uj szamvevdszéki torvényben a fliggetlenség elve a személyi,
pénzlgyi, jogi és szervezeti vonatkozasban egyarant érvényestlt. A torvény megerdsitette
az Allami Szamvevészék ellenérzési lehetéségeit, valamint jelentds sulyt adott a szamve-
vBszéki ellendrzéseknek és megteremtette a szamvevdszéki munka széleskorl haszno-
suldasanak alapjait. Az Uj rendelkezések elésegitették a kovetkezmények nélkuli ellenérzés
korszakdnak megsziinését. Lehetdvé tették a belsd folyamatok atalakitasat a tervezéstdl a
hasznosuldsig, valamint a mindségbiztositas, a humanerdéforras-gazdalkodas Ujragondo-
lasat és nagyobb hangsuly helyezédott a szamvevdszéki tanacsadd és tudasmegosztd
tevékenyégekre.

Az elmult 10 évben az Allami Szamvevészék ellendrzései tekintetében mind modszer-
tanilag, mind technoldgiailag komoly eredményességet fejleszté mérfoldkdveket tudha-
tunk magunk mogott. Az Allami Szamvevészék 2011-ig jellemzéen egyedi ellenérzéseket
végzett, amely megkodzelités szamos, de korlatozott szamu ellenérzott értékelésére adott
maodot. Az Allami Szamvevészék az elmult évek digitalizacios valtozasanak kdszonhetden
olyan technoldgiai és folyamatorientalt fejlesztéseket inditott el és vitt véghez, amelyek-
nek kdszonhetden képessé valt arra, hogy az ellenérzései keretében akar tobb ezer szerve-
zet értékelését végezze el egy idében. Az Uj ellendrzési fokuszteriletek segitségével még
tobb intézményt ellendrizhetlink, ndvelhetjik a kozpénz-, és a kdzvagyon-felhasznalas
ellendrzési lefedettségét, ezéltal pedig atfogod értékeléseinkkel a tarsadalom is teljesebb
és részletesebb képet kaphat hazénk kdzpénzigyi helyzetérdl.

Az Orszaggytlés 2021-ben megerdsitette az Allami Szamvevészék tanacsadod tevékeny-
ségét, amely megerdsiti azt a célt, hogy széles korl tudasmegosztd, és tdmogatd on-
tesztjeinkkel, elemzéseinkkel, tanulmanyainkkal, képzéseinkkel tamogassuk az ellendérzott
szervezeteket, illetve alapos és kozérthetd tarsadalmi tajékoztatast nydjtsunk a tarsadalom
tagjai részére, amely cél helyességét az eddigi részeredmények is megerdsitették és igy
tovabbi tandcsadas folytatasanak nyit teret.

Az Allami Szamvevészék elsédleges célja a kdzpénzigyi helyzet javitasa, a kdzpénzigyek
fejlesztése, valamint az eredmények fenntartadsanak tdmogatasa. Ennek sordn a tanacs-
adas eszkozeként, az elmult években a vezetdi munkat tdmogatd Un. ,management by
letter"-ek térnyerésére ker(lt sor. Ezekben jelzi az Allami Szamvevészék az ellendrzott szer-
vezetek vezetdi felé a feltart szabdlytalansagokat, hidnyossagokat, hogy mielébbi intézke-
déseket tehessenek azok megsziintetése érdekében és ezzel biztositsak az altaluk vezetett
szervezet szabalyszerd mkodését, gazdalkodasat.

A jelzésekhez kapcsolddd ellendrzotti interaktivitds, valamint azok Allami Szamvevészék
altali értékelése, valamint a modszertani és technoldgiai valtozdsok — figyelembe véve
azon stratégiai célkitlizést, hogy az Allami Szamvevészék az ellendrzések eredményeit a
jelentések folyamatos fejlesztésével mindenkor vildgosan, kdvetkezetesen és egyértelmu-
en fogalmazza meg — magukkal hoztdk a jelentések megujulasat is. Az ellenérzés ered-
ményei két oldalban, egy lényegre tor6 értékelés keretében és egy vizualizaciot tdmo-
gato infografikdban jelennek meg, mely még hatékonyabban tdmogatja az ellendérzések
Uzeneteinek célba érését, a szamvevdszéki munka széleskordbb hasznosulasat.
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A fokuszterlletek és az ellendrzott szervezetek szamanak alakuldsa Eldtérbe kerdlt a lényegesség és a kbzérthetdség
(2010-2021)
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A jovOre vonatkozoé ajanlasok tamogatjak

Ellendrzott Belsé Vagyonnalvalé  Szémvitelirend  Pénziigyi helyzet, Jdl irdnyitott allam a kézpénziigyi helyzet javitasat.
szervezetek kontrollrendszer gazdalkodas gazddlkodds tamogatdasa, gazdasagi
szama versenyképesség

A lefedettség 2010-r6l 2021-re jelentésen javult. A mddszertani valtozasok azt tették lehe-
t6vé, hogy az Allami Szamvevészék azonos program és azonos kritériumok szerint tobb PARADIGMA- FEJLESZTES EREDMENY HASZNOSULAS
ellendrzott szervezetet is magaba foglald jelentéseket hozott nyilvanossagra, igy a jelenté- VALTAS

sek szamanak csokkenése ellenére az ellendrzott szerveztek szama kozel 20-szorosara nétt.

Az Allami Szamvevészék hagyomanyos ellenérzési tevékenysége eltolddott a jelen idej( 00 @"9\9
ellendrzések irdnyaba, a tandcsado szerepe egyre hangsulyosabba valt. '.' \@/

MODSZERTANI - .
FEJLESZTESEK, NAGYSZAMU VALOS GYORSABB

EOLYAMAT- IDEJU ELLENORZESEK EREDMENY
SZERVEZESI TANACSADOI ELLENORZOTTEK
MEGOLDASOK TEVEKENYSEGEK KISEBB
EROSITESE TERHELESE
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AZ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
2021. EVI SZAKMAI
TEVEKENYSEGE

l. Az Allami Szamvevészék
tevékenységének hasznosulasi terliletei

l. 1. Rugalmas reagalas az éves tevékenység soran

Reziliencia, digitalizacio, dinamikus hatasndvekedés, tanacsadas és tudasmegosztas — cim-
szavakban ezek jellemezték a Szamvevészéket 2021-ben. Az Allami Szamvevészék az Alap-
torvényben definidlt garantér szervezet, amelynek célja nem a hibakeresés, vagy az elmarasz-
talds, hanem a jo iranyba valo terelés, a pozitiv valtozasok elinditasa és fenntartasa. Mindezek
alapjan a Szamvevoszék az Alaptorvényben deklaralt normaknak és értékeknek megfeleléen
mUkodd, Magyarorszag gazdasagi szuverenitasa folott 8rkodé szervezet. A veszélyhelyzet-
ben ndvekedhetnek az integritas alapu mUkaodés kockazatai, valamint a killonb6zé szabaly-
kerllések, visszaélések kockazatai.

A reziliencia altaldnos értelemben rugalmas ellendllasi képességet
jelent, azaz valamely rendszernek azon képességét, hogy erétel-
jes, megmegujulo, vagy akar sokkszer( kilsé hatasokhoz sikeresen
alkalmazkodjon.

A nemzetkozi szervezetek a COVID-19 vildgjarvany miatti rendkivili dllapotot kiemelt kor-
rupciés, illetve szabalysértési kockdzatnak mindsitették. A vildgjarvany kovetkeztében ki-
alakult veszélyhelyzetben kilondsen megnd a visszaélések lehetésége, a rendkivili hely-
zet erésddé korrupcios kockazatot jelent, ezért az Allami Szamvevészék a 2021. évben
a koradbbiaknal még nagyobb figyelmet szentelt a kdzpénzek felhasznaldsanak szaba-
lyossagara. Az elmult egy esztendbében tobb ezer koltségvetési szervnél ellenérizte
a visszaélések megakadalyozasara leginkabb alkalmas kontrollok kiépitettségét és miko-
dését.

Az Allami Szamvevészék technologiai és digitalis fejlesztései lehetévé tették, hogy akar
tobb ezer ellendrzés is fusson egy idében, amely a mindségi munka fenntartasa mellett
novelte a hatékonysagot, és a magas szintl mindségbiztositasnak kdszonhetden a hiba-
mentes mikodés garancidjaul is szolgalt. Az Allami Szamvevészék digitalis fejlesztéseinek
célja, hogy az adott feladat, tevékenység a legrévidebb idében és Uton, elégséges eréfor-
rassal, hibamentesen, pontosan, és lehetéség szerint automatizaltan kertljon végrehajtas-
ra. Mindezzel az ellendrzottek vallarol is komoly adminisztrativ terhet sikerdlt levenni.

A Szamvevészék technoldgiai és mddszertani fejlesztései, killdondsen a monitoring tipusu
ellendrzések megjelenése azt eredményezték, hogy amig 2020-ban 1534 szervezetrdl tett
kozzé jelentést, addig 2021-ben 10 554 szervezet ellenérzését zarta le.
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A Szamvevdszeék technologiai €s modszertani fejlesztéser

MONITORING TiPUSU ES
KOCKAZAT ALAPU
ELLENORZESEK,
TELJESITMENY ALAPU
ELLENORZESEK

MODULARIS
MEGKOZELITESU
ELLENORZESEK

TEMACSOPORTOS
ELLENORZESEK

EGYEDI
ELLENORZESEK

Az Allami Szamvevdszék a 2021. évben minden korabbinal nagyobb hatast gyakorolt az én-
kormanyzatok mukodésére és gazdalkodasara, hiszen elvégezte az dnkormanyzati alrend-
szervalamennyimagyarorszagionkormanyzataéshivatalaintegritdsanakellenérzését (3197
Onkormanyzatét és 1284 onkormdnyzati hivatalét). Tevékenységét folytatva elvégezte
tovabba 3932 db 6nkormanyzati intézmény jelen idejl ellendrzését is.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzottek jelenben 1évd fejlddését figyelembe
véve, az Allami Szamvevdszék az dnkormanyzatok és intézményeik integritasi allapotanak
szintjét értékelte. Ramutatott azokra a terUletekre, amelyen a felelds vezetdk sajat maguk
képesek elérelépni. Nem intézkedési terv készitésére kotelezte az ellendrzotteket, hanem
az elkotelezédésikre alapozva, tandcsadas keretében igyekezett elémozditani a pozitiv
iranyu kozpénzugyi valtozasok leheté leghamarabbi megvaldsitasat, ezzel is tdmogatva
a jol irdnyftott &llam mikodését. Az Allami Szamvevészék célja ez esetben sem az elma-
rasztalas, hanem a fejl6dés elésegitése volt. A Szamvevészék figyelemfelhivéasaiban ra-
mutatott azokra a terlletekre, ahol elére tudnak |épni az ellendrzdtt szervezetek, és
elenyész6 kivétellel mindendtt nyitottsagra, teljes egyuttmukodési készségre talalt. A
polgarmesterek, a jegyzdk és az intézmények vezetdi mar az ellenérzés soran intézkedé-
seket tettek a hidnyossagok megsziintetése érdekében. J&I lathatd, hogy az ellenérzottek
hasznat veszik az Allami Szamvevészék tanacsadd eszkdzeinek, igénylik azok hasznalatét,
hiszen a tapasztalataink szerint nemcsak ellendérként, hanem mar a torvényes mikodésua-
ket tdmogatd partnerként is szamolnak a Szamvevdszékkel.

A Szamvevdszék mar az ellendrzés folyamataban téamogatta a pozitiv valtozasok mihama-
rabbi elinditasat, az ellenérzott szervezetek vezetdit a kdzpénzigyi helyzet javitasat, fej-
lesztését célzd intézkedések megtételére, tervezésére Osztondzte, tdmogatva a jogszery
allapot megerdsitését, helyredllitasat. A Szamvevészék a vildgjarvany rendkivil nehéz, gaz-
dasagi, tarsadalmi kihivasokkal terhelt idészakdban is tAmogatta és elismerte az alapvets-
en helyes Uton jaro, szabalyosan mikodoé szervezeteket, illetve iranyt mutatott azoknak

is, akik ,eltévedtek”, és bar sem muikddésik, sem gazdalkodasuk nem felelt meg kell6kép-
pen a torvényben eldirtaknak, az irdnymutatas révén megfeleld cselekvési program irant
kotelezhették el magukat.

A Szamvevészék a COVID-19 vilagjarvany miatt alapjaiban megvaltozott kortlmények ko-
zepette is ellatta a jogszabalyokban eldirt feladatait, valamint nagy hangsulyt helyezett
tudasmegoszto, tanacsado tevékenységére. Ezt erdsitette meg az OrszaggyUlés a 2021.
junius 15-én elfogadott hatarozatdban, amelyben kimondta, hogy — a jol iranyitott allam
mukodésének elésegitése érdekében — tdmogatja az Allami Szamvevészék ellendrzési és
elemzési feladatai mellett a tandcsadd szerepének erdsitését a kozpénzigyi helyzet tor-
vényességének javitdsa, a kozfeladatelldtds eredményessége, valamint a kdzbizalom erd-
sitése érdekében.

Az Allami Szamvevészék tanacsado tevékenységének célja a tudas atadasa, a ,jé gyakor-
latok” megosztasa, valamint a kdzpénziigyi és vezetdi ismeretek alkalmazdsanak fejleszté-
se a kdzpénzUlgyi rendszer szervezetei korében. Mindezek révén nemcsak segiti, hanem
konnyiti is az ellenérzoéttek munkajat. Az ellendrzéseinek tapasztalataira tdmaszkodva a
Szamvevdszék online képzéssorozatot inditott a jegyzdknek, az dnkormanyzati intézmé-
nyek vezetdinek, illetve gazdasagi vezetdinek, tovabba a koztestUletek, valamint a kbzpon-
ti alrendszer vezetdi szamara is.

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseivel igyekszik hatékonyan elésegiteni a jovébe tekintd
pozitiv magatartasformak kialakuldsat, a szabalyszerU, torvényeknek megfelelé mUkodés és
gazdalkodas, valamint az integritas szemlélet elterjesztését a kozszféra egészében. A szam-
vevdszéki munka célja tehat az, hogy a sikernek, a fejlédésnek legyen mindenki szamara jol
érzékelheté mértéke és értéke, az dnkormanyzatok, a kdzponti alrendszer intézményei, a
nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok, a koztestlletek és egyéb szervezetek szabalysze-
rden és eredményesen muikodjenek, és a lakossag a leheté legmagasabb szintl szolgalta-
tasokat kapja.

A virus miatti veszélyhelyzet idején az dnkormanyzatok, kdzponti kdltségvetési szervek,
nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok kiemelt — makrogazdasagi szinten kdzvetve gaz-
dasagi novekedést élénkitd — tevékenységei kozé tartoztak a jelentds beruhazasok eldké-
szitése és megvalodsitasa. Az Allami Szamvevészék a beruhdzasok eldkészitési szakaszanak
ellendrzésével kivant ahhoz hozzajérulni, hogy a megvaldsitds minél megalapozottabb és
célorientdltabb legyen.

Az Allami Szamvevdszék célja a teljesitményellendrzések szamanak ndvelésével a mindsé-
gi pénzkoltés elémozditasa, amelynek megalapozasat az elemzések tamogatjék. Emellett
az elemzések fontos szerepet toltenek be a szervezet tevékenységében, hiszen az elle-
nérzések megalapozasa mellett akdr a jogszabalyi valtozasok kezdeményezéséhez, vagy
tanacsado tevékenységéhez is hozzajarulhatnak.

A teljesitményellendrzések, valamint az azt megalapozd, illetve kiegészité elemzések funk-
cidja tehat kettés: segitik a minéségi kdzpénzfelhasznalds megvaldsulasat, ugyanakkor tar-
sadalmi szinten is Utmutatoként szolgdlnak egy-egy terUlettel kapcsolatban, hogy minél
szélesebb korben informaciokat lehessen 6sszegydjteni, igy az ellendrzések relevancidja is
megnovekszik.
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202]. évi tevékenység szamokban

10554

10 45 ellenérzott szervezet
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4 konferepcia javaslat
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online képzés intézkedési terv
9
Talalkozok utoellendrzott

*torténelmi egyhazak
képviselbivel
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Vagyonvédelmi intézkedések
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293 vagyonmegovasi intézkedés

8 kilatasba helyezés

.2. Lefedettség vizsgalata

Az Allami Szamvevészék éltalanos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkor-
manyzati vagyonnal valé felelés gazdalkodas ellendrzését. Az értékelés ala vont kdzpénz,
illetve kdzvagyon értéke, meghatarozhatd és mérhetd. A kozpénz és kdzvagyon nagysaga
mellett, a fébb szervezetcsoportok ellendrzési lefedettsége is fontos mutatdészam, amely a
szamvevdszéki ellendrzések hasznosuldsanak kdzvetett indikatoraként és az ellendrzé-
sek hatasossagaként értékelhetd. Az Allami Szamvevdszék a stratégiai céljaval dsszhang-
ban fokozottan torekszik az ellenérzési lefedettség ndvelésére.

Az Allami Szamvevdészék 2021-ben dsszesen 10 554 ellendrzott szervezetet értékelt. Ez
alapjan a 2021. évben egyuttesen tébb, mint 10 500 ellenérzott szervezet esetében jarult
hozzd a Szamvevdszék a kdzpénzigyi helyzet javulasahoz, ezzel ndvekedett a szamvevs-
széki tevékenység hatasossaga.

1.2.1. Az ellendrzott kozpénz, kozvagyon mértéke

A Szamvevdszék altal 2021-ben végzett ellendrzések attekintésre kerlltek abbdl a szem-
pontbdl is, hogy azok a kdzponti alrendszerbe, az dnkormanyzati alrendszerbe tartozd
vagy az allamhdztartason kivili ellendrzott szervezeteknél keriltek végrehajtasra, illetve
milyen fébb ellenérzési témakat érintettek, kitérve a témakhoz kapcsoldododan ellenérzés-
sel érintett kozpénz, kbzvagyon jellegére, dsszegére is.

A kbzpontialrendszert érintéen 2021-ben az aldbbi fébb témakban végzett a Szamvevészék
ellendrzést.

Torvényben eléirt gyakorisaggal végzett ellenérzések:

- Allami  vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ellenérzése (mérlegfédsszeq:
11 4473 Mrd Ft)

-« Vélemény a 2022. évi koltségvetésrdl (tervezett kiadas: 28 505,2 Mrd Ft)

« A 2020. évi zérszamadas ellendrzése (teljesitett kiadas: 28 332,1 Mrd Ft)

Torvényben eldirt egyéb ellendrzések:

- Az MNB ellenérzése (mérlegfédsszeg: 12 3479 Mrd Ft)

- Kozponti koltségvetési szervek kockazatalapu és modularis ellenérzése (teljesitett
kiadas: 870,5 Mrd Ft)

- Kodzponti koltségvetési szervek monitoring ellenérzése (mérlegféosszeq: 184,3 Mrd Ft)

« A Szanalasi alap ellenérzése (mérlegféosszeqg: 55,8 Mrd Ft)

A Szamvevészék dnkormanyzati alrendszert érinté 2021. évi ellenérzései az alabbi fébb
témakra terjedtek ki.
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Torvényben el&irt gyakorisdggal végzett ellendrzések:

- Févarosi onkormanyzatnal a forrdsmegosztas ellenérzése (teljesitett bevétel: 323,7 Mrd Ft)
+ Onkormanyzati valasztas ellenérzése (koltségvetési téamogatas: 8,1 Mrd Ft)

Torvényben eldirt egyéb ellenérzések:

- Jelentds beruhazasok ellendrzése (koltségvetési tamogatas: 6,3 Mrd Ft)

- Helyi 6nkormdnyzati nyilvanos konyvtarak ellenérzése (teljesitett kiadas: 7,0 Mrd Ft)

- Helyi dnkormanyzatok pénztigyi monitoring ellendrzése (teljesitett kiadas: 1 919,3 Mrd Ft)

+ Helyi 6nkormanyzatok integritads monitoring ellenérzése (teljesitett kiadas: 3 169,1 Mrd Ft)

- Helyi 6nkormanyzati intézmények integritds monitoring ellendrzése (teljesitett kiadas:
9789 Mrd Ft)

- Tarsulasok iranyitasa ald tartozo intézmények integritas monitoring ellendérzése (teljesi-
tett kiadas: 98,9 Mrd Ft)

A Szamveviszék ellendrzései torvényi eldirds alapjan kiterjednek az allamhaztartason kivi-
li szervezetekre is. Ebben a korben a kévetkezd fébb terlleteken végzett a Szamvevdszék
ellendrzést 2021-ben.

Torvényben el8irt gyakorisaggal végzett ellenérzések:

- Partok, partalapitvanyok ellendrzése (koltségvetési tamogatas: 8,1 Mrd Ft)
- Kampanypénzek ellenérzése (koltségvetési tdmogatas: 0,01 Mrd Ft)

Torvényben eléirt egyéb ellendrzések:

- Hulladék-gazdalkodas ellenérzése (teljesitett bevétel: 163,4 Mrd Ft)

- Koztestlletek monitoring ellendérzése (mérlegfédsszeg: 15,5 Mrd Ft)

« Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése (mérlegfédsszeq: 26 983,4 Mrd Ft)

- Nem allami humanszolgaltatok, sportszdvetségek ellendrzése (koltségvetési tamoga-
tas: 679 Mrd Ft)

A Szamvevdszék az ellendrzései sordn az elmult évben is gyakran alkalmazta a statiszti-
kai mintavétel mddszerét, melynek alkalmazasaval a Szamvevdszék az ellendrzés ald vont
teljes sokasagra relevans megallapitasokat tudott tenni. A 2021. évi ellendérzések soran az
egyszerU véletlen, rétegzett véletlen és pénzegység alapu mintavételi eljarasok kertltek
alkalmazasra az egyedi és moduldaris ellenérzések sordn. A lényegességi szempontok érvé-
nyesitése érdekében néhany esetben a mintavétel a lényeges sokasagbdl tortént.

A 2021. évben 804 ellendérzési helyszin volt érintett mintavétellel. Ezeknél a szervezeteknél
a Szamvevdszék munkatarsai 6sszesen 12 344 db mintatételt értékeltek ki 4 485,8 Mrd Ft
értékben.

2021-ben ellendrzétt mintatételek szama (db) ellendrzésenként
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Hulladékgazdalkodas
Irdnyitoi, tulajdonosi feladatellatas

Jelentds beruhdzasok

Koérnyezettudatos tervezésre és
energiafogyasztasi cimkézés

Fejezetet irdnyito és egyéb
kdzponti koltségvetési szervek

Okomer - Onkormanyzatok
pénzigyi monitoring

Partalapitvany gazdalkodasa
Partok gazdalkodasa
Szanalasi Alap

Zarszamadas - 2020. év

Allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlas

Onkormanyzati képviseldk,
polgdrmesterek valasztasara
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.2.2. Ellendrzési lefedettség értékelése ellendérzott szervezet-
csoportonként

A szamvevdszéki ellendrzések 2021-ben a kdzponti és az dnkormanyzati alrendszer szer-
vezeteit, a tobbségi dllami és dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokat, valamint
a koltségvetési tamogatasban részesulé egyéb szervezeteket (alapitvanyok, egyesuletek,
egyhdazak, nonprofit gazdasagi tarsasagok, partok, partalapitvanyok), valamint a kdztestU-
leteket érintették.

Ellendrzési lefedettség a 2021. évben lezart és az v végén folyamatban
1evd ellendrzésekre vonatkozdan

gl 1‘.' N

Vol 5T

Onkormanyzati Nem allami Tobbségi allami Kozponti Tobbségi

alrendszer humadanszolgal- tulajdonu alrendszer onkormanyzati
lefedettsége tatok tarsasagok lefedettsége tulajdonu
lefedettsége lefedettsége tarsasagok
lefedettsége

Az ellenérzott szervezetek a kdzponti koltségvetési szervekre és az Onkormanyzatok-
ra jellemzé adltalanos kozigazgatdson tulmenden a tevékenységek széles korét végzik.
A Szamvevdszék ellendrzéseikiterjedtek példaul az oktatas, gyermekvédelem és szocidlis el-
|atas, egészséglgy, honvédelem, rendvédelem, bintetés-végrehajtas, igazsagszolgaltatas,
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tlzvédelem, kutatas-fejlesztés, vizigy, kultlra, eléadd-muivészet tertletén kdzfeladatot el-
|ato szervezetekre, igazolva, hogy esetikben sem maradt kozpénz ellendrizetlendl.

A kozponti alrendszer 2021. év végén mukodo szervezeteinek ellendrzéssel torténd le-
fedettségét, annak valtozasat szervezet-csoportonként a 2020. évhez viszonyitva mutatja
be az alabbi abra:

A kbzponti alrendszer lefedettségének valtozasa a 2020 és 202]. év
végeig lezart ellendrzések alapjan

VizUgyi igazgatdsag
Ugyészség

Toérvényszékek és itélétablak
TankerUleti kdzpont

Szocidlis intézmények
Szakképzési centrum agrar
Rendvédelem

Nemzeti park
Nemzetbiztonsag

Mizeumok

Minisztériumok és kabinetiroda
Kormanyhivatal
Katasztréfavédelmi szervek
Gyermekvédelmi intézmények
Felsdoktatasi intézmény
EléaddmUivészet

Diploméacia

Szakképzési centrum
Blintetés-végrehajtasi intézmények
lgazgatas**

Koérhazak és ell intézmények

Egyéb*

Honvédelem

Allamhatalmi szervek

Kutatas

Koényvtar, levéltar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2020. év 2021. év

* Az egyéb szegmensbe tartozik pl. Bdbolna Nemzeti Ménesbirtok, Emberi Eréforrds Tamogataskezels,
E6tvos Lorand Kutatdsi Halozat Titkdrsaga, KIFU, KSH, MTA UdUulési Kézpont, Nemzeti Kommunikacios
Hivatal, Nemzeti Koncesszids Iroda, NKFI.

** Az igazgatés szegmensbe tartozik pl. EUTAF, GVH, Klebelsberg Kézpont, KEHI, MAK, MEKH, MMA, MMA
Titkdrsaga, MTA, NAV, NEAK, NEBIH, Nemzeti Foldugyi Kézpont, NMHH, Nemzeti Orokség Intézete, NSZFI,
OH, Orszagos Atomenergia Hivatal, OBH, OMSZ, SZTNH, Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag

Néhany szervezetcsoportban az ellenérzések ideje alatt megszlintek szervezetek, vala-
mint Ujak alakultak, mely kortlmény nem tette lehetévé a 100%-o0s ellenérzési lefedettség
elérését.

A 2021. évben lezart ellenérzésekkel a Szamvevdszék a kdzponti alrendszer szervezeteinek
97,1%-4t elérte, tehdt legaldbb egyszer ellendrizte az elmult 11 évben. A 2020. év végi
dllapothoz képest 24,3%-kal ndvekedett a lezart ellendrzések széma. A 2021-ben lezart
ellenérzésekkel 8 szervezetcsoport — tankerUleti kdzpontok, szocidlis intézmények, rend-
védelem, nemzetbiztonsdg, muzeumok, katasztréfavédelmi szervek, gyermekvédelmi
intézmények, el6add-mivészet — lefedettsége valt teljes korlivé a 2021. évben.

A fenti dbran is lathatd, hogy a kdzponti alrendszer keretében kialakitott szervezetcso-
portok tobb mint 50%-a teljeskorlien ellendrzésre kertlt. A konyvtar és az egészséglgy
szervezetcsoportnal az eléz6 évhez képest 2021-re minimalis mértékben csdkkent a le-
fedettség a megszUnt, illetve Uj alapitasu szervezetek miatt. Néhany tovabbi szervezet-
csoport esetében pedig emelkedett a lefedettség az elézd évhez képest. A honvédelmi
szervezetek ellenérzési lefedettsége 2020-ban 8,7%-0s volt, ez jelenleg 91,5%. A binte-
tés-végrehajtasi intézmények esetében a 2020. évi 64,7%-0s lefedettség 2021. év végére
97,1%-ra javult a lezart ellendrzések alapjan. Az igazgatads szegmens lefedettsége az eléz6
évi 87,1%-rol 96,7%-ra nétt. Az egyéb szervezetcsoport lefedettsége 2021. végén 93,8%
volt, amely 2020-hoz képest 40,9 szdzalékpontos emelkedést mutatott a 2021. évben
lezart ellendrzések hatdsara.

Az onkormanyzati alrendszerben a 2020. év végi lefedettségi adatokhoz képest a
2021. év végéig lezart ellendrzések tekintetében szamottevd javulds kovetkezett be az
aldbbi dbra adatai alapjan:

A lefedettség a lezart ellendrzések alapjan a 2020. és a 202]1. év végéen
az énkormanyzati alrendszerben

e N 1 00°¢
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A fenti dbran lathatd lefedettségjavulast elsésorban a helyi dnkormanyzatok, a helyi
onkormanyzati és tarsulasi koltségvetési szervek 2021-ben lezart integritds monitoring
ellendrzései alapoztak meg.

Kitekintve az elmult 11 évre, az dnkormanyzati alrendszerbe tartozo, év végén muikodd
szervezetek tekintetében a 2010. évtdl 2021. év végéig lezart, illetve az év végén még
folyamatban lévé ellendrzések alapjan 2021. december 31-én a lefedettség 74,1%-0s volt,
amelynek szervezet-csoportonkénti helyzetét az aldbbi dbra mutatja be:

Az &nkormanyzati alrendszer intézményeinek lefedettsége a 20710-td/
2021.12.31-ig lezart, illetve folyamatban levd ellendrzések alapjan
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A Szamvevdszék az dnkormanyzati alrendszerben az orszagos nemzetiségi 6nkormany-
zatokat és hivatalaikat, a helyi és megyei dnkormanyzatokat és hivatalaikat teljeskorden
ellendrizte 2010-2021. kdzdtt. Az dnkormanyzati tarsuldsok, a térségi fejlesztési tandcsok,
valamint a helyi dnkormanyzatok és tarsuldsok altal fenntartott kdltségvetési intézmények
2021-ben folyamatban [évé, illetve a 2022. évre tervezett monitoring és kockazatalapu
ellendrzésével a lefedettség szamottevéen nd ezekben a szervezeti szegmensekben is.
A koltségvetési szervek ellenérzési lefedettsége a még nem ellendrzott helyi és orsza-
gos nemzetiségi 6nkormdnyzati intézmények, illetve a 2021-ben alapitott koltségvetési
szervek hatasara nem érte még el a 100%-ot.

A 2021. év végén m(kods, tobbségi nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok és
nem allami humanszolgaltatok lezart ellenérzései alapjan a lefedettség szamottevd
2021. évi javuldsa a tobbségi allami tulajdonu gazdasagi térsasagok esetében volt beazo-
nosithatd, mivel ezen ellenérzott szervezeti kor lefedettsége a 2020. év végi 38,5%-rol a
2021. év végére 87,2%-ra nott. Kitekintve az elmult 11 évre, a tdbbségi nemzeti tulajdonu

gazdasagi tarsasagok és nem allami humanszolgaltatok 2010-2021 kozott lezart, illetve
2021. december 31-én folyamatban 1évé ellenérzései alapjan a lefedettséq alakuldsat az
alabbi dbra mutatja be:

A tébbseégi nemzeti tulajdonban Iévd gazdasagi tarsasagok €és a nem
allami humanszolgaltatok lefedettsége a 2010-t6! 2021. december 37-ig
lezart, illetve megkezdett ellendrzések alapjan
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A 2021. december 31-én mUkodd tobbségi dllami tulajdonu tarsasagok lezart és folyamat-
ban 1évé ellendrzéssel torténd lefedettsége elérte a 87,7%-ot. A tdbbségi dnkormanyzati
tulajdonl gazdasdagi tarsasdgoknal a lefedettség a folyamatban 1évé ellenérzéseket is fi-
gyelembe véve teljes korvé valt a 2021. év végére, valamint a nem allami humanszolgal-
tatoknal is elérte a 75%-0s mértéket. Az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok és a nem
allami humanszolgaltatok lefedettségének szamottevd javuldsat az év masodik felében
meginditott monitoring ellenérzések eredményezték.

Az elmult években egyre novekvd ellendrzési helyszinszammal nem csak az ellenérzés-
sel lefedett kdzpénz, kdzvagyon nagysaga novekedett, hanem a tdrsadalom bizalma is
megerésddott a kdzpénzt, kdzvagyont felhaszndld szervezetek iranydban, hiszen az al-
lampolgérok tudjak, a szervezetek folyamatos ellendrzés, értékelés alatt dlinak. Az Allami
Szamvevdszék kuldetése, hogy értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénzigyek
atlathatésagat, rendezettségét és hozzajaruljon a jol iranyitott dllam muadkodésének tamo-
gatdsahoz. Az ellenérzési lefedettség novelése dltal torekszik arra, hogy tevékenységével
hatdssal legyen a kdzpénzfelhasznalod szervezetek mikodésének eredményére, a fenntart-
hatd kozpénzugyi helyzet javitasara.
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.3. Az Allami Szamvevdszék tevékenységének célja nem
a hibakeresés, hanem a kozpénziigyek fejlesztése,
illetve a felel6s vezet6i magatartas megvaldsitasanak
erdsitése

A Szamvevdszék hasznosulasi
tertiletel

g

ORSZAGGYULES

ELLENORZOTTEK /\ﬂ TARSADALOM

ALLAMI SZAMVEVOSZEK

HASZNOSULAS
MEDIA HATOSAGOK

A relevancia azon informacidk hiteles dsszegyUjtésén és szakmai értékelésén alapszik,
amelyek a tarsadalom egésze vagy egy érdemi része szamara komoly jelentéséggel bir-
nak. Bar tarsadalmilag minden olyan ellendrzés indokolt, amelyet kdzpénzfelhasznalds
alapoz meg, valéjaban nem minden ellendérzés hordoz azonos mértékd tarsadalmi jelen-
téséget, relevanciat. A tarsadalmi relevancia — a Iényegesség elvét szem el6tt tartva — az
indokoltsdghoz képest olyan tobbletinformaciét hordoz, amely az ellenérzés varhato tar-
sadalmi hasznosuldsara iranyul.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzések mellett tandcsado tevékenysége keretében hoz-
zasegfti a szervezeteket ahhoz, hogy mar az ellenérzés folyamataban intézkedjenek a fel-
tart hianyossagok kiklszobolése érdekében, ezaltal a tarsadalom, a kdzpénz, valamint a
kodzvagyon szempontjabdl Iényeges kockdzatok kezelése is idében megtorténik.

Az Allami Szadmvevészék — az elmult évek tapasztalatait hasznositva — 2021-ben is jelentés
szerepet vallalt a teljesitménykultira, a teljesitményalapu minéségi gazdalkodas és kdz-
pénzfelhasznalas fejlesztésében, terjesztésében, kereteinek, feltételrendszerének kialakita-
saban. A szamvevdszéki impulzusok célja e témakorben a kdzpénz, kdzvagyon hasznala-
tdban Uj szemléletmdd, a teljesitménykdzpontisag és annak dokumentélt megteremtése,
ami az alapjat képezi a teljesitményellendrzéseknek. Egyuttal a teljesitményellendrzések
— tudasbdvitésen tul — maguk is elésegitik az eredményesség elveinek érvényesilését,
evalvacidval egylitt pedig a tarsadalom tapasztalatait is 6sszegezhetjik, megerdsitve
ezzel az ellendrzés tarsadalmi relevanciajat.

» Az evalvacié elengedhetetlen a kdzszolgaltatdsok min6éségének,
hozziaférhetéségének, rugalmassaganak javitasahoz, illetve a
szakpolitikak fellilvizsgalatahoz.

- Alkalmazasa kiilonosen akkor indokolt és hasznos, amikor a szak-
politika altal érintettek véleményének, tapasztalatainak ismerete
szlikséges, vagy a vizsgalt szakpolitika mikodési kornyezetére
vonatkozé informacidk nem allnak teljeskorten rendelkezésre.

« Kiilonféle kvalitativ eszkdz segitségével (példaul az interju, a
kérdoives felmérés, a fokuszcsoport, a szakértdi panel, az esetta-
nulmany, a benchmarking stb.) a szakpolitikak, programok hatasai,
eredményei, hidnyossagai jobban beazonosithatdk, feltarhatok és
megérthetok.

A nemzeti tulajdond gazdasagi tdrsasagoknadl is fontos az elszdmoltathatésag és
atlathatésag biztositdsa a vagyongazdalkodas és vagyonmegdérzés terlletén, amely
esetekben természetesen a tulajdonosi joggyakorlas ellenérzése is elmaradhatatlan.
Az dnkormanyzati intézmények és a tarsuldsok irdnyitasa ald tartozo intézmények szintén
olyan feladatellatast valésitanak meg, amely a tarsadalom szamara kiemelt jelentéséggel
bir, gondoljunk csak az évodakra, bdlcsédékre, szocidlis intézményekre. Tamogatasuk
és ellenérzéstk tehdt a megfelel6 mindségl feladatelldtas biztositasa érdekében
elengedhetetlen feladat.

Jol lathato, hogy az Allami Szamvevészék Uj ellendrzési megkozelitési modszereivel jelen-
tésen képes novelni az ellendrzési hatékonysagot, szem elétt tartva a terUletek és témak
fokuszalt, egymasra épitkezé megkdzelitését. Az elmult években folyamatosan ndvekvé
ellendrzési helyszinszam természetesen maga utan vonja azt is, hogy nem csak az elle-
nérzott kdzpénz, kdzvagyon lefedettségének nagysaga ndvekszik, hanem a térsadalom
bizalma is megerdsddhet a kdzpénzt, kdzvagyont felhasznald szervezetek iranyaban, hi-
szen az allampolgarok tudjék, hogy a szervezetek folyamatos ellendrzés, értékelés alatt
allnak.
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.4. Fokuszban az Allami Szamvevdszék tanacsadasi és
tuddsmegosztasi tevékenysége

Az ellenérzott szervezetek visszajelzései alapjan megallapitasra kerdlt, hogy évrél évre
egyre nagyobb igény mutatkozik a Szamvevészék ellendrzési tapasztalatainak megosz-
tésa irant.

A pandémia id6szakdban a rohamosan fejl6dé digitalizacio eléretorése révén pedig lé-
nyegesen szukségszerlvé valt megfelelni ezen kéréseknek és igényeknek. Felismerve az
innovaciok jelentéségét, az Allami Szamvevészék maér az elmult években is folyamatosan
nyomon kovette a digitalizacié tertletén zajlé innovativ folyamatokat, amelyek kapcsan
arra kereste a valaszt, hogy miként lehet kihaszndlni a digitalizaci¢ adta lehetdségeket,
illetve ezdltal, hogyan tudja tandcsadé eszkdzét az ellendrzottek szolgalatdba allitani.

Az elmult masfél év tapasztalatai alapjan elmondhaté, hogy az Allami Szamvevdszék no-
vekvé szamu ellendrzéseivel, megszerzett tapasztalatainak megosztasaval, Ontesztjeivel,
illetve képzéseivel hatékonyan képes pozitiv valtozasok elémozditasaval kijelolni a helyes
iranyt a kdzpénzzel gazdalkodo szervezeteknek. Mindezeket kordbban személyes jelenlétd,
féként a j6 gyakorlatokat bemutatd képzések szervezésével biztositotta a Szamvevészék.
Azonban, mint ahogy azt az digitélis térben térténd tudasmegosztas vagy éppen a hibrid
modszer az elmult idészakban bebizonyitotta, az online formdban szervezett képzések
sem kevésbé eredményesek és hatékonyak, mint a személyes jelenléttel megvalosulo al-
kalmak. A digitalis képzésben résztvevék tobb Iépcsében, interaktiv modon, illetve egyéni
tempodban kapnak tdmogatast, igy a sajat igényeikhez és idejikhoz igazodva sajatithatjdk
el az ismereteket. Az online térben szervezett képzéseivel és online tanacsadasaval, az
Allami Szamvevdszék természetesen minél szélesebb kort igyekszik elérni és tamogatni.

.4.1. Az Allami Szamvevészék tanacsadé tevékenysége

Az Allami Szédmvevészék megdllapitasainak, javaslatainak és értékeléseinek teljes kord
hasznosuldsa, az Uzeneteknek a kivalasztott célcsoporthoz torténd eljuttatdsa, illetve a
nyilvanossag erejének a felhaszndlasa a szervezet stratégiai célrendszerének alapveté fon-
tossagu részei. A szamvevészéki munka hasznosulasa a fenti célok figyelembevételével
foként az alabbi szinteken értelmezhetd: az ellendrzott szervezetekre, illetve a jogsza-
balyalkotasra gyakorolt hatds, valamint az ellenérzés-szakmai, a gazdasagi, tarsadalmi és
kézgondolkodasbeli szamvevdszéki hatasok.

Az Allami Szamvevészék tandcsado tevékenységét az Orszaggylilés hatérozatban erésitet-
te meg, melynek lényege, hogy az Allami Szamvevészék szélesitse a vezetdi rendszerekre
vonatkozo tandcsado tevékenységét és tdmogassa az etikus kdzpénzigyi vezetdképzést a
kdzpénzt és kdzvagyont felhaszndlod érintett szervezetek vonatkozasaba.

Az Allami Szamvevészék ennek érdekében egyiittmikddik a kdzszféra tobbi intézményé-
vel, valamint azokkal a felséoktatasi intézményekkel, amelyek a kdzpénzekkel vald etikus-
gazdalkodast az oktatasuk, kutatasuk fékuszéba helyezik. Az Allami Szamvevészék mun-
kdja abban az esetben tud az egész tarsadalom szamara hasznossa valni, ha a szervezet
tevékenységét nagyfoku szakmai-tudomanyos ismeret alapozza meg, amelynek kovet-
keztében a munkajat a lehetd legnagyobb hatékonysag mellett végzi.
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Ebbdl addddan a Szamvevészék megalapitdsa ota kiemelt figyelmet szentel a tudo-
manyos egyuttmuikodéseknek. Partnerkapcsolataink célja, hogy azok hozzajaruljanak
a Szamvevoszék tevékenységének folyamatos szakmai fejlesztéséhez és egy tarsadalmi
szintl szakmai-tudomanyos parbeszéd kialakuldsédhoz.

A j6 gyakorlatok megosztasa

Az Allami Szamvevészék stratégiai célja a tuddsmegosztas, illetve az ellendrzdttek tamo-
gatdsa a szabdlyos mukodés érdekében. Az ellendrzési tapasztalatok 6sszegzésével és a
megismert ,j6 gyakorlatok” megosztasaval az Allami Szamvevészék ahhoz kivan hozzaja-
rulni, hogy az érintett szervezetek feladatelldtasa szabalyszer(ibbé és eredményesebbé, az
intézmények kozpénzfelhasznalasa pedig atldthatobba és rendezettebbé valjon.

A kbzpénzUugyi és vezetdi ismeretek fejlesztése érdekében a Szamvevdszék az ellendr-
zések soran megismert jo gyakorlatokat konferencidk, tuddsmegosztd napok, képzések,
workshopok szervezésével, online elérhetd el6adasok megosztasaval, valamint kiadva-
nyok és zsebkonyvek terjesztésével biztositja.

Az Allami Szamvevdszék 2021-ben is tdbb olyan
szakmai konferenciat, kerekasztal beszélgetést, on-
line webindriumot szervezett, amelyek fokuszaban
aktudlis gazdasagi jelenségek, szakmailag relevans
folyamatok, naprakész kutatasi eredmények, illetve
Ujonnan szerzett tapasztalatok alltak.

10....

az Alaptorvény

- ,Pénzlgyi kultdra 2021 — Az oktatastol a bankola-
sig, és ami mogotte van”

- Fenntarthatdsdg és integritds a kdzbeszerzések-
ben”

- ,SEGITHETUNK? - Az Allami Szamvevészék haszno-
suldsi diskurzusa”

- Alaptorvény elfogadasanak 10. évforduldja alkal-
mabaol

Az Allami Szamvevdszék torvényi kdtelezettsége-
nek megfeleléen kiemelt szerepet tolt be a partok
feletti tarsadalmi kontroll érvényesitésében, ellendrzéseivel hozzajarul a partok gazdalko-
dasanak torvényességéhez. Fontosnak tartja azt is, hogy rendszeres ellendrzései mellett
Ontesztekkel segitse a partokat, valamint idészakonként tajékoztatast is nyudjtson a par-
tok szamara a rajuk bizott kbzpénz és kdzvagyon torvényes, atlathatd és elszamoltatha-
16 felhasznalasa érdekében. Az Allami Szamvevdszék ezért decemberben taldlkozora hi-
vott minden rendszeres kdltségvetési tamogatasban részesulé partot, amelyen az egyes
partok gazdasagi vezetdi vettek részt, tovabba kézikonyvet adott ki ,Az orszaggydlési
képvisel6—valasztasi kampanyra forditott pénzeszkdzok elszamolasdhoz” cimmel.

Képzések, konzultaciok, tudasmegosztas

Az Allami Szamvevészék tanacsado, tudasmegosztd tevékenysége keretében a koz-
pénzlgyi helyzet, a kdzfeladat-ellatas javulasa és a kdzbizalom erésitése érdekében tobb

célcsoportra irdanyuldéan — mintegy nyolcszaz szervezet esetében — inditott online képzést
2021-ben.

A Szamvevészék online tudasmegosztd tevékenysége 2021-ben a jegyzdk képzésével
indult, amelyet a konyvtarak, konyhak, koztestiletek és sportszovetségek vezetdinek
képzése kdvetett. Valamennyi megszolitott szervezet feladata sokrét(, a tarsadalom szé-
les rétegét érintik, ugyanis tevékenységuk az allampolgarok mindennapjaira hatnak. Az
online képzés lehetéséget biztositott — az Allami Szamvevészék eddigi ellendrzései sordn
szerzett tapasztalatok, illetve a feltért j6 gyakorlatok bemutatasan keresztll — a szakmai
ismeretek mélyitésére, illetve ezaltal a hatékony mikodést megalapozd szabalyok betar-
tasanak elésegitésére.

A Szamvevdszék online képzései

/78

SZERVEZET SZAMARA
ONLINE KEPZES

Az dnkormanyzati hivatalokat vezetd jegyzok az dnkormanyzati torvényesség érei. Orként
pedig egyik legfontosabb feladatuk az &rzott terlletek integritasanak biztositasa, azok kil-
56 és belsd veszélyektdl vald folyamatos védelme. A jarvany berobbandsaval nem csupan
a virus rendkivil gyors terjedése, hanem a korrupcid megndvekedett veszélye is dllando
fenyegetést jelentett, amely elleni fellépés sikerének biztositékat a felelds vezetdi maga-
tartasa jelentette.
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Rélunk mondtdk:

,Minden témakér hozzdjdrult a jovébeni munkdmhoz, mdr csak
azzal is, hogy jol dsszedllitott anyagként, a meglévd ismeretek kiegé-
szitését is szolgdlja.”

< , ,Bdrmilyen, a gazddlkoddssal, ellenérzéssel kapcsolatos témdrdl

szivesen hallgatnék és tekintenék meg oktatdanyagot, mert na-
gyon hasznosnak tartom a jelenlegit is. Erthetd, kivdléan felépitett!
Koszénom!”

Kiadvanyok, zsebkonyvek

Az Allami Szamvevdszék ellenérzései soran elsésorban azokra a tevékenységekre fokuszal,
amelyek esetében értékelései a tarsadalom széles kdrében a leginkabb hasznosulni tud-
nak. A szervezet f6 célkitlzése a kdzpénzUlgyi helyzet javitdsa, amelyhez nagymértékben
hozzdjarul a szervezet azon tevékenysége, melynek keretében ellendrzési és elemzési ta-
pasztalatait felhasznalja, illetve tdgabb korben tovabb hasznositja. Szakmai ismereteinek
és tapasztalatainak megosztasaval ugyanis hozzéjarul az érintett szervezetek integritdsa-
nak erdsitéséhez, a felelés vezetdi magatartas kialakitdsahoz, a kdzpénzigyek atldthato-
saganak, elszédmoltathatdésaganak elémozditasan keresztil pedig a kdzpénzigyi helyzet
javulasahoz is.

Az Allami Szdmvevészék 2021-ben vezette be (j tandcsadd eszkdzét, a vezetdk széméra
készitett zsebkdnyveket, amelyekben &sszefoglalasra kertltek mindazon Iényeges infor-
maciok, amelyek az ellenérzott szervezet vezetdjét, illetve a szervezet kdzpénzigyi szem-
pontbdl jobb mikodését tdmogatjak. A gondos vezetés megvaldsitasat segitd kritériumo-
kat, illetve szamvevészéki ajanlasokat egyarant bemutatd zsebkdnyvek a vezetdi munka
sorvezetdjeként szolgalhatnak, hiszen a leirtak alapjan a szervezetek vezetéi meg tudjak
tenni azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek a kdzpénzlgyi kovetelményeknek meg-
felel¢ gazdalkodasban, valamint a szervezet integritastudatos és szabalyos mikodésében
eredményezhetnek pozitiv irdnyd elmozdulast, igy hozzajarulva a szervezet tevékenysé-
gének fenntarthatésagahoz.

2021-ben az Allami Szamvevdszék ot ellendrzotti kor tekintetében készitett a szervezetek
vezetdit tamogatd zsebkonyvet. A zsebkdnyvekben szerepld ajanldsokat  ikonnal jeldl-
tuk.

- A KORHAZAK VEZETOINEK SZOLO ZSEBKONYV — a kdzpénziigyi kdvetelményeknek
megfelel gazdalkodashoz”

. ,ZSEBKONYV - a koztestiletek vezetéi szamara az alapveté szamviteli szabalyoknak
megfelel$ gazdalkodashoz”

-, ZSEBKONYV a civil szervezetek vezet6i részére a gazdalkodas torvényességének bizto-
sitasahoz”

-, ZSEBKONYV - a helyi dnkorményzatok gazdasagi tarsasagok feletti tulajdonosi joggya-
korldsanak megerdsitéséhez”

- ,ZSEBKONYV a kozpénzekkel, nemzeti vagyonnal gazdalkodok szamara a szamvitelrd|
520616 2000. évi C. torvényben eldirt kotelezettségek teljesitéséhez kapcsoloddan”

- KEZIKONYV az orszaggylési képviselé-vélasztasi kampanyra forditott pénzeszkdzok
elszamolasahoz”

A legfontosabb dokumentumok bemutatasa

A

BESZAMOLO ES
MELLEKLETEI

A

VEZETOI
cansz, | wiancae
LETESITO KONTROLLRENDSZER

OKIRAT MUKODESERSL

SZAMVITELI
SZABALYOK

INTEGRITAST SERTO

INTEGRALT ESEMENYEK JAVADALMAZASI MUNKAMEGOSZTASI
ROCKACATRESERES] KEZELESENEK SZABALYZAT MEGALLAPODAS
ELJARASREND ELJARASRENDJE

Az Allami Szamvevészék tamogato tevékenységének erdsitése érdekében, 2021. évben el-
lenérzési témanként és ellendrzott szervezettipusonként is meghatarozasra kertltek azok
az ellenérzott szervezet elsé szamu vezetéjének felelésségi korébe tartozo, jogszabalyi
kotelezettségen alapuld lényeges dokumentumok, amelyek kdzpénzlgyi szempontbol
alapvet6 fontossaguak a felelés kdzpénzfelhasznalds, a vagyonvédelem, az integritas és
a vezetdi gondossag érvényre juttatasa érdekében. Az Allami Szamvevdszék ellendrzései
soran az ellendrzott szervezetektdl szarmazoé ellendrzott dokumentumokat a lényeges-
ség elve szerint hatdrozta meg, mivel ezen dokumentumok az egyes szervezetek sza-
madra tarsadalmi relevancia szempontbdl meghatarozo jelentéséggel birnak. A lényeges
dokumentumok hidnydban a szervezetek szabdlyszer( feladatelldtdsa nem biztositott, a
kozpénzfelhasznalas veszélyeztetetté valik.
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.4.2. Tarsadalmi nyilvanossag

Az Allami Szamvevészék 2021-ben is folytatta aktiv hasznosuldsi tevékenységét, nagy
hangsulyt fektetve a folyamatos és széleskor tarsadalmi tdjékoztatasra, az atldthatdsag
biztositasara, valamint a nyilt és kdzérthetd kommunikaciora. Ennek érdekében az Allami
Szamvevdszék 2021-ben is a kilonbdzé médiacsatornadk aktiv szerepléje volt.

Online tajékoztatas, atlathatosag

Az Allami Szamvevészék 2021-ben dsszesen 974 cikket, illetve 32 kdzleményt publikalt
a magyar nyelv(i ASZ Hirportalon (www.aszhirportal.hu), illetve a hivatalos honlapjan
(www.asz.hu). Az ASZ Hirportalon havonta atlagosan 81 tajékoztatd hiradés jelent meg,
és a munkaszineti napokat, hétvégéket is beleszdmolva, naponta atlagosan 2,7 Uj cikket
publikdlt a Szamvevoszék.

2021-ben kozel 147 ezer felhasznald kattintott az Allami Szamvevészék hivatalos webolda-
lara, az ASZ Hirportdl irdnt pedig mintegy 103 ezer felhasznalé érdeklédétt. Az oldalmeg-
tekintések szama tébb, mint 836 ezer volt az asz.hu, és 397 ezer az ASZ Hirportél esetében
2021. évben.

A Szémvevdszék egyéb, innovativ kdzosségi média eszkdzokon keresztl 1,2 millio ember-
hez juttatta el a pénzlgyi tudatossaggal kapcsolatos szemléletformald Uzeneteit.

Sajtokommunikacio

2021. évben dsszesen 3513 hir, illetve cikk jelent meg az Allami Szamvevészék tevékeny-
ségérdl a magyar nyelvd médiumokban. Ez atlagosan napi csaknem 13 médiahirt jelent,
ami azt mutatja, hogy a Szamvevdszék proaktiv kommunikaciojaval 2021-ben is biztosi-
totta a kozpénzugyi ellenérzések megismerhetdségét, illetve szervezeti atlathatdsagat. A
3513 megjelenésbdl 2810 online médiumokban, 286 radidban és televizidban, illetve 417
nyomtatott sajtborganumokban kerUlt publikaldsra.

Pénziigyi tudatossag, pénziigyi kultura a Szamvevoszék tarsadalmi
felelosségvallalasa immar 11 éve

Az Allami Szamvevészék tarsadalmi felelésségvaéllaldsanak kiemelt teriilete immar 11 éve
a magyar lakossag pénzugyi tudatossaganak erésitése. A stabilitds megdrzése érdekében
a csalddoknak ugyanolyan felel¢sen kell terveznitk, megfontoltan gazdalkodniuk, meg-
takaritaniuk és koltenitk, mint a kormanynak vagy az Uzleti élet résztvevdinek. Az allam
szerepe, hogy jOl tervezze a beruhdzasokat, amelyek tobbletjovedelmet biztositanak a
vallalkozasoknak és a csalddoknak is. A pénzigyeinkben valo tervszer( gazdalkodas 6sz-
tonzését a Szamvevdszék fontos feladatna tekinti, hozzasegitve az embereket a tarsadalmi
joléthez és az elégedettebb élethez.

Az Allami Szamvevészék folyamatosan nyomon koveti és méri a pénziigyi tudatossag
témakoréhez kapcsolodod hazai jelenségeket és folyamatokat, amelynek eredményeképp

2021-ben is tobb szakmai elemzést hozott nyilvanossagra:

Felmérés a fels6oktatasban tanulé fiatalok pénzigyi kulturajarol,

Elemzés a pénzigyi tudatossag helyzetének attekintésérdl, kulonos tekintettel a digita-
lizacios kihivasokra,
Pénzlgyi kultura fejlesztési programok felmérése, 6sszehasonlitd elemzés.

Képzést folytatd intézmények szama

2016 2020
e N I e
O

O
O

70 db 104 db

Képzési programok szama

N

122

Tobb mint 6t napos képzések aranya

2016 2020
13% 36%

db

\ %

Képzésben résztvevdk létszama

2016

461.681 f6 1.310.352 f6

Képzési cél: Pénziigyileg sériilékeny csoportok helyzetének javitasa

15%

[ 2016 |
m 24%
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Az Allami Szamvevészék Pénziigyi Tudatossag Projektje

2016. évben alakult meg. Meguijitva a 2011 &ta szervezett

és felvallalt tarsadalmi felelsségvallaldsi témat. A projekt

elsédleges célia a magyar lakossag korében a pénzigyi

gondolkodas és a kozosségi feleldsségvallalas iranti elko-

VA _ telez6dés eldsegitése.
PENZUGY!| TUDATOSSAG

’

‘ PROJEKT Az Allami Szamvevészék a projektcélok megvaldsitésa ér-

dekében 2021-ben tovabb szélesitette szakmai kapcsolatait.
A Nemzeti MUvel6dési Intézet Nonprofit Kft-vel folytatott aktiv egylttmUkodés részeként
kozmUvel&dési szakembereket képeztek a Szamvevdszék szakemberei. Tovabbi jelentds lé-
pés volt, hogy a Pénzligyi Tudatossag Projekt altal elkészitett animacios kisfilmek a megyei
kormanyhivatalok kdzosségi oldalain is megosztasra kertltek, igy szélesebb korben volt le-
het6éség felhivni a lakossag figyelmét a pénzigyi tudatossagra.

. . Keresztrejtvén:
Energiatakarékossag ) Y

,Va k,aCIO IROLUFIZITIUS BefektetésiSuli BarossGabor
AITberIeerreses Diakmunka Kli;ua\czﬁzzzjes Klimavaltozas . MesékaPénzrl
ervezes
Pty | 4 Helyi SZJA
Fenntarthato ,

Kozépiskolai Befektetések AdOk .
EalvEa " ) K tatés BarossG,abor
Vizek Zacskd u Sze”
Tanévkezdés o Kalman
Didkmunka Védelme V|Iag Befektetési MesékaPénzrol
Befektetések Tulfogyasztas _ Mutatok LonyaiMenyhért
K&zépiskolai Felvételi Energiatakarékossag Allampapirok Ffr"ﬂ‘”él”(y

Tervezés Csaladikoltségvetés TarsasagiAdo LIS
Okoturizmus Tarsadalombiztositas Szemmel

Pénzlgyi tudatossagunk szerves részét képezi egészségunk tudatos védelme is, a két terU-
let szorosan kapcsolddik egymashoz, hiszen a csaladi kdltségvetés alakulasanak kiemelkedd
kockdzata az egészség dllapota. Az egészségtelen életmddnak — a nyilvanvald egészség-
kdrositd hatasan tul — szamos negativ anyagi vonzata van, melyek az egyéni egészségugyi
kiadasokon tul a kdzpénzlgyi helyzetre is kihathatnak, példaul a kézpénzbdl finanszirozott
kérhazi kezelésen, vagy a gyogyszertamogatasokon keresztiil. Ehhez kapcsoldddan az Allami
Szémvevdszék a gyodgyszerek és étrend-kiegészitdk tulfogyasztasanak kockazatairdl készi-
tett elemzése ravilagitott az egészségtelen életmdd és gyodgyszertulfogyasztas kdzpénziigyi
problémaira, miszerint a nem megfelelé médon torténd alkalmazasuk indokolatlan kiadast
jelent a tdrsadalombiztositds szdmadra, az esetlegesen bekdvetkezd egészségromlds egész-
séglgyi és nemzetgazdasagot érinté koltségekkel is jar.

1.4.3. Szakmai, kozéleti tudasmegosztas

Az Allami Szamvevészék tudomanyos tevékenysége hozzajarul a szervezet szakmai-tu-
domanyos elismertségéhez és szakmai tevékenységének megalapozottsagahoz, emellett
tdmogatja a Szamvevdszék tarsadalmi felelésségvallaldsi terlleteit. A szakmai, kozéleti
tudasmegosztasa révén az Allami Szamvevészék példamutatd gyakorlatok és ismeretek
megosztasaval igyekszik elémozditani a kdzpénzlgyi helyzet javuldsat.

A Pénzigyi Szemle Csoport és tudastermékei, a Pénzigyi Szemle kbzpénzUgyi szak-
folydirat, valamint a Pénzigyi Szemle Online tudomanyos portdl kiemelt szerepet jat-
szanak a hazai legfébb ellenérzé intézmény szakmai-tudomanyos megitélésében. Az
Allami Szamvevészék ennek érdekében az elmult évtizedben jelentés figyelmet for-
ditott a folydirat és az online portal fejlesztésére. A Pénzlgyi Szemle (angolul: Public
Finance Quarterly) az Allami Szamvevészék gondozaséban, magyar és angol nyelven
egyarant megjelend, félévszazados hagyomanyokra visszatekinté kbzpénzugyi szakfo-
lyoirat. A folydiratunkban megjelend frasokat olyan meghatarozoé, nagy eléréssel és te-
kintéllyel biré nemzetkdzi adatbazisok szemlézik, mint az angol nyelv( Elsevier Scopus,
WoS, RePEc vagy a kinai nyelvd CNKI. A lap elsédleges célja, hogy hiteles képet adjon
a koézpénzlgyi rendszerrél, valamint — a legfontosabb pénzlgyi, gazdasagi 6sszeflg-
gések tukrében — a kozszféra és a nemzetgazdasag mikodésének fébb vonasairdl, a
felzarkozasi, jovéépitési torekvésekrdl, a legujabb kbdzgazdasagtudomanyi trendek és
a tarsadalmi érdeklédés homlokterében allo szakmai vitakrol. Tovabba a folydiratban
megjelend irasok hozzdjarulnak a nemzetkdzi mérések tudomanyos megalapozottsa-
ganak fejlesztéséhez, az allami elldtérendszerek elétt allo kihivasok megoldasahoz, a
pénzlgyek szubjektiv aspektusainak feltardsdhoz, és a magyar gazdasdg sikereinek és
kockazatainak feltarasdhoz.

ENZUGYI B i
SZEML E ¢ .
BEMUTATEDZAS Mg KONFERENCIAR Crusreroaiandn

FOKUSTBAN a AKTUALIS STAM
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A karanavirus-jarvany kSIpenrigyi kihivazai ég 3 sramyvevisnbki

valastok Batag e lda
A Polgb Soemidbgn pobbbs® {araimingts Alidarrpat BatEhnrenk &F beslal #erl ™ A& humis rdks Fy 6 SRR ARl

TIREG BTG 3 WLsRat, armeterhiel a2 ARarms Salernrviundb 4 ko Jdrakey el g sk virugilats ses gl orenhgnkian, RtE-301

Rietnar Caaba - Howlik Jaal

A Pénzlgyi Szemle 2010-2021 kozott 48 lapszammal és 4 tematikus kulonszammal jelent-
kezett, 6sszesen 471 publikaciot kozolt. Folydiratunk 2021-ben négy lapszamot és ezen
felll két tematikus kulonszamot is megjelentetett.

Az idei lapszamok fékuszaban a kdvetkezd témak alltak:

- ,Fokuszban a Reziliencia”, ,Pénzligyi és szamviteli kompetenciak”
- ,Uj hatésok a lakossagi pénziigyekben”

.« Humantdke és gazdasagi fejlédés”

- Digitalizacio”, ,Teljesitmény és annak mérése a kozszféraban”
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Az Allami Szamvevészék megalapitasa 6ta kiemelt figyelmet szentel annak, hogy elle-
nérzési és elemzési tevékenységének eredményei megjelenjenek a hazai és nemzetkdzi
tudomanyos életben, a megjelend publikaciok és a megtartott eléadasok pedig hozza-
jaruljanak a Szamvevészék tevékenységének széles korl hasznosuldasahoz, valamint egy
tarsadalmi szintl szakmai-tudomanyos parbeszéd kialakuldsahoz.

Az Allami Szamvevdszék a korabbi években megkezdett vezetéképzés fejlesztése mel-
lett a tavoktatds megvaldsuldasdhoz, ennek keretében a vezetéképzési rendszerek oktatasi
tananyaginak digitdlis atalakitasahoz is hozzajarult. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel
fennallé egyuttmUkodés keretében a Kormanyzas és Vezetés MA szak hallgatéi szamara
JAllampénziigyek — Allamhéztartas” cim( tantargyhoz elére régzitett videds eléadas ké-
szilt a koltségvetés ellendrzésének rendszerérél, valamint az Allami Szamvevészék kolt-
ségvetési torvényjavaslat és a zarszamadas kapcsan felmertlé feladatainak bemutatdsa-
rol. Az Allami Szamvevészék szakmai-tudomanyos elismertségének erésitése érdekében
megalapitasa ota kiemelt figyelmet szentel a tudomanyos egydttmukodéseknek.

Az Allami Szamvevészék és a Miskolci Egyetem kdzszolgaltatasi elemzo, illetve kdzszol-
galtatasi teljesitménymenedzser tovabbképzési szakon végzett kollégak olyan ismerete-
ket szerezhetnek, amelyek képessé teszi Sket a teljesitményellendrzések megtervezésére,
programozasara, lebonyolitasara, kiértékelésére, annak kilonbdzé szakaszainak irdnyitasa-
ra, felligyeletére.

Partnerkapcsolatainak célja, hogy az ellendrzési tapasztalatok alapjan a tudas dtadasa, és
annak kozvetitése révén az Allami Széamvevészék hozzéjaruljon az oktatasi-képzési kdz-
pontok munkdjadhoz, a tudomanyos mdhelyek tevékenységéhez, valamint a szakpolitikai
déntéselékészité anyagok megalapozasahoz, ezzel tdmogatva az Allami Szamvevdszék
tevékenységének tényleges és valos, tarsadalmi szintd hasznosuldsat.

A 2021. évben 70 nemzetkdzi tudasmegosztd forumon vett részt az Allami Szamvevészék,
melyek nagy része a jarvanyhelyzetbdl adéddan az online térben zajlott. Az Allami
Szamvevdszék szervezésében 10 nemzetkdzi konferencia kerllt megrendezésre.

2021-ben is folytatodott az egyldttmikodés a nemzetkdzi szakmai szervezetekkel, amelyek
kozUl a legintenzivebb kapcsolatot az INTOSAI, az EUROSAI és az egyéb bilateralis egyttt-
mukodések jelentették.

Az Allami Szamvevészék szempontjabol az egyik legjelentdsebb szakmai egyittmikddési
és tudasmegosztod forum a Legfébb Ellenérzé Intézmények Eurdpai Szervezete (EUROSAI),
amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) eurdpai re-
gionalis szervezete. Az EUROSAI legfébb szerve a hdromévenként Ulésezd Kongresszus,
amelyen a szervezet minden tagja részt vesz és melynek tizenegyedik plenaris Ulésére
végul, a kényszerszer( elhalasztas utan, 2021 aprilisdban kerdlt sor. A koronavirus jarvanyra
valé tekintettel a résztvevd eurdpai szamvevdszékek a Kongresszus torténetében elészor
online talalkozén gydltek ssze, hogy beszamolok és szavazas keretében megvitassak az

FEUROSAI 2017 és 2021 kdzdtti szakmai kérdéseit. A plenaris Glésen az Allami Szamvevészék
online szavazason torténd aktiv részvételével hozzajarult az EUROSAI agenddban rogzitett
szakmai kérdéseinek formalasahoz.

A Webinar Wednesdays” programsorozat, amelynek célja egy olyan interaktiv nemzetkozi
virtudlis szakmai platform megteremtése volt, ahol a szamvevészéki munkatarsaknak le-
hetésége nyilik kiilonbozd témakban a tapasztalatcserére, illetve a kdz6s gondolkodasra.

Az innovativ sorozat keretén belll 2021. prilisatél novemberig 6sszesen hét alkalommal
kerllt megrendezésre a virtualis esemény, az alabbi témakorokben:

- "Lehet&ség a kényszerhelyzetben” - A megvaltozott kdrnyezetre vald kapacitasfejleszté-
si reakciok

- Politikai partok ellendrzése és a szamvevdszékek szerepe az integritasi kultlra terjesz-
tésében cimd szakmai muhely utdgondozasahoz kapcsoldédd workshop

- "DigitaliSAlon” — A digitalis szamvevdszék — a digitalis atallas az Ut a digitalis Eurdpaba

- Atlathatoség és jo kormanyzas - koltségvetési folyamatban

« A kdzpénzugyi ellendrzések tarsadalmi hasznosuladsa és atlathatosaga

+ Pénzlgyi Tudatossag projekt

« MinGségiranyitas

Az Allami Szamvevészék éltal szervezett egyéb nemzetkdzi szakmai webindriumok célja,
hogy a vildg szamvevdszékei aktiv parbeszédet folytassanak egymassal és a digitaliza-
Ci0 adta lehetdéségekkel élve, online mdédon osszak meg egymassal tapasztalataikat, jo
gyakorlataikat az alabbi témakban:

-+ Webinarium a belsd kontrollrendszer j6 gyakorlatairol”
,Webindrium a szamvevdszékek fliggetlenségérél”

Az Allami Szamvevdszék 2021-ben tobb kdzds ellendrzések soran mikodott egyditt a V4-
es orszag csoport tagjaival. A ,Lakossag védelme a fertéz6 betegségekkel szemben”, il-
letve ,A szegénységi kiszob alatt él6k felemelésére tett intézkedések ellendrzése” cim
nemzetkdzi kdzos ellendrzésben a szlovak partnerintézmény, a mianyag hulladékgazdal-
kodassal kapcsolatos kdzos ellendrzésben pedig Lengyelorszag és Szlovakia vett részt a
magyar szamvevdszék mellett. A kdzds ellenérzésekben torténd egyuttmadkodésen kivl,
kiemelendd, hogy 2020. februarban kezd6dott meg a Szlovak Szamvevészék tarsintéz-
ményi felllvizsgalata, amelyben a finn, lengyel és amerikai kollégak mellett hazank szak-
emberei is részt vettek. Az Allami Szamvevészék munkatarsai a szlovék tarsintézmény
kommunikacios teruletét értékelték.
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Az egyUttmUkodés jegyében, 2021. szeptember 27-én személyes taldlkozéra kerllt sor a
V4-es orszag csoport szamvevdszékei kozott, amelyen részt vett Marian Banas lengyel,
Miloslava Kala cseh, Karol Mitrik szlovak, valamint Domokos Laszlé magyar szamvevészé-
ki elnok. A talalkozd megerdsitette a V4 szamvevdszékek elkotelezettségét abban, hogy
intenziv egytttmUkodést folytassanak a kozeljovében is.

Il. ELLENORZESI TAPASZTALATOK

I.1. Az Allami Szamvevészék tevékenysége az integritas-
szemlélet fejlesztéséért, megszilarditasaért

Magyarorszag Alaptorvényének 39. cikke (2) bekezdése eldirja, hogy ,a kdzpénzekkel gaz-
dalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasa-
ganak elve szerint kell kezelni!" A korrupcioé elleni kizdelemben az utobbi években elétérbe
kerlt a megel&zés, mivel az ENSZ a COVID-19 vilagjarvany miatti rendkivuli dllapotot kiemelt
korrupcios, illetve szabalysértési kockazatnak mindsitette. A korrupcidra adott stratégiai és
fenntarthato valasz az integritds megteremtése és megszilarditasa, amelyben a Szamvevo-
széknek kiemelkedd szerepe van.

11.1.1. A Szamvev&szék torvényi felhatalmazasa a korrupcids kockazatot
jelentd terlletek értékelésére, valamint az Integritas Projekt
mukodtetésére

Az Orszaggydlés a 2009. évben bizta meg a Szamvevdszéket a 35/2009. (V. 12)) szdmu ha-
tarozataban, hogy stratégiai céljaival 6sszhangban vizsgalja a korrupcios kockazatot jelen-
t6 terUleteket és valositsa meg a korrupcids kockazatok feltérképezésére iranyuld kiemelt,
mar jovahagyott projektet.

e Az Allami Szamvevészék 2011 6ta az Orszaggydlés don-
Ve \x\ tésével dsszhangban minden évben elvégezte a hazai
[ ? \ intézmények integritas kultdrajanak meghonositasat és
(T TR } elterjesztését szolgdld, holland tapasztalatok alapjan ki-
> dolgozott Integritas felmérést.
. /
s Az Integritds felmérések 2020-ban lezarultak, azonban
INTEGRITAS PROJEKT  egy més tipust eszkdz elérhetévé valt a kozintézmények
/7 szamara. 2021-t6l kezdédben az Integritds felmérés egy Uj

maodszerrel, 6nértékelés keretében folytatddik. Ennek so-
ran mind a kozel 13 ezer kdzintézmény elétt nyitva all a lehetdség, hogy az év barmely
id6szakaban sajat integritasukat értékelhessék, azt a korabbi adataikkal 6sszehasonlithas-
sak. Az onértékelés soran a kockazatokat és kontrollokat feltard kérdésekre kell vélaszolni-
uk a kozintézményeknek, amelynek végén egy egyoldalas dnértékeld lapot kapnak, egyes
terUletek alapos kiértékelésével.

Az évenként elvégzett Integritas-felméréssel az Allami Szamvevészék elsé korben el-
terjesztette az integritds szemléletét a magyar kozszféraban, majd a modszert ellendr-
zéssé fejlesztette fokozatosan az elmult években. 2021-re széleskord tandcsadéssal és
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tuddsmegosztassal tovabb erdsitette a kozpénzt felhaszndld szervezetek integritas hely-
zetét, ezzel is ndvelve a korrupcié ellen mutatott ellendllo képességuket.

Az ASZ cselekvési modellje 2009 - 2021. években az integritds
megerdsitésére hazankban

2009
OGY hatéarozat az integritas kultura
fejlesztése, terjesztése érdekében,
az Integritds Projekt inditasa

2011
Integritas Projekt felmérésének
bevezetése

Ellendrzés

2013
Integritas felmérés kiterjesztése -
tegritas baratai kor inditasa

¢ VEGREHAJTAS

Cselekvés, fenntartd agkezdddott az integritas modul

beépitése a belsé kontroll ellenérzése

2016
Az allami és énkormanyzati tulajdonu
gazdasadgi tarsasagok bevonasa
a felmérésbe

2019
Tudasmegosztas Az Integritas szemlélet megerésodott
a magyar kozszféraban

2019
Kockazat alapu ellenérzés bevezetése

A tudatossag mélyitése 2020

Monitoring tipusu ellenérzés
bevezetése

2021
3197 6nkormanyzat és
1284 dnkormanyzati hivatal,
3932 6nkormanyzati és tarsulasaik
. . . . . altal fenntartott intézmény
TORVENYALKOTAS TANACSADAS 15 kodztestulet integritdsanak

ellenérzése

Cselekviképessé tétel

Erzékenyités

Az egyéni és kozos elkdtelezettséget mutatja, hogy 2021. december 6-an, immaron 10.
alkalommal sor kerUlt az Integritas Kerekasztal megszervezésére, amelyen az allami szerve-
zetek vezetdi olyan értékeket, intézkedéseket hataroznak évrél évre meg, amelyek mar az
elmult 10 évben is jelentésen hozzajarultak a magyar gazdasag kifehéredéséhez.

11.1.2. Integritas a kozszférdban, valamint a COVID-19 jarvany
tovabbgy!ir(izd hatasai

A jarvany nyoman el&allt rendkivili helyzet az integritds melletti elkdtelezédés ismételt
megerdsitését, egyben Ujragondoldsat tette szikségessé. Ennek nyomdn a kordbbiaknal
is er6sebben valt [athatova, hogy az integritds egy mindség, amely a bizalmat erdsiti, nem
pedig felesleges burokracia. Ha a valtozasra nyitott gondolkozassal nézink szembe a ki-
hivassal, a valsag nem az integritds csorbuldsahoz, hanem éppen megerésodéséhez jarul
hozza.

A COVID-19 jarvany 2020 tavaszan feltartoztathatatlanul vildgjarvannya terebélyesedett,
amely egyszerre okozta egyes dgazatokban a kereslet hirtelen megugrasat, a kinalat

csOkkenését és a globalis elldtasi lancok akadozasat. Az egészségugyi rendszerek vilag-
szerte rendkivili terheléssel, és az ebbdl fakadd gazdalkodasi és logisztikai kihivasokkal
néztek szembe. Mindez hatdssal volt a kozintézmények feladatelldtasara és korrupciés
veszélyeztettségére. Veszélyhelyzetekben, és az erre megsziletd vélaszintézkedésekkel
dsszefliggésben az integritds és a csalasmentesség biztositasa kihivast jelent, ugyanis
a rendkivili helyzetben az intézmények valasztasra kényszertlhetnek az emberi életek
azonnali mentése és a szabalyok betartdsa kozott.

Mivel a pandémia nyoman megvaltozott gazdalkodasi kdrnyezet egyes elemei veszélyez-
tethetik az integritdst, a jarvanyhelyzet Uj, eddig nem ismert dilemmakat és kihivasokat
tamasztott az integritas és csaldsmentesség teriiletén. Az Allami Szamvevészék az integri-
tds megdrzése és a korrupcid megeldzése érdekében elészor feltérképezte, hogy milyen
megkozelitések és eszkdzok nydjthatnak tdmogatast ahhoz, hogy az integritds és a csalds-
mentesséq a jarvanyhelyzetben is biztosithaté legyen.

Mivel a kdzintézmeények integritas-iranyitasi rendszerei a hagyomanyos kérnyezetben felme-
rilé kockazatok kezelésére jottek létre, fontos az Uj kihivasok pontos beazonositasa. Az életek
mentésének prioritdsa szembe kertlt a kordbbi merev szabdlykovetés kdvetelményével. Az
Uj helyzet nem volt megftélhetd mar a régi szabalyok alapjan, ugyanakkor a veszélyhelyzet
sem igazolhatta automatikusan a szabalyok leépitését és a normakdvetés hianyat.

A valtozdsmenedzsment elveit szem el6tt tartd, hatékony, ugyanakkor kortltekintd mérle-
gelésre, egyfajta reziliencidra volt tehat szikség a szabélyok megfeleld alkalmazasa soran.
A jarvany egyedUldllo lehetdséget adott arra, hogy a foldsleges burokracia elemeit felis-
merjik, és lépéseket tegylink azok leépitése érdekében. Az Allami Szamvevészék javaslata
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa folyamatanak egyszerUsitésére példa arra, hogy a fe-
lesleges burokracia leépitése, a hasznos szabalyozdk megerésitése milyen médon képes
védeni a kdzpénzt, erésiteni a reagald képeséget és csokkenteni a korrupcio lehetdségét.
A digitalizécio pedig a folyamatok dokumentaltsagat erdsiti, valamint mérsékeli a szemé-
lyes dontéshozatallal jaré korrupcids kockazatokat. A szigoru készletgazdélkodasi fegye-
lem szintén alapvetd feltétele a mindségi kozszolgaltatasok nyujtasanak. A megfelelé gaz-
dasagi 6sztonzék és szankciok kombinalt alkalmazdasa szintén integritast erdsitd lépések
lehetnek a korrupcios veszélyeknek vald fokozott kitettség idején.

11.1.3. Az integritas érvényesulésének terjesztése az ellenérzéseken
keresztul

Partok, partalapitvanyok gazdalkodasa, kampany, valasztasok ellendrzése

A Szamvevészék stratégidgjadban megfogalmazott célkitlzése az integritas alapu, atlathatod
és elszamoltathato kdzpénzfelhasznalds elésegitése. Az integritds érvényesitésében, a kor-
rupcié megelézésében a kézpénzfelhasznalas sordn kiemelt figyelem irdnyul tarsadalmi
szinten a partokra. Az Allami Szamvevészék tdrvényi eléiras alapjan kétévente ellendrzi a
koltségvetési tamogatasban részesuld partok és alapitvanyaik gazdalkodasat, hozzajarulva
ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kaphasson a partok és partalapitvanyok gazdal-
kodasardl, mikodésérdl.
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2021-ben is folytatdédott, a
Szamvevdszék ot rendszeres kdltségvetési tamogatasban részesild part gazdalkodasanak
ellendrzését fejezte be. Az Allami Szamvevészékrél szold 2011. évi LXVI. tdrvény (ASZ tv)
5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a Part tv. 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdal-
kodasa torvényességének ellendrzésére az Allami Szamvevészék jogosult. Térvényi eldirés
alapjan a Szamvevdészék kétévente ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, ame-
lyek rendszeres koltségvetési tamogatasban részesiltek.

2021-ben is
folytatodott. A Part tv. 9/A. § (1) bekezdése alapjan a politikai kultura fejlesztése érdeké-
ben tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenyséq folytatdsa céljabdl lét-
rehozott partalapitvanyok gazdédlkodasa torvényességének ellendérzése — Partalapitvanyi
tv. 4. § (2) bekezdése értelmében — az Allami Szamvevészék feladata. E torvény 4. § (4)
bekezdése alapjan a Szamvevdszék kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek allami koltségvetési tamogatasban részesiltek.

soran a 2014. és 2018. évi orszaggyUlési valasztasok ellendrzési tapasztalatai és a va-
lasztasokhoz kapcsolodo dllampolgari érdeklédés ramutatott a rendszeres koltségvetési
tdmogatasban nem részesilé partok mikodésének és gazdalkodasanak kockazataira. A
magyarorszagi partok tdébbsége nem jogosult rendszeres kdzponti kdltségvetési tamo-
gatasra, mivel az orszaggydlési képviseldvalasztasban részt vett valasztok szavazatanak
1%-at nem szerezték meg. Ugyanakkor a torvényi feltételek teljesitése esetén a partok a
valasztasi kampanyukhoz és a mikodéstkhoz is kdltségvetési tdmogatasban részestlhet-
nek. Ezekben az esetekben kulcsfontossagu, hogy a demokratikus kdzhatalom gyakorla-
saban részt vevd és kdzpénzeket hasznald partok a térvényi elSirdsok betartasaval jarjanak
el, gazdalkodasuk dtlathatd és mas szervezetek szamara is példamutato legyen.

Az Allami Szamvevészék a vélasztok szavazatanak 1%-at el nem éré partok esetében a
valasztasi kampanyhoz kapcsoldddan kapott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasat
kérelemre ellendrzi. A 2014. évi valasztasokhoz kapcsoldddan beérkezett kérelem alapjan
torténtek ilyen ellendrzések, azonban a 2018. évi valasztasok soran erre irdnyuld kérelem
nem érkezett, igy erre az idészakra nem tortént ellendrzés.

A 2022. évi orszaggylési valasztasokra tekintettel az Allami Szamvevészék elérkezettnek
latta az id6t arra, hogy megtorténjen a valasztok szavazatanak 1%-at el nem éré partok
teljes korU atvildgitasa. Ez Osszesen 173 part ellendrzését jelentette. Az ellendrzés kdvet-
keztében egy tisztuldsi folyamat indult el, hiszen szamos part intézkedett a torvényes és
atlathatd gazdalkodas feltételeinek kialakitasa és igazolasa érdekében, és szintén tobb part
tajékoztatott a megsziinésérdl is.

Az ellenérzés tovabbi eredménye, hogy a 2022. évi orszaggydlési valasztasokon egy olyan
part allitott orszagos listat, amely atlathatésaga ugyan kockazatot hordozott a 173 partel-
lenérzés sordn, de a part altal tett intézkedések hatdsara és ennek értékelése eredménye-
ként a kockazatai jelentésen csokkentek. Ellendrzésink tapasztalatai tehat azt mutatjak,
hogy a kdltségvetési tamogatassal valod elszamoltathatosag és a mikodés torvényessége
terlletén szamos partnal fennmaradtak ugyan lényeges kockazatok, de orszagos listadl-
litas hijan koltségvetési tdmogatasra — mint part — nem jogosultak, mely a kdzpénzekkel
valo visszaélések kockazatait e terlileten megszintette.

célja az orszaggydlési valasztasi kampanyok kam-
panykoltségei atlathatova tétele, az esélyegyenldség és a valasztasok tisztasaga bizto-
sitasa, melynek kereteit az orszaggydulési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek
atlathatova tételérdl szold 2013, évi LXXXVII. térvény foglalja dssze. Eldirdsai szerint — az
esélyegyenléség és a valasztasok tisztasaganak elvével 6sszhangban — az id6kozi orszagy-
gyulési képvisel6-valasztasok alkalmaval minden egyéni valasztokerUleti jeldlt azonos 6sz-
szegU koltségvetési tdmogatasra jogosult kampanykdltségeik fedezésére, amely tdmoga-
tas felhasznalasa szigoru elszamolasi szabalyok betartasaval torténhet.

Alapvetd tarsadalmi elvaras, hogy az dnkormanyzatok mikodésében érvényestlienek az
integritasi elvek az allampolgarok részére nyujtott kdzszolgaltatasok soran. Minden allam-
polgarnak azonos kritériumok alapjan, azonos elbiralas szerint kell megkapnia az 6nkor-
manyzatok altal nyujtott kdzszolgaltatasokat.

Az integritds alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, igy az ezek mentén torténé mu-
kodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint a kockdzatainak kezelése felel®s ve-
zetéi magatartast igényel. Tobb nemzetkdzi szervezet (ENSZ, OECD), illetve az Allami
Szamvevdszék kockazatértékelése szerint is a vilagjarvany novekvd korrupcios, illetve
szabélyt sérté mikodési kockazatot jelent. Az Allami Szamvevészék dnkormanyzatokat,
illetve azok hivatalait érinté ellendrzése ebben a helyzetben jarult hozza ahhoz, hogy az
integritasi kontrollok kiépitettsége javuljon, ezaltal pedig csokkenjen az dnkormanyzatok
korrupcids veszélyeztetettsége.

A 3197 magyarorszagi onkormanyzat, illetve 1284 dnkormanyzati hivatal integritasanak,
vagyis korrupcioé elleni védettségének 2020 tavaszan megkezdett és 2021 elején befeje-
z6dott jelen idejU, rendszerszintd monitoring értékelése tobbszintd tandcsadast foglalt
magéban. Az Allami Szamvevészék mar az ellendrzést megelézéen megadta annak a 26
dokumentumnak — a mindennapi mdkodést szabalyozo, illetve a korrupcié elleni védett-
séget eldsegitd szabdlyozasnak és nyilvantartasnak — a listajat, amelyek értékelésére ké-
sébb sor keriilt. A tanacsadas masodik szintjén az Allami Szamvevészék elésegitette az
dnkormanyzatok adatszolgaltatdsat, amelynek eredményeként a felelés vezetdi magatar-
tassal adatszolgaltatd dnkormanyzatok aranya 4,3 szazalékponttal nétt.

Az Allami Szamvevdszék szoros egyttmiikodésre torekedett az dnkormanyzatok vezetdi-
vel, az egydttmkodd onkormanyzatok pedig — a jovére vonatkozdan — mar az ellendrzés
soran javithattak a hianyossagokat. Az értékelés és tanacsadas eredményeként 6sszesen
1055 6nkormanyzatnal a felelds vezetdk mar 2020-ban intézkedéseket tettek a beszamold
készités integritast biztositd lényeges feltételeinek megerdsitése és kiépitése érdekében.
Tovabbi 1329 6nkormanyzatnal pedig 2021-re vonatkozéan mutatott ra fejlesztési lehetd-
ségre, amelyet a vezetdk sajat felelés vezetdi magatartasuk figgvényében hasznosithat-
tak. A rendszerszint( értékeléssel beazonositasra kertltek azok — a nem egyuttmdkodd
70, valamint a kockazatok 6sszesitett értékelése alapjan tovabbi 132 — 6nkormanyzatok is,
amelyek integritasanak kiépitését uj, részletes ellendrzéssel tamogatja a jovében az Allami
Szamvevdszék.
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Az alacsony integritasi kockazatu onkormanyzatok megyék szerinti
aranya (%)

90

Az ellendrzés 1-t8l 5-ig tartd osztalyzatokkal értékelte az dnkormanyzatok integritasat. Az
ellendrzott szervezetek 58,4 %-a 5-0st, tovabbi 25,6 % pedig 4-es osztalyzatot kapott,
az 6nkormanyzatok és a hivatalok integritasanak dllapota pedig orszagosan 4,3 atlagos
osztalyzatot ért el.

A rendszerszintl értékelésrdl az Allami Szamvevészék dsszesen 21 jelentést készitett. Egy
orszagos 6sszegzd jelentést, egyet a 66 legnagyobb énkormanyzatrol (févaros, 23 févarosi
kerdleti 6nkormdnyzat, 23 megyei jogu varos, 19 megyei dnkormanyzat), illetve 19 jelen-
tést az egyes megyék telepiléseit érintd értékelések tapasztalatairdl és kovetkeztetéseirdl.

Az dnkormanyzatokat kdvetden az Allami Szamvevészék a 2021. évben jelen ideji mo-
nitoring ellendrzés keretében 6sszesen 3932 — az 6Gnkormanyzati tarsuldsok iranyitasa ald
tartozo 591, valamint az dnkormanyzatok irdnyitasa ala tartozé 3341 — intézmény belsé
kontrollrendszerének és integritdsanak lényeges elemei kialakitasat értékelte.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold torvény a helyi kbzhatalom gyakorlas szél-
eskorl érvényesitésével Osszhangban tag teret ad az dnkormanyzatoknak a feladata-
ik, a kozszolgaltatasok legktlonbdzébb formakban torténd elldtdsara. Széleskorl lehe-
téséggel rendelkeznek intézmények alapitasara, illetve arra, hogy a feladataikat dnként
létrehozott tarsuldsok utjan lassak el. Az irdnyitasuk ala tartozd intézmények szertedgazd

kozszolgaltatasokat nyujtanak, mdkodésik mindsége kdzvetlen hatdssal van az azokat
igénybe vevd allampolgérok életére.

Napjainkban kiemelt fontosaguva valt, hogy az intézmények vezetdi felismerjék az integ-
ritasi kockazatokat, azokat ismételten felmeérjék, és atlathato, jol szabalyozott rendszereket,
dontési mechanizmusokat alakitsanak ki. A belsé kontrollrendszer — benne az integritas
kontrollok — megfelel& kialakitasa, mikodése az dnkormanyzati intézményeknél is hozza-
jarul a tarsadalmi kozbizalom erésitéséhez. Az intézményenként értékelt 15 dokumentum-
nak folyamatosan rendelkezésre kell aliniuk, ugyanis ezek alapveté feltételei az adott intéz-
mény szabalyozottsaganak, szabalyos és dtlathatd gazdalkodasanak, illetve csaldsmentes
mukodésének. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritas tovabbi fejlesztése
érdekében — az Allami Szamvevészék azonositotta a lényeges kockazati terlleteket, és mar
az ellendérzés lefolytatasaval parhuzamosan, a 2021. évre vonatkozdan a kockazatok csok-
kentésére hivta fel az intézményvezetdk figyelmét. Mindezek eredményeként a 3408 ve-
zet6i levélben jelzett, kozel 18 ezer kockazati terlletbdl tobb mint 8 ezer esetben (45,0%-
anal) az intézményvezetdk a targyévben tettek, vagy terveztek intézkedéseket.

Az intézményeknél a szabdlyozasi kdrnyezet kialakitasa — vagyis a szabalyzatok jovahagya-
sa, kiadmanyozasa — az intézményvezetd felelésségi korébe tartozik. Az ellenérzések altal
feltart két leggyakoribb hiba volt, hogy a jogszabalyok altal eléirtak ellenére egyes terlle-
tekre nem késztltek szabalyzatok, illetve azokat nem az intézményvezeték hagytak jova.

Az ellenérzott 3932 intézmény 17,2%-anal tett eleget az intézményvezet6 az ellenérzott
terlletek mindegyikén az integritasi kontrollok alapvetd feltételeit jelentd, a jogszabalyban
el6irt szabalyozasi kotelezettségének. Az intézmények 11,1%-anal az intézmény vezetdje a
jogszabalyi eldirasokon tul tovabbi eréfeszitéseket is tett az integritas erdsitése érdekében,
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felismerte a jogszabalyok altal el nem irt, tovabbi integritasi kontrollok kialakitasanak in-
dokoltsagat.

A figyelemfelhivasra hataridében tortént intézkedések eredményeként az ellenérzott in-
tézmények 41,1%-anal a kockazatok alacsony szintlek, illetve — a tervezett intézkedések
végrehajtasaval — a kockazatok alacsony szintre csokkennek.

Az Allami Szamvevdszék 2021 decemberében dsszesen 22 jelentésben hozta nyilvanos-
sagra az onkormanyzati intézmények integritasanak értékelését. A jelentések nyilvanos-
sagra hozataldval egyidejdleg megkereste a figyelemfelhivasédra nem valaszold, illetve
a jelzett kockazatokra nem, vagy csak részben intézkedd intézmények irdnyitd szerveit.
Mindemellett — a kbzpénzlgyi helyzet javitdsa érdekében — az érintett intézményvezeték
figyelmét is felhivta a tovabbi intézkedések indokoltsagara.

Az Allami Széamvevészék figyelemfelhivasanak és tanacsadasanak eredményeként — a
2022. februar 15-ig tortént intézkedésekkel — az alacsony integritasi kockdzatu intézmé-
nyek ardnya a tanacsadast megeléz6 25,2%-rol 48,3%-ra ndvekedett.

Az Allami Szamvevészék 2021-ben a Hegykdzségek, Hegykdzségi Tanacsok és Borrégios
Tanacsok, Onkorményzati tlizoltosagok, Orszagos Magyar Vadaszkamara és terlleti szer-
vezetei, szakmai, gazdasagi, érdekképviseletet ellatok és egyéb koztestlletek kozfeladatel-
|atasat ellendrizte.

Magyarorszagon a koztestUleteket nem a tagok hozzak létre szabad elhatarozasukbdl, ha-
nem a Parlament létesiti azokat a torvényi rendelkezésekkel és ugyancsak a Parlament
joga azok megszuntetése is.

Az Allami Szamvevdszék a 2021. évben értékelte egyrészt az Onkormanyzati tlzoltdsagok,
az Orszagos Magyar Vadaszkamara és tertleti szervezetei, tovabba a szakmai, gazdasagi,
érdekképviseletet elldtok és egyéb koztestlletek tevékenységét, masrészt a Hegykozségek,
a Hegykozségi Tanacsok és Borrégiods Tandcsok mikodését.

Ezen koztestlletek az OBH nyilvantartasaban megtaldlhatdak és szerepik kiemelt
jelentdséqgU, hiszen kozfeladatot latnak el és szakmai, etikai fellgyeletet gyakorolnak tag-
jaik felett. Az altaluk ellatott feladatok a térsadalom széles rétegét érintik, ezért kozérdek-
|6désre tartanak szamot. Szabdlyszer( gazdalkodasuk elengedhetetlen kozfeladataik ella-
tasa érdekében megfogalmazott szakmai céljaik megvaldsitasahoz, valamint a tarsadalmi
kozbizalom fenntartasahoz és erdsitéséhez. Vellk szemben tarsadalmi elvaras, hogy fel-
adataik elldtasahoz biztositott pénzlgyi fedezetet és a kotelezd tagsaghoz kapcsolddo
hegykdzségi jarulékot, tagdijat atlathatd és elszamoltathaté médon kezeljék, azokat ren-
deltetésszerden hasznaljak fel. igy mindegyik értékelt terlileten a kozfeladat-ellatés javita-
sanak és a kozbizalom erdsitésének folyamatos elvarasnak kell lennie.

Az Allami Szamvevészék tanacsado jelleg monitoring tipusti megkozelités szerint vég-
zett értékelése soran a leglényegesebb dokumentumok alapjan értékelte a forrasok
szabalyszer(, atlathatd és elszamoltathaté felhasznaldasanak alapvetd feltételeit. Ezzel a
Szamvevdszék hozzajarult ahhoz, hogy a koztestlletek a kozpénzeket és a hegykdzségi

JAVULT A K62FE!.AD'AT-ELLATA}S A HEGYKf)ZSEGEg(NEL,
A HEGYKOZSEGI ES A BORREGIOS TANACSOKNAL
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vonatkozd alapvetd szabalyokat

@Kéztestuletet szdlitott meg az ASZ figyelemfelhivd levelében
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Koéztestllet jogszabalykdvetd magatartdsa nem javult

53



54

jarulékokat, a tagdijakat atldthaté és elszamoltathatdé modon kezeljék, a nyilvanossag és
a forrast biztosité tagok megfeleld tdjékoztatast kapjanak a koztestiletek mikodésérdl.

A Szamvevdszék dltal ellendrzott dokumentumok kézul az ellendrzott szerveztek mikodé-
sérél, vagyoni, pénzugyi és jovedelmi helyzetérél megalapozott és valds dsszképet mutatd
beszamold azért Iényeges, mert biztositja a szervezet mikodésének és gazdalkodasanak at-
lathatdsagat és elszamoltathatdsagat. A kovetelések leltaranak jogszabalyi el6irasok szerinti
elkészitése azért nélkilozhetetlen, mert biztositja a beszamoldban kimutatott kovetelésal-
lomany alatdmasztasat. A hegykozségi jarulékok, a tagdijak és az allami koltségvetési tamo-
gatasok elkulonitett nyilvantartdsa alapjan biztosithatd az eredménykimutatasban a hegy-
kozségi jarulék, a tagdij bevételek elkilonitett kimutatasa, a beszamold megalapozottsaga.

Az Allami Szamvevészék éltal ellenérzott 209 kdztestilet kdzil egy nem volt ellendrizhetd,
igy nem volt atldthatd és elszamoltathatd, két koztestiletnél a Szamvevdszék nem tart
fel hibat. 8 koztestUlet kialakitotta a mikodésére és gazdalkodasara vonatkozd alapvetd
szabalyokat, 113 koztestllet szintén rendelkezett a Iényeges dokumentumok keretében
értékelt, kotelezéen elkészitendd szabalyzatokkal, azonban azok tartalmanak kijavitasa ér-
dekében tett intézkedésekkel tovabb erdsithették a mikodésik és gazdalkodasuk szaba-
lyozasi kereteit. Tovabbi 85 vezetének volt szikséges intézkedést tennie a mikodés és
gazdalkodas alapvetd szabalyozasi keretei kialakitasa érdekében.

A koztestiletek maér az ellenérzés folyaman javithattdk a hidnyossagokat, az Allami
Szamvevdszék mar az értékelés soran megszolitotta az érintett kdztestiletek vezetdit
annak érdekében, hogy mielébb elémozditsa a pozitiv irdnyu valtozasokat.

A figyelemfelhivast kdvetden 6sszesen 142 koztestilet vezetdje tett lépéseket a pozitiv
valtozasok elinditdsara. A megtett intézkedések hatdsara javult kdzpénzlgyi helyzetik és
a kozfeladat-elldtasuk. 13 vezetd valaszolt a figyelemfelhivo levélre, azonban nem éltek a
Szamvevdszék dltal biztositott lehetdséggel és részikrdl a feltart hidnyossagok tobbségé-
nek kijavitdsa nem tortént meg, igy elmulasztottak a lehetéséget a kdzbizalom novelésé-
re. Tovabbi 11 vezetd is vélaszolt a figyelemfelhivo levélre, azonban egyaltalan nem tett
lépéseket a pozitiv valtozasok elinditasara. 38 koztestilet vezetdje pedig egyaltaldan nem
is vélaszolt az Allami Szamvevészék figyelemfelhivo levelére. Esetiikben a forrasok szabaly-
szer(, atldthato, elszamoltathato felhasznaldsa alapvetd feltételeit biztositd jogszabalyko-
vetd magatartas, ezdltal a kozfeladat-ellatas nem javult.

A kozfeladatok elldtasa elsésorban koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével
valésul meg. Az Alaptorvény rogziti, hogy minden kozpénzekkel gazdalkodd szervezet
koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A koz-
pénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kdzélet tisztasdaganak elve szerint kell
kezelni. A kbzpénzigyek dtlathatdsaganak elémozditasa, a kdzvagyon védelme, a korrup-
Ci6 elleni védettség érdekében indokolt az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozd
szervezetek ellendrzése.

Az Allami Szamvevdszék Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva 127 koltségvetési szerv
ellendrzésével, valamint tandcsadasi tevékenységgel tdmogatta azok atlathaté mikodé-
sét, valamint a kozpénzekkel és a kbzvagyonnal valo térvényes gazdalkodasat.

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a kdzponti és koztestUleti koltségvetési
szerveknél kialakitottdk-e a vagyonelemek szambevételének kontrollkdrnyezetét, elren-
delték-e a koltségvetési szervek vagyonelemeinek szambavételét, valamint kialakitottak-e
olyan szabdlyozasokat, folyamatokat, amelyek biztositjak a kdltségvetési szerv tevékenysé-
gében az eredményesség kdvetelményeinek érvényesitését.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az ellendrzott szervezetek tobbsége nem alakitott ki
olyan kontrollkdrnyezetet, amely a vagyonelemek teljes kdrének szabalyszerl szambavé-
telét biztositotta volna. Az ellendrzott szervezetek tdbbsége nem igazolta azt sem, hogy
a kontrolltevékenység részeként biztositottdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockdzatok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitését, a dontések eredményesséqi
szempontU megalapozottsagat. A feltart hidnyossagok kockazatot jelentettek a nemzeti
vagyon megdrzésére és az eredményességi kdvetelmeények érvényesitésére nézve.

A kbzpénzigyi helyzet javulasa a kdltségvetési szerveknél

m)
<

587 122 113 489

FIGYELEMFELHIVAS  FIGYELEMFELHIVO VALASZLEVEL A HIANYOSSAGOK
LEVEL KEZELESERE
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Az ellenérzés eredményei alapjan az Allami Szamvevészék tanacsadd tevékenysége ke-
retében 122 figyelemfelhivo levélben, 587 figyelemfelhivast fogalmazott meg az ellendr-
z0tt szervezetek vezetdi szamadra. A figyelemfelhivo levelekre az ellendrzott koltségvetési
szervek tulnyomo tobbsége, 113 szervezet valaszolt. A koltségvetési szervek vezetdi 489
db olyan, mar végrehajtott, vagy tervezett intézkedésrél szamoltak be, amelyek — a vala-
szok kiértékelése alapjan — alkalmasak voltak a figyelemfelhivasban szerepld hidnyossagok
megszintetésere.

Az Allami Szamvevészék tanacsadoi tevékenységének eredményeként tehat a koltségve-
tési szervek tobbségénél javult a kdzpénzekkel és a kdzvagyonnal valé torvényes, atlatha-
t6 makodés kontrollkornyezetének kialakitdsa, valamint az eredményesség kdvetelménye-
inek érvényesitése.

Az Allami Szamvevészék otfoku skalan értékelte az ellenérzés soran feltart kockazatokat.
Nem jelent&s kockdzatbesorolast (5-0s osztalyzatot) kaptak azok a kdltségvetési szerveze-
tek, amelyek vezetdi legfeljebb két figyelemfelhivd jelzést kaptak, mig 1-est azok a szer-
vezetek kaptak, amelyek hét vagy anndl tdbb figyelemfelhivasban részestltek. Emellett
szintén egy otfoku skalan értékelte a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok alapjan az el-
lenérzottek egydttmikodési készségét és a megkuldott dokumentumokban jelzett intéz-
kedések eredményességét. A legkedvezdbb értékelést (5) kaptak azok a szervezetek, ame-
lyek tizendt napon belll minden figyelemfelhivas tekintetében megfelel intézkedéseket
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tettek, igy a feltart hidnyossagokat kezelték. A legkedvezdtlenebb értékelést (1) azok a
szervezetek kaptak, amelyek az ASZ tv-ben eldirt egytttmikodési kotelezettségiiknek
nem tettek eleget, vagy intézkedésik az ellenérzés altal feltart hidnyossag szempontjébol
nem bizonyult megfelelének.

Ertékelés a figyelemfelhivdsok megoszldsa alapjén

2,46%

5 - nincs jelentds kockazat

4 - alacsony kockazat

3 - kdzepes kockazat
2 - jelent6s kockazat

1- magas kockazat

34,43%

Fennmarado kockazati besorolasok megosziasa

5 - nem maradt fenn kockazat

4 - alacsony kockazat

22,95%

3 - kbzepes kockazat

68,03%

2 - jelentds kockazat

1- magas kockazat

Az ellendrzés 4ltal feltart hidnyossagok alapjan torténé értékelés (eredendd kockaza-
ti besorolds) szamtani atlaga 3,1 volt, mig a figyelemfelhivésokra adott valaszok alapjan
a fennmaradé kockazatok értékelésnek atlaga 4,4 lett. Mindez azt jelzi, hogy az Allami
Szamvevdszék tandcsado tevékenysége eredmeényes volt, hiszen a szervezetek értékelése
mintegy 70 szazalékponttal, 3,1-rél 4,4-re javult.

Allami tulajdoni gazdasagi tarsasagok integritasanak ellenérzése

A kdzvagyonnal vald felelés gazdalkodas és annak allapotardl — a tulajdonos allam, vala-
mint a tarsadalom irdnyaba — torténd elszamolas a védelem kialakitasat és mUkodtetését
is megkivanja. Ezek az integritas kontrollok alkalmazasanak szikségességét jelentik. A kor-
rupcios kockazatoknak valé kitettség elleni védelem kialakitésa, illetve az azok mérséklé-
sére hivatott kontrollok alkalmazasa vezetdi feladat és felelsség, amely a szervezeti mu-
kodés, a mindennapi feladatelldtas szabalyossagan tulmutat. Az integritds elvi mikodés
a korrupciomentesség szervezeti fellépésének eszkdze, a feddhetetlenség igazoldsa. Az
integritas alapu mikodés megléte kildnodsen fontos a tarsadalmi, gazdasagi sulyuk kovet-
keztében is kiemelt szerepet jatszé koztulajdonban allo, allami tulajdonl gazdasagi tarsa-
sdgoknal. Ezen szervezetek a vagyonkezelésben Iévé kdzvagyon, a felhaszndlt vagy gaz-
dalkodashoz szikséges kdzpénz, a kozfeladat-elldtasban vald mikodés alapjan nagyobb
veszélyeztetettségnek és korrupcios kockazatoknak vannak kitéve. A gazdasagi tarsasagok
kozott az integritasi kontrollok kiépitettsége tekintetében jelentds kilonbségek tapasztal-
hatok, és ezek a kulonbségek dontd részben a tarsasagok menedzsmentjének az eltérd
hozzdallasara vezethetdk vissza.
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A Szamvevészék a 2021. évben a tobbségi allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok integri-
tasat értékelte 356 gazdasagi tarsasagnal. Az ellendrzott szervezetek kozil 148 tarsasag a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szold 339/2019. (XIl.
23) Korm. rendelet (Gbkr) hatdlya ald, 44 tarsasag pedig a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet (Bkr)
hatdlya ald tartozott. Ezen tulmenden ellenérzésre kerllt 164 olyan gazdasagi tarsasag,
amelyek nem tartoztak egyik emlitett kormanyrendelet hatdly ala sem. Az ellenérzést a
Szamvevdszék monitoring alapu ellendrzéssel végezte, ami a tobbségi dllami tulajdonu
gazdasagi tarsasagok integritas alapu mukodésének lényeges teriiletein — a jelen allapot
lényeges dokumentumaira fokuszalva — valos idej értékeléssel, a jovére vonatkozd ajan-
lasok megfogalmazasaval valosult meg. Az ellendrzés az integritds tudatos muikodésre,
a szervezeti kultdra egységét biztositd értékek meghatarozasara, tovabba az integritasi-
ranyftasi, integritas-kockazatkezelési rendszer kiépitettségére, a kockazatos folyamatokra,
terUletekre valé kiterjesztésére helyezte a hangsulyt. A szabalyozasok és nyilvantartasok
kialakitasanak célja nem kizarolag a jogszabalyi rendelkezések betartdsa, hanem a tarsasa-
gok szabalyozottsagan keresztil a szabalyszer( és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek
megteremtése, ezaltal az Alaptorvényben eldirt atldthatosag és elszamoltathatdsag elvé-
nek érvényesitése. Az elszamoltathatdsag alapvetd feltétele, hogy a jogszabalyi el&irdsok,
tovabba a gazddlkodo szervezetek belsé szabdlyozasai biztositsdk a felelés gazdalkodas
kereteit, a gazdalkodasért valé feleldsségi viszonyok egyértelmU meghatarozasat.

Az ellenérzott gazdasagi tarsasagok tekintetében elsé 1épépben - a 2020. évre vonatko-
zb6an - a Szamvevdszék az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok kockazati
kritériumait hatdrozta meg, majd a hibak értékelése tortént meg valamennyi ellendrzott
szervezet vonatkozasaban. Az ellenérzés a tarsasagok muikodésének és gazdalkodasanak
azon lényeges terileteit tekintette at, amelyek érdemi kockazatot jelentenek a tarsasagok
integritasi helyzetére.

Masodik |épésben a Szamvevdszék — tandcsadd tevékenysége keretében — az ellendr-
zés ideje alatt figyelemfelhivd levélben értesitette az érintett szervezetek vezetdit, hogy
az ellenérzés soran feltart szabdlytalansagok megsziintetésére és a pozitiv valtozasok el-
inditasara lépéseket tegyenek. A figyelemfelhivasban az ellenérzés dltal feltart hibak, hi-
anyossagok felszdmoldsara a Szamvevdszék a jovdre tekintettel biztositott lehetéséget.
A figyelemfelhivassal érintett vezeték dontd része felelds vezetdi magatartast tanusitott
azzal, hogy mérlegelte és intézkedett a szabalyozasban rejlé hibak kijavitdsardl, megsziin-
tetésérél. Az adatszolgaltatds és a figyelemfelhivasokra tértént intézkedések figyelembe-
vételével az ellenérzott intézmények integritdsanak fennalld allapota egyUttesen jelen-
tésen javult.

Az ellendrzés hozzajarult ahhoz, hogy az allami tulajdonu gazdasagi térsasagok a jog-
szabalyi el6irasok szerint alakitsak ki gazdalkodasuk szabdlyozasi kereteit. Az ellenérzés a
kockazatok feltdrasaval tdmogatast nyujtott ezen szervezetek szamara az integritas ala-
pu, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds megvalositdsdban. A megtett in-
tézkedések szorosan 6sszefliggnek a tarsasagok vezetbinek az elszamoltathatdsag és az
atlathatosag iranti elkdtelezettségével és a korrupcios veszélyeztetettség csokkentésének
igényével, ami eldmozditja a kdzpénzigyi helyzet javulasat.

1.1.4. Tudasatadas és Tudascsere a jé gyakorlatok megosztasaért

Az integritas megdrzése és a korrupcido megelézése a vilagjarvany idején még inkabb
felértékelddott. A kozszféra szervezetei tevékenységeinek célja ugyanis a kozérdek szol-
gdlata. Ha pedig a szervezet eréforrasait nem a koz érdekében hasznaljak, akkor a szer-
vezet integritasa sérdl: az integritas legmélyebb tartalma a kozjo hiteles szolgalata. Minél
magasabb egy szervezet integritdsa annal ellendllébb a korrupcios veszélyekkel szem-
ben. Az INTOSAI etikai alapelveinek, az ISSAI 130-nak is legelsd etikai értéke az integritas,
és ez a kozszféra valamennyi szervezete szamara is mértékado érték. Az integritds kul-
tdra megszilarditasa és az ezzel dsszekapcsolddd hazai és nemzetkdzi tudasmegosztas
2011-6ta az Allami Szamvevészék egyik legfontosabb kiildetése.

A magyar Szamvevdszék az integritas-alapu megkozelités megszilarditdsa és az integritas
iranyitasi rendszerek kiépitése tekintetében nemzetkdzi viszonylatban is elismert szerep-
I6vé valt, hiszen az integritds szemlélet elterjesztése hosszu évek ota fontos kildetése az
Allami Szamvevészéknek a nemzetkdzi tudascsere teriiletén is. A csaknem évtizednyi, év-
rél-évre rendszeres nemzetkdzi integritas tudasmegosztas révén az Allami Szamvevészék
a nemzetkdzi szamvevdszéki vildgban tuddasmegosztd kdzponttad fejlédott. 2021-ben
pedig a hazai kozintézmények vezetdi szamara még szélesebb korben tette elérhetévé
integritasi képzéseit.

Az Allami Szédmvevészék integritdsi kezdeményezéseinek nemzetkdzi elismertségét
mutatja, hogy meghivast kapott abba az INTOSAI munkacsoportba, amely a korrupcié
visszaszoritasa érdekében az INTOSAI és az ENSZ kdzott létrejott egydttmikodési meg-
dllapodasban foglaltak megvalositédséanak koordindcidjat végzi. Ehhez kapcsoldddan
a Szamvevdszék elndke részvevdje volt 2021. decemberében az INTOSAI és a ENSZ al-
tal kdzosen szervezett, a korrupcio elleni kiizdelem jovojével foglalkozd VIP kerekasztal
beszélgetésnek.

A Nemzetkozi Integritds szemindrium célja a legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatok
megosztasan keresztll az integritasalapu kozigazgatasi kultdra és a transzparens allam-
mUkodés fejlesztése az érintett orszagokban. 2021-ben a Szamvevdszék ugy dontott,
hogy a pandémia ellenére nem feladja, hanem egy magasabb szintre helyezi a 2013 6ta
jelentés eredmeényeket felmutatd Nemzetkozi Integritds Szemindriumat. Mivel egy ilyen
eseményre csak online modon kerdlhetett sor, ez lehetéséget biztositott arra, hogy az
elmult évek sordn kiérlelt curriculumot a Szamvevdszék elektronikus tananyagga fejlesz-
sze. Az Allami Szamvevészék létrehozott egy olyan platformot, amely egyfelél lehetdsé-
get adott arra, hogy teljes értékd online tanfolyamra kertljon sor, masfelél biztosftotta
azt is, hogy a résztvevékkel valos idejl, interaktiv workshopokon is taldlkozhassanak az
eléadok. A 2021. év Szeminariumanak elektronikus tananyagaval az Allami Szamvevészék
megalapozta azt, hogy a jovoben ezt az online tananyagot még szélesebb koérben hasz-
nosithassa a nemzetkozi szamvevdszéki térben. A 2021-ben 8. alkalommal megrendezett
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Nemzetkozi Integritds Szeminariumon és e-Course-on kdzel 40 orszag, mintegy 90
szamvevdszéki szakértdje vett részt.

Az elektronikus tananyag témakdrei

Hazai tudasmegosztas és tanacsadas az ellenorzott szervezetek korében

Az Allami Szamvevdszék az dnkormanyzatok rendszerszint( értékeléseinek tapasztalataira
épitve, és a pandémia mellett az online tér lehetéségeit kihasznalva online képzést indi-
tott 2021-ben az 6nkormanyzati jegyzdéknek, amelyen tébb mint 600 6nkormanyzat jegy-
zGje vett részt. Ezen kivil tobb mint 500 ellendrzott szervezet vezetsjének inditott online
képzést a Szamvevdszék. Tekintettel arra, hogy a korrupcios kockazatoknak vald kitett-
ség elleni védelem kialakitasa, a kontrollok alkalmazasa vezetdi feladat és feleldsséqg, ezért
rendkiviil fontos a megfeleld vezetdi magatartas. Az Allami Szamvevészék tobb esetben
mar az ellenérzés folyaman tanacsadast nyujt a kdzpénzlgyi helyzet javitasa érdekében,
tovabba dntesztekkel is tAmogatja a felelds vezetdket.

11.1.5. Nemzetkozi egyuttmiikoddés a korrupciéo megelézése érdekében

A mesterséges intelligencia felhasznalasa a korrupcié megelézésében, valamint a korrup-
cio mérésének megbizhatdsaga is hangsulyos szerepet kapott az Allami Szamvevgszék
2021. évi Nemzetkozi Integritds Szemindriuman.

A szeminarium résztvevdi online kurzuson ismerték meg a korrupcié megelézésének
azt a megkozelitését, amely az integritas alapu szervezeti kultura megerdsitésen alapul.

A résztvevok dltal feltoltott feladatmegoldasok megvitatasara pedig workshopok adtak
lehetdséget. A csoportmunkak konkrét esettanulmanyok, integritasi incidensek, etikai di-
lemmak feldolgozasa koré éplltek fel, illetve szimulacios jatékként, egy konkrét kozintéz-
mény vezetdjének szerepébdl értelmezték az ,integritasi mlszerfal” eredményeit.

Az Integritas és etikai dilemmak workshop résztvevéi kilonbozé, tobbek kdzott az ajan-
dékok elfogadasat, vagy bennfentes informaciok megismerését érintd dontési szituaciok
feldolgozasan keresztil tapasztaltdk meg. Az integritdas megvaldsitasa sok esetben nem
egyszer(, hiszen etikai dontési helyzetekben gyakran egyenrangu értékek Gtkdznek.

A megbizhatd mérés a korrupcio elleni fellépés alapfeltétele cimU workshopon a résztve-
vOk megyvitattdk a nemzetkdzi korrupcié mérési rangsorok limitacioit és a tudomanyosan
is megbizhatd mérés alapvetd feltételeit. A résztvevdk szimuldcids jaték soran egyes kor-
rupcionak kitett tertletek vonatkozasaban fogalmaztdk meg a megbizhatd mérés kérdé-
seit, mintajat és az adatgyUjtés modszereit.

Korrupcids kockazatok az egészséglgyben, COVID-19 szeminarium egyik fontos Gzene-
te, hogy a korrupcié nem egyenlé a korrupcios kockazatokkal és meg kell killonboztetni
a korrupcio veszélyét attdl, ha piaci egyensulytalansag zavarja meg a gazdalkodas ren-
des mUkodését. Ezzel kapcsolatban a workshop résztvevéi megvitattak a piaci egyensuly
megbomlasanak kovetkezmeényeit, a vildgjarvanynak a versenypiacra gyakorolt torzité
hatasat is.

Technoldgia és korrupcidmegel&zésrél sz616 szemindrium rémutatott, hogy a mesterséges
intelligencia nem csupan veszély vagy lehetéség a szamvevdszékek szamara, hanem Uj fela-
dat: a szamvevdszékek feladata, hogy az algoritmusokat auditaljak, mindezzel megerésitsék
a tarsadalom bizalmat ezekben az Uj technoldgidkban. Az informacids technoldgia képes
kiiktatni az emberi tényezét a dontési folyamatbdl, igy a korrupcios befolyas veszélyét is
kizarja: A technoldgia programozasa szerint ,etikus”. Ma mar Magyarorszagon is ilyen meg-
oldasok zarjak ki a korrupcié veszélyét a gyorshajtasi birsagok kiszabasaban, vagy az egyete-
mi felvételi rendszer folyamataban. Ugyanakkor ennek a megoldasnak megvannak a maga
korlatjai is: csak olyan problémakat képes kezelni, amelyekre azt elézetesen programoztak.
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I1.2. A nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodas és a pénzlgyi
gazdalkodas ellenbrzése

I1.2.1. Nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas ellen6rzése

A Szamvevészék a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodasra irdnyuld ellendrzéseit 2021-ben
az onkormanyzatoknal, az dllamhaztartas kézponti alrendszerénél, valamint azoknal az al-
lamhaztartason kivuli szervezeteknél végezte, amelyek nemzeti vagyonnal gazdalkodtak.

Az ellendrzésekkel a Szamvevdszék hozzajarult a szabdlyszerl gazdalkodashoz, az atlat-
hatésdg és az elszamoltathatdsag érvényesiléséhez, a nemzeti vagyonnal valé felel®s
gazdalkodashoz, ezaltal a feladatellatas eredményességéhez. Mindezzel a Szamvevgszék
tdmogatta a kdzpénzlgyi helyzet javulasat, a kdzbizalom erdsitését és a jol irdnyitott llam
mukodését.

Az elmult években elvégzett vagyongazdalkodast érinté ellendrzések hatdsara a nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodas helyzete javult. Emellett vannak még olyan teruletek és el-
lendrzés soran feltart kockazatok, amelyeknek értékeléséhez és fejlesztéséhez az Allami
Szamvevdszek 2022. évi ellendrzései hozzajarulhatnak.

Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas erésodott elsésorban az dllami vagyon
nyilvantartasa és a tulajdonosi ellendrzések tertletén. Az Allami Szamvevészék 2022-re ter-
vezett ellendrzései tamogathatjak a korabbi ellendrzések tapasztalatai alapjan kockazatot
hordozdé esetekben az 6nkormdnyzatok tulajdonosi joggyakorlasanak erdsitését.

Az Allami Szamvevészék ellendrzésének és felhivasanak hatésara az allami tulajdonba tar-
tozd gazdasagi tarsasagok integritdsi helyzete az ellenérzott tarsasdagoknal elérelépést
mutatott. Az Allami Szamvevészék 2022-ben is folytatja a megkezdett ellendrzést, amely a
kiemelten a tobbségi dnkormanyzati tulajdonl gazdasagi tarsasagok integritasi helyzeté-
nek értékelését és fejlesztését helyezi a kdzéppontba.

A kdzvagyonnal valé felelds gazdalkoddshoz sziikséges az integritas alapu/elvd védelem
kialakitasa és mUkodtetése. Az integritas biztositasahoz elengedhetetlen a vezetés elkote-
lezettsége és olyan szabdlyozasi kornyezet kialakitasa, amely tdmogatja az Alaptorvényben
rogzitett, a nemzeti vagyon védelmére vonatkozo elvek érvényesilését. Az integritas elv(
mUkodés kereteinek kialakitasaval a vezetd nemcsak a szabalyos mUkodés feltételeit te-
remti meg, hanem hozzdjarul a vagyongazdalkodas soran az atlathatésag és elszamoltat-
hatdsag elveinek érvényestléséhez.

Az allami vagyonra vonatkozd torvényi szabalyozas erdsodott mind az allami vagyon
nyilvantartdsa, mind az allami vagyon stratégiai szempontu kezelése tekintetében.

Az allami tulajdonu vagyontargyak ingyenes tulajdonba adasardl, valamint az allami va-
gyonrol szold 2007. évi CVI. torvény modositasardl szold 2020. évi CXXIl. térvény 2020
novemberétél megteremtette az allami vagyon egységes nyilvantartasanak informatikai
hatteréhez szlikséges jogszabalyi alapokat, torvényi szintre emelte a vagyon nyilvantartas-
hoz kapcsolodd kordbbi szabalyokat, valamint megallapitotta a tulajdonosi joggyakorloi
adatszolgaltatasokbdl feléplld egységes allami vagyonnyilvantartas vezetéséhez sziksé-
ges torvényi eldirasokat. Mindez lényeges lépés volt a torvényalkotod részérél a korszerd
allami vagyonnyilvantartds megteremtése irdnydba.

Az dllami vagyonnal valé fenntarthatd gazdalkodas megteremtése érdekében egyes va-
gyongazdalkodast érintd torvények modositasardl, valamint egyéb vagyongazdélkodasi
rendelkezésekrdl szol6 2021. évi LXXXIV. torvény 2022 janudrjatdl meghatdrozta a stratégi-
ai és a stratégiainak nem min&suld allami vagyon korét és kezelésének szabalyait. A torvé-
nyi szabalyozas fontos Iépés ahhoz, hogy a stratégiai dllami vagyonnal valé gazdalkodas
er6sodjon, az MNV Zrt. tevékenysége az allam stratégiai vagyonanak kialakitasara és ke-
zelésére dsszpontosuljon. Emellett a torvénymaodositds megteremti annak a szervezeti és
szabalyozasi feltételeit is, hogy a stratégiainak nem mindsulé vagyonelemek kezelésére és
allami tulajdonbdl torvényi kivezetésére gyorsan, koltséghatékonyan, az allami vagyonra
vonatkozo alapvetd garancidlis szabalyok betartasaval kertljon sor.

Az Allami Szamvevészék torvényi eléiras alapjan, a kdzvagyonnal valo felelds gazdalkodas
tdmogatasa érdekében minden évben ellendrzést végez azoknal a szervezeteknél, amelyek
az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gyakorolnak. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel&
Zrt, a Nemzeti Foldugyi Kézpont, az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, valamint a
Kilgazdasagi és Kuligyminisztérium allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorloi tevé-
kenységére kiterjedd ellendrzés alapjan 2020-ban a tulajdonosi joggyakorld szervezetek
a jogszabalyi el&irasok szerint kialakitottédk a tulajdonosi joggyakorlas szervezeti és sza-
balyozasi kereteit. Kiépitett bels¢ kontrollrendszertk tdamogatta az allami vagyon feletti
szabalyszer( tulajdonosi joggyakorlast, a nemzeti vagyonnal valé atlathato és felelés gaz-
dalkodast. A tulajdonosi joggyakorldssal dsszefliggd ellenérzéseikkel az ellendrzott szer-
vezetek hozzdjarultak a felel6s vagyongazdalkodashoz. Az allami vagyonrdl a tulajdonosi
joggyakorlok a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen beszamoltak, és azt szabalyszerlen
nyilvantartottak.

63



64

Emellett az Allami Szamvevészék megallapitotta, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel
Zrt. szabalytalan tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységének kockazata csokkent. Egységes
nyilvantartasi és lekérdezési rendszere biztositotta a vagyonkezelésbe adott allami va-
gyonnal kapcsolatos, jogszabélyokban eldirt adattartalmat. Az Allami Egészségugyi Ellato
Kézpont jogutddjaként az Orszagos Korhazi Féigazgatdsdg vezetbje felé az ellendrzott
id&szakot kdvetden lépéseket tett a tulajdonosi joggyakorlasanak erésitésére.

Modellvalto fels6oktatasi intézmények

Az Allami Szamvevdszék 2021-ben hét, modellvéltassal érintett felséoktatési intézmény
ellendrzését végezte el. Az ellendrzések megallapitdsai alapjan levonhaté a kovetkezte-
tés, hogy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt volt a tulajdonosi joggyakorlas
kereteinek megerdsitése.

Az Allami Szamvevészék levélben hivta fel az érintett egyetemeket fenntartd kuraté-
riumok elndkeinek figyelmét az ellendrzés megdllapitasainak jovébeli hasznositasara, a
rendelkezésre allé vagyon pontos szambavételére.

Emellett az egyetemek fenntartasaval megbizott Uj alapitvanyok a modellvaltast kovetden
is kotelesek a rajuk bizott vagyonnal az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint
gazdélkodni. Ennek tdmogatasa érdekében az Allami Szamvevészék dntesztet készitett,
amelynek célja, hogy a modellvaltast kovetden a fenntartok testiletének tagjai felelésen
és gondos gazdaként banjanak a rajuk bizott vagyonnal és szabdlyosan lathassak el felada-
taikat. Az dnteszt kitoltését kovetéen, amennyiben az szikséges, a fenntartok intézkedni
tudnak annak érdekében, hogy feladataikat a modellvaltassal létrejott Uj kdrnyezetben
szabalyosan lathassak el, valamint biztositjak a nemzeti vagyon megdrzését és védelmét.

Kozponti koltségvetési szervek vagyongazdalkodasa

Az Allami Szamvevészék 2021-ben is folytatta a kdzponti koltségvetési szervek vagyon-
gazdalkodasanak ellenérzését. Az ellenérzésekkel az Allami Szamvevészék hozzéjarult a
kozpénzlgyi helyzet javuldsahoz és a nemzeti vagyon védelmének erdsitéséhez az elle-
nérzott szervezeteknél.

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzési megallapitasaival rdamutatott a vagyongazdalkodas
és a nemzeti vagyon védelmének kockazatos terlleteire a Gazdasagi Versenyhivatal, az
Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat, a Budapesti Operettszinhaz, az Allami Ménesgazdasag
Szilvasvarad, az Emberi Eréforrds Tamogataskezeld és a Nemzeti Szakképzési és
Felndttképzési Hivatal tekintetében, ezzel elésegitette a vagyongazdalkodas szabalyossa-
ganak javulasat és a nemzeti vagyon megdrzésének erdsitését.

Az Egyenld Bandsmod Hatdsag ellendrzése megallapitotta, hogy az alapvetd jogok biz-
tosa intézkedéseivel megteremtette a példamutatd muikodés, a szabalyos feladatellatas
feltételeit, igy a tarsadalom szamdra az Egyenld Banasmaod Hatdsag feladatait jogutodként
atvevd Alapvetd Jogok Biztosa Hivatala eredményesebben tudja biztositani az egyenld
banasmod kovetelményét. Az Uj szervezeti kdrnyezetben jelentdsen javult a kdzpénzigyi
helyzet, az Egyenl® Bandasmdod Hatdsag atszervezésére tett intézkedések pedig indokoltak
voltak.

Jelentos beruhazasok

A jelentds beruhdzasok jellemz&en tébb szazmillio, esetenként tdbb millidrd forintos
tamogatasbol valdsulnak meg, ezért a beruhazd szervezet koteles kiépiteni azokat a
kontrollokat, amelyek az atldthatdsag, elszamoltathatdsag, torvényesséq, célszerlség és
eredményesség kdvetelményének teljestilését szolgéljak. Az Allami Szamvevdszék vonat-
kozo ellendrzései hozzdjarultak a beruhazas eredményes megvalosulasanak elésegitésé-
hez.2021-ben négy jelentds beruhazas ellendrzését végezte el az Allami Szamvevészék.
Az ellendrzések alapjan megfeleld volt a Nyiregyhazi Atlétikai Centrum megépitésének,
a Harkanyi Gyogy- és Strandflrdé feldjitasanak, a Szolnoki Szigligeti Szinhaz felujitasanak
és a Petz Aladar Megyei Oktatd Korhaz parkolasi infrastrukturdja fejlesztésének dontés-
el6készitése és a beruhdzasok megvaldsitasanak el6készitése.

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok vagyonmegorzési tevékenységét
érinto ellenérzések

Az Allami Szamvevészék 11 nemzeti (Gnkormanyzati) tulajdonl gazdasagi tarsasagndl
értékelte a fizetGképességet veszélyeztetd helyzet kialakuldsanak kockazatat. Az Allami
Szamvevdszék ellendrzésével felhivta a figyelmet a tobbségi tulajdonban alld dnkormany-
zati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a fizetéképességet veszélyeztetd helyzetre, annak
érdekében, hogy a vagyonvesztés megelézhetévé valjon. A fizetdképességet veszélyez-
tetd jelenségek korai feltarasaval, értékelésével az Allami Szamvevészék tdmogatta a va-
gyonvesztés megelézését, hozzdjarulva ezzel a nemzeti vagyon megoévasahoz, a kozfela-
dat ellatdsanak zavartalan biztositasahoz.

Emellett az Allami Szamvevészék 13 olyan nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasag vagyon-
ellenérzését hajtotta végre, amelyek csaladsegitésre, idéskoriak gondozasara, kornyezet-
védelemre, illetve mas, a tarsadalom szamara kiemelten fontos terUletekre specializaléd-
tak.

Mit llapitott meg az ASZ a gazdasdgi tdrsasdgoknal?

Alacsony kockazatu
2 (a figyelemfelhivasokra érkezett
valaszok értékelése utan)

Magas kockazatu
(nem intézkedett a feltart
hidnyossdgok megszlntetése
érdekében)

>

Megsziint
X (ez ellenérzott idészakot
kdvetbden)

A nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése rendkivil fontos a nemzeti vagyon
megdrzése, megovasa tekintetében. 13 ellendrzétt nemzeti tulajdonl gazdasagi tarsa-
sag kozdl 10 biztosftotta a jogszabalyi el6irdsokkal 6sszhangban, hogy vagyonarél meg-
bizhaté és hiteles informaciok alljanak rendelkezésre. KozUlUk egy térsasdg az ellendrzott
idészakban a vagyongazdalkodas lényeges terlletein eleget tett az alapvetd jogszabalyi
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kdvetelményeknek, 9 tarsasagnal az Allami Szamvevdszék felhivasara az ellenérzott
id6szakot kovetden csokkentek a vagyongazdalkodasi kockazatok.

A kozpénzUgyi helyzet jelentdsen javult az ellenérzott 356 tobbségi dllami tulajdond gaz-
dasagi tarsasagnal, amelyek tarsadalmi, gazdasagi sulyuk, Gzemméretlk kdvetkeztében
kiemelt szerepet jatszanak. Az Allami Szamvevészék tanacsadd tevékenysége eredménye
alapjan a 2021. évben az érintett gazdasagi tarsasagok donté részénél javult az integri-
tas-tudatos szabalyozasi kdrnyezet alapvetd feltételeinek és azok Iényeges tartalmanak a
kialakitasa.

11.2.2. Onkorményzatok gazdalkodasa, pénziigyi egyensulya

Az Allami Szamvevészék torvényi kotelezettségének eleget téve 2021-ben is értékelte az
onkormanyzatok gazdalkodasat és pénziigyi egyensulyat a 2018-2019. évek tekintetében.

Az dnkormanyzatok pénzigyi monitoring ellendrzésével 6sszesen 523 dnkormanyzat volt
érintett, melyek két csoportba kerlltek szétosztasra. Az ellenérzés egyik csoportjat a nagy-
varosok dnkormaényzatai — a megyei 6nkormanyzatok, megyei jogu varos dnkormanyza-
tai, a févarosi és févarosi kerleti dnkormanyzatok — tették ki. Mig a masik csoportban a
varosi dnkormanyzatok és a nagykdzségi dnkormdanyzatok gazdalkodasanak kockazatait
értékelte az Allami Szamvevészék.

A 2021. évben megjelent ellendrzések alapjan az dnkormanyzatok

gazdalkodasanak és pénzlgyi egyensulyanak ellendrzésével érintett
Onkormanyzatok megoszlasa

Nagyvarosok dnkormanyazatai

. Varosi &nkormanyzatok

Nagykdzségi 6nkormanyzatok

Az dnkormanyzatok pénziigyi monitoring tipusu ellenérzése kulon adatbefogadast nem
igényelt, igy az Allami Szamvevészék az dnkormanyzatokat kiilon adatszolgaltatéssal nem
terhelte, az a Magyar Allamkincstar kdzponti informéciés rendszerében rendelkezésre
allo éves koltségvetési beszamolok adatain alapult. Az Allami Szamvevészék a pénziigyi

gazdalkodas, az eladdsodas és a vagyongazdalkodas tertletén értékelte az 6nkormanyzati
szintl kockazatokat. Az ellenérzés célja, hogy feltérja azon kockazatos tertleteket, ame-
lyek rendszerszint(, illetve egyedi beavatkozast igényelnek az dnkormdanyzatok pénzigyi
egyensulyanak fenntarthatésaga érdekében.

Az Allami Szamvevészék az dnkorményzatok koltségvetését a CLF (current liquidity flow)
maodszer segitségével elemezte, amely modszer elkiloniti a folyd és a felhalmozasi kolt-
ségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit, és a kdzéppontba az
dnkormanyzatok pénzigyi kapacitasat (nettdé mikodési jovedelmét) helyezi.

Mind a nagyvarosok 6nkormanyzatai, mind a varosi és nagykdzségi dnkormanyzatok ese-
tében megallapitast nyert, hogy az dnkormanyzatok pénzigyi gazdalkoddsanak fenntart-
hatésaga és az onkormanyzatok pénzlgyi egyensulya a 2018-2019. években biztositott
volt, az eladdsodés rendszerszint( kockdzata nem allt fenn. Az érintett ellendrzések fébb
értékeléseit a kovetkezd abra mutatja be.

Az ellendrzéssel érintett dnkormanyzatok pénzigyi gazdalkoddasanak,
eladosodasanak €s vagyongazdalkodasanak 6sszefoglalo értekelése a
2018-2019. években

Nagyvarosok Varosi Nagykozségek

onkormanyzatai onkormanyzatok onkormanyzatai

« A pénziigyi gazdalkodas
fenntarthatésaga biztosi-
tott volt,

« A pénzligyi egyensuly
2018. évben biztositott
volt, azonban 2019-ben
a felhalmozasi kiadasok
finanszirozasa kockaza-

« A pénziigyi gazdalkodas
fenntarthatésagat biztosi-
tottdk,

« A pénziigyi egyensuly bizto-
sitott volt, nem allt fenn az
eladésodottsag kockazata,

- Vagyongazdalkodasuk soran
gondoskodtak a sziikséges

« A pénziigyi gazdalkodas
egyensulya biztositott volt,

« A pénziigyi egyensuly bizto-
sitott volt, nem allt fenn az
eladésodottsdg kockazata,

- Vagyongazdalkoddasuk
soran biztositottdk a vagyon
értékének megdrzését.

tot jelentett a pénzigyi eszkozpotlasrol.
egyensuly biztositasara,

« A vagyon értékének meg-
Orzését biztositottak.

Mind a varosi, mind a nagykozségi, magas kockazatot hordozd dnkormanyzatok esetében
az Allami Szamvevészék a pozitiv véltozasok elinditasa érdekében figyelemfelhivo levélben
tdjékoztatta az érintett dnkormanyzatok vezetdit a gazdalkodasukban rejlé kockazatokrol
és ehhez kapcsolddon kérte a kockazatok kezelése érdekében a szikséges intézkedések
meghozataldt és ezek végrehajtasat. Az érintett dnkormanyzatok tulnyomo tobbsége az
ellendrzott idészakot kdvetden mar megtett intézkedésekrél szamolt be, vagy a kockaza-
tok csokkentése érdekében lépések megtételét vallalta.

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy mind a nagyvarosi dnkormanyzatok, mind
a varosi és nagykozségi dnkormanyzatok vagyona az ellenérzétt idészakban ndvekedett.
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1.3. Az dllamhaztartas szamviteli rendjének betartasara
vonatkozo ellendrzési tapasztalatok

Az Allami Szamvevészék kiemelt, torvényben régzitett feladata, hogy értékelje az allamhéz-
tartas szamviteli rendjére vonatkozd szabalyok betartasat. Ezen feladata elldtasaval tamogatja
a kozpénzt felhasznald és kdzvagyonnal gazdalkodod szervezeteket annak érdekében, hogy
tevékenységuk soran biztositani tudjak a pénzigyeik atlathatdsagat és ellendrizhetdségét.
A kozvagyon védelmének érdekében az allamhaztartasi szamviteli rend betartasa mellett
a szervezetek integritas iranti elkotelezédése is kiemelten fontos, hiszen ezen alapfeltéte-
lek teremtik meg a kdzpénzek szabalyszer( felhasznaldsanak és a fenntarthato fejlédésnek
lehetdségeét.

Eredményes, atldthatd és elszamoltathatd kdzpénzekkel vald gazdélkodast kizardlag sza-
balyszerl szamviteli szabalyzatok elkészitésével lehet megalapozni, illetve elérni. A szam-
viteli szabdlyzatokban rogzitésre kerllnek olyan jogszabdlyi és belsd el6irdsok, melyek
kiterjednek a konyvvezetési, a nyilvantartasi, a leltarozasi, a beszamolokészitési kotelezett-
ségek mellett a szervezetek tevékenységeit érinté kontrolltevékenységekre is.

A felelés és elszamoltathatd gazdélkodast vezetd szervezetek beszamoldja kizérdlag olyan
valos gazdasagi eseményeken alapul, melyek valés bizonylatok alapjan torténd konyve-
léséhez, konyvekben torténd rogzitéséhez a szervezet szabdlyszerlden elkészitett szamla-
renddel és annak részeként bizonylati renddel rendelkezik.

A szamviteli beszamolok valodisagat a szabalyszerlien elkészitett leltarak tdmasztjak al3,
garantalva azt, hogy az éves beszamoldban szerepld tételek a valdsagban is megtaldlha-
téak. A leltarozasi szabalyzat alapjan elkészitett leltar a vagyon védelme mellett biztositék-
ként szolgal a szervezet valos vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetének meghataroza-
saban és az ezt bemutato beszamolo dsszeallitdsaban.

A kozpénzek kontrollja érdekében rendkivil fontos a kontrolltevékenység kialakitdsa és
mUkodtetése, mely magaba foglalja a kotelezettségvallalasok és a teljesitésigazolasok elle-
ndérzését is. [gy biztositva a megbizhatd gazdalkodas kdérnyezetét, a csaldsmentes gazdal-
kodast. Az Allami Szamvevészék a kdzpénzt felhasznald szervezetek széamara tdmogatast
nyujt a belsé kontroll folyamatok megszildrditdsdhoz, az integritasi kontrollok mUkodteté-
séhez.

A fentiek tikrében az Allami Szamvevészék 2021. évi ellenérzései soran a szamviteli
rend betartasanak ellenérzése keretében szabalyozasi oldalrdl kiemelten a szamviteli
politika és keretében elkészitendd szabadlyzatok, a szamlarend meglétét és jogszabaly-
ban eldirt tartalmi elemeit, a beszerzésekkel kapcsolatos eljarasrendet, valamint a ko-
telezettségvallalasra, teljesités igazoldsara jogosult személyekrél és aldirds-mintajukrol
vezetett nyilvantartdsok meglétét ellendrizte. A fenti szabalyzatok ellen&rzésre kerild
tartalmi elemeihez kapcsolédé kritériumok meghatérozasat befolydsolta az ellendrzési
megkdzelités. Ennek megfeleléen a monitoring tipusu vagy a kockazatalapu ellenér-
zési megkozelités sordn a fenti szabalyzatok tartalma a Szamvevészék altal meghataro-
zott, lényeges kritériumok szerint — és nem a teljes jogszabalyi paletta alapjan - kerult

értékelésre. A Iényeges kritériumok kivalasztasa soran elsédleges szempontként alkal-
mazta a Szamvevdszék azt az elvarast — szervezettipustol figgetlenul - hogy egy elle-
ndrzott ne csupan rendelkezzen az alapvetd szamviteli szabdlyozasi keretekkel, hanem
azok alkalmasak legyenek betolteni a szerepuket.

Allamhaztartason beliili szerveztetek

A koltségvetési szervezetek a szamviteli politika és az annak a keretén belll elkésziten-
dd szémviteli szabdlyzatok elkészitésével, azok folyamatos felllvizsgalataval biztositjdk a
pénzUlgyi- és vagyongazdalkodas atladthatdsaganak és elszamoltathatdsaganak feltételeit,
kereteit.

A kdzponti kdltségvetési szervek esetében az Allami Szamvevészék 2021. évi ellendrzései
a 2015-2020 kozotti idészakot érintették Gsszesen 74 ellenérzott szervezet vonatkozasa-
ban. 2015. és 2016. évre vonatkozdan egy szervezet kerUlt vizsgalatra, 2017-re 11 szervezet,
2018-ra 13 szervezet, 2019-re 74 szervezet, mig 2020-ra 30 szervezet. A 2015-2016. éveket
érintéen ellendrzott szervezet gondoskodott a szamviteli szabalyozas kialakitasarol.

A megfelelé szamviteli szabalyozassal rendelkezd ellendrzott kézponti
kéltségvetési szervek aranya
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Az ellenérzottek a 6 évre vonatkozdan dsszesen 30 esetben nem alakitottak ki a gazdalko-
dasuk kereteit, mivel nem rendelkeztek a szamviteli szabalyzatok teljes korével. Jellemzé
hidnyossagként merllt fel, hogy az ellenérzott szervezet nem rendelkezett szamlarenddel,
ami a beszamold alatamasztottsdgat is megkérddjelezi, tovabba tdbb esetben eléfordult,
hogy a szamviteli politika nem tartalmazta, hogy a gazdalkodo szervezet mit tekint az
értékelés szempontjabdl ényegesnek, jelentésnek, nem lényegesnek, nem jelentésnek.
Szabdlyzatok hidnydban, illetve a jogszabalyi eléirdsoknak nem megfeleld szabalyzatok
esetén azonban nem biztositott a kdzpénzek szabdlyszer( felhasznaldsa.

Az ellenbrzések minddsszesen 98 esetben érintették a beszamolasi kotelezettséget,
ezen esetek 592%-aban a koltségvetési szervek nem rendelkeztek a mérlegtételeket
aldtamasztd, szabalyszer( leltarral. Ezaltal nem volt biztositott az érintettek szabalyszer(
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vagyongazdalkodasa. Leltdr hianydban az ellenérzott szervezetek mérlegadatainak valodisaga
nem alatdmasztott, a kimutatott vagyon nagysaga és valtozasa megkérddjelezhetd, tehat a
nemzeti vagyon megdrzése és gyarapitasa nem biztositott. A mérleg elkészitését tobb eset-
ben nem elézte meg a torvény szerinti eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasa.

A tankertleti kdzpontok 2019. és 2020. évi gazdalkodasanak szabalyszerlségére vonatko-
z6an az Allami Szamvevészék a 2019. évre vonatkozdan 60, mig a 2020. évre vonatkozo-
an 30 helyszinen folytatott ellenérzést. A 2019. évben 6,7% nem alakitotta ki szamviteli
szabalyozasat, ezen szervezetek egyik fele nem rendelkezett leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzattal, a masik fele nem készitette el az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdt,
azonban a 2020. évben a tankeruleti kdzpontok 100%-a gondoskodott az alapvetd szaba-
lyozas meglétérdl. A gazdalkodas részletes rendjének szabalyozdsardl az 6sszes tankerileti
kézpont gondoskodott. Integralt kockazatkezelési eljarasrendet minddssze 1 intézmény
nem készitett a 2019. évre vonatkozdan.

A 2019. évre vonatkozdan a tankerileti kdzpontok 8,3%-a nem rendelkezett a belsé kont-
rollrendszer min&ségét értékeld vezetdi nyilatkozattal. A szervezetek vezetdi nem gon-
doskodtak a nyilatkozat elkészitésérdl vagy nem a koltségvetési szervek belsd kontroll-
rendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet 1. melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelték a belsd kontrollrendszer mindségét. 2020. évben a 30
ellendrzott tankertleti kdzpont egyike sem mUkodtette megfeleléen a kiadasok szabaly-
szer(ségére vonatkozo kontrollrendszert, mivel a személyi kiadasok esetében nem ren-
delkeztek ellendérizheté okmanyokkal azok jogossagarol és dsszegszerliségérdl. A belsd
kontrollrendszert érintéen 2019-ben és 2020-ban rendre 8,3%-a és 3,3%-a nem vezetett
naprakész nyilvantartast a kotelezettségvallalasra és teljesitésigazoldsra jogosultak korérdl
és alafras-mintajukrél. Nyilvantartasok hianyaban a gazdasagi események ellendrizhetdsé-
ge nem valosithatd meg, az atlathatdsag romlik és a felelésség kérdése sem tisztazhato.
Ennek kovetkeztében a kotelezettségvallalasi és kiadasi adatok, informaciok nem megbiz-
hatok.

Az Allami Szamvevdszék a kordbban nem ellendrzott kdltségvetési szervek esetében moni-
toring tipusu ellenérzést is végzett, melynek célja annak megallapitdsa volt, hogy a kdzponti
és koztestuleti koltségvetési szerveknél kialakitottdk-e a vagyonelemek szdmbavételének
kontrollkdrnyezetét, elrendelték-e a koltségvetési szervek vagyonelemeinek szambavételé-
nek legalapvetdbb elemét. Az ellenérzott koltségvetési szervezetek 96%-anal nem alakitot-
tak ki olyan kontrollkdrnyezetet, amely a vagyonelemek teljes kdrének szabalyszerd szamba-
vételét biztositotta volna a 2020. évre vonatkozdan. Az ellendrzott szervezetek rendelkeztek
ugyan a vagyonelemek szabdlyszer( szambavételét biztositd szabalyozd eszkdzokkel, gya-
kori hidnyossag volt azonban, hogy a szamwviteli politikdban nem rogzitették azokat a gaz-
dalkododra jellemzé szabalyokat, eléirdasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozték volna,
hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl kivételes nagysagu
vagy eléforduldsu bevételnek, koltségnek, illetve raforditasnak. A feltart szabalyozasi hia-
nyossagok kockazatot jelentettek a vagyon megdrzésére vonatkozoan. A vagyon védelme
szempontjabol az éves koltségvetési beszamold leltdrral vald aldtdmasztasa alapvetd fontos-
sagu. Az ellenérzés megallapitotta, hogy 2019-ben az ellendrzott koltségvetési szervezetek
tulnyomo tobbsége rendelkezett leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzattal, 13%-uk azonban
nem gondoskodott a 2019. évi beszamold mérlegének leltdrral vald aldtdmasztasa érdeké-
ben a mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel torténd leltarozas szabalyszer( elrendelésérdl.
Az ellendrzott szervezetek vélaszlevélben jelzett egylttmUkodése és intézkedése nyoman

csupan 3 intézmény esetében maradt fent a vagyonelemek szabalyszer( leltarozasanak
elrendelésére vonatkozd hidanyossag.

Az Allami Szamvevészék a szamviteli rend betartasat azon allamhaztartason kiviili szerve-
zeteknél is ellendrzi, amelyek dllamhaztartasbdl nydjtott tdmogatasban részesilnek. Bar a
nem allami humanszolgaltatok fenntartdi nem képezik az dllamhaztartas részét, azonban
esetlikben is fontos a szamviteli rendre vonatkozd jogszabdlyi eléirdsok betartasa, tekin-
tettel arra, hogy a kdzponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatassal el kell szamolniuk, azt
atladthatodan kell kezelnitk.

Ellendrzott nem allami humanszolgaltato intézményfenntartok szamanak
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Az Allami Szamvevészék a 2021. évben a kdznevelési és/vagy szocidlis humanszolgalta-
tast nyUjto adllamhaztartdson kivili, gazdasagi tarasasagi, valamint alapitvanyi, egyesuleti
formaban mUkodé intézményfenntartok kozdl 209 intézményfenntartot ellendrzott. Az
ellendrzés a 2016-2018. kozotti iddszakra vonatkozdan értékelte tobbek kozott a fenntar-
tok szamviteli szabalyzatait. Az ellenérzott intézményfenntartok a 2016. évben 35,8%-a, a
2017. évben 34,06%-a és a 2018. évben a 34,5%-a nem tett eleget a szamviteli szabalyozas
kialakitasi kotelezettségének. Ez jellemz&en a szamlarend hidnydbdl eredt, aminek hidnya-
ban nem voltak biztositottak a koltségvetési tdmogatasok szabalyszer( felhasznalasanak a
feltételei. A beszamolasi kdtelezettségének eleget nem tevé ellenérzott intézményfenn-
tartok ardnya a 2016. évi 36,7%-rol a 2017. évi 36,2% utan 2018. évre 35,8%-ra csokkent.
A 2016-2018. évben az intézményfenntartdk szamviteli szabalyozdsanak kialakitdsa és a
kdzpénzfelhasznalas elszamoltathatdsagat biztositd beszamoldsi kdtelezettség teljesitése
kapcsan javulast mutattak.
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Szamviteli folyamatokkal kapcsolatos kockazatot jelent tehdt, amennyiben a szervezet
nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartasi rendszerrel, a beszamolasi rendszere
nem megbizhatd, nem kdveti nyomon folyamatosan a konyvvezetéssel kapcsolatos jogi
szabalyozasi el6irdsok véltozasait, illetve, ha a kdnyvvezetés informatikai tdmogatottsaga
nem megoldott. A kdzpénzlgyek atlathatdsaga, ellendrizhetdsége és a kdzvagyon védel-
me érdekében elengedhetetlen a kdzpénzt felhasznald szervezetek részérdl a szamvitel
rendjére vonatkozd szabdlyok megléte. A szamviteli szabalyzatok meglétének vagy eset-
leges hianyanak értékelésével képet kaphatunk arrél, hogy az adott szervezet a szamviteli
torvény végrehajtasa, gazdalkoddsanak szabalyszerd mikodése és a megbizhatd, valds in-
formaciokat tartalmazd beszamold 6sszedllitasa érdekében gondoskodott-e a szUkséges
modszerek, eszkozok, eldirasok meghatarozasardl, amelyek sszességében kihatnak va-
gyoni, pénztgyi, jovedelmi helyzetikre. Azzal, hogy a szamvev&széki ellenérzések soran
meghatarozasra kerllnek a szabalyszerd szamviteli szabalyzatok elkészitésével kapcsola-
tos hidnyossagok, tipushibak, meghatdrozhatéva valnak azok a kockazatok is, amelyeknek
a bekovetkezése esetén az adott szabdlyzat nem toltheti be a szerepét a gyakorlatban.
Mindezzel a Szamvevdszék nagyban hozzajarul az ellendrzott szervezetek eredményes,
atlathato és elszamoltathatd gazdalkodasahoz és ezaltal a kdzpénz védelméhez.

A koltségvetési szervek, valamint a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok szamara
a belsé kontrollrendszer kiépitésérél és mikodtetésérdl torvények rendelkeznek. A bel-
s& kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és belsd szabdlyzatokat,
amelyek biztositjdk, hogy a koltségvetési szerv és kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyo-
zottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel.
A belsé ellenérzés kiemelt feladata pedig, hogy tevékenységén keresztll elésegitse a bel-
s& kontrollrendszer minéségének és hatékonysaganak javitasat, ezaltal biztositsa a sza-
balyszer( kdzpénzfelhasznaldst. Amennyiben a jogszabalyokban el&irt szamviteli szabaly-
zatok hianya, illetéleg a belsd szabalyozasokban foglaltak és a jogszabalyi el6irasok kdzotti
6sszhang hianya kertl megallapitasra, az a belsd kontrollrendszer kontrollkdrnyezeti pillére
megfelel® kialakitdsanak hidnyara, valamint a belsd ellenérzés eredményes mikodéteté-
sének hianyossagara utal.

Az Allami Szamvevészek éltal lefolytatott ellenérzések célja nem az elmarasztalas, hanem
a kozpénzigyek j¢ iranyba terelése, a pozitiv iranyu valtozasok elinditasa. A Szamvevdszék
nagy szamu ellendrzotti kornél lefolytatott ellendrzései sordn a szamviteli szabalyzatok
esetleges hidnyara és tipushibakra valo figyelemfelhivasaval, valamint azok javitdsa lehe-
téségének biztositasaval itt is hozzajarult ahhoz, hogy a szervezetek a belsé kontrollrend-
szer attekintését is elvégezzék. Tovabba fellilvizsgaljak az alapvetd, mindennapi mikodést
szabalyozd szabalyzatok mellett, az integritast és belsé kontroll javitasat eldsegité belsd
szabalyozasokat is.

I1.4. Teljesitményellendrzések

Ajol irdnyftott, magasan teljesité szervezet nem kerilheti meg a kozfeladat-ellatas teljesit-
ményének, eredményességének mérését, folyamatos monitorozasat, értékelését és elle-
nérzését. A teljesitmény mérése elengedhetetlen annak érdekében, hogy a jol szervezett,
tudatos irdnyitas soran a stratégiai célok megfeleléen elékészitettek, illetve megalapozot-
tak legyenek, a célkit(zések teljesitése mérhetd legyen, valamint szikség esetén lehetévé
valjon a célok elérését biztositd eszkdzok korrekcidja az elvart eredmény érdekében. Ezek
elmaradasa esetén a dontéshozdk nem kapnak visszajelzést arrél, hogy mely tertleteken
kell beavatkozniuk az eredményesség, a tarsadalmi elégedettség és bizalom novelése
érdekében.

A kozpénzt felhaszndld szervezetek mindségi pénzkoltésének eldsegitése korlltekintd,
kdzgazdasagi és kozpénzigyi szakértelmet, konzultacios képességet és stratégiai gondol-
kodast kivan. Ezeknek a kritériumoknak pedig magas szinten meg kell felelnitik a legfelsé
vezetdknek is. A mindségi kozpénzfelhasznalds kovetelménye mellett a teljesitményalapu
szervezeti mikodés igénye determinalja, hogy a teljesitménymeérést tudatosan alkalma-
70 szervezetek szamat nodvelni, a teljesitmeénykritériumok meghatarozasat erdsiteni kell a
kozfeladatot ellatd szervezetek korében. Ebben a folyamatban az Allami Szamvevészék
szerepe, hogy teljesitmény-ellendrzésein keresztul érvényesitse a mindségi kdzpénz és
kdzvagyon kezelése, annak mindségi iranyitasa, és mindezek hatdsossaga, vagyis a kozbi-
zalom kovetelményeinek teljesilését.

A teljesitményalapt mUkodés kialakitdsanak feltételei, fejlesztése, erdsitése garancidit a
Szdmvevdszék teljesitmény-ellendrzéseivel 6sztdnzi a magyar kozszféra szervezetei koré-
ben, ezért a Szamvevdszék ellendrzési tevékenységében egyre hangsulyosabba valik a
teljesitmény-ellendrzés. E feladatanak az Allami Szamvevészék tdrekszik minél szélesebb
korben eleget tenni, ezért folyamatosan bdviti a teljesitmény-ellenérzéssel lefedett terd-
leteket.

Az Allami Szamvevészék 2021-ben, az eredményességi szempontoknak vald megfelelés
megalapozottsaganak biztositasa érdekében, 6sszesen 3938 ellendrzott szervezetnél elle-
ndrizte a szervezeti teljesitménymérés alapfeltételeinek kialakitasat. Ezen feltl 15 ellendér-
z0tt szervezetnél értékelte a vezetdi teljesitményt, 1 ellenérzott szervezetnél a szervezeti
teljesitményt, 2-nél a véddoltdsi rendszer mikodtetésének, 21-nél az energiafogyasztasi
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cimkézéssel kapcsolatos tevékenységek, tovabba 3-nal a hulladékgazdalkodas eredmé-
nyességét értékelte. A Szamvevdszék teljesitmény-ellendrzései a legtobb esetben
evalvacioval is kiegészlltek, megnovelve ezzel a tarsadalom minél szélesebb kord be-
vonasat.

Teljesitménymeéres megjelenése a 2021. évi jelentésekben

SZERVEZETI VEZETOI TELJESITMENY
TELJESITMENYMERES TELJESITMENY
FELTETELEINEK
KIALAKITASA

3938 15 27

Mindezek mellett az Allami Szamvevészék az elmult évben tébb nemzetgazdasagi, dgaza-
ti, szakpolitikai hosszu- és kdzéptavu stratégiat, valamint az azokban kit(zott célokat, azok
eredményének mérését, a célokhoz rendelt mutatodkat, az elért eredményeket elemezte.

A COVID jarvany miatt is aktudlissa valt védooltasi rendszer miikodtetésének elle-
norzését a Szamvevdszék a 2018, 2019. évek vonatkozasaban végezte el. Az ellenérzés
célja annak értékelése volt, hogy a véddoltasi rendszer eredményesen mukodott-e. Az
ellendrzés megdllapitotta, hogy a véddoltasok rendszere eredményesen hozzdjarult a
tomeges megbetegedések elkerlléséhez. A felel6és szervezetek a kotelezd véddoltassal
megelézhetd fertézé betegségek esetében meghatdroztdk a tdmeges megbetegedések
elkertléséhez szikséges célokat. A véddoltassal megelézhetd fertézé betegségek ese-
tében a véddéoltasok hozzajarultak a tomegesmegbetegedések elkertiléséhez. Az oltasra
kotelezett korosztaly esetében - az egyes életkorhoz kotott kotelezd véddoltasok tekin-
tetében - legaldabb 99,6%-0s volt az dtoltottsagi arany, illetve a 14 féle kotelezd véddoltas
tekintetében a véddoltasok tobb, mint felénél 99,8-99,9%-0s volt az atoltottsag.

Az energiafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos tevékenységek eredményessé-
geének ellendrzésérdl készitett jelentést a Szamvevdszék, amelyben az értékelést az eval-
vacio modszerével egészitette ki. A kdzvélemény-kutatdsban azt vizsgalta, hogy a lakossa-
gi fogyasztok a tapasztalataik alapjan elégedettek voltak-e az energiacimkék altal nyujtott
tajékoztatasokkal, a fogyasztoi szokdsukra jellemzé volt-e az energiatudatossag.

A kérddives felmérés keretében megkérdezett fogyasztok valaszai alapjan az energiafo-
gyasztasi cimkézéssel kapcsolatos tevékenységek eredményesek voltak, elérték a céljukat,
hozzajarultak a kdrnyezettudatos fogyasztéi gondolkodas és magatartds erésitéséhez. A
valaszadok 98,8%-a ismerte az energiacimke fogalmat. A valaszadodk 83,5%-anak vasarlasa
soran befolydsold tényezé volt az energiacimke. A kérdésre valaszadd vasarlok 89,7%-a
elégedett volt az energiacimkén lathatd informaciokkal, 74,1%-uk szerint ezek az informa-
Ciok a hasznalat soran is beigazolddtak.

Energiacimkére vonatkozo kérdesekre adott igen valaszok aranya
szazalékban

98,8
Tudja mi az az energia Befolyasolta a Elégedett volt az Az energiacimkén
cimke? vasarlasa soran energiacimkén lathatd informaciok a
hozott déntésében lathato hasznadlat soran
az energiacimke? informaciodkkal? beigazolddtak?

A megvasarolt termékrdl a valaszaddk 67,2%-a nyilatkozta azt, hogy volt rajta energiacim-
ke. A vélaszadok 3,7%-a nem latott a terméken energia-cimkét,19,4%-uk nem emlékezett
ra, hogy volt-e energiacimke az eszkdzon, a kérdésre valaszadok 8,5%-a pedig nem figyelt
erre. A vélaszaddk minddssze 1,2%-a nyilatkozta, hogy nem tudja, mi az az energiacimke.

Az ellendrzés eredményei alapjan az energiafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos tevé-
kenységek eredményesek voltak, hozzajarultak a kornyezettudatos fogyasztéi szemlélet
elterjedéséhez.

Latott-e emergiacimkét a terméken?

1,2%

Latott energia cimkét

Nem latott energiacimkét

Nem emlékszik

Nem figyelt erre

Nem tudja mi az energiacimke

/5



76

A hulladékgazdalkodas teljesitmény-ellendrzése a tényleges és a tervezett ered-
mények dsszevetésével értékelte, hogy a 2019. évben a hulladékgazdalkodasi kbzszolgalta-
tas orszagos szintl megszervezése soran a kit(zott célokat a megvalositas soran elérték-e,
eredmeényes volt-e a hulladékgazdalkodasi kdzfeladat elldtasa. Ertékelte tovabba, hogy a
mUlanyag- és a mUanyag csomagolasi hulladék elkllonitett gydjtésére és hasznositasa
érdekében kitlizott, szandékolt eredményeket elérték-e. A hulladékgazdalkodasi kozszol-
galtatast kozvetlendl igénybe vevd lakossag elégedettségének mérésére az evalvacio
modszerével, kérddivek alkalmazasaval kerllt sor.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatds orszagos megszervezése, valamint a mUanyag
csomagolasi hulladék kezelése a 2019. évben eredményes volt, a kitlzott célok teljesiltek.
A hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatas terdleti optimalizélasa érdekében a hulladékgaz-
dalkodas tervdokumentumai célokat, azokhoz mutatdszamot és célértéket, intézkedése-
ket és annak felelését is meghatdroztdk. A Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és
Vagyonkezeld Zrt. (NHKV), mint Koordinalo szerv az elért eredményeket nyomon kovet-
te. A hulladékgazdalkodasi kdzszolgdltatds orszagos szintli megszervezése a 2019. évben
eredmeényes volt, a célként kitlzott 25 hulladékgazdalkodasi régio méretgazdasagossagi
kritériumok szerinti kialakitdsa megtortént.

Lakossagi felmérés eredménye

2% 29,

teljes mértékben
elégedett volt

inkabb elégedett volt

kozépsd érték

inkabb nem volt
elégedett
egyaltalan nem volt
elégedett

A lakossag korében végzett felmérés eredményeként a hulladékgazdalkodasi kézszolgal-
tatassal a megkérdezettek 78 %-a elégedett volt.

A muanyaghulladék és ezen belll a mlanyag csomagolasi hulladék kezelése és haszno-
sitasa vonatkozadsaban a jogszabdlyok és a hulladékgazdalkodasi tervdokumentumok a
2019. évre is érvényes célokat hataroztak meg, azokhoz mutatészamot és célértéket ren-
deltek. A mlanyag csomagolasi hulladék célok vonatkozasaban a 2019. évre az Innovacios
és Technolodgiai Minisztérium (ITM) és az NHKV adatokat gyUjtott, az adatokat elemezték
és értékelték. A mlanyag csomagolasi hulladék kezelése a 2019. évben eredményes volt,

az elkulonitetten gydjtott csomagolasi hulladék mennyisége a célértéket — a 4 kg/fé/év
visszagyUjtési mennyiséget — jelentésen meghaladva 172%-on teljesult.

Szervezeti teljesitmény-ellendrzést a kozponti koltségvetési szervek tekintetében a
Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokségnél (KIFU) végzett az Allami Szamvevészék.
Az értékelés alapjan eredményességi teljesitménycélokat az ITM, mint irdnyitd szerv hata-
rozott meg a KIFU szaméra hatarid6 és beszamolasi kotelezettség el6irasaval. A KIFU el-
noke hatékonysagi és gazdasagossagi teljesitménycélokat és célértékeket hatarozott meg
a szervezeti stratégidhoz igazoddan. A teljesitménycélok a szervezet altal megvalositott
projektekhez kapcsolodtak, a célokhoz rendelt konkrét feladatok megjelentek a KIFU éves
feladattervében. A szamszerUsitett eredményességi, gazdasagossagi és hatékonysagi cél-
kitizések megvaldsuldsat nyomon kdvették, mérték, amivel megteremtették a feltételeket
ahhoz, hogy a szervezet a kitlizott célok iranyaba haladjon.

1.5. Hasznosulas a kozpénzt felhasznalok oldalardl

A kozpénzt felhasznald szervezetek ellenérzése sordn feltart szabalytalansdgok mielébbi
megsziintetése és a kdzpénziigyi helyzet javulasa érdekében a Szamvevészék az ASZ tv-ben
biztositott eszkozokkel rendelkezik. Ezek alkalmazasanak célja a torvényes, célszerl és ered-
ményes kdzpénzfelhasznalds megvaldsitasa. Az eszkozok alkalmazésaban azonban hang-
sulyeltolddas kdvetkezett be a célok hatasosabb elérése érdekében. Az Allami Szamvevdszék
2021. évi ellendrzési tevékenységében megfigyelhetd a jelen idejl ellendrzések felé torténd
elmozdulas, amellyel parhuzamosan a tandcsado szerepe is hangsulyosabba valt.

1.5.1. Hozzajarulds a kozpénzugyi helyzet javitasahoz

Az ellenérzésekbdl fakadd tandcsadod tevékenység érvényesilésének fontos eszkoze, a
figyelemfelhivé levél révén a Szamvevészék mar az ellendrzések folyamatdban tdmoga-
tast nyujt az ellendrzottek részére. Ennek eredményeképp lehetéség nyilt arra, hogy az
ellendrzottek mar az ellenérzés folyaman a feltart hianyossagokat javitsak, a felmerdlt koc-
kdzatokat kezeljék, ezaltal a kozpénzigyekben minél hamarabb javulds kovetkezzen be,
csokkenjenek az integritasi kockazatok.

Figyelemfelhivo levél

A Szdmvevdszék az ellendrzések soran feltart jogszabalysértd gyakorlat, illetve a vagyon
rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznaldsanak megszintetése érdekében figyelemfel-
hivé levéllel fordulhat az ellenérzott szerv vezetdjéhez.

A Szamvevészék elndke a 2021. évben dsszesen 4866 db figyelemfelhivo levélben — 4224
ellendrzott szervezet esetében mar az ellenérzés folyamataban — szdlitotta meg az elle-
nérzott szervezetek vezetdit, hogy intézkedjenek az ellenérzés soran feltart jogszabalysér-
t6 gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznaldsanak megszin-
tetése érdekében.
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Az ellendrzott szervezetek altal a figyelemhivasokra a Szamvevdszék rendelkezésére bo-
csatott valaszaikban foglalt intézkedések, a szlkséges |épések megtételérdl szo16 tajékoz-
tatasok értékelésének eredményét a Szamvevdszék a nyilvanos jelentésében szerepelteti.
A figyelemfelhivo levelek ezaltal mar az ellenérzés folyamatdban tdmogattdk a pozitiv val-
tozdsok mihamarabbi elinditasat, a vezetdket a kdzpénzlgyi helyzet javitasat, fejlesztését
célzo intézkedések megtételére, tervezésére 6sztondzték.

A 202]1. évben a figyelemfelhivo levelekben foglaltak hatasa a
kézpénzlgyi helyzet javulasara

Intézkedések hatdsara javult
a kdzpeénzlgyi helyzet 48,1%

2191

szervezet . Tovabbi intézkedések
szUkségesek 51,9%

A 2021. év tapasztalatai azt mutatjak, hogy az ellendrzott szervezetek mikodésében a
4224 ellendrzott szervezet 48,1 %-a esetében pozitiv folyamatok indultak el a figyelemfel-
hivasok hatdsara mar a szamvev&széki ellenérzés folyamataban.

A figyelemfelhivé levélre érkezett valaszok esetében a megfelelének mindsitett tervezett
és megtett intézkedések nagy ardnya az ellendrzott szervezetek pozitiv reagaldsat tdmasz-
tottak alg, és Osszességében a kozpénzUgyi helyzet javuldsat eredményezték.

Az ellendrzések folyamatdban alkalmazott figyelemfelhivasok hatasara az ellenérzott szer-
vezetek altal tervezett vagy megtett intézkedések — az ellendrzott szervezetek szabalysze-
rd mUkodésének mar az ellendrzés folyamatdban torténd javulasa okdn — a 2021. évben a
szamvevoszéki jelentésekben megjelend javaslatok szamanak csokkenését idézték eld. 2021-
ben - a figyelemfelhivd levél szerepének megerdsitésére és hasznosuldsara tekintettel — az
ellendrzési megallapitdsokhoz kapcsoldddan 33 cimzettnek 99 javaslatot fogalmazott meg.

Egyes esetekben a Szamvevdszék az ellendrzott szervezetek szabdlyszerd muikodésének
helyredllitasat javaslataival tdmogatja.

A jelentésekben megfogalmazott javaslatok az objektiv tényeken alapuld, szakmai és sza-
balyossagi szempontbol helytalld ellendrzési megallapitasokon alapulnak.

A Szamvevdszék a javaslatokat megalapozo ellendrzési megallapitdsait kozli az érintett
szervezetek vezetSivel, amelyekre vonatkozdan tizenot napon belll frasban észrevételt
tehetnek. Az észrevételekre vonatkozo valaszok, tovabba a tervezett vagy megtett intéz-
kedések a szamvevdszéki jelentésben megjelenitésre kertlnek.

Az ellenérzott szervezetek vezetdi az ellendrzési megallapitasokra a szabalytalansagok
megszUlntetése érdekében intézkedési tervet készitenek, amelyet a Szamvevdszék egy-
részt értékel, masrészt az intézkedési tervben vallalt feladatok végrehajtasat utdellenérzés
keretében ellendrizheti.

Az ellenérzott szervezetek a szamvevdszéki jelentésben foglalt megallapitasokra vonatko-
zban a 2021. évben 185 intézkedési tervben foglaltan bocsatottak a Szamvevészék rendel-
kezésére a szabdlytalansagok megsziintetése érdekében tervezett, illetve megtett intéz-
kedéseiket.

11.5.2. Az Allami Szamvevészék altal értesitett hatosagok gyakorlata -
hangsulyeltolodas a kozpénz védelme érdekében

A Szamvevdszék az ellendrzési megallapitasai és tapasztalatai alapjan indult hatésagi elja-
rasokat figyelemmel kiséri és azok eredményét a felmertlé kockazatok, valamint kozpénz-
dgyi helyzet szempontjabdl elemzi és értékeli.

A Szamvevdszék 2020. és 2021. évi hatosagi értesitésit vonta elemzés ald. A tapasztalatok
szerint kdzpénzUgyi szempontbol egyrészt a hatdsagok részére eljuttatott jelzések, infor-
maciok nem jelentenek elérelépést a kozpénzigyi helyzet javitdsa szempontjabdl, mas-
részt a hatésagok tevékenysége tobb esetben a szamvevdszéki megallapitdsok egyfajta
—torvénnyel ellentétes — felllbirdlatara” irdnyult, mely mind az ellendérzott szervezet sza-
mara, mind a kdzbizalom szempontjabol kedvezdtlen hatassal jar. Az Allami Szamvevészék
megallapitasainak tartalmat a nyomozodhatdsagok a buntetdeljarasok szerinti keretek
kozott értékelik, igy tobb esetben a hatdsagok altal megitélt hatdsagi relevancia eltér a
Szamvevdszék megallapitasa alapjan védendd kdzpénzUlgyi relevanciatol.

Mind a Szémvevészék, mind a hatdsagok részérél komoly eréfeszitést — anyagi és
humaneréforras kapacitas — igényel a feltart szabalytalansdgok, kockazatok értékelése és
kezelése, mikdzben a kozpénzlgyi helyzet javuldsa ezekkel nem all aranyban.

A Szamvevdszék tapasztalatai alapjan a szabalytalansagok megsziintetésére a kdzpénzfel-
hasznalas kockazatainak csokkentésére eredményesebb, hatasosabb beavatkozasi lehetd-
ség az Allami Szamvevészék sajat eszkdzeinek — kilondsen a vagyonmegovasi intézkedé-
sek — alkalmazasa.

A Szémvevdszék a rendeltetésellenes vagy pazarld pénzfelhasznalas, a kdrokozas, illetve ezek
veszélyének megallapitdsa esetén a megfeleld vagyonmegdvasi intézkedés megvalasztasa-
val, illetve annak kildtasba helyezésével az ellendrzott szervezetet a rendeltetésellenes, pazarld
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dllapot megszUintetésére és jovébeni megeldzésére tudja 6sztdndzi. Ennek keretében szamos
olyan probléma orvosolhatd, amelynek kezelése hatésagi eljaras formajaban eredménytelen-
nek bizonyult. Ezzel szemben — hiszen minden esetben természeténél fogva a hatdsagi elle-
nérzések multra irdnyultak — igy most lehetéség nyilik az ellenérzések soran feltart szabdlyta-
lansagok mielébbi megsziintetésére, a pozitiv valtozasok elinditasara, mely a Szamvevészék
tdamogatod funkcidjat erdsitve egyidejldleg elémozditia a kdzpénzigyek atlathatdsagat, ren-
dezettségét, és a kdozpénzlgyi helyzet javuldsat mar a jelenben és a jovére vonatkozdan is.
A Szamvevdszék a jelenlévd kdzpénzigyi kockazatok hatékony csokkentésének hatékony esz-
kozeként tekint a vagyonmegovasi intézkedések alkalmazasanak lehetdségére.

A Szamvevdszék az ellenérzések soran feltért tényekhez kapcsolodod tovabbi kordlmé-
nyek tisztadzasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik, mert nem hatdsdg. Amennyiben
az ellenérzésen tulmutatéan a felmerdld kordlmények tisztazésa indokoltta valik, ugy
a Szamvevdszék a hataskorrel rendelkezd hatdsdgokat értesiti. A hatdsagok az eljaras
meginditasaval kapcsolatos allaspontjukrol visszajelzési kotelezettséggel rendelkeznek a
Szamvevdszék felé.

A szamvevdszéki ellendrzésekhez kapcsoldédodan — figyelemmel az értesitett hatdsdgok gya-
korlatara és ennek kdzpénzligyi relevancidjara — a 2021. évben 5 esetben értesitette az illeté-
kes hatosagokat. Ezek megtételére az ellendrzott szervezetek beszamolasi kotelezettségének
elmulasztasa, a szamviteli szabalyozasuk hidnyossagai, valamint a kdltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak jogszabalyi eldirdasokkal ellentétes nyilvantartasa teremtettek alapot.

A vagyonmegovasi intézkedés a kdzvagyon megovasanak legvégsd, de nem buntetés
céljaval alkalmazott eszkdze, amely azt hivatott 6sztondzni a fokozatossag elvét figyelem-
be véve, hogy a meghatdrozott magatartas észlelésétdl, annak ellenérzott altali megszin-
tetéséig tovabbi kar ne keletkezzen.

A 2021. évi tapasztalatok megerésitették, hogy a vagyonmegovasi intézkedés — illetve
annak kildtasba helyezése — a kozpénz védelmének, valamint a kdzpénzigyi helyzet javita-
sanak rendkivil hatékony eszkdze, amely eredményeként nagymértékben elémozdithatd
az ellendrzott szervezetek jogkdvetd magatartasa.

Afokozatossag elvének érvényesitése érdekében, valamint a feltart hidanyossag mérsékeltebb
sulydra tekintettel a vagyonmegoévasi intézkedés kilatasba helyezésének eszkdze kerdlt alkal-
mazasra, melynek célja az ellendrzés soran feltart hidanyossag megsziintetése és a szervezet
szabalyos mUkodése helyredllitdsanak igazolasa. A 2021. évben a Szamvevdszék 8 esetben
helyezett kilatasba vagyonmegovasi intézkedést, melyek kozUl 5 esetben — a koltségvetési
tamogatas folydsitasa felfliggesztésének tényleges kezdeményezése nélkil — a megszoli-
tott ellendrzott szervezetek vezetdi igazoltdk a Szamvevdszék felé a rendeltetésellenes vagy
pazarld felhaszndlas, illetve annak veszélye, valamint a pénzeszkodzok kezelésére vonatkozd
szabalyok megsértésével torténd karokozas, illetve ennek veszélye megszintetését. A 2021.
évben az eléz¢ évrdl athuzddo tovabbi 67 vagyonmegodvasi intézkedés kildtasba helyezési
eljards mar betoltotte szerepét, igy megsziintetésére is sor ker(lt.

A Szamvevdszék a 2021. évben koltségvetési tamogatas folyodsitasa felfliggesztését — an-
nak kildtasba helyezésének sikertelensége esetén, illetve a feltart szabdlytalansag sulyos-
sagara figyelemmel kozvetlendl — 293 alkalommal kezdeményezte a tdmogatast folyo-
sitd Magyar Allamkincstar megkeresése révén. A felfliggesztett koltségvetési tdmogatas
mértéke igazodott az intézkedés alapjaul szolgald szabalytalansag kdzpénzekre gyakorolt
hatasanak sulydhoz.

A vagyonmegovasi intézkedés fenntartasi idejének hossza egyedil az ellendrzott szerve-
zet elsd szamu vezetdjén mulik. Tobb szervezet mar 3 héten belll [épéseket tett a feltart
szabalytalansagok megszintetésére, dokumentumokkal igazolta ezdltal a kdzpénzUlgyi
helyzetének a javuldsat. Ugyanakkor eléfordultak olyan érintett szervezetek is, akik csak
hénapokkal késébb reagaltak a Szamvevdszék megkeresésére. Amennyiben az intézke-
dés elrendelésének alapjdul szolgald szabadlytalansag, korilmény megsziinését az érintett
ellendrzott szervezet dokumentumokkal igazolta, akkor a Szamvevészék haladéktalanul
kezdeményezte a Szamvevdszék dltal megszolitott hatdsagnal az intézkedés megszinte-
tését, amelyre a 2021. évben az éven belll indult Ugyek kozul 134 esetében, valamint az
el6z6 évrél athuzodo tovabbi 8 Ggy esetében kerUlt sor.

I.6. Hasznosulas a jogalkotasban

[1.6.1. Az dllamhaztartas védelmi vonalaiba tartozo ellen6rzé szervek
kozotti koordinaciéo megerdsitése

Az Allami Szamvevdszék mar a 2017, évi tevékenységérdl szold beszamoldjaban felvetette,
hogy javasolt az dllamhaztartasi ellenérzés harom szintje — elséként a belsé kontrollrend-
szer és fuggetlen belsd ellendrzés, masodikként a kormdanyzati és dnkormanyzati irdnyi-
t6 szervi és feligyeleti ellendrzés, harmadikként a Szamvevdszék altal végzett fliggetlen
kUlsé ellenérzés — jogszabalyi koordinacios kereteinek megerdsitése.

Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésének megalapozadsardl szold 2021, évi
LXXXIX. torvény ezt a koordinaciot erdsiti, hiszen kimondja, hogy az dllamhaztartas maso-
dik védelmi vonaldba tartozd kormanyhivatalok a torvényességi felugyeleti hataskorikben
a kincstari ellenérzés eredményétdl figgden kezdeményezhetik a helyi énkormanyzat
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gazdalkodasat érinté vizsgalat lefolytatdsat a harmadik védelmi vonal szerepét betdltd
Allami Szamvevészéknél.

A magyar é&llamhaztartas rendszerében 2015. januar 1-je 6ta az Allami Szamvevdszék
sarkalatos torvényben meghatarozott ellendrzési feladat- és hataskdrével dsszhangban
a Magyar Allamkincstar ellendrzi a helyi dnkorményzatok szamviteli szabélyok szerinti
konyvvezetési kotelezettségét, valamint az éves koltségvetési beszamold megbizhatd,
valos dsszképét.

A 2022. évi koltségvetést megalapozd tdrvényjavaslat alapjan kerdlt modositasra a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo térvény oly médon, hogy az 6nkormanyza-
tok torvényességi felligyeletét ellatd févarosi és megyei kormanyhivatalok szabalytalansag
észlelése esetén a Magyar Allamkincstar ellendrzését kezdeményezhessék a szamvevdszé-
ki vizsgalat lefolytatasanak kezdeményezését megelézéen.

A torvénymaodositds az allamhdztartasrdl szold torvény szabalyszerlségi, pénzlgyi
ellenérzésre vonatkozd rendelkezései kozotti 6sszhangot teremti meg, az allamhaztartas
masodik és harmadik védelmi vonaldba tartozd ellenérzd szervek kozotti koordinaciod
megerdsitésével.

1.6.2. Az allamhaztartasban kulcs gazdalkodasi jogkoroket gyakorldk
elszamoltathatésaganak erésitése

Az Allami Szamvevészék szintén a 2017, évi tevékenységérdl szold beszamoldjaban vetette
fel a folyd pénzigyek birokracidja alapvetd csdkkentésének sziikségességét az dllamhaz-
tartasi jogkorok Ujragondolasaval. Az dllamhaztartasi szabalyok a koltségvetési kifizetések
teljesithetéségét jelenleg 6t gazdalkodasi jogkorhoz kotik, azonban a feleldsség érvénye-
sithetésége szempontjabdl két aldirdsnak van kiemelkedd jelentésége: a kdtelezettségval-
lal6 és a teljesitést igazold személy aldirasanak.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan a vonatkozd szabdlyozasi kdrnyezetben indokoltta
valt a kulcs gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok felelsségét egyértelmUivé tenni.

Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésének megalapozdsardl szold 2021. évi
LXXXIX. torvény egyértelmdvé tette a kulcsgazdalkodasi jogkoroket gyakorlok kozul a
kotelezettségvallald és teljesitésigazold feleldsségét, mely biztositja a kozpénzekkel vald
felel¢s gazdalkodasban a felelésség és elszamoltathatdsag érvényesithetéségét.

11.6.3. A valasztasi kampanypénzekkel valo felels elszamolas
erdsitése

A tarsadalmi tédmogatottsdggal nem rendelkezd ,tOrpepértok” kapcsan az Allami
Szémvevdszék mar a 2014. évi orszaggyUlési valasztasokra vonatkozoé ellendrzései soran is

megallapitotta, hogy egyes jeldldszervezetek a listadllitas utan jard allami tdmogatast nem
kizarolag valasztasi kampany-idészak alatti kiadasok finanszirozasara hasznaltak.

2021. januar 21-ével lépett hatdlyba az orszaggydlési képviseldk valasztasardl szold 2011.
évi CClII. torvény azon modositasa, amelynek értelmében partlistat az a part allithat, amely
(az eddigi kilenc helyett) legaldbb tizennégy megyében és a févarosban, (a kordbbi 27 he-
lyett) 71 egyéni jeloltet dllitott. Ehhez kapcsolédik az orszaggylési képviseldk valasztasa
kampanykdltségeinek atldthatéva tételérdl szold 2013. évi LXXXVII. térvény szintén 2021.
janudr 21-ét8l hatalyos mddositasa is, amely a partlistat allitd partoknak jaré koltségvetési
tdmogatas mértékét noveli. A modositas célja, hogy csak valods tarsadalmi tamogatottsa-
gu partok allithassanak partlistat, ezéltal fellép azon jeldl6 szervezetekkel szemben, me-
lyek induldsanak csupan az a célja, hogy a valasztasi szabalyokkal visszaélve a valasztasi
tdmogatasok megszerzése érdekében inditsanak jelolteket.

1.6.4. A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek szabalyszeru
gazdalkodasanak tdamogatasa

Az dllamhaztartds gazdalkodasi rendszerében az Ugynevezett kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezeteknek rendkivil szigorud, komplex szakagi szabalyozasbol eredé kdve-
telményeknek kell megfelelnitik. Specialis jogi statuszukbdl eredéen tobbek kdzott rend-
szeres adatszolgaltatasi kotelezettséggel tartoznak az dllamhaztartasért felel®s miniszter
részére, tovabba feleldsek a szervezet tevékenysége és céljai megvalositdsanak nyomon
kdvetését biztosito rendszer kialakitasaért és biztositasaért.

Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésének megalapozdsardl szold 2021, évi
LXXXIX. térvény el6irja az dllamhaztartasért felelés miniszter részére, hogy a kormanyzati
szektorba sorolt szervezeteknek és a felettiik tulajdonosi jogokat gyakorld szervezeteknek
értesitést kiildjon a besoroldsukat illetéen. Az Allami Szamvevészék ellendrzési tapasztala-
tai ugyanis azt mutattak korabban, hogy a kormanyzati szektorba sorolt szervezetek gyak-
ran nem rendelkeztek informaciéval arrél, hogy ilyen statuszu szervezetnek mindsulnek,
ezért nem tettek eleget a besorolasukbol adodo tobbletkdtelezettségeknek.

Az allamhaztartasrol szold torvény modositasaval eldirt tajékoztatasi kotelezettség tamo-
gatja a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezeteket szabalyszerl gazdalkodasuk
elésegitésében.

1.6.5. Jogi személyek nyilvantartasardl és a nyilvantartasi eljarasrol sz6lo
torvény

Allami Szamvevészék ellendrzései soran rendszeresen tapasztalja, hogy az ellenérzott
szervezetek — a jogi személy formdjatél flggetlenll — nem tesznek eleget a szamviteli tor-
vényben megkovetelt szamviteli beszamold készitési kotelezettséguknek, nem készitik el a
torvény eléirasai szerinti beszamoldjukat, illetve nem teljesitik kozzétételi kotelezettséglket.



84

Szdmos esetben megallapitasra kertlt tovabba, hogy a jogszabalyban arra jogosult személy
aldirasa, illetve arra jogosult szerv jovahagyasa hianyaban kerUlt sor az ellenérzott szerve-
zet beszamoldinak kozzétételére, annak ellenére, hogy szamviteli beszamold jogosult altali
aldirdsa és jovahagyasa a beszamold érvényességének nélkulozhetetlen jogi kelléke.

Az Allami Szamvevészék tobb esetben is felhivta a jogalkotd figyelmét arra, hogy a haté-
lyos jogszabalyi kornyezetben a beszamoldk kdzzétételével kapcsolatos feladatokat elldtd
szervezeteknek nem feladata a kozzétételre megkildott beszamoldk ellendrzése, sem ab-
ban a tekintetben, hogy az adott szervezet rendelkezik-e hiteles, aldirt szamviteli besza-
moldval, sem abban a tekintetben, hogy az abban feltiintetett adatok megbizhatdak-e.

Mindezekre tekintettel elérelépést jelent, hogy a jogi személyek nyilvantartasarél és a nyil-
vantartasi eljarasrol szol6 2021. évi XCII. torvény 2023. julius 1-jei hatallyal létrehozza a jogi
személyek egységes és kozhiteles nyilvantartasat. Kiemelést érdemel, hogy a jogszabaly
deklardlja az e torvény szerint kozzétett, a szamvitelrél sz6ld 2000. évi C. tdrvény szerin-
ti szamviteli beszamolok nyilvanossagat. Tovabba, a torvény alapjan kulonleges torvé-
nyességi felligyeleti eljarasok kerlinek bevezetésre, igy példaul torvényességi felugyeleti
eljaras szamviteli torvény szerinti beszamolod kdzzétételének elmulasztdsa esetére.

ASZ felvetés: Az Orszaggy(lés altal adott felhatalmazas alapjan
a rendeleti szintl szabalyozdsban érvényesiteni sziikséges azon
garancidkat, amelyek érvényre juttatjak a torvényben deklardlt, a
kdzpénziigyi szempontok miatt is alapvet6 rendelkezéseket.

A szamviteli beszamolod kozzétételéhez kapcsoldddan a torvény csak a legalapvetébb ren-
delkezéseket tartalmazza, a tobbi kérdés végrehajtasi rendeleti szinten kerll meghatarozasra.

11.6.6. Atlathatobba valt a szamviteli rend kialakitasaért valé felelésség
az onkormanyzatok és intézményeik teriiletén

A szamvitelrél szold 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) 14. § (1) bekezdése alapjan a szam-
viteli politika elkészitéséért, moédositasaért a gazdalkodo képviseletére jogosult személy
felelés. A Szamv. tv. 161. § (4) bekezdése alapjan a szamlarend 6sszedllitasaért, annak fo-
lyamatos karbantartasaért, a naprakész konyvvezetés helyességéért szintén a gazdalkodo
képviseletére jogosult személy a felel&s. A Szamuv. tv. értelmezdé rendelkezései szerint [3. §
(1) bekezdés 1. pont] az dllamhaztartas szervezetei (ideértve a helyi dnkormanyzatokat és
az altaluk irdnyitott szervezeteket is) bele tartoznak a gazdalkodo fogalmaba.

Az &llamhdztartasrél szold 2011, évi CXCV. torvény (Aht) 6/C. § (1) bekezdése szerint a he-
lyi dnkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi 6nkormanyzat koltségvetése tartalmaz-
za; a helyi 6nkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalko-
dasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok elldtasardl az

onkormanyzati hivatal gondoskodik annak figyelembevételével, hogy Magyarorszag he-
lyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 115. § (1) bekezdése rogziti,
hogy a helyi dnkormanyzat gazdalkodadsanak szabalyszerlségéért a polgarmester a felelds.

2021. julius 2-t6l hatalyon kivul helyezésre kerUlt a helyi nkormanyzatok és szerveik, a koztar-
sasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségu szervek feladat- és hataskoreirdl
57016 1991. évi XX. torvény (Hataskori torvény) azon rendelkezése, amely szerint a jeqyz6 gaz-
déalkodasi feladata és hataskore a sajat, valamint intézményei szamviteli rendjének kialakitasa
a koltségvetési szervekre vonatkozo eléirdasok alapjan. Az dnkormanyzatok és intézményeik
ellenérzésének tapasztalatai ravildgitottak arra, hogy a Szamwv. tv. megfeleld értelmezése ma-
gas szintl szakmai hozzaértést kdvetel. A hatalyon kivil helyezett rendelkezés gyengitette a
gazdalkodd képviseletére jogosult személy felelésségét a szamviteli rend kialakitasaért, ezért
annak hatalyon kivil helyezése hozzajérul a kdzpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo felel6s,
szabalyszerU, dtlathato és elszamoltathatd gazdalkodas erdsitéséhez.

Megsz(nt tovabba a jegyz6 kotelezettségvallalasok ellenjegyzéséért valo feleléssége is, fi-
gyelemmel arra, hogy a kotelezettségvallalds ellenjegyzéséért valo feleldsség az dllamhaz-
tartasi jogszabalyi el6irasoknak megfeleld végzettségl pénzlgyi ellenjegyzd tevékenysé-
gében szakmai megalapozottsaggal megjelenik.

lll. ELEMZESI TAPASZTALATOK

» A kdzbeszerzést érinté vészhelyzeti jogal-
kotas bemutatdsa és hatdsai - kozzétéve
T/526. ASZ elemzés fejezeteként
pességi Terve - kozzétéve Pénziigyi
Szemle online

» Munkabéreket terheld kdzterhek alakula-
sdnak lehetséges kimenetelei - kozzétéve
Pénziigyi Szemle online

« Nemzetkozi hitelmindsitd szervezetek -
kozzétéve Pénziigyi Szemle online

2021-ben lezart helyzetfeltaro

értékelések témai,
hasznosulasa

« Az 4llamaddssag finanszirozasa, a bévités

lehet6sége

« Lakosségi allampapir-vasarlas
« A magyarorszagi nyelvvizsgarendszer
+ Az unios hataskorok, azok kézpénziigyi

kockazatai

« Nem éllami humanszolgaltatok éltal

« A min6ségi munkaer6 fejlesztése

2021. év végén folyamatban @

Iévé helyzetfeltaro
értékelések témai

Ez az elemzési modszer célhoz kotdtt, valamely ellendrzési, elemzési témahoz kapcsolo-
dik; elkészitésének idétartama rovid, 2-4 hét; idészer(, a jelen idejd adatokra épdl, Iényegre
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toré és tomor. A helyzetfeltard értékelések jellemzéen a Pénzigyi Szemle online fellleten
kerlltek kozzétételre, de arra is volt példa, hogy a helyzetfeltard értékelés egy szamvevé-
széki elemzés részfejezeteként hasznosult.

l1.1. A koltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat
értékeld elemzések kovetkeztetései, fokuszban
a COVID-19 jarvany hatasa a gazdasag ujrainditasara

Az Allami Szédmvevdszék elemzési teriiletei

MAKROGAZDASAGI
ELEMZESEK

Multbeli folyamatok és ezek
hatasainak értékelése
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Az Allami Szamvevdszék a Koltségvetési Tandcs részére készitett célzott elemzéseivel a
gazdasagi ndvekedés és a pénzlgyi egyensuly dsszefliggéseinek folyamatos értékelésé-
re, a kozponti koltségvetés addssagszabalyainak biztositasara, valamint a sérllékeny te-
riletek feltarasara torekedett. Az Allami Szamvevdszék munkatarsai az egy-egy szektort
érintéen felgydlt ellenérzési tapasztalatokat kilon elemzésekben értékelték, bemutatva
az eredményeket, valamint ravilagitva a jellemzé kockédzatokra és szabalytalansagokra, a
szabdlyszer(, atlathatod és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlas terén jelentkezé dilem-
makra.

l11.1.1. A kOltségvetési és makrogazdasagi folyamatokat értékeld elemzések

Az Allami Szamvevészék elemzései kozott 2021. évben is magas részaranyt képviseltek a
kdltségvetési témaju elemzések, 6sszhangban azzal, hogy az ASZ tv. 5. § (13) bekezdé-
se értelmében a Szamvevdszék elemzéseinek egyik kiemelt célja a Koltségvetési Tanacs
munkajanak tamogatasa. Ez utdbbi cél részben azéltal valosult meg, hogy az Allami
Szamvevdszék a Koltségvetési Tandcs torvényben eldirt feladatainak ellatadshoz készitett
elemzéseket, részben pedig azaltal, hogy az elemzések témavalasztasa kapcsolddott az
allamadossag-szabalyhoz, amelynek teljesilése felett elsédlegesen a Koltségvetési Tanacs
6rkadik. Az Allami Szamvevészék a fenntarthatdsagra hangsulyt fektetve a Koltségvetési
Tandcs részére készitett célzott elemzéseivel a gazdasagi ndvekedés és a pénzigyi egyen-
suly dsszefliggéseinek rendszeres értékelésére, az dllamaddssag-szabaly teljesilése kocka-
zatainak, valamint a sértlékeny tertleteknek a feltarasara torekszik.

A bemutatta, hogy
a COVID-19 jarvany olyan sokkszer( gazdasagi megrazkodtatast okozott 2020-ban, amely
kdvetkeztében hazankban az el6z6 évhez képest a GDP mintegy 5,0%-kal csdkkent, a fébb
makrogazdasagi mutatok kedvezdtlen irdnyba valtoztak. A jarvany okozta kilsé sokkhatas
kezelése érdekében a gazdasagpolitikai intézkedések a sulyos és tartds gazdasagi visz-
szaesés elkertlésére, a miel6bbi gazdasagi helyredllitas 6sztonzésére iranyultak, amelynek
kovetkeztében 2020 tavaszatdl az allami szerepvallalds sulypontja az egészségiigy és a
gazdasagvédelem, gazdasag helyredllitas terlletére helyezédott at.

A fiskalis politika egyfelél a jarvany kezelésére, az emberéletek védelmére fokuszalt, igy
a jarvanyhoz kapcsoldéddan 1152,5 Mrd Ft 6sszegben mertltek fel olyan kényszer( tobb-
letraforditasok, amelyek a jarvanylgyi védekezést, az egészségulqyi eszkdzbeszerzést, a
megndvekedett egészségugyi kiadasokat finansziroztdk. A Kormany gazdasagpolitikaja
masfeldl azt is megcélozta, hogy minél tébb forrds maradjon a gazdasagi szerepléknél a
kereslet élénkitése, a versenyképesség tamogatasa, a gazdasag gyors talpra allitasa érde-
kében, igy a gazdasagi szereplék tdmogatasa érdekében adokonnyitéseket, ado- és jaru-
lékmentességeket, valamint célzott tdmogatdsokat vezetett be. A jarvany elsé hullamaban
bevezetett gazdasagpolitikai intézkedések 2020. Il. félévében a masodik hulldm megje-
lenését kovetden folytatddtak, tudatosan bdviltek. A koltségvetés kozvetlen bevételeit
érintéen gy szamos szabalyozasi valtozas tortént, amelyek tobbek kozott a személyi jove-
delemad®, az altalanos forgalmi add és a kisvallalati add addnemeket érintették.

A jarvany a 2020. évben Uj kihivasok elé allitotta koltségvetési politikat, hiszen a rezili-
ens fiskalis politika elsésorban azt igényelte, hogy a tarsadalom, az egészséglgy és a
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gazdasag ellenalld képességét teremtse meg a jarvannyal és negativ hatasaival szemben.
Kovetkezésképpen a koltségvetési egyensuly megdérzésére vald térekvésnek kifejezetten
karos kovetkezményei lettek volna tarsadalmi és gazdasagi szempontbol is. A 2020. I1. fél-
évi koltségvetési folyamatok értékelése alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a jarvény
elsé és masodik hullama kedvezdtlen hatasainak tompitasara meghozott tudatos gaz-
dasagpolitikai, valamint az emberéletek védelme érdekében tett kényszer( intézkedése-
ket 2020-ban a fiskdlis politika a koltségvetés reziliencidja ala rendelte, ezéltal erésitve a
nemzetgazdasdag reziliencidjanak fokozasat.

A koltségvetés reziliencidjanak lényege, hogy nagyobb megrazkddtatas esetén a kodltség-
vetés végrehajtasaért felelds szintek mozgositjak a sajat eszkdzeiket, szikség esetén kime-
ritik a tartalékaikat, de ez alapjan a belsé magnak, vagyis a koltségvetésnek a szildrdsaga
megmarad, azaz a jogszabalyokban rogzitett koltségvetési szabalyok és a legfontosabb
koltségvetési célok teljestiinek.

A Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitasahoz a
Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol szol6 torvényjavaslat zarosza-
vazasahoz dm( elemzés szervesen kapcsolédott az Allami Szamvevészéknek a 2022. évi
koltségvetési torvényjavaslatrol kialakitott véleményéhez, de értékelte a torvényjavaslatokhoz

A koltségvetési reziliencia kisebb €s sokkszerl valtozas esetén
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benyujtott és az illetékes bizottsag altal elfogadasra javasolt médositd inditvanyok hatdsat is.
Az elemzés megallapitotta, hogy az OrszaggyUlés Koltségvetési Bizottsédga altal megfogal-
mazott ,Osszegzé mddositd javaslatok” nem befolyasoljak a Magyarorszag 2022. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat (2022. évi Kvtv. javaslat) alapjan az dllamaddssag-mu-
tatd alakulasat, illetve az dllamaddssag-szabaly teljesilését. Az Allami Szamvevészék 2022.
évi Kvtv. javaslatrol készitett véleményében szereplé megallapitasok az dllamaddssag-mu-
tato és az dllamaddssag-szabaly vonatkozasaban tovabbra is érvényesek. A modositd javas-
latok hatdsainak figyelembevétele mellett is a 2022. évi Kvtv. javaslat 6sszhangban van az
dllamaddssagra vonatkozd jogszabalyi eldirdsokkal. A makrogazdasagi palya alakuldsaban
nem latszanak olyan valtozasok, amelyek a koltségvetés tervezése tekintetében a korabbiak-
ban fenndlld kockdzatokat modositandk. Ugyanakkor az elemzés azt is hangsulyozta, hogy a
gazdasag Ujrainditasa szempontjabol fontos a kdltségvetés reziliencidjanak megtartasa, azaz
a koltségvetés végrehajtasa soran folyamatos monitoring valdsuljon meg, és a makrogazda-
saqi feltételek alakulasahoz rugalmasan alkalmazkodjon a végrehajtas.

A Koltségvetési Tanacs részére a 2021. elso félévi koltségvetési folyamatokrol
készitett elemzés a 2021. 1. félévi koltségvetési folyamatokrdl, valamint az azokat meg-
hatdrozé kormanyzati dontésekrél és makrogazdasagi kortlményekrél adott atfogd képet.
Feltarta, hogy 2021. év elsé negyedévében a COVID-19 jarvany kedvezdtlen gazdasagi ha-
tdsai még érvényesultek. 2021. Il. negyedévében azonban a gazdasagi névekedés felgyor-
sult, és a GDP mar 179%-kal meghaladta az el6z6 év Il. negyedévének értékét. A 2021. 1.
félévben 7,6% volt a GDP novekedése az elézé év azonos iddszakdhoz képest. A kiugrd
novekedési adat nem csak a bazisidészak alacsony adatait, de a 2019. I. félévében mért
GDP-t is meghaladta. Az elemzés ebbdl arra kovetkeztetett, hogy a kedvezd gazdasagi
folyamatok alapjan az év egészére nézve a gazdasagi ndvekedés véarhatdéan meg fogja
haladni a 2021. évi koltségvetés mddositdsanak indokolasdban ismertetett kormanyzati
prognozis szerinti 4,3 szazalékos értéket, amelynek bekdvetkezése kedvezd hatassal lesz
az allamadossag-szabaly teljesilésére.

Az elemzés kiemelte, hogy 2021. |. félévében a kiaddsok az idéardnyosnal kisebb mér-
tékben, a bevételek viszont nagyobb mértékben teljesiltek, igy 2021. II. félévében is

A GDP negyedéves volumenindexei az el6zd év azonos iddszakahoz
viszonyitva (%)
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fennmaradt annak lehetésége, hogy a Kormany reziliens médon reagaljon a jarvany ala-
kuldsara, illetve a gazdasagi helyzet valtozasaira.

Az elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy gazdasagi folyamatokat még sok bizony-
talansag ovezi, ezért indokolt ezek havi monitorozasa, és attdl figgden tenni meg a kor-
manyzati intézkedéseket, hogy a gazdasag tovabbi élénkitésére van-e szikség, vagy mar
a tulfatottség jelei jelentkeznek.

A 2021. évi koltségvetés végrehajtasanak I. negyedéves monitoringjarol szolo
elemzéssel kezdte meg az az Allami Szamvevészék a gazdasagi és koltségvetési folya-
matok félévesnél nagyobb sdrdségl monitorozasat tanacsadd tevékenységének aktudlis
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adatokkal vald megalapozésa érdekében. Az elemzés megdllapitotta, hogy 2021. I. ne-
gyedévében a COVID-19 jarvany negativ hatasai még érvényesultek. Az elemzés altal be-
mutatott folyamatokat részletesen nem ismertetjik, mivel a Il. negyedévben beinduld
dinamikus gazdasagi ndvekedés azokat Iényegében felllirta.

2021. 1I. félévében tovabbi elemzések jelentek meg a makrogazdasagi és koltségvetési fo-
lyamatok monitorozasaval kapcsolatban. A makrogazdasagi és a koltségvetési folyamatok
havonkénti értékelésével az Allami Szamvevészék bemutatta az &llamaddssag-mutatéra
hato fébb kockazatokat.

Az Allami Szamvevészék 2021 decemberében kdzzétett monitoring elemzésének 6 ko-
vetkeztetése szerint az allamaddssag-mutatd 2021, évre tervezett értéke betarthatd, a
kozponti kdltségvetés bevételei 2021-ben kedvezd ardnyban teljestltek, a hazai gazda-
sag novekedési palyan mozgott. Ugyanakkor az allamhaztartas kdzponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya kedvezétlentl alakult, amelyben jelentds szerepet jatszott az unids
tdmogatdasok kiadasainak megelélegezése. Ugyancsak felerésodtek a dinamikus gazda-
sagi novekedést veszélyeztetd kockdzatok. Kedvezétlendl alakultak a kulsé feltételek, a
kulkereskedelmi egyenleg romlott, az ipari termelés ndvekedése lassult, a COVID-19 virus-
jarvany ismételten felfutott.

l11.1.2. Tovabbi makrogazdasagi témaju elemzések a 2021. év tekintetében

Az allamadéssag-csokkentés fenntarthatésaganak kockazatai a 2016-2019. évi
folyamatok alapjan cimU elemzés ramutatott arra, hogy COVID-19 jarvany gazdasagi
hatdsainak kezelését nagymértékben elésegitette, hogy a megeldzd kozel egy évtizedben

Az dllamaddssagmutato alakulasara hato tényezdcsoportok
kockazatainak értekelése

Tényez6csoport Tényezbcsoport  Fenntarthatosagi Minéségi Mennyiségi

megnevezése mindsitése tényezo tényezd tényezo

Koltségvetési hiany Stabil Stabil Stabil Negativ
Allamadbssag-kezelés- Stabil Pozitiv Stabil Stabil
Devizaadossag

Allamadossag-kezeles- Stabil Stabil Stabil Stabil
Forintadéssag

Versenyképesség- kiilsé Stabil Stabil Pozitiv Negativ
Versenyképesség- bels6 Stabil Stabil Negativ Pozitiv
Fejlesztés Stabil Negativ Stabil Stabil
Foglalkoztatas Stabil Stabil Pozitiv Stabil
Fogyasztas Pozitiv Pozitiv Pozitiv Pozitiv
Gazdasagl-t? rfadalml Pozitiv Pozitiv Negativ Pozitiv
fenntarthatosag
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Magyarorszagon az allamhaztartds helyzete konszolidalddott, az allamaddssag-mutatd
folyamatosan csdkkent, a gazdasagi ndvekedés dinamizalddott. Az elemzett id6szakra vo-
natkozoan a vizsgalt kilenc tényezécsoport kozul hét stabil, kettd — a fogyasztas és a gaz-
dasagi-tarsadalmi fenntarthatésag — pozitiv mindsitésd lett az dllamaddssag-csokkentés
fenntarthatdsagara gyakorolt hatasuk alapjan.

A vizsgalt huszonhét tényezd kozll dtnek az alakuldsa jelentett negativ kockazatot az alla-
maddssag-mutatd csokkenésére nézve. Ezzel szemben az elemzés kilenc olyan tényezdt
azonositott, amelyeknek a fejlédése jelentésen hozzajarult az dllamaddssag-mutatd javu-
lasahoz. Ennek alapjan levonhatd az a kdvetkeztetés, ha a jarvany sokkszer( hatasa nem
kovetkezik be, akkor az allamaddssag-mutatd folyamatos csdkkenésének a tendencidja
folytatddott volna.

A koronavirus-jarvanyt koveto gazdasagi Gjraindulas: kozpénziigyi hatasok
cimd elemzés ezt a kérdéskort atfogo jelleggel jarta korul. Az elemzés attekintette a
gazdasag védelme, Ujrainditasa és a jarvany elleni védekezés érdekében meghozott
intézkedéseket, azok kdzpénzlgyi kdvetkezményeit, valamint megvizsgalta, hogy azok
milyen kockazatokat hordoznak. Az elemzés legfébb kovetkeztetése az volt, hogy a
magyar gazdasdg Ujrainditasanak a feltételei adottak, és a koltségvetés fenntarthatd
pdlyara kertlhet. Ugyanakkor az elemzés arra is felhivta a figyelmet, hogy a koltségvetés

A jarvany utani djraindulast segito intézkedések
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tervezésében és végrehajtasaban reziliencidra van szikség, mivel az elkdvetkezendd
évben a magyar koltségvetési tervezésnek egyszerre kell felkészultnek lennie az eset-
leges tul gyors ndvekedésbdl adddd egyensulytalansagok kezelésére, valamint arra is,
ha a kilabalds Uteme elmarad a varttél és szigorodik a globalis finanszirozasi kornyezet.

A koltségvetési politika COVID-19 jarvany alatti alakulasa kiilonos tekintettel
az AFA és az SZJA politikara cimU elemzés a koltségvetési politika és ahhoz kapcso-
l6ddan az ado- és jarulékpolitika szempontjdbdl 1ényeges, alapvetd iranyait értékelte a
2019-2021. évi koltségvetési torvényjavaslatok és adougyi intézkedések alapjan.

A kbzponti kbltségvetések alapvetd iranyai a 2019-2021. évekre
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Az elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a COVID-19 jarvany okozta valsag kitorése
el6tt a rogzitett fébb célok a biztonsdg megdrzése, a gazdasagi ndvekedés fenntartasa,
a csaladok tdmogatésa és a teljes foglalkoztatds elérése voltak. Ezek markadnsan tetten
érhetdk a késébbi, valsaggal érintett évek koltségvetési tervezésében is csakugy, mint a
valsagkezelés érdekében hozott stirgdsségi intézkedésekben. Mindez jol tlkrozi a kiemelt
koltségvetésvetés-politikai szempontokat megalapozd hosszu tavu gazdasag- és tarsada-
lompolitikai prioritasok stabilitdsat és valsagallésagat.

A valsag kezelését célzo intézkedések gazdasagi, tarsadalmi és koltségvetés-politikai hatdsok
szempontjabdl valo értékelésének tdmogatasa érdekében az Allami Szamvevészék 10 cél-
szer(séqi, illetve szinergidra iranyuld kritériumot alakitott ki, amelyek az egyes intézkedések
céljainak, illetve szinergikus hatdsainak megitéléséhez nyudjtanak tdmpontot a koltségvetési
fenntarthatdsag és reziliencia szempontjait alapul véve. Ezeknek a kritériumoknak a relevan-
cidja a valsaghelyzet kezelését célzo, valamint a nem kozvetlendl arra irdnyuld, de arra hatas-
sal bird intézkedések értékelése kapcsan egyértelmden igazolhatd. Az intézkedések tobb-
sége eleget tett az Allami Szamvevészék éltal kialakitott kritériumoknak. Ennek alapjan a
Kormany intézkedései oly médon szolgalték a COVID-19 jarvany okozta valsag gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitését, hogy egyuttal hozzajérultak az dllami és az Uzleti szféranak
a valsagot kovetd idészak kihivasaira torténd felkészitéséhez, a versenyképes és fenntarthato
mUkodés erdsitéséhez, és ezzel a gazdasagi fejlédés eldsegitéséhez.

A monetaris politika koltségvetési kockazatai cimU elemzés nem a monetaris poli-
tika célszerliségét vagy eredményességét értékelte, hanem azt, hogy e politika megvalé-
sitasa egyUtt jart-e a koltségvetés téritési kdtelezettsége kockazatanak ndvekedésével. Ezt
kozvetlen koltségvetési kockazatnak nevezi a Szamvevészék, és a bekovetkezésére hatd
tényezdket rendszeresen értékeli. (Ez mar a harmadik ilyen témaju elemzés volt) Az elem-
zés azt tarta fel, hogy az elemzett id&szakban — 2017 és 2020. I. féléve kdzott — nemcsak,
hogy nem keletkezett a koltségvetésnek fizetési kotelezettsége, hanem az MNB osztalékot
fizetett tulajdonoséanak, az dllamnak. Emellett az MNB tartalékait is szamottevéen novelte.
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Az elemzés értékelte a monetaris politika Un. kdzvetett koltségvetési kockdzatait is, vagy-
is azt, hogy a monetaris politikai intézkedések miként hatottak a koltségvetés helyzeté-
re. Az elemzés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy monetaris intézkedések hozzajarultak
az dllamaddssag finanszirozasanak biztonsdgosabba tételéhez, valamint mérsékelték az
addssagszolgalati koltségek novekedését.

Magyarorszag pénzUugyi stabilitdsdnak egyik mérészama az orszag finanszirozasi képessé-
ge, amelyben az allamaddssag GDP-ardnyos mértékén tul a hazai dllamaddssag szerkezete
szintén fontos szerepet jatszik.

cimd elemzés kiinduld pontja az volt, hogy a lakossag
megtakaritasainak bevondsa az dllamhaztartds addssagéllomanynak finanszirozasaba, a
belsé finanszirozas részaranyanak ndvekedése erdsiti az orszag stabilitasat, csokkenti a kil-
s forrasok igénybevétele miatti kockazati kitettséget, illetve a gazdasag sérilékenységét,
mikozben a lakossagi dllampapirok hozamai novelik a belsé keresletet, élénkitik a hazai
gazdasagot. A lakossag nettd pénzigyi megtakaritasa 2012 és 2020 kozott mintegy dup-
lajara emelkedett. A kilonb6zé megtakaritasi (befektetési) formak kozal az idészakban a
részvények, részesedések, a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok és a készpénz rész-
aranya novekedett. 2020-ban a lakossag a megtakaritasait mintegy 8,6 ezer Mrd Ft érték-
ben allampapirban, mig 12,1 ezer Mrd Ft értékben bankbetétben tartotta. Magyarorszag
pénzUgyi stabilitasa és optimalis finanszirozhatdsaga érdekében fontos, hogy a lakossag a
megtakaritasaival minél nagyobb mértékben az dllami kiadasokat finanszirozza. Emellett
szintén nagy aranyban — kdzel 20%-ban — tartja a lakossag bankbetétekben a pénzét,
részben azért, mert a jovedelmét egy banknal vezetett szamlara utaljak. A készpénzkiméld
fizetési modokat elétérbe helyezd torekvések ellenére azonban a 2012. évi 6,7%-r6l a 2021.
l. negyedévére 8,7%-ra emelkedett a készpénzhasznalat. Az dllam érdeke a készpénz hasz-
nalatanak visszaszoritasa, mivel készpénz az adllam szamara draga és kevéssé atlathatd. Az
elemzés arra hivja fel a figyelmet, hogy az elemzett idészakban Magyarorszagon nem allt
a lakossag rendelkezésére olyan megtakaritasi vagy befektetési forma, amely harom évnél
rovidebb tavy, likvid, biztonsagos és legalabb értékalld pénzelhelyezést biztositott volna.

cimU elemzés elkészitését elsds-
sorban az indokolta, hogy az ipar teljesitménye a GDP fontos tényezdje, igy hatast gya-
korol az &llamaddssag mutatod alakuldsara. Az Allami Szamvevészék elemzésében a GDP
termelésében nagy sullyal résztvevd ipar teljesitményét, és az arra hatd tényezdket ele-
mezte a tekintetben, hogy az ipar 2010 és 2020 kozott mennyivel tudott hozzajarulni a
gazdasagi ndvekedéshez. Az ipari termelés volumene a 2010. év és a 2019. év kozott —
2012. év kivételével — novekedett, azonban 2020-ban a ndvekedés megtort — a COVID-19
jarvany hatasai, és a jarvany megfékezése érdekében hozott intézkedések kdvetkeztében
-, és az ipari termelés csokkent. Az ipari termelés ndvekedését az exportorientacio tette
lehetévé. Az exportpiaci versenyképességre elsésorban a kulféldi nagyvallalatok export-
célu magyarorszagi beruhazasai teremtettek lehetéséget, amely kiemelt volt a jarmUipar
terlletén. Az exportpiaci versenyképesség fenntartasat a forint arfolyamanak gyengulése
is befolyasolta.

Az ipari termelés és értékesités volumenének alakuldsa a gazdasagi ndvekedés fontos té-
nyez&je. Az iparnak a GDP-hez vald hozzajarulasat azonban kézvetlendl nem ezek hataroz-
zak meg, hanem az ipar altal létrehozott bruttd termelési érték. Ez pedig az ipari termelés

volumenének ndvekedésén kivul attol is fligg, hogy miként valtozik meg a termelés egy
egységére esd hozzaadott értéke. Az elemzés ramutatott arra, hogy az iparnak a GDP-hez
torténd hozzajarulasa elmaradt az ipari termelés volumenének ndvekedésétdl.

Az iparban foglalkoztatottak szama kedvez&en alakult, a 2010. évrél a 2019. évre 4,9 szaza-
lékponttal meghaladta a nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szamanak novekedését.
Az ipar sulya jobban nétt a foglalkoztatasban, mint a GDP-bdl valo részesedése.

Az iparban a beruhazasok értéke a 2010. évrél a 2019. évre a duplajat meghaladdan emel-
kedett, ami évente atlagosan kozel tizszazalékos ndvekedési Utemet jelent.

IV. TELJESITMENYFEJLESZTES ES
TELJESITMENYMERES AZ ALLAMI
SZAMVEVOSZEKNEL

IV.1. Az Allami Szdmvevészék belsé kontrollrendszere
mukodtetésének tapasztalatai

Az Allami Szémvevészék elndkének az Allami Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési
Szabélyzatarol szol6 3/2021. (VII13) ASZ utasitasa (SZMSZ) 29. § (1) bekezdése alapjan az
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Allami Szamvevészék ,a szabélyszer(iség, gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
kovetelményeit szem el6tt tartva, tovabba a kockadzatok kezelésére és az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkodas elvére figyelemmel belsd kontrollrendszert mUkodtet.”

A belsé kontrollrendszer a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkoze, kilonb6zé maod-
szerek, eljarasok, eszkozok 6sszessége, melynek hatékony mikodtetése, kialakitasa lénye-
ges a vezetés, ezen keresztll a szervezet céljainak eléréséhez, valamint az ezt akadalyozo
események megeldzése, feltdrasa, korrigaldsa érdekében.

Az Allami Szamvevészék belsé kontrollrendszerének miikddése a 2021. évben a megelézd
évekhez hasonldan magas szintl volt. A kialakitott és mikodtetett belsé kontrollrendszer
kelld bizonyossagot nyujt arrél, hogy az intézmény hatékonyan, eredményesen, a torvé-
nyekkel és jogszabalyokkal 6sszhangban folytatja a tevékenységét, melynek soran kiemelt
figyelmet fordit a digitalizacioé adta kihivasoknak és lehetéségeknek vald megfelelésre,
illetdleg az egészséguigyi vészhelyzet teremtette kdrllményekre vald hatdsos reagalasok
kivitelezésére.

Az Allami Szamvevészék — mint a legfébb ellendrzé intézmény — folyamatosan értékeli
a tevékenységét és teljesitményét minden tertleten, és azokrol jelentést tesz, ennek so-
ran teljesitménymutatédkat alkalmaz eredményeinek mérésére. A belsé kontrollrendszer 6t
pillérének egyedi értékelése a fenti szempontok figyelembevételével az aldbbiak szerint
alakult.

a) A fokuszanak kozéppontjaban az elézé év folytatdsaként a 2021.
évben is a digitalizacié és a pandémia allt. A Szamvevdszék a 2021. évben folyamatosan a
felmertlé kihfvasokhoz igazitotta belsé szabalyozasi kornyezetét, amely soran a digitalizalt
mUkodés tovabbfejlesztésének lehetdségeit is figyelembe vette. A kdzszféra szervezetei
kozott élen jarva és az egészségvédelem prioritasat szem eldtt tartva a Szamvevdszék
hatdsos idében, mar a virushelyzet kezdeti szakaszaban sikeresen atallt a digitalis kornye-
zetben folyd munkara és a papir alapu Ugymenetet felvaltotta a digitalizalt iratforgalom.
Mindezek szabalyozasi alapjainak megteremtése 2020-ban lezajlott, 2021-ben a kialakitott
folyamatok finomhangolasa tortént.

b) Az mukodtetése kapcsan a szervezeti egysé-
gek a kockazatokat felmérték, értékelték, kezelték és a felmérést felllvizsgaltak. A kordb-
bi évvel dsszehasonlitva szervezeti szinten mind az azonosftott kockdzatok darabszama,
mind az egy szervezeti egységre jutd kockazatok darabszama csokkent, mintegy 25%-kal.
Az egységek altali kockazati szintek meghatarozasa alapjan a magas kockazatok aranya az
dsszes kockazaton belll minimalis, ami jelzi, hogy a Szamvevdszék integralt kockazatke-
zelési rendszere kiegyensulyozott, megfeleléen kontrolldlt és folyamatosan monitorozott.
A 2021. évben kezeletlen kockdzat nem maradt fenn.

QA terlletén a felel¢sségi korok a bels irdnyitasi eszkdzokben
és a munkakori leirasokban megfeleléen elhatéroldsra kertltek. A ,négy szem elve” mind
a pénzUgyi, mind a realfolyamatok soran érvényesult.

A pénzlgyi, szamviteli és szamfejtési tevékenységhez kapcsolddodan a szabalyszerd kont-
rollkdrnyezet kialakitdsa megtortént, a kontrolltevékenység muikodtetése megfeleld volt.

d) Az mukodésének alapjat a Vezetdi
Informacios Rendszer (VIR) képezi. A VIR a szervezet egészét lefedve biztositja az infor-
maciok dramlasat. A vezetékhoz a szikséges informacidk strukturdltan, meghatarozott
gyakorisdggal jutnak el. Az informaciokbol elemzések készilnek, mely a valtozaskezelés
elveinek megfelelen lehetéséget ad a belsd szervezeti folyamatok attekintésére, és ez
alapjan a szikséges dontések meghozatalara. Az informaciés és kommunikacios rendszer
magaba foglalja a szervezeti teljesitményt meghatarozo tényezdk gyljtését, azok elemzé-
sét és értékelését

Az informacids és kommunikacios rendszer Iényeges valtozésait a digitalizacid tovabbi
térnyerése eredményezte. Igy mind a beérkezd, mind a kimend iratok tekintetében egyre
nagyobb jelentdséget kap az elektronikus alairas.

e) A részeként az Allami Szamvevészék mikadtette a tevékenysé-
ge megvalositasanak nyomon kovetését biztositd monitoring rendszert és végzi az opera-
tiv tevékenységek keretében megvaldsulod folyamatos és eseti nyomon kovetést, Az igaz-
gatasi terlleten a feladatok végrehajtasanak nyomon kovetése atfogdan torténik, melyet
elektronikus vezet&i dontésnyilvantartd rendszer tdmogat.

Az Allami Szamvevészék elndke gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen
belsé ellenérzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és biztositotta a belsé ellenérzés
mUkodéséhez szUkséges forrdsokat és jogokat. A belsd ellendrzés helye a szervezeti hie-
rarchidban szabdlyozott. A tevékenységet a Szamvevdszék elndkének kdzvetlen irdnyitasa
alatt all6 belsé ellendr latja el, beszamolasi kdtelezettsége a Szamvevdszék elndke felé &ll
fenn.

IV.2. Az Allami Szamvevdszék technoldgiai megujulésa
a digitalis fejlesztések jegyében

A hatékony és magas szinvonalu feladatellatas alapfeltételeként az Allami Szamvevészék
az ellendrzési mddszertanait a gyakorlati tapasztalatok, illetve a nemzetkdzi médszerta-
ni sztenderdek és ajanlasok figyelembevételével fejleszti. Az elézd években megkezdett
technoldgiai, modszertani valtozasokat kdvetve, tovabbra is torekszik olyan ellendrzési
megkdzelitések kidolgozdsdra, amelyek az ellendrzések idétartamanak csokkentésével,
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Digitalis atallas

pfsrmatikal Digitalis Integritas
Strategia kritériumrendszerek szemlélet(i
megoldasok

Technolégia F& eréforras az Elektronikus kdérnyezet,
B | vezérelt valtozas Adat elektronikus adatbefogadas,

papirmentesség

ezzel egyUtt egy-egy ellenérzotti kor minél teljesebb ellendrzési lefedettségével az érté-
kelésekhez legaldbb szikséges bizonyossagi szintl dokumentumokon keresztul biztosit-
jak a lényeges kockazatok feltarasat.

Ennek érdekében 2021-ben folytatddtak az ellendrzési programok tekintetében azok a
strukturdlis fejlesztések, melyek a szamvevészéki ellendrzések hatékonysdganak novelése
és ezaltal az ellenérzési megallapitasok hasznosulasanak tamogatdsa mellett erdsitik az
Allami Szamvevdszék tandcsadd szerepét is.

A kdzpénzekkel és kdzvagyonnal vald dtlathato és elszamoltathatd gazdalkodas biztositasa
érdekében a Szamvevdszék 2021-ben megfeleldségi és teljesitmény-ellendrzési modsze-
rek alkalmazasaval végezte ellenérzéseit. A megfeleldséqgi ellendrzések hozzajarulnak ah-
hoz, hogy az ellenérzétt szervezetek, illetve tevékenységeik minden Iényeges szempont-
bol megfeleljenek a vonatkozé jogi szabalyozasoknak, eléirdsoknak és kdvetelményeknek,
mig a teljesitmény-ellendrzésekkel a Szamvevdszék hozzajarul az eredményesség elvé-
nek érvényesuléséhez. Az ellenérzési tevékenység egyre fontosabb szegmensét képezik
a teljesitmény-ellendrzések, igy szamuk 2021-ben is tovabb ndvekedett a szervezeti és
vezetdi teljesitmény és az elemzések terlletén, hozzajarulva ahhoz, hogy az Alaptorvény
kozpénzfelhasznalasra vonatkozé alapelvei és a teljesitményalapu kézpénzfelhasznaldsra
vonatkozd torvényi el6irdsok fokozottan érvényestljenek.

Ellendrzés modszerbeli megkdzelités szempontjabdl kiemelt jelentéségl 1épés volt a
kordbbi években az Uj technoldgidval létrehozott értékelési mddszerek alapjan a kocka-
zatalapu valamint a monitoring tipusu ellenérzési megkdzelitések bevezetése. Az egyes
terlletek ellenérzési lefedettségének novelése, valamint az ellendrzott szervezetek leter-
heltségének csokkentése érdekében az Uj megkozelitést ellendrzések folytatddtak a 2021.
évben. A monitoring tipusu ellenérzési megkozelités kevés, de az ellendrzés targyat érintd
lényeges ellendrzési dokumentum alapjan ad aktudlis képet az ellenérzottek csoportjardl,
azaz ,jelen ideju" ellenérzés torténik.

Monitoring tipusu ellendrzések jellemzdi

A kockazatalapu ellenérzési megkozelités sordn az ellendrzések bar a multra vonatkoz-
nak, ugyanakkor jovébeni bekdvetkezéssel fenyegetd kockdzatokra hivjdk fel a figyel-
met, melyek indokolhatjak tovabbi részletes ellenérzés lefolytatasat az egyes szerve-
zeteknél, annak érdekében, hogy a gazdalkodast veszélyeztetd terlletekre irdnyitsak a
figyelmet.

Kockazatalapu ellendrzések jellemzdi

Kockazatos teriletek

azonositasa ‘

‘ Lényeges dokumentumok
meghatarozott szempontok
' szerinti ellenérzése

Ellendrzottek csoportositasa
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A maodszertani és digitalis fejlesztések elsédleges célkeresztjében a hatékonysag novelé-
se allt. Ezt a papirmentes mUkodésre valo atallassal, az ellendrzott szervezeteket kevésbé
terhel$ adatbefogadasi rendszer mUkodtetésével, a Szamvevdszék az ellenérzéseit szemé-
lyes érintkezés nélkuli kapcsolattartassal valositja meg, amely a jelen helyzetben a virus
ellenére is biztositja, hogy torvényi kotelezettségének eleget téve elvégezze ellenérzési
feladatainkat.

Az ellendrzés modszertan kidolgozasa, az ellendrzési megkozelitések meghatarozasa so-
ran egyre nagyobb hangsulyt fektet a Szamvevészék az azonos ellendrzotti kdrre vonat-
kozo, de kilonbozé terlleteket érintd, kilonbozé ellenérzési megkozelitést ellendrzési
programok egymasra épithetéségére, a kozottlk lévé kapcsolddasi pontok meghataro-
zasara.

Az egymasra eplld ellendrzési megkdzelitések

MONITORING TIPUSU
ELLENORZES

RESZLETES

ELLENORZES

Tevékenységink szervezésének hatterében a megalapozott helyszinkivalasztas és az eh-
hez illeszkedd ellendrzési program megalkotasa soran a kockazatalapusagra, illetve a hoz-
zdadott érték teremtésre vald folyamatos torekvés all. Az Allami Szamvevészék célként
tlzte ki, hogy minél szélesebb ellendrzotti kort elérve azonositani tudja a Iényeges koc-
kdzatokat, kritikus terUleteket a kbzpénzek felhasznalasa tertletén. Ezt a belsé folyamatok
meguijitasa, korszerUsitése és a digitalizacio adta lehetdségek kihasznaldsa teszi lehetévé.

Sok éves fejlesztés eredményeként megtortént az ellenérzési folyamat szakaszokra bon-
tdsa, pontosan meghatdrozottak az egyes szakaszokban elvégzendé feladatok, a kont-
rollpontok jellemzdi, a szakaszok kozti dtaddsok dokumentacios kovetelményei. Cél, hogy
mind az egyes szakaszok kozti dtadasok, mind a szakaszon bellli munka szabdlyozott,

pontos technoldgiai leirdssal rendelkezzen. Egyszerre latjuk a ,nagy képet”, a teljes ellenér-
zési folyamatot, ugyanakkor pontos informacidkkal rendelkeziink arrél is, hogy az egyes
szakaszokon belll mi torténik a beépitett kontrollpontok segitségével.

A technologizéltsag lehetévé tette a megfeleld IT megoldasok bevezetését, illetve a mar
kordbban bevezetett megoldasok kiterjesztett hasznalatdt. Az ellenérzés minden szaka-
szaban, mind az operativ mind a szakmai feladatok elldtasa teriiletén ndvelte az Allami
Szamvevdszék az informatikai tdmogatottsagot.

Az el6készitési fazisban, az ellendrzési témak, tertletek, intézmények kivalasztasa, megha-
tarozasa soran a rendelkezésre all6 kilsé és belsd informaciok elemzése, kockazatértéke-
lés segitségével torténik. A monitoring tipusu ellendrzések elékészitéséhez fontos feladat
a kapcsolodo eléértékelési és leird adatok 6sszerendezése, melyhez ma mar megfelel
eszkdzokkel rendelkezik az Allami Szamvevészék.

A programtervezésnél, a programok elkészitésénél olyan technoldgiai megoldasokat al-
kalmazunk, melyek segitik a programok mindéségbiztositott végrehajtasat. A programok
elektronikusan rendelkezésre allnak olyan szerkezetben, mely lehetévé teszi, hogy a prog-
ramban és a mellékletekben levé logikai kapcsolatok egy kattintasra elérhetévé valjanak.

Az ellendrzésekhez szUkség adatokrol értesités adasra, illetve azok fogaddasara alapvetéen
elektronikus csatorndkat veszink igénybe, ezek szervezeten bellli kiépitése az eléz6 évek-
ben megtortént és ebben az évben megvaldsulhatott a kiterjedtebb alkalmazas, haszna-
lat. Masrészt elényt élveznek azok a kormanyzati alkalmazasok — hivatali kapu, Ugyfélkapu
-, amelyek szintén a papir mentes mUkodést tamogatjak. A monitoring tipusu ellenérzé-
sek elvégzésének alapfeltétele volt, hogy ezek a csatorndk kiépuljenek, hiszen ilyen t6-
megU adatbekérést, adat érkeztetést mas moédon nem lehetne kezelni. Az adatbefogadd
rendszertink jol mdkodott, birta a nagyobb szamu ellenérzotti kor miatti megnovekedett
terhelést.

Az ellendrzott szervezetek altal az Allami Szamvevészék rendelkezésére bocsatott adatok
digitalizalt feldolgozasa egy kovetkezd lépcsédfok a szamvevdszéki ellendrzésben. A be-
érkezé dokumentumok korében kapunk strukturdlt (pl. f6konyvi adatbazisuk, tanusitva-
nyok, mas adatbazisok) illetve nem strukturalt dokumentumokat. A strukturalt dokumen-
tumok feldolgozasara tranzakcidelemzést alkalmazunk. Az elemzé algoritmus kidolgozasa
a programtervezési fazisban valdsul meg, ahogyan a nagyobb adatbazisok esetében a
mintavételezési eljarasok, algoritmusok is.

A 2021. év nagy feladata volt a nem strukturalt dokumentumok elemzése, hiszen itt az au-
tomatizmusok bevezetése mas technoldgidt igényel. Ez olyan terdlet, mely minden szam-
vevészék szamara komoly kihivast jelent. A mesterséges intelligencia (,MI") lehet&ségei
szinte naproél napra Uj kapukat nyitnak ki, a nem strukturdlt dokumentumok feldolgozasa
teriletén kildndsen nagy szerepet kapnak ezek a megoldasok. Az Allami Szamvevészék
is hasznalatba vett olyan eszkozt, mely ,MI" megoldasok segitségével alkalmas arra, hogy
nagyszamu dokumentumbol azok tartalma alapjan dsszetett logikai feltételek szerint ke-
resést, sz(rést, kategorizalast végezzen. Jol hasznosithatd dokumentumtipusok keresésé-
re, azonositasara, és ezaltal az ellendrzések, dokumentum értékelések egyes részfolyama-
tainak tdmogatasara.



Az alkalmazasba allitott rendszer segiti a nem strukturalt dokumentumok feldolgozasat,
szoveg felismerést és indexalast kdvetéen keresd kulcsszavak alapjan csoportositani, kateg-
orizalni képes. Az elemz6 alkalmazas haszndlatat az teszi lehetévé, hogy a rendelkezésre
bocsatott szikséges ellendrzott dokumentumok értékelésének megvan a kidolgozott, rész-
letes kritériumrendszere, hogy az adott dokumentum megfelel-e az el6irasoknak. Pontosan
meghatarozott, hogy a megkapott adatokat, milyen feltételek teljestilése esetén fogadja el
az ellendrzés folyamataban a bizonyiték dokumentumaként az Allami Szamvevészék.

Az elemzd megoldasok bevezetése az ellendrzések szamanak novelését, a jelenidéhoz
valé kozelitést tdmogattak. A hasznalatba vett rendszerek, azok egyre tobb tertleten vald
alkalmazasa lehetévé tette, hogy lényegesen noveljlk szervezetliink hatdsossagat.

IV.3. A humaneréforras-gazdalkodas hozzajarulasa
a szervezeti rezilienciahoz a COVID-19 jarvany alatt

A pandémias id6szak és az azzal egyUtt jard korlatozasok életlink gydkeres megvaltozasat
idézték eld. A makro és mikro szinten megjelend problémakkal kapcsolatos mindennapi kiiz-
delem alkalmazkodoképességet és flexibilitast kivant. A felmerilé kihivasok megoldasa, a
kornyezeti valtozasokra adott adekvat valaszintézkedések megalkotasa sikeresen zajlott az
Allami Szamvevdszék részérél a 2021-es évben is, ebben elemi szerepet jatszott szervezetink
felkészilt, rugalmas és fejlédésre nyitott humanerdforrasa, valamint annak jol miikods, haté-
kony feladatellatast biztositd menedzsmentje.

Szervezetlink humanerdéforrds-gazdalkodasa a jarvanyhelyzet sordn az alkalmazottak
egészségvédelmét és biztonsdgat helyezte elétérbe, és az dllomanyt érinté minden
kérdést ebbdl az aspektusbdl kozelitett meg. A jarvanylgyi helyzet alakulasat folyamato-
san figyelemmel kisértik, az aktudlis helyzethez igazoddan mérlegeltik a munkavégzés
megszervezésének modjat és meghoztuk a szikséges intézkedéseket (pl.: otthoni mun-
kavégzés elrendelése, rugalmas munkarendben torténd munkavégzés lehetdségének
megteremtése). Az Allami Szamvevészék meguijitott alapokon nyugvé véltozaskezelési
tevékenysége keretében a feladatellatds zavartalansagat biztositd és a hatékonysagot n6-
veld valtoztatdsokat az elmult idészakban is sikeresen végrehajtotta, melyhez szUkség volt
a jol képzett, motivalt, és rugalmas szervezeti mikodést biztositani képes alkalmazotti al-
lomanyra.

Képzési tevékenység hozzajarulasa a szervezeti rezilienciahoz

Az, hogy az Allami Szamvevészék képes volt a folyamatosan véltozo korilményekhez vald
gyors és zokkenémentes alkalmazkodasra, és a pandémia megterhel® idészakaban is no-
velni tudta teljesitményét (pl.: ellendrzotti kor lefedettsége tekintetében), a mddszerta-
ni és technoldgiai Ujitdsok mellett visszavezethetd a szervezeti humaneréforras évek ota
tartd, tervezett, a kornyezeti igények szempontjait figyelembe vevd képzésére. A képzési
és tudasmegosztasi tevékenységink a jarvanyhelyzet alatt sem torpant meg, annak 6

platformja az online térbe helyezédott at. Az elmult idészakban is szamos lehetdség allt
kollégaink rendelkezésére akar egyéni dnképzés, akar szervezett kurzusok keretében sze-
mélyes eréforrasaik, egyéni kompetencidik fejlesztésére. A mindségi feladatellatéds a szer-
vezet valamennyi alkalmazottjaval szemben egyértelmd elvarasként fogalmazodik meg,
ennek alapjat az 6nallo szamvevéi feleldsség képezi. A szamvevd felelds azért, hogy tevé-
kenységét mindenkor magas szakmai szinvonalon Iassa el, ennek érdekében torekedjen
a folyamatos fejlédésre, szakmai ismereteinek naprakészen tartasara és bévitésére, mely-
hez minden tdmogatast megkap a munkaltaté részérdl. Az altalanos kdzpénztgyi ellendri
szakmai ismeretek (pl.: dllamhaztartasi, szamviteli ismeretek) megszilarditdsa mellett egy
szamvevének folyamatosan tennie kell a specidlis szakterUleteken vald jartassag meg-
szerzésére is annak érdekében, hogy aktudlis feladatait minél alaposabban el tudja latni.
A képzési portfolio kialakitdsa sordn erre is tekintettel volt szervezetlnk, példaként em-
litjuk az Allami Szamvevészék és a Miskolci Egyetem &ltal kdzdsen szervezett tudasmeg-
0szto tréningeket, ahol résztvevd tobb, mint 400 alkalmazott dnalldan is értelmezhetd,
kompakt ismereteket sajatithatott el par napos kurzusok keretében (pl.: statisztika, digita-
lizacio, adatkezelés terlletén). Az emlitettek nagymeértékben hozzajarultak ahhoz, hogy az
alkalmazottak szertedgazo ismereteik révén képesek legyenek a legkulonfélébb kihivasok-
kal szemben is helytalini.

Karriermenedzsment és mentori tevékenység hozzajarulasa a szervezeti
rezilienciahoz
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Az Allami Szamvevészék folyamatosan kihangsulyozza a tudatos karriertervezés fontos-
sagat és 0sztonzi az alkalmazottakat egyéni fejlédési céljaikat rogzitd karrierterveik dssze-
allitasara. Szervezetlnk figyelemmel kiséri az agilis, motivalt, magas szakmai szinvonalon
dolgozd alkalmazottak karrierdtjat, nyomon koveti teljesitményiket, és kikristalyosodott
karriermenedzsment koncepcié keretében segiti elérehaladasukat, tdmogatja Sket kitd-
z6tt karriercéljaik megvaldsitasaban. A folyamatos fejléddésre 6sztonzés célja a szervezeti
feladatelldtas magas szakmai szinvonalanak biztositasa.

Az ambiciézus, vezetdi karriercélok irdnt érdeklédd kollégak 2021-ben is palydzhattak az
Allami Szamvevészék vezetdi utanpotlas rendszerébe, ahol lehetdségiik nyilt a vezetdi po-
zicié betoltéséhez sziikséges kompetencidk elsajatitasra. Az elmult évben 15 6 végezte el
szervezetUnk vezetdképzdjét. Itt szUkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a vezetdk szerepe
az elmult idészakban még hangsulyosabba valt, mint kordbban. A vezetd feladata, hogy
alaposan megtervezze és megszervezze a feladatellatast, a beosztottak munkavégzését
megfelel® irdnymutatasokkal segitse, és biztositsa a munkavégzés megvaltozott — digitalis
— kornyezetben torténd zavartalan, minéségi kritériumokat kielégité ellatasat. Szervezettink
mind a vezetdi utanpotlas rendszer keretében, mind a vezeték szamara rendezett képzések
soran torekedett arra, hogy felvértezze jelenlegi és leendd vezetdit a feladataik elldtasahoz
szUkséges készségekkel és képességekkel, segitve dket a megvaltozott helyzet okozta kihi-
vasokkal vald megbirkdzasban (pl.: feladatellatas megszervezésének tavmunkaban torténd
megvaldsitasaban), vezetdi feladataik sikeres ellatasaban. A gyakornokok szamara, valamint
a frissen csatlakozo kollégaink orientacidja, szamvevaéi feladatokra torténd felkészitése érde-
kében évek ota mUkodik szervezetlinkodn belll a szakmai tapasztalatcserét biztositd mentori
rendszer, amely a nagyobb felkészlltséggel rendelkezé alkalmazottak tdmogatasa révén az
elmult idészakban is kivaldan segitette az Uj belépd kollégakat a szervezetbe torténd integ-
racioban és a szakmai kihivasokkal szembeni helytallasban.

Az Allami Szamvevészék, mint felelés munkaltatd a jarvanylgyi helyzet soran kiemelt
figyelmet forditott a biztonsdgos munkakorilmények megteremtésére és biztositasara,
ugyanakkor folyamatosan hangsulyozta az alkalmazottak szamara az egyén felelésség-
teljes viselkedésének megkerilhetetlenségét a védekezés sikeres kivitelezésében (pl.: vé-
ddoltas felvétele, a biztonsdgos munkavégzésre vonatkozd eléirdsok betartasa), kulonféle
intézkedésekkel is tamogatva azt. Szervezetlink a legszigorubb korlatozasok kézepette is
torekedett tovabba az alkalmazottak kozotti kapcsolatteremtés és kapcsolatépités els-
segitésére, kulonféle, a jarvanylgyi eléirdsokat figyelembe vevd sportkihivasok és sza-
badid&s programok, valamint az online térben hozzaférhetd, az otthoni munkavégzés
lelki nehézségeivel vald megkizdést tdmogatd kurzusok altal Ugyelt a kollégdk fizikalis
egészsége mellett a mentalis allapotukra is. A jarvanykezeléssel kapcsolatos hatékony
munkaltatéi intézkedések, valamint az egészségmegdrzését tamogatd kulonféle kezde-
ményezések (pl.: szdrévizsgalatok megszervezése) révén az elmult évben is mindent meg-
tett szervezetlink annak érdekében, hogy meg tudja védeni minden alkalmazasaban allo
egészségét, elkerllje a tdmeges megbetegedéseket, valamint segitsen a jarvanyhelyzet
bizonytalansdgokkal tdzdelt id6szakaban felmerilé mentalis nehézségek leklizdésében.
Bar az emlitett intézkedések elsédleges célja az alkalmazottak egészségének hatékony
védelme volt, azonban biztositottak azt is, hogy a pandémia alatt is megfeleld |étsza-
mu és allapotu humanerdéforras alljon szervezetlink rendelkezésére a feladatok tervezett,
mindségcélokat kielégitd megvaldsitasa érdekében.

A jarvanyhelyzet miatt bevezetett védelmi intézkedések (pl.. otthoni munka feltételei-
nek megteremtése), valamint szervezetlnk digitalizacidval kapcsolatos célkitlzéseinek Uj
szintre helyezése kovetkeztében szamos, kordbban manudlis, személyes kontaktot igény-
16, és igen id&igényes folyamat egyszer(isodott és gyorsult fel a virtudlis térben torténd le-
bonyolitas lehetéségének megteremtédésével. A papiralapd munkavégzés hattérbeszo-
ruldsaval, az online kapcsolattartas elétérbe helyezédésével, a folyamatok egyszerdsddése
és idéigényének csokkenése kdvetkeztében az alkalmazottak munkajanak hatékonysaga
novekedni tudott. A rendelkezésre alld humanerdforrassal, adott iddintervallum alatt al-
kalmunk nyilt minéségileg megfelel, nagyobb mennyiségl produktum megvaldsita-
sara. A technoldgiai valtds megteremtette a lehetéségét az egyes munkafolyamatokhoz
rendelt humanerdéforras szikséglet felllvizsgalatara és annak optimalizaldsara, valamint a
szUkséges eréforrasmennyiség szervezeti kapacitas novelése és fejlesztése szolgalataba
allitadsara. Az eredményes humaneréforras-gazdalkodas, valamint a digitalizacidban rejlé
lehetéségek kiakndzdsa nagyban jarultak hozza szervezetink rugalmas ellendlld képes-
ségéhez. Szervezetlink tovabbra is nagy hangsulyt fektet a kollégak digitélis készégeinek
fejlesztésére, melynek gyimaolcsét a jarvanyhelyzet kezdetétdl fogva folyamatosan tudjuk
hasznositani, értve ezalatt példdul az otthoni munkavégzésre torténd gyors és zokkend-
mentes atallast, melyben jelentés szerepet jatszott a munkavallaléi dllomany magasfoku
infokommunikacios felkészultsége.

IV.4. Kockazatkezelési rendszer mikodése

KOCKAZAT

Az Allami Szamvevdszék kockéazatkezelési rendszere a kockazatok felmérése tekintetében
harom pilléren alapul, mely magaba foglalja:

- a belsé szervezeti egységek altal azonositott kockazatok
- azellendrzési/elemzési projektek altal azonositott kockdzatok
- az egyedi kockazatok (esetileg felmertlo)

nyilvantartasat, felmérését és kezelését, illetve visszamérését. A kockazatkezelés célja,
hogy az azonositott, felmertlé kockazatokat elfogadhatd szintre / tlréshatarra csokkentse,



ezzel biztositva a szervezeti célok hatékony, gazdasagos, eredményes megvaldsulasat, és
a belsé kontrollrendszer javuldsat. Minden kockazatnak legyen meg a kezelési modja, az
intézkedések végrehajtdsanak felelése.

A kockazatkezelés feladatai

Azonositas

Az azonositott kockdzatok minden esetben besorolasra kerllnek kockazati forrasuk és
azon belll fé kockézati kategoridk szerint, valamint elemzésre kerilnek a lehetséges/var-
hatd hatasuk a szervezeti célok tUkrében. A kockdzat szamszerUsithetdsége érdekében
meghatarozasra kerll — a bekovetkezés esetén okozott hatranyos hatdsok mértéke alapjan
— az adott kockazat bekovetkezésének valoszinlsége, valamint a kockazat hatasa. A koc-
kdzatok kezelése egy szervezeti egységhez kerllt becsatorndzasra az egységes, atlathatd
kezelés érdekében.

A szervezeti egységek, valamint az ellendrzés- és elemzési projektvezetdk feladatelldtasuk
sordn a beazonositott kockdzatokat, annak elfogadhatd szintre torténd csokkentését sajat
hataskorben kotelesek kezelni. Az egyedi kockadzatok minden esetben egyedi kezelést is
igényelnek. Az egyedi kockézatokon belll az Allami Szamvevészék kilon hangsulyt
fektet a magas szintd, valamint a rendszerkockazatok kezelésére.

IV.5. Reziliencia és a folyamatos monitoring kapcsolata

Az Allami Szamvevészék évek dta elkotelezett a mindségiranyitas irdnt. A szamvevdszékek
mindségiranyitasa és teljesitménymeérése kéz a kézben jarnak, a mindségiranyitasi rendszer
hitelesiti a teljesitményt és garantélja a hibamentes mukddést. Az Allami Szamvevészék
min&ségkdzpontu feladatellatd folyamatai dGnmagukban meghatarozzak a szamvevdszéki
munka eredményének szinvonalat, biztositja, hogy az ellenérzések soran feltart szabalyta-
lansagok, valamint a megallapitasok objektiv tényeken alapuljanak, tovabba helytalldak le-
gyenek.

Erdemes megemliteni, hogy az Allami Szamvevészék éltal kialakitott, az IFPP (INTOSAI
Framework of Professional Pronouncement - Szakmai Dokumentumok INTOSAI
Keretrendszere) nemzetkdzi sztenderdekkel 6sszhangban 1évé ellenérzési altalanos alap-
elvek tartalmazzak tobbek kozott az etikai kovetelményeket és a mindségiranyitasi keret-
rendszert, a szamvevdszéki ellendrzés alapelemeit, tipusait, tovabba a megbizhatdsagra
az atlathato és elszamoltathatd mukodést. Célunk a kdzszféra szervezeteinek tdmogatdsa
ezen értékek érvényesitésében.

Az Allami Szamvevdszék a minéségi munka irdnti elkdtelezettsége kifejezésre juttatésa
érdekében, a szamvevdszékek mindségiranyitasra vonatkozd nemzetkodzi sztenderdjét,
az ISSAl 140-et irdnyadodnak tekintve, a belsé szabalyozasi kdrnyezetnek megfeleltetve, a
szervezet mikodési hatékonysaganak fejlesztésével kialakitott mindségiranyitasi rendszer
szerint mikodteti folyamatait. Az Allami Szamvevészék honlapjan az Ellenérzés-szakmai
szabalyok menupont alatt nyilvanosan elérhetd, A minéségiranyitott mikodés szamve-
vészéki alapelvei cimi dokumentumban foglaltakat érvényesiti az Allami Szamvevészék
valamennyi szervezeti tevékenységében.

A mindségiranyitott mUkodéssel 6sszefliggd feladatok ellatdsdban kiemelt jelentdsé-
ge van a monitoring tevékenységnek. Ennek megfeleléen a Szamvevészék monitoring
tevékenységet végez az ellendrzési és elemzési folyamatai, valamint a nem ellenérzési és
elemzési projektjei szabalyszerl megvaldsuldsara, valamint a belsé kontrollrendszere és
folyamatai mdkodésére vonatkozoan.

Amindéségiranyitasirendszer—igyannakrészekéntamonitoringtevékenység—fejlesztésében
fontos szempont évek ta a hatékonysagnovelés, illetve a digitalizacidban rejlé lehetéségek
kiaknazasa. Az Allami Szamvevészék célul tizte ki a digitélis ellenérzési kdrnyezet megte-
remtését, mely megkovetelte az ellenérzési, igazgatasi és monitoring tevékenység techni-
kai fejl6dését az egész szervezetben is. Az Allami Szamvevészék az elmult években megte-
remtette a digitalis ellendrzési kdrnyezet kialakitdsanak feltételét az Ellendrzési Folyamatot
Tamogatd és Monitoring Szoftvere haszndlataval. A szoftver informatikailag tdmogatja

A folyamatos monitoring fokuszai

a folyamatok
szabalyozottsaga

a dokumentalasi ezen elemek
rendszer Osszhangja
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a Szamvevdszék valamennyi ellendrzési folyamatat, elemzési tevékenységét, projektjei
végrehajtasat, tovabba azok monitoringjat oly médon, hogy a folyamat megvalésulasa, a
feladatok végrehajtasa valds idében nyomon kovethetd.

A feladatok végrehajtasa soran végzett folyamatos monitoring, a befejezést kdvetd kont-
rolling, valamint az elért eredmény értékelése, elemzése lehetévé teszi, hogy az igy szer-
zett tapasztalatok beépitésre keriiljenek a kovetkezd idészak tervezésébe és az Uj felada-
tok megvaldsitasaba. A monitoring tevékenység tapasztalatai biztositjdk tovabba, hogy a
Szamvevdszék mindségiranyitasi rendszere a mindségiranyitott mdkodés tovabbfejleszté-
se érdekében évente felllvizsgalatra kerUljon, tovabba alapot szolgaltatnak a szervezeten
bellli agilis valtoztatasokhoz is.

Az Allami Szamvevészék szervezete dinamikus strukttra, melyben az elmult évben a
COVID-19 jarvany okozta, veliink marado kulsé kdrnyezeti valtozas, a feladatellatas val-
tozasai, vagy a fentebb emlitett belsé impulzusok folyamatosan generaljdk a valtozast.
Mikdzben a belsd szerkezet alapvetéen stabil, amely magaban foglalja az intézményi stra-
tégiat és az abban meghatarozott alapértékeket, folyamatosan Uj miikddéselemek jonnek
létre, Uj kapcsolodasok keletkeznek. Mindezek indukaljgk az Allami Szamvevészék folya-
mataiban az agilis és reziliens mikodést.

Ennek soran az Allami Szamvevészék a legfontosabb intézményi értékek, vagyis az &t-
lathatdsdg, elszamoltathatdsag, figgetlenség és objektiv tényfeltdras, mindségiranyitott
mUkodés és etikussag folyamatos fenntartasara mellett torekszik a folyamatos szervezeti
megujuldsra, mint a valtozdsokhoz valé alkalmazkodas elengedhetetlen értékére. A napra-
kész, relevans és megbizhatd informaciokkal aldtamasztott dontéseken alapuld szervezeti
iranyitas biztositasahoz, valamint a szervezet belsé folyamatainak, a szervezet iranyitasat,
tevékenységét és gazdalkodasat befolydsold kiulsd tényezdk hatdsainak menedzseléséhez,
a vezet6i dontéshozashoz a folyamatos monitoring jarul hozza.
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Az Allami Szamvevészék a 2021. évi feladatai ellatasahoz rendelkezésre &ll6 koltségvetési
tdmogatasokat a gazdasdgossag, szabalyszerlség és takarékossag szem eldtt tartasaval
haszndlta fel.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. térvényben meg-
hatadrozott eredeti koltségvetési kiadasok 12 846 266 E Ft-ra, a finanszirozasi kiadasok
479 838 E Ft-ra, a koltségvetési bevételek 30 139 E Ft-ra, a finanszirozasi bevételek
13 295 965 E Ft-ra médosultak.

A Szamvevészék kiadasaibdl 2021-ben 306 822 E Ft megtakaritast ért el, amelynek 91,8%-a
a munkaadokat terheld jarulékon a szocidlis hozzéjarulasi add mértékének jogszabalyi val-
tozasabol adédoé hatasa.

A jarvanylgyi veszélyhelyzet kihivasaira reagalva a korabban megkezdett és 2021-ben to-
vabb folytatott digitdlis fejlesztések szervezeti szintl beépitése, a korszer( digitalis munka-
kornyezet, a tdvmunka fenntartdsa biztositotta a zavartalan feladatelldtast a szervezetnél.

A korabbi év takarékos gazdalkodas eredményeként a 2020. évben keletkezett 213 598
E Ft 6sszegl megtakaritast a Szamvevdszék 2021. dprilis hdnapban befizette a Kézponti
Maradvényelszamolasi Alap javara igy jarulva hozza a koronavirus elleni védekezésnél fel-
merUl6 allami kiadasokhoz.

Az Allami Szamvevészék a kdzpénz és kdzvagyon eredményes és szabalyszer( felhasznala-
saval hozzdjérult a 2021. évben megujitott intézményi stratégiaban megfogalmazott jovo-
képéhez, amely szerint hozzaadott értéket teremt a tarsadalom részére. A Szamvev§szék
folyamatosan végezte a torvényben eldirt feladatait a koronavirus jarvany okozta vész-
helyzetben is. A digitalis mikodési és ellendrzési kdrnyezet megteremtéséhez korszer(
informatikai beszerzések valésultak meg.

A folyamatos monitoring fokuszai A beruhdzasi kiadasok 486 872 E Ft
Osszegébdl 266 245 E Ft szoftver és li-

I; Qﬁ D ﬂ cence beszerzés, 121 339 E Ftinforma-
: tikai gép beszerzés valdsult meg. Az

ol o U s rews - egyéb gépek, berendezések 82 037 E
< felszerelés beruhazas !

14 sevEm @ UEEt Rt 8sszegU beszerzése kovetkeztében
Seottver korszerlso6dott a gépjarmupark, vala-
o mint a hdtés-fltési rendszer, ezzel ta-

mogatva a szervezet kornyezettuda-
tos, egyuttal koltségtakarékos muikodését. Az épllet értékét ndveld beruhdzas 17 251 E Ft
Osszegben valdsult meg. A szervezet mUkodésének hatékonysagat novelte a papirmentes
hivatal megvalositasa érdekében tett digitalizacios fejlesztések. A felujitasi kiadasok 59 044
E Ft-tal névelték az ingatlanok értékét. A takarékos gazdalkodas eredményeképpen az elé-
76 évhez képest 6,2%-kal kevesebb dologi kiadas mertlt fel és kerUlt elszdmolasra.



l. SZAMU MELLEKLET: AZ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK ALTAL KESZITETT
2021. EVI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK
ES ELEMZESEK

SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK

Jelentés - Partok gazdalkodasa - A kdltségvetési tdmogatasban részesuld
partok 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése a Magyar
Liberalis Part — Liberalisoknal

Jelentés - A jelentds beruhdzasok ellendrzése - a Szolnoki Szigligeti Szinhazhoz
kapcsolodo felujitas projektje

Jelentés - A szocidlis humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatdk
allamhaztartason kivili fenntartoi kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai
felhasznalasanak ellenérzése kilenc gazdasagi tarsasagnal

Jelentés - A Févérosi Onkormanyzatot és a kertleti nkormanyzatokat
osztottan megilleté bevételek 2020. évi megosztasarol szélé dnkormanyzati
rendelet felllvizsgalata

Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak
ellendrzése - Févaros és kerlletek, megyei jogu varosok és megyei
onkormanyzatok

Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak
ellenérzése - Osszegzés dnkormanyzatok 6sszesen

Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak
ellenérzése - Baranya megye telepulési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak
ellenérzése - Bacs-Kiskun megye telepulési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak
ellendrzése - Békés megye telepulési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkorményzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritdsanak
ellenérzése - Borsod-Abauj-Zemplén megye telepllési 6nkormanyzatai



Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Csongrad-Csanad megye telepulési 6nkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Fejér megye telepulési Gnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Gyér-Moson-Sopron megye telepulési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Hajdu-Bihar megye teleptlési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Heves megye teleptlési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellendrzése - Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepulési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Komarom-Esztergom megye telepulési onkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Nograd megye telepllési onkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Pest megye telepulési 6nkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Somogy megye telepulési Gnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepulési dnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Tolna megye telepllési Gnkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Vas megye telepllési 6nkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Veszprém megye telepulési onkormanyzatai

Jelentés - Onkormanyzatok ellenérzése - Az dnkormanyzatok integritasanak
ellenérzése - Zala megye telepulési Gnkormanyzatai

Jelentés - A helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint
a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k 2019. évi valasztasara forditott
pénzeszkdzok felhasznalasanak ellendrzése

Jelentés - A kdznevelési humanszolgaltatast nyUjto intézmények, szolgéltatok
dllamhaztartason kivili fenntartéi kozponti kdltségvetésbdél kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellendrzése 22 gazdasagi tarsasagnal

Jelentés - Onkormanyzatok pénztigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése -
Megyei dnkormanyzatok, a megyei jogu varosok énkormanyzatai, a févarosi és a
févarosi kerlletek dnkormanyzatai

Jelentés - A kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatast nyujtd intézmények,
szolgaltatok allamhaztartason kivali fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznélasanak ellenérzése — 10 Alapitvany, 8 Egyesulet szocidlis és
kdznevelési intézményfenntartd

Jelentés - Az dllamhéaztartas kozponti alrendszere fejezeteinek ellenérzése -
Gazdasagi Versenyhivatal

Jelentés - A kdznevelési humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kivili fenntartoi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése — 56 intézményfenntartd

Kdzponti kdltségvetési szervek ellendrzése - Emberi Eréforras Tamogataskezel
Jelentés - A kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatast nyUjtd intézmények,
szolgaltatok allamhaztartason kivili fenntartoi kdzponti kdltségvetésbdl kapott

tdmogatasai felhasznaldsanak ellendrzése — tizennégy gazdasagi tarsasagnal

Jelentés - A kdzponti kdltségvetési szervek ellenérzése — Vagyongazdalkodas —
Budapesti Operettszinhaz

Jelentés - A Magyar Nemzeti Bank mUkodése szabalyszerlségének ellenérzése

Jelentés - A koltségvetési tamogatasban részesuld partok 2018-2019. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése a FIDESZ - Magyar Polgari Szévetségnél

Jelentés - A kdzponti kdltségvetési szervek ellenérzése — Vagyongazdalkodas —
Allami Ménesgazdasag Szilvasvarad

A nyilvanos konyvtari ellatast végzék ellenérzése
Jelentés - A kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatast nyujtd intézmények,

szolgaltatok allamhaztartason kivili fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznaldsanak ellendrzése — kilenc gazdasagi tarsasagnal

Jelentés - A koltségvetési tamogatasban részesuld partok 2018-2019. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Kereszténydemokrata Néppartnal

Jelentés - A kdznevelési humanszolgaltatast nydjtéd intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kivali fenntartéi kdzponti kdltségvetésbdl kapott tdmogatasai
felhasznaldsanak ellendrzése - Képzett Polgarsagért Alapitvany



A kozponti kdltségvetési szervek ellenérzése — Vagyongazdélkodds — Moholy-
Nagy MUvészeti Egyetem

A koltségvetési tamogatasban részesild partalapitvanyok 2018-2019. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésérdl — Inditsuk Be Magyarorszagot
Alapitvany

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése — A szocidlis és koznevelési
humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatdk allamhaztartason kivali
fenntartodi kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznaldsanak
ellendrzése — 24 intézményfenntartd

Jelentés - A kdzponti koltségvetési szervek ellendérzése — Vagyongazdalkodas -
Szinhdz- és Filmmdvészeti Egyetem

A jelentds beruhazasok ellenérzése — Harkanyi Gyodgy- és Strandftrdé
fejlesztése beruhazasi projekt

A jelentds beruhazasok ellenérzése — Nyiregyhazi Atlétikai Centrumot érinté
beruhazasi projekt

A Szandlasi Alap pénzigyi - szamviteli ellenérzése

A koltségvetési tamogatasban részesild partalapitvanyok 2018-2019.
évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése — Szovetség a Polgari
Magyarorszagért Alapitvany

A koltségvetési tamogatasban részesild partalapitvanyok 2018-2019. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése — Barankovics Istvan Alapitvany

A koltségvetési tamogatasban részesild partalapitvanyok 2018-2019. évi
gazdalkodasa torvényességének ellendrzése — Savkopd Menyét Alapitvany

Nem allami humanszolgaltatok ellenérzése — A kdznevelési és szocialis
humanszolgaltatast nyUjto intézmények, szolgaltatdk dllamhaztartason kivali
fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak
ellendrzése — 28 intézményfenntartd

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése — A kdznevelési humanszolgaltatast
nyujtd intézmények, szolgéltatok dllamhaztartason kivili fenntartdi kdzponti
koltségvetéshdl kapott tdmogatasai felhasznalasanak ellenérzése — 28
intézményfenntarté

Vélemény Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslatrol

A kozponti koltségvetési szervek ellenérzése — Vagyongazdalkodas -
Allatorvostudomanyi Egyetem

A kdzponti koltségvetési szervek ellendrzése — Vagyongazdalkodas — Miskolci
Egyetem

A kdzponti koltségvetési szervek ellendrzése — Vagyongazdalkodas — Neumann
Janos Egyetem

A kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Vagyongazdalkodas — Soproni
Egyetem

A kozponti kdltségvetési szervek ellendrzése — Vagyongazdalkodas — Széchenyi
Istvan Egyetem

A koltségvetési tamogatasban részesuld szamviteli torvény szerinti egyéb
szervezetek ellendrzése — Sportegyesuletek, sportszovetségek ellendrzése -
Magyar Didksport Szévetség

Partok gazdalkodasa - A koltségvetési tamogatasban részesuld partok
2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének ellenérzése a Momentum
Mozgalomnal

A jelentds beruhazasok ellenérzése — Petz Aladar Megyei Oktato Kérhazat
érinté beruhazasi projekt

Nem hitéleti célra kapott koltségvetési tamogatasban részestld, jogi
személyiséggel rendelkezd valldsi kozosségek utdellendrzése

A lakossag védelme a fertézé betegségekkel szemben
Partok gazdalkodasa — A koltségvetési tamogatasban részestld partok 2018-
2019. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Magyar Kétfarku Kutya

Partnal

A kornyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztasi cimkézésre vonatkozd
intézkedések ellendrzése

A koltségvetési szervek irdnyitdi, tulajdonosi feladatai elldtasanak ellenérzése —
Innovacios és Technolodgiai Minisztérium

Onkormanyzatok ellenérzése — Onkormanyzati intézmények integritas és belsé
kontrollrendszerének ellendrzése

A kozponti koltségvetési szervek ellenérzése — Kormanyzati Informatikai
Fejlesztési Ugynokség

Kdzponti koltségvetési szervek ellendrzése - A Nemzeti Szakképzési és
Feln&ttképzési Hivatal kozépiranyitd kdzponti kdltségvetési szerv ellendrzése

Kampanypénzek ellenérzése — Az id6kozi orszaggylési képviseld-valasztasi
kampanyokra forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzése



Utbellendrzések - A nyilvanos konyvtari ellatas mikodésének utéellendrzése

A koltségvetési tamogatasban részesuld szamviteli torvény szerinti eqyéb
szervezetek ellendrzése — Sportegyestletek, sportszovetségek ellendrzése -
Magyar Si Szovetség

A kozponti koltségvetési szervek ellenérzése — Tankerileti kdzpontok

A koltségvetési szervek iranyitéi, tulajdonosi feladatai ellatdsanak ellenérzése -
Honvédelmi Minisztérium

A kozponti koltségvetési szervek ellenérzése - Vagyongazdalkodas - Egyenld
Banasmaod Hatdsag

Az Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendérzése
- Az Onkorményzatok - telepuléstipusok szerinti — gazdalkodasanak
fenntarthatdsdga (322 varos)

A rendszeres koltségvetési tdmogatasban nem részesild partok ellenérzése —
13 part

A rendszeres koltségvetési tdmogatasban nem részesild partok ellenérzése —
160 part

2020. évi zarszamadas — Magyarorszag 2020. évi kbzponti koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzése

Az Onkormanyzatok pénzigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése
- Az Onkorményzatok - telepuléstipusok szerinti — gazdalkodasanak
fenntarthatdsaga (135 nagykozséqg)

Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése - A szocidlis humanszolgaltatast
nyUjté intézmények, szolgaltatok dllamhaztartason kivili fenntartdi kdzponti
koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznaldsanak ellendrzése

A hulladékgazdalkodas ellendrzése

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

Az dllamhaztartas kozponti alrendszere fejezeteinek ellenérzése — Kdztarsasagi
EIndkség

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok vagyonellenérzése
Partok gazdalkodasa - A koltségvetési tamogatasban részesulé partok 2019-

2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Magyar Szocialista
Partnal

Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
Koltségvetési szervek monitoring tipusu ellendrzése

A tobbségi dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak ellenérzése -
148 gazdasagi tarsasagnal

Partok gazdalkodasa - A koltségvetési tamogatasban részesuld partok
2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Parbeszéd
Magyarorszagért Partnal

Az dnkormadnyzati és tarsulds irdnyitasa ald tartozo intézmények integritdsanak
monitoring tipusu ellendrzése- tarsulasok irdnyitdsa ala tartozd 378 intézmény

A tobbségi dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak ellenérzése —
208 gazdasagi tarsasagnal

Koztestlletek monitoring tipusu ellendrzése - Orszagos Birdsagi Hivatal
nyilvantartdsaban szerepld koztestiletek ellenérzése — Onkorményzati
tlzoltdsagok, szakmai, gazdasagi, érdekképviseletet ellatok és egyéb
koztestuletek

Koztestlletek monitoring tipusu ellendrzése - Orszagos Birdsagi Hivatal
nyilvantartasaban szerepl® koztestiletek ellendrzése — Hegykozségek,
hegykozségi tanacsok

Az 6nkormadnyzat és tarsulds irdnyitasa ald tartozod intézmények integritadsanak
monitoring tipusu ellendrzése — tarsuldsok irdnyitasa ala tartozé 213 intézmény

A Bacs-Kiskun megyei 6nkormdanyzati intézmények integritasanak monitoring
tipusu ellendrzése

A Baranya megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring
tipusu ellendrzése

A Békés megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellendrzése

A Borsod-Abauj-Zemplén megyei 6nkormdnyzati intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellendrzése

A Csongrad-Csanad megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak
monitoring tipusu ellendrzése

A Fejér megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellendrzése

A Budapest févarosi és kerileti onkormanyzati intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellendrzése



A Gyér-Moson-Sopron megyei dnkormanyzati intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellendrzése

A Hajdu-Bihar megyei 6nkormanyzati intézmények integritasanak monitoring
tipusu ellendrzése

A Heves megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellendérzése

A J4sz-Nagykun-Szolnok megyei 6nkormanyzati intézmények integritdsanak
monitoring tipusu ellendrzése

A Komarom-Esztergom megyei 6nkormanyzati intézmények integritdsanak
monitoring tipusu ellendrzése

A Nograd megyei 6nkormanyzati intézmeények integritdsanak monitoring
tipusu ellendrzése

A Pest megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellendérzése

A Somogy megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring
tipusu ellendrzése

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei 6nkormanyzati intézmények integritasanak
monitoring tipusu ellendrzése

A Tolna megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellendérzése

A Vas megyei dnkormanyzati intézmények integritasanak monitoring tipusu
ellendérzése

A Veszprém megyei Onkormanyzati intézmények integritdasanak monitoring
tipusu ellendrzése

A Zala megyei dnkormanyzati intézmények integritdsanak monitoring tipusu
ellendrzése

A nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal a fizetdképességet veszélyeztetd
helyzet bekovetkezése kockazatainak ellendrzése

A tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak
ellenérzésérdl — 8 gazdasagi tarsasagnal

Partok gazdalkodasa - A koltségvetési tamogatasban részesuld partok
2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalomnal

Partok gazdalkodasa - A koltségvetési tdmogatasban részesulé partok 2019-
2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Lehet Mas a Politikanal

Partok gazdalkodasa - A kdltségvetési tdmogatasban részesulé partok 2019-
2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése a Demokratikus
Koalicional

ELEMZESEK

Elemzés - Tavmunka, otthoni munkavégzés, lehetéségek, kockazatok
A kbz6s dnkormanyzati hivatalok ellendrzési tapasztalatai

A lakossag védelme a fertéz6 betegségekkel szemben
Csaladpolitika

A digitdlis eszkdzok addzasban torténd alkalmazasa

Kutatdsi jelentés — Felmérés a felsGoktatasban tanulé fiatalok pénztgyi
kultdrajarol, 2020

A beszamoldk kozzététele, letétbe helyezése
A helyi dnkormanyzatok adoztatasi tevékenysége
A turizmus helyzete — a jarvany eldétt és alatt

Az allamaddssag-csokkentés fenntarthatdsaganak kockazatai a 2016-2019. évi
folyamatok alapjan

Elemzés a pénzlgyi tudatossag helyzetének attekintésérd|, kilonos tekintettel
a digitalizaciés kihivasokra

FelsGoktatas a valtozasok tukrében — verseny, mindség, teljesitmény

SDG 7 - Ertékelés a ,Megfizethetd és tiszta energia” célkitlizés megvaldsitasa
eredményességének ellendrizhetéségérd|

A szamviteli szabdlyzatok szerepe — a kontrollkdrnyezet kialakitasa
Felel&s vezetd — az allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagoknal

A kdzadatkeresd rendszer szerepe



Kdzpénzigyi rendszerek ellenérzése soran felllvizsgélandd kontrollok
beazonositasa, rendszerezése

Next Generation csomag és a fenntarthatdsag kérdése
A piaci versenyt érinté kdzbeszerzési gyakorlat

A piaci verseny szempontjai a COVID-19 vilagjarvany idészakaban a védekezési
eszkozok tekintetében

A 2020. II. féléves koltségvetési folyamatokrol

A koronavirus-jarvanyt koveté gazdasagi Ujraindulas: kdzpénzlgyi hatasok
Integritas kockazatok és kontrollok Ujragondolasa vilagjarvany idején
Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitasahoz a
Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szold tdrvényjavaslat
zardszavazasahoz

A monetaris politika kdltségvetési kockazatai

2021. évi koltségvetés végrehajtasanak I. negyedéves monitoringjarol szolo
elemzés

Sajtétermeékek - A modernkori tdomegkommunikacié dilemmai
Az épitdipar hozzajaruldsa a gazdasagi ndvekedéshez
A tulajdonosi joggyakorlasi tevékenység megerdsitése

A koltségvetési politika COVID-19 jarvany alatti alakuldsa kilonos tekintettel az
AFA és az SZJA politikara

A digitdlis oktatas tapasztalatainak értékelése

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2021. 1. félévi koltségvetési
folyamatokrol

Elemzés - A 2020. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi
Osszefliggéseirdl a zarszamadas ellendrzéséhez kapcsoldddan

A makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok monitorozasa - 2021. januar -
augusztus

Elemzés - Gydgyszerek és étrend-kiegésziték, kockazatok és mellékhatdsok

Elemzés - A lakossagi megtakaritasokra és ezek dllamaddssag finanszirozasba
valé bevonhatdsagara hatod tényezdk

Elemzés - A klimavaltozas kockdzatai és Magyarorszag felkészilése e
kockazatok kezelésére

Elemzés - Az ipar hozzajaruldsa a gazdasagi ndvekedéshez

Elemzés - A makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok monitorozasa - 2021.
januar - szeptember

Elemzés - Az allami nyilvantartasok és az elektronikus Ugyintézés
Elemzés - A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok adézasarol

Elemzés- A makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok monitorozasa- 2021.
januar - oktober

Kozjegyzdi és végrehajtdi tevékenység elemzése

Elemzés- A makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok monitorozasa- 2021.
januar - november

A koznevelési és szocidlis humanszolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kivali fenntartéi kdzponti kdltségvetésbdl kapott tdmogatasai
felnasznaldsa szabalyozdsanak monitoring tipusu ellenérzése kapcsan a 2021.
évben bekért dokumentumok 6sszegzd értékelése
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Il. SZAMU MELLEKLET: KONYVVIZSGALOI
JELENTES

Konyvvizsgaloi jelentés

FUggetlen konyvvizsgaldi jelentés
és
Tajékoztatd az Orszaggylilés elndke részére az Allami Szamvevészék koltségvetési fejezet

2021. évi éves koltségvetési beszamoldjanak felllvizsgalatarol

KESZITETTE:

FELENCL pivizor

UZLETVITELI TANACSADO ES KONYVVIZSGALO KFT.

1088 BUDAPEST, JOTSEF KORUT 12 (/6 IRODA Civ: 4024 DEBRECEN, SZENT ANMA UTCA 1474

STEMHELY
LEVELEFES CiM: 4002 DEBRECEN PF. 303 EMAIL IRODABSIENCZIDVIZOR.HU
TEL./Fax: (52} 454928 « (52) 454928 « (52) 531-506 Mosi +36 (300 633-2308

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK KOLTSEGVETESI FEJEZET 2021. EVI
GAZDALKODASAROL SZOLO BESZAMOLO KONYVVIZSGALATAROL, AZ
ORSZAGGYULES HIVATALA RESZERE

Vélemény:

Elvégeztem az Allami Szimvevszék Kbltsépvelési Fejezet (tovabbiakban: ASZ) 2021. évi
kiltségvetésének végrehajuisardl sz6lo, 2022, februdr 24 keltezéssel készitett, éves zind
kiltségvetési beszamoldjanak a kénywwizsgilatit, — amely szerint a teljesitett beviételek Gssaepe
13 326 103 cFt, a teljesitett kiaddsok Gsszege 12 378 483 ¢Ft, 2021 évre vonatkozd maradviny
kimutatis szerinti osszes maradviany Osszoge: 947 620 cFt, tovabbi adatszelgaltatisokbdl
(elszimoldsokbdl) valamint a 2021, december 31-i mérleghdl az eszkizik és fomisok epyerd
wéphsszege 4 793 597 oF1, az ugvancezen idopontial végeidd killségvetési dvre vonatkozd
eredinénykimutatishsl, melyben a mérleg szerinti eredmény 129 806 eFt, nycreség — amely
szimviteli informiciok & Magyarorseipon hatdl yos sedmvitelrdl secld 2000, évi C. térvény (a
tovabbiakban: seamviteli torvény), valamint az dllamhdztards seamvitelénol szolo hatalyvos
42013, (1. 11.) Kormdnyrendeclet (a tovabbiakban: allamhéztands szamvitelérdl szdld
korminyrendelet - Ahsz.) alapjan kerfiltek meghatirozisra.

Viéleményem szerint az Allami Szdmveviszék 2021, évi éves kiiltségvetési beszamaoldja
meghizhatd és valds Képet ad a vonathozd gardilkoddsi idiszak kiltségvetésénck
teljesitésérdl és jivedelmi helvzetérdl, valamint a 2021. december 31-én fenndlld vagyvoni
és pénzilgyi helyzetril.

Véleményem kiegésziil azzal a kijelentéssel, hogy ax Allami Szimveviszék 2021, december
31-ével veéprido kiltségverds: évre vonatkosd mellékell éves wino koltsegvetési beszamaliaja
¢és az abban kizilt szamviteli informéacidk minden lényeges szempontbdl a2 dllamhiaetartasrdl
szold hatdlyos 2011, évi CXCV, wirvénynek meglelelden, a sedmviteli tdrvénnvel, az
allamhdztartis seamvitelérdl s2000 kormdnyrendelettel, az dllamhiztartisndl sz0l6 hrvény
végrehajtasard] rendelkezd hatalvos 3682011, (XI1.31.) Kormanyrendelettel (tovibbiakban:
fh.x-r.p, valamint az Allami Szamvevdszékrdl szold hatilyos 2011, évi LXVI, torvénnyel
{tovibbiskban: Asz tv.) Gsszhanghan keriiltek dsszedllitisra és crér véleményem szerint a
2021, évi az éves zand kiliségveldési beszamold elfogadisra alkalmas,
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A vélemény alapja:

Kinyvvizsgalatomat a Magyar Nemazeti Konyvvizsgdlati Standardokkal Ssszhangban és a
kdnyvvizsgalatra vonatkozd — Magyarorszigon hatdlyos — tirvények és egyéb jogsrabilyok
alapjdn hajiotam végre. Erzen standardok értelmében fennallo felelossézem bovebb leirisit
jelemésem 4 komywvizsgiale éves deo kdltségvetési beszdmolé kRdmyvvizsgdlariért és
véleménpezésdérs vald felelfssépe” szakaszn tanalmaza,

Fiiggetlen vagyok az Allami Szimvevbszék szervezetétdl a vonatkozd Magyarorszigon
hatlyos jogszabdlyokban és a Magyvar Konyvviesgdldi Kamara A kilnyvvizsgaloi hivas
magataridsi (etikai) szabdlyairdl és a legyelmi eljirisedl 52010 szabilyzat™-dban, valamint az
ezckben nem rendezett kérdésck tekintetében a Konyvvizsgalok Nemazetktzi Erikai Standardok
Testiilete dltal kiadott Nemzethiiz etikai kidex kamarad tag knyvvizsgdloknak (a nemzetkdai
figgetlenségi standardokkal egybefoglalva)™ cimi kézikBnyvében (az IESBA Kddex-ben)
foglaltak szerint, és megfelelek az ugyanezen normakban saceepld tovabhbi etikal eldirdsoknak
15,

Az éves mird kiltségvetési beszimold dltalam végzett kimyvviesgalatira vonatkoed,
Magyarorsesigon hatilyos etikai kiivetelményeknek megfelelve, fliggetlen vagyok az
Allami Szamveviszéktil és ugyanezen ctikai kivvetelményckkel fsszhangban eleget tettem
ey ctikai felelfsségeimnek is.

lati bizonviték clependd és

megfeleld alapot nyijt véleményembez,

Egyéb informdciok:

Az egyéb informaciok we éves wind killiségverdsi beszimoloban, illetve ahhoz kapesolddd nem
szamviteli informaciokbdl dllnak, beleértve azok mellékletcinck tantalmét is. Az Allami
Seamvevdszék vezetése (tovabbiakban:  vezetés™) felelds az epyvéb informiciok elkésritdsddn
és bemutatdsiért. Az éves zird kiliségvetdsi beszamoltban kdzill szamviteli informédciokndl a
jelentézemn Vélemény”  szakaszdban  adoun véleményem nem vonatkozik az epyéb
informiciokea, & az egyéb informdciokea vonatkozdan nem bocsatok ki semmilyen formiji
hizonyossigot nyljto kivetkeztetést, Az éves zdrd kiltségvelési beszamoldban, valamint
mellékloteikben  kdzdlt szdmviteli  informdcidk  dltalam  wépzett  konyvvizspdlatival
kapesolatban az én feleldsségem az egyvéb informaciok dttekintése (Atolvasasa) és ennek sorin
annak mérlepelése, hogy az éves wird kiliségvetdsi beseamoldban, valamint meilékleteikben
foglalt egyéb informaciok ellentmondanak-e a kdadlt szémviteli informécioknak vagy a
kiinyvvizsgilar sordn szerzett ismereteim alapjan, vagy epvébként dgy timik-e, hogy awok
lénveges hibds dllinist tartalmaznak, Ha az elvégzent munkim alapjin arma a kivetkestetésre
jutok, hogy az egyéb informiaciok Inyeges hibas dllitast tartalmaznak, kiitelességem ezt a tényt
jelenteni. Ebben a wekintetben nincs jelentenivalom,
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A vezetés és az irdnyitdssal meghbizott személyek felelissége az éves zard kiltségvetdsi
beszamoliért:

A vezetés felelds az éves mird kiliségvetési beszamoldnok az dllamhdztardsrd] szolo hatilyos
2001, évi CXCV. wirvénynek megfelelo Gsszeallitdsicn & eldterjesaésért, az abban srerepld
szamviteli informicidknak a szdmviteli trvényben, az dllamhdaartis saamviteléndl s20l6
kormanyrendeletben, az Avr-ben, valamint az Asz tv-ben foglaltakkal dsszhangban ténénd
elkéseitésén és bemutatisdén, valamint az olvan belso kontrollokért, amelyeket a veseiés
szilkségesnek tart ahhoz, hogy lehetdvé viljon az akar csalisbdl, akér hibabol eredd lényeges
hibds dllitdsoktd] mentes éves zand kiltségvetési beszamolo clkészitése.

Az dves koliségvetési beszamold elkdszitdse sordn a vezetds felelds azén, hogy felmére az
Allami Szamvevsaikné] a garddlkodds folyiatdsa elvének érvényesiilését - killGnds whintetiel
a beszamolissal érintel iddszakban bekbvetkezett, illetve a besrdmolisi idiszakot kiveld
kiltségvetési évre terverell spervezeti és feladatvaltozisokra -, és ay adott helyzetnek
megfeleloen tegye kozzd a gardilkodas folytatisa elvének érvényestilésével kapesolatos
informaciokat, valamint a vezetds felel a pardilkodis folytatisanak elvén alapulé dves
kiiliségvetési hesydmold eszedllitisaért. A veretésnek a purddlkodis folvtatisinak elvébal kell
kiindulnia, ha ennek az elvnek az érvénvesitlését eliérd rendelkerés nem akaddlvorza, illetve a
tevékenysép folytatisinak ellentmondd tényezd, kirilmény nem 4ll fenn,

Az irinyitdssal meghizott személyek feleldsck az Allami Szdmveviszék pénziigyi beszdmoldsi
folyamatinak felilgyeletéén,

A kiinyvviesgiald  éves  zard  Kiiltségvetési | bessimald  kiinyvviesgilatiért  és
vileményezésédért valé felelissége:

A kinyvvizsgilat sordn célom kelld bizonyossigol seereeni arrdl, hogy az éves zird
kiliségvetési beszamoloba belefoglall szamviteli informaciok e¢gésze nem tartalmaz akdr
csaldsbol, akdr hibdbol eredd lényeges hibas dllitdst, valamint az, hogy ennek alapjdn a
véleményemel tartalmazd fMggetlen kinyvvizsgaldi jelentést boesissak ki, A kelld bizonyossip
magas foka bizonyossig, de nem garancia arra, hogy a Magyar Nemeeli Kbnyvvizsgilan
Standardokkal dsszhangban elvépzett kimyvvizsgdlat mindig feltafa az egyébként létezd
lényeges hibis allivist, A hibis allitdsok eredhetnek csalishdl vagy hibabol, és lénvepesnek
mindsilnck, ha ésszerii lehet ar a vdrakozis, hogy ezek Snmagukban vagy egyilllessn
befolydsolhatjdk a felhasendlok adow éves zind kiltségverdsi beszdmoldba belefoglalt
seamviteli informiciok alapjin meghozot pazdasipi diniésein

A Magyar Nemzeti Kbnyvvizsgilati  Standardokkal Ossshanghan  elvégzésre  kerilld
kiinyvvizsgdlatnak a résecként szakmai megivélést alkalmazok, & szakmai szkepticizmust
tartok fenn a kinyvvizsgdlat cgésze soran. Emellett:

o Ayonositoflam és felménem az éves #iro kiltségvetési bessamoloba belefoglalt
szamviteli informaciok akir csalashdl, akdr hibabol credd lényeges hibas allitasainak

x « 3
DETRICI JANT nR
K Ghy ¥
KI-AnNan eI
BRLLL 2R

127



128

kockdzatail, 4z eren kockdeatok kezelésére alkalmas kiinyvviesgdlati cljdrdsokat
alakitotiam ki és hajtottam végre, valamint véleményem megalapozésihoz elegendd és
megfeleld kinyvvizsgdlati bizonyitdkot szereztem. A esalishdl eredd lényeges hibis
dllitas fel nem tdrdsdnak kockdzata nagvobb, mint a hibdbol eredoé, mivel a ecsalas
magiban foglathan  Ossrejftszist, hamisitdst, s#indékos  kihagvdsokat, téves
nyilatkozatokat, vagy a belsd kontroll felilirisat.

e Enckelem az Allami Szimvevdszéknél a vezetés dlwl alkalmazont szamviteli politika
megfeleldséodt és o verelds dltal készitent swimviteli becslések és kitzpétételek
Essrerlsteél

o Megismeriem a kdnyvvizsgilal szempontiabol relevins belsd kontrolll annak
érdekében, hogy olyan kinyvvizsgalati eljarisokat terverzek meg, amelyek az adon
kirilmények kizin megfeleldek, de nem nzén, hogy a belsd kontroll hatékonysigara
vonatkozdan véleményt nyilvinitsak,

o Megvizspiltam az éves zird kiiliségvetési beszdmoloba belefoglah  seimviteli
informaciokat, kilonds tekintettel az Allami Szimvevdszéknek az éves zird
kithiségvetési beszdmoldban bemutatott kbltségvetési mérlegére, pénzesekiaeinek
vitltozisir, adossigallomdnydra, vagyonkimutatisira, tovibbi a 1ibbéves kihatdssal
Jdrd dimések szamszerisitett hatdsaira, a kotelezettségek alakuldsdra,

* Kovetkezetést vontam le arrdl, hogy a 2021, évi éves kaltségvetdsi beszamold kapesin
helyénvald volt-e o veretés réseérdl a gazdilkodis folytatdsinak elvén alapuld éves
kiltsdeveidsi beszamolo Ossredllitisa, valamint a seerzett kinvvvizsgalati bizonyiték
alapjan arrdl, hogy fenndll-e lényeges bizonyialansig olyan eseményekkel vagy
feltételekkel kapesolatban, amelvek jelentds kétséget vethetnek fel az Allami
Szamvevisztk szervezet gazdilkodds folytatdsinak elve érvényesillésér illetden,
kiltnis tekinterel a szervezeti- és feladat viliowsisokm, beledrive a jivobeli esemiények,
valamint  felidlelek  vdltogdsinak  hatdsait is. Kovetkeztetéseim a  fliggetlen
kényvvizsgild jelentésem ditumdiz megszerzett kimyvvizsgalati hiznu:filték:on
alapulnak. Jévibeli eseménvek vapy [leltételek azonban érinthetik az Allami
Szamveviszéknél a gazdilkodas folytatdsa elvénck érvényesiiiését.

Az irdnvitissal meghbizott személyek twdomdsira hozom - epyéb kérdésck mellen - a
kinyvvizsgilat tervezett hatdkrét és Otemerésél, a kiinyvvizsgalat jelentos megalbapitisait,
beledrive a¢ Allami Szdmvevoseck dlinl alkalmuyott belsh kontrollnak a kinyvvizsgalatom
sardn dltalam wronosito jelentis huanmwigmt iz, ha valtak |I}m1e]r. Kﬁngwggglamm sorin
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Ertékelem az Allami Sedamveviszék éves kiltségvetési beseamoloja dtfogd bemutatdsit,
felépitését & tartalmdt, beleérive az egyéb informdciokat és kbzzétételeket; valamint
értékelem azt is, hogy az éves kiltségvetési beszdmoloban a realizilt dgvletek és csemények
valds bemutatisa teljesiilt.

Hitelesité ziradék: Az Allami Szdmvevdszék 2021, évi éves kiltségvetési besesimolaja
meghizhatd és valis képet ad a vonatkozd garddlkoddsi idoszak kiltségvetésének
teljesitéséral és jivedelmi helyzetérdl, valamint a 2021, december 31-én fenndlld vagyoni

és pénziigyi helyzetral,

Budapest, 2022, marcius 10
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Kdmrvizsgdlo ofg képviseldiének aldirdsa Kemaral tag Mﬂﬁ‘t'f..&!gm'u aldirdsa
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